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Asunto: Radicacion de proyecto de ley "Por medio de la cual se amplia el acceso al

fio familiar de viviend:

istrado por las Cajas de Compensacién Familiar y

¢l Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) para ad, icion de vivienda noeva,
usada, uccidn y mejorami de vivienda, tanto en zonas urbanas como
rorales, se modifica Ja Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones”

Respetado secretario general:

En nuestra calidad de congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos han

Lol

sido conferidas constitucional y

nos permiti radicar el

proyecto de ley de la refe
trémite legislativo respective.
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SENADO DE LA REPUBLICA
 SECRETARIA GENERAL

Vivienda (Fonvivienda) para adquisiciin de vivienda nueva, usada, autoconstruceiin
¥ mejoramiento de vivienda, tanto en zonas urbanas como rurales, se modifica la Ley
3 de 1991 y se dictan otras disposiciones"

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer v garantizar el acceso
progresivo al derecho  una vivienda digna, ampliando el alcance del subsidio familiar de
vivienda admimstnido por las Cajas de Compensacion Familiar, ¢l Fondo Nacmml de
Vivienda (Fonvivienda) y las entidades territoriales, para su aplicacitn en las moc
de adguisicion de vivienda nueva, adquisicion de vivienda usada, autoconstruccion,
mejoramiento de vivienda y arendamiento con opeidn de compra, tanto en zonas urbanas
como rurales.

El desarrollo de la presente ley se regird por los principios de progresividad, no
regresividad, enfoque diferencial, equidad territorial, sostenibilidad fiscal, transparencia y
participacion ciudadana incidente,

El subsidio podré aplicarse de manera concurrente con otras fuenles de financiacion
piblicas o privadas, en concordancia con la Constitucion, la Ley 3 de 1991, la Ley 2294 de
2023 y deméds normas concordantes.

Articulo 2. Medificacion al articulo 6 de Ja Ley 3 de 1991, Adicidnese un pardgrafo al
articulo 6% de la Ley 3 de 1991, el cual quedard asi:

PARAGRAFO 7. Las Cajas de Compensacién Familiar, el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonwivienda) y las entidades territoriales, podrén ssignar el subsidio familiar de vivienda,
de manerz individual o concurrente, para que los hogares lo puedan aplicar en las siguientes
modalidades:

a) Adquisicion de vivienda nueva. Modalidad que permite adquirir una vivienda en
proyeclo, en preventa, en construccion o terminada que no haya sido habitada. También se
entenderdn como nuevas aguelles  edificaciones dc!m{]ad&s baju esquemas  de

ueeion o 0 pattimonios  auto o con dad
territoriales, conforme al Decreto 1077 de 2015 y sus modificaciones.
b) Adquisicién de vivienda wsada. Modalidad que permite adquirir vivienda previamente

habitada que cuente con licencia urbanistica de construceidn, o con acto de reconocimiento

de edificaciones en los términos de la Ley 1848 de 2017 y del articulo 301 de la Ley 2294
de 2023, En todo caso, el Ministerioc d¢ Vivienda, Ciudad y Termitorio establecerd
mecanismos de verificacion técnica, juridica y de habjtabilidad, asi como programas de
_ asistencia técnica para los hogares que accedan a esta modalidad.

<} Construccién en sitio propio. Modalidad en la cual el beneficiario accede a una
vivienda cdificada en un lote de su propiedad debidamente inserito en el registro de
instrumentos piiblicos, o en terrenos otorgados a titulo de subsidio en especie por entidades
territoriales o la Nacion. Se aplicard ig en batrios susceptibles de legalizacion
urbanistica, siempre gue no st ubiguen en suelos de riesgo no mitigable, dreas de
proteccién ambiental o zomas no aptas para vivienda, de acuerdo con los planes de
ordenamiento territorial. 1

d) Mejoramiento de vivienda, Modzalidad orientada a superar carencias estructurales,
sanitarias ¢ de habitabilidad en viviendas mediante inter i en cubiertas,
pisos, redes hidraulicas, sanitarias y eléctricas, reforzamiento estruclural, eficiencia
energética v otras obras de saneamiento basico. Podrd aplicarse en barrios en proceso de
legalizacion, siempre que se cuente con disponibilidad de servicios piiblicos domiciliarios.

£} Arrendami y ar con opeién de .cumpr:u(Modalidad que permite al
beneficiario cubrir un pe e del canon mensual de amendamiento, sobre viviendas

nuevas o usadas, en los términos establecidos por la ley. Cuando st ejerza la opcién de
compra, ¢l subsidio podrd transformarse en subsidio de adquisicion, sujeto a los limites de
precio establecidos para la vivienda de interés social.

f) Concurrencia del subsidio familiar de vivienda. Los hogares podrin acceder al
subsidio otorgade por distintas entidades del Sistema Nacional de Vlvlenda de Interés
Social, siempre que la naturaleza de las modalidades aplicadas sea plem ia ¥y no
impligue doble asignacion sobre la misma solucidn habitacional.

Articulo 3. Concurrencia de subsidios. Permitase la concurrencia de subsidios entre los
otorgados por las Cajas de Compensacidon Familiar, el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) y los programas de subsidic habitacional implementados por los entes
territoriales en cualquier modalidad establecida en la presente ley. Esta concurrencia debera !
garantizar que la compl iedad de los recursos no afectard la sostenibilidad financiera®’
de las Cajas de Compensacién'ni del sistema de subsidios de vivienda.

La concurrencia procedera bajo las siguienies régla.s:

{ a, La suma de subsidios podrd cubrir el valor total
de la solucién habitacional, sin exceder los topes -establecidos para’ vivienda de
interés social y vivienda de interés prioritario,

2. Eqnldad territorial, E1 Ministerio de Vivienda, en coordi con gl Ministerio
de Hacienda y las entidades territoriales, estableceri criterios diferenciales de
distribucion que prioricen regiones .con mayor déficit habitacional, zonas mra]es
dispersas y  territorios  com diciones de wvul bilidad secicecond ¥
ambiental. o

1. Compl tariedad Ii

3. Enfoque diferencial. La concurrencin priorizard a victimas del conflicto armado,
hogares ¢n proceso de reincorporacion, martr&s tomunitarias, reclciadores de oficin,

mujeres  cabeza de hogar, comt camp Il negras,
afrocolombi les y pal a (N
4. Coordinacién interinstituc L El Minist Llu \"wiendu, Ciudﬂd ¥ Ten'ilD'l'iD

expedird lineamientos para la asignacitn i de do
transparencia en la operacitm, interoperabilidad con registros administrativos ¥
sistemas de informacion territorial, y trazabilidad en el uso de los recursos,

5. Control fiscal y sostenibilidad. Toda concurrencia estard sujeta & los principios de
sostenibilidad fiscal, destinacién especifica de los recursos vy control de ln
Contraloria General de la Repiiblica

Articulo 4. Autoconstruceién v mejorami de vivienda. El M io de Vivienda,
Ciudad y Ternitorio, en articulacion con el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, las
entidades temitoriales y las Cajas de Compensacién Familiar, establecerdn lineamientos
técnicos y operatives para garantizar que los procesos de autoconstruccion y mejoramiento
de vivienda financiados con subsidios familiares cumplan con estindares de seguridad
estructural, sostenibilidad ambiental y habitabilidad adecuada.

Estos prncasos se regirdn por las siguientes disposiciones:

1. Construccién en sitio propio. Procederd sobre lotes de pmpiedad debidamente

inscritos en la Oficina de Reg de I , © en tefrenos
gados a titulo de subsidi enespecteporenhﬂadcstmuomlcso la Nacion.
Podrd aplicarse en barrios ibles de legalizacion urbanistica confi al

articulo 301 de la Ley 2204 de 2023 siempre que no se ubiquen en zonas de alto
riesgo no miligable, dreas de proteceion ambiental, reservas de obra pithlica o suelos
no aptos para viviends, de acuerdo con los planes de ordenamiento territorial (POT,
PBOT o EOT).

2. Mijor de vivienda.Se oricntari a superar deficiencias estructurales,
sanitarias y de habitabilidad mediante intervenciones en cubiertas, pisos, redes
hidréulicas, sanitarias y eléctricas, reforzamiento estructural, eficiencia energética y
otras obras de sancamiento basico.

Las viviendas ohjeto de mejoramiento deberdn contar con disponibilidad de
servicios pliblicos domiciliarios y no podran estar localizadas en zonas de alto
riesgo no mitigable.

Cuando la vivienda esté construida totalmente en materiales provisionales, se
considerard objeto de un programa de construceion en sifio propio, previa
validacion técnica de la entidad otorgante del subsidio,

3. Asi ia técnica g El Estado izard prog de asistencia técnica
en autoconstruceion y mejoramiento, priorizando comunidades campesinas,
indigenas, afrod i raizales y paleng (NARP), zsi come a mujeres
cabeza de hogar y victimas del conflicto armado. Estos programas deberdn
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promever el uso de materiales y métodos constructivos adecuados a las condiciones
climaticas, culturales y ambientales de cada region.

4. Participacién comunitaria. Las entidades territoriales deberfn promover la
capacitacion de mano de obra local, la generacién de empleo comunitario v la

participacibn activa de los beneficiarios en el disefio, ejecucion y seguimicnto de las
obras.

Articulo 5. Instrumentos de apoyo a la vivienda usada, El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio y en coordinacién con las Cajas de
Compensacion Familiar, Fonvivienda, la Superintendencia de Notariado y Registro v las
entidades territoriales, desarrollard e implementard instrumentos técnicos v digitales que

faciliten el acceso a la modalidad de adquisicion de vivienda usada mediante subsidios
familiares.

Dichos instr incluiran como

1. Plataforma digital de acceso piblico. Un sistema unificado de informacién en
linea que conecte la oferta de vivienda vsada con los potenciales beneficiarios de
subsldms, el cual deberd:

Integrar mecanismos de verificacion técnica, juridica y de habitabilidad de
los inmuebles;
o Incorporar conmtroles de precios de referencia para evitar especulacién

inmobiliaria;
o Interopersr con el catastro mmltipropésito, el registro de instrumentos
publi los si de pl i6n territorial v las bases de datos de

subsidios nacionales ¥ territoriales.
2. Asistencia técnica y juridica. El Ministerio de wanda, Cludad v Tem!ono

garantizard que los hogares b ios con p @ para
Ia \«alldacmn de nwEM. imi de edificaci limi de
estr bientales de las viviendas objeto de subsidio,

3. Oferta rural. La plataforma deberd incluir y visibilizar de manera obligatoria la
oferta de vivienda usada en zonas rurales, articulindose con las secretarias de
planeacién y las entidades territoriales para garantizar su disponibilidad y aceeso
equitativo,

4. Transparencia y trazabilidad. Toda transaccion realizada a través de estos
instrumentos serd poblica, auditable y estard sufeta a control social, fiscal y
disciplinario, con ¢l fin de prevenir fraudes y asegurar que los recursos lleguen
efectivamente a los hogares beneficiarios.

Articulo 6. Fi iami ¥ ibilidad. El financiamiento de los subsidios
familiares de vivienda regulados por la presente Ley se garantizarh mediante una partida
especifica del Presupuesto General de la Nacion, los recursos del sistema de subsidios
familiares de vivienda administrados por las Cajas de Compensacitn Familiar destinados a

sus afiliados, los aportes del Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), y los recursos que
destinen las entidades territoriales en el marco de sus competencias.

Los subsidios de vivienda se sujetardn a |as siguientes reglas:

1. Concurrencia financiera, Los recursos podran concurrir entre la Nacién, Cajas de
Compensacién Familier, entidades territoriales y otras fuentes piblicas o privadas,
sicmpre que se garantice la complementariedad y no exista doble destinacién sobre
una misma solueién habitacional,

2. Sostenibilidad fiscal. La asignacion de recursos deberi ammonizarse con lo
dispuesto en ¢l Marco Fiscal de Mediano Plazo y estard condicionada a la viabilidad
presupuestal certificada por el Ministerio de Hacienda v Crédito Pablico,

3. Destinacién especifica. Los recursos que financien subsidios familiares de vivienda
tendrin destinacion especifica exclusiva para soluciones habitacionales de interés
social y de interés prioritario, y no podrin ser redirigidos a fines distintos.

4. Fondo especial de coneurrencia. Créase un fondo de concurrencia para subsidios
familiares de vivienda, administrade por el Ministerio de Viviends, Ciudad y
Territorio, cuyo objeto serd canalizar y coordinar los recursos de la Nacién y
entidades territoriales, garantizando equidad territorial, transp ia y eficiencia en
la asignacion.

5. Control y vigilancia. La cjecucion de estos recursos estard sujeta a contro] fiscal de
la Centraloria General de la Repiiblica y a los principios de publicidad, eficiencia v
transparencia en la gestién piblica.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién v
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

DIEGO PATINO AMARILES
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA | Representante a la Camara
Senador de la repiblica

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Repiblica JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Camara Santander

N

JULIAN GALLO CUBILLOS

Daniel Carvalho Mejia Senador de la Repiiblica

Representante a la Cimara por
Antioguia

E EE PEDRO BA-RA(.UT&O GARCIA

FABIAN DIAZ PLATA OSPINA
Senador de la Repiiblica Representante a la Cimara por
Antioquia

IMELDA DAZA COTES

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ. Senador:a de la Replblica
Representante a la Camara Partido Comunes
Allantico

Partide Comunes

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de Ia Repiblica
Partido Comunes

A @ @D
Luis Alberto Albin Urbano

Representante a la Camara Valle del Cauca
Partido Comunes

LOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Camara
Partido Comunes
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. Introduccitn

El acceso & una vivienda digna ha sido histor un pilar fund; 1 en la g
de los derechos b y el d llo de iedad equ'mitivas. En Cnlm‘nbia. el
problema habitacional ha estado marcado por profund
sty les y e i  que han limitado la posibilidad de. miles de familias de acceder
o una solucién habitaci decuada. Segin el Dep Ad ivo Nacional de
Estadistica (DANE), el déficit habitacional en el pais se en niveles p

con un déficit cuantitative del 7.3% v un déficit coalitative del 23.1 (DM 2024}'
Segin las estimaciones del centro estadistico nacional, se espera que se formen 390.000
hogares wrbanos en la proxima década, Por lo tanto, para resolver el déficit habitacional
cuantitative, serd necesario construir aproximadamente 520.000 viviendas anvales durante
diez afios, Estas cifras no sdlo reflejan la msuﬁcmcm en la oferta de vivienda nueva, sino
también la preceriedad de las sol les existentes, cspecial en el
sector Tural y en dreas periurbanas.

La evidencia infernacional también sugiere que los modelos de ia de subsidi
han sido altamente efectivos en paises como Chile y Méxieo, donde el acceso a vivienda
digna se ha fortalecido a través de esq de cofi i6n enire el Estado y entidades

privadas (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022).°

Elp proyecto de ley propone una solucion integra! al problema del acceso a vivienda
en Cobombla permitiendo que los subsidios puedan aplicarse a vivienda usada, fomentando
Ia autoconstruccion con eriterios (éenicos de seguridad estructural, gmnnznndo la

de subsidios entre di fuentes de f iami y fortaleciendo el

acceso a viviends en zonas rurales. La prop se fimd cn ios cientificos y

que han d 1 que una pnlinca hahntaclonal mis flexible y diversificada

permite atacar de manera mas efi ¢l déficit habitacional, mej do la calidad de vida
de la poblacién y reduciendo la desigualdad territorial.

A lo largo de esta exposicién de motivos, se analizarin de manera detallada las barreras

actuales que limitan el acceso a vivienda en Colombia, las fallas del modelo de subsidios
vigente y la justificacion técnica, econdmica ¥ social que respalda la implementacion de
este pmyocm de ley. Con base en una revision exhaustiva de la literatura cientifica, la

idad vigente y la experiencia memnclonat en el disefio de politicas habitacionales,

La paolitica de vivienda en Colombia ha estado histiricamente orientada hacia la produceid
de vivienda nueva a través de subsidios directos a la oferta, dejando de !adn olrog

se busca demostrar la mb:h(lud ¥ ia de esta ref lativa como un paso

mecanismes mébs flexibles y adap a Ia realidad social y fmica de la p 6
En este sentido, la falta de ml::enlwos para la compra de vivienda usada, la ausencia de un

modelo robusto de autoconstr gulada v la poca articulacién entre los diferentes
niveles dc bsidios han lo wna B i6n en la tesp del Estado al
bl bitacional, Estudios como los de Camacol (2022)* y Fedelonjas (2023)° han

dmnsrmdu que una politica de vivienda més integral permitiria maximizar los recursos
disponibles y generar un impacto mas amplio en la reduccion del déficit habitacional,

Ademis, la crisis financiera del programa Mi Casa ¥a, qoe ha derivado en la suspension de
bsidios debido 2 probl de caja en el Ministerio de Vivienda (El Tiempo, 2024,
evidencia la necesidad de revisar el modelo de ﬁnanr.iumientu ¥ acceso a vivienda en el
pais. La d Jenci lusiva del presup ional para la entrega de subsidios ha
dc'mostrado ser insuficiente para c‘ubrlr la demanda existente, razén por la cual se hace
de ¢ ja con otros actores, como las Cajas de

Compensax:.um I-a'mhar y los entes termitoriales.

'Laﬂnub&.ll!m 3 de marzo). 8 i ta 3ty c die B3

ks, Lo Repdhlicn

* Camacol (2022). "Evobicidn y dissfias del sector de I canssruccitn en Colombia®,
* Fedelorjas (2023), *El mercado de wvinnda usad en Colombis y sus perspectivas”. Federacisn Calombiana de Lanjws de Progiedad
Raie,

o Ministerlc d swbsidics de Mi Casa ¥a". £l Tempo, Dispoaible en;

) bla rris-dmcai e dn-subsicliosed 341

o3

fumd 1 hacia la equidad y el dcsarroilo sostenible en Colombia,

2. Diagnastico del problema
2.1. Déficit habitacional en Colombia

El déficit habitacional en Colombia se divide en dos dimensiones fundamentales; el déficit
cuantitativo, que hace referencia & la insuficiencia en la oferta de unidades de vivienda
disponibles para la poblacién, y el déficit cualitativo, que abarca deficiencias en la
infraestructura, saneamiento bdsico y materiales de construccitn inadecuados, Segin el
DA’\E (2024), el d&ﬁcn huh tacional total supera €] 30,4% de los hogares en ¢l pais, con un

en idades rurales y periurb donde las condiciones de
vida son cunmdembleme.nﬁe mis precarias,

Investigaciones como las de Patifio y Ramirez (2022)° destacan que cl acceso a una
vivienda adecuada no solo es un derecho fundamental, sino un factor determinante en la
calidad de vida, la productividad v la movilidad social. La insuficiencia de vivienda nueva
en el mercado y la falta de acceso a financiamiento han generado una crisis hnh:rscmnal
donde la compra de vivienda usada y la autoce ) come al

viables, pero con obsticulos normativos y financieros que limitan su implementacién
efectiva.

2.2. Limit: del actual si de subsidi

*Banca [2022). "Falitscas du vhiands é T o ", B0,

¥ patific, J. 8 Ramirez, M. (2023). " o wseaman . Universidai! Nativaal
da Colommisa.

A pesar de los esfuerzos del Estado en la impl i6m de pre como Mi Casa Ya
¥ los subsidios otorgados por las Cajas de Compensacitn Familiar, el acceso a vivienda
sigue siendo una barrera para miles de familias. Existen tres limitaciones principales en el
actual modelo de subsidios:

1. Enfoque limitado en vivienda nueva: La mayor parte de los subsidios estdn
destinados & la compra de vivienda nueva, dejando de lado la posibilidad de
financiar viviends usada o procesos de autoconstruccion, Esto genera un cuello de
botellz en la oferta habitacional y excluye a quienes podrian acceder a una solucién
mis inmediata en el mercado secundario (Camacel, 2022)7,

2. Fragmentacién institucional y falta de concurrencia: Los diferentes niveles de

heidios ( 1, cajas de e y entes terri ) operan de manera
aislada, sin una estrategia clars de articulacion. Esto genera duplicidades en la
asignacién de recursos y deja fuera # muchas familias que podrian beneficiarse de
un esquema mads integrado (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022).

3. Insuficiencia en vivienda rural: Las politicas de vivienda han tenido un enfoque
predominantemente wrbano, lo que ha llevado 2 un rezago en la cobertura de
subsidios en ¢l sector rural, Las idad dig: ¥ NARP
enfrentan barreras estrucmmlcs en el acceso o vwl:::da, incluyendo falta de
asistencia técenica y restricei en la titul de predios (Pérez & Gomez,
2023,

El diagndstico evidencia la necesidad de una reforma estructural que permita flexibilizar el
accoso a subsidios, garantizar su concumencia entre distintos niveles de gobierno v
entidades privadas, v priorizar la inclusién de la vivienda usada y la autoconstruceién como
alternativas viables para reducir el déficit habitacional en Colombia,

3. Justificacion del Proyceto de Ley

3.1. Ampliacién del uso del subsidio familiar de vivienda: Un
eficiencia

delo de flexibilidad y

Un pmblcma recurrente en la politica habitacional actual es la forma en gue los
o P iales del sector de la construccién han logrado absorber el subsidio
de viviends sin trasladar un beneficio real a los beneficiarios. Estudios recientes han
demostrado que el acceso a subsidios para vivienda nueva ha llevado a un aumento
artificial en los precios del mercado inmobiliario, generando un efecto de inflacion inducida
donde el valor de las unidades ofertadas crece en proporcitn a la capacidad de subsidio
disponible en lugar de responder a los costos reales de construccién (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2023).

Este fendmeno ha derivado en una progresiva reduccitn del tamafio v la calidad de las
viviendas de interés social, ya que las constructoras han disefiado modelos de

Cmml{!ﬂﬂ] “Bvolucidn y desafios del sector de la constrisccidn en Calembia®. Cimars Colomblara de la Construceién,
" pérer, L. & Gomez, A {2023}, “Ni i w ulvienda: efectos del ntce
los Apdas,

comercializacién basados en la max:mmcion de ganancias a través de la disminucién de
costos de materiales v espaci tando  di la calidad de vida de los
compradores (Camacol, 2022)°, A vez, la restriceion del subsidio a vivienda noeva ha
creado barreras de acceso a opeiones habitacionales en mercados secundarios, dejando
fuera a miles de familias que podrian beneficiarse de ln adquisicion de vivienda usada en
mejores ubicaciones y con mejores condiciones de espacio.

La ampliacién del subsidic a la compra de vivienda usada y a la autooonstmccwn no solo
permitiria romper con la tracidn del beneficio en las grand, sino que
también fomentaria una distribucion més equitativa de Ius recursos en el mercado
mmobl]lnru) pe-mmendo que familias de mgresos medios y bajos accedan a soluciones

les sin verse obligadas a asumir costos inflacionados o espacios

Ei subsidio familiar de vivienda ha sido un mecanismo central en la politica habitacional de
Colombia, pero su aplicacién ha permanecido rigida en cuanto a su destinacion exclusiva a
la compra de vivienda nueva. Sin embargo, estudios recientes han demostrado que ampliar
su aleance hacia la compra de vivienda usada, la truceidn y el mejoramiento de
vivienda no solo incrementa su efectividad, sino que también genera impactos positivos
la equidad territorial y la movilidad social (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022)".

Desde un enfoque de e ia del tami los h con i bajos y
medios tienden a optar por soluciones habltacmnalas ln.rned.zams que se ajuslen a su
capac!dad de pago y a su entomo sacioecondmico, lo que implica que la vivienda usada o

in sean opel prioritarias, La rigidez del modelo actual ha meado una
dmoman entre la oferta de subsidi y lad Ia real del d lo una
acumulacién de viviendas nuevas vacias mieniras que miles de familias permanecen en
condiciones de precariedad habitacional (Patiio y Ramirez, 2023)",

En términos macroecondmicos, permitir que los subsldws sean aplicados a la compra de

vivienda usada y a la con técnica dinamiza sectores

complementarios como el comercie de materiales de construceion, la pequefia mdustna de
del yla ién de mano de obra local. Ademas, reduce la esp i

sobre el suelo urbane al desec la d da habitacional v la revitalizacio

de centros urbanos en declive (CEPAL, 2021)",

3.2. Concurrencia de subsidios: acia una integracién de recursos y actores

Uno de los principales problemas de la politica habi 1 en Colombia es la dispersié
de los subsidios, quc operan de manera aislada entre Fonvivienda, las Cajas de
Compensacién Familiar y los entes territoriales. Esta fragmentaciin ha generado
brechas de cob y dificultades de acceso, especial en rurales y en
poblaci con alta vulnerabilidad i

? Camacal (2022). "Evalucin y desafias el sector de 4 esnstruecian en Colombia®, Cimar Colomblana e fa Construccidin,

 Banca de b 12022), "Politicas de sub i Amécl la:iulmo-mv-nchula an
" patifio, J. & Ramirez, M, (2023}, o bos esquemas de subsidi -

de Celambla.

W CERAL [2021), ™ ibilidad wrbana ¥ T uiviensia®, Nacicmes Unides,
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El modelo de concurrencia de subsidios que plantea este proyecto de ley busca consolidar
un sistema més eficiente y coordinado en ¢l que los subsidios nacionales, departamentales y
municipales puedan ser complementarios, petmitiendo a los beneficiarios acceder a
mayores montos de financiamiento y garantizar soluciones de vivienda sostenibles.
Modelos simil hen sido impl itados en paises como Chile y Brasil, con resultados
positivos en términos de optimizacién de recursos y acceso equitative [Banw Mundial,
2021)",

3.3. Vivienda rural: Un enfoque de justicia territorial

El déficit habitacional en las zonas rurales es uno de los problemas estructurales mds
profundos de Colombia. La baja inversién en vivienda rural ha perpetvado condiciones de
habitabilidad deficientes, con materiales inadecuados, falta de acceso a servicios basicos y
ausencia de infraestructura adecuada. Segim ¢l DANE (2023)%, mas del 35% de las
viviendas rurales pr probl graves de calidad estructural, lo que incrementa
su vulnerabilidad ente fendmenos climéticos extremos y crisis econdmicas.

Para comregir estas dcug-ualdndcs el presente proyecto de ley propone que la

ruccidn y el mej de vivienda rural sean una prioridad dentro de la
politica de subsidi do que los hog rurales puedan acceder a financiamiento
para mejorar sus condiciones de vivienda sin nccesidad de migrar a centros urbanos.
Ademds, sc plantea la implementacién de un programa nacional de asisteneia téenica
para vivienda rural, en el cual profesionales de arqunectum, u‘gemena ¥y planeacitn

3.5. Sostenibilidad financiera del sistema de subsidios

Uno de los principales retos que la politica de subsidios en Colombia es su
sostenibilidad financiera a largo plum La crisis del programa Mi Casa Ya, derivada de
problemas presup 10s en el Ministerio de Vivienda, es una prueba de que los esquemas
de subsidios deben contar con de fi mixto que permitan su
estabilidad v continuidad.

El presenie proyeclo de ley propune un modelo de financiamiento basado en fondos de

inter l, en el que el Gobiemo WNacional, las Cajas de
Compensal.mn ¥ los entes lemlonalcs apnrtm TeCUISos de manera coordinada, permitiendo
que la i6n de subsidios no d excl te del presup ional. Este
modelo ha sido implementado en otros paises con éxilo, aseg1.1.ramio que los programas de
vivienda continiien operande incluso en contextos de restricciones fiscales (Banco
Mundial, 2024,

La necesidad de una politica habilacional més flexible, eficiente y sostenible es innegable.
La presente propuesta legislativa busca gir las deficienci les del actual
sistema de subsidios mediante un modelo integral que permita la ampliacion del subsidio a
vivienda usada, la concurrencia interinstitucional, la priorizacion de la vivienda rural y la
digitalizacién de los procesos de asignacion. Esta iniciativa se fundamenta en un enfoque
de justicia social, equidad territorial y ibilidad i iera, lo que el
derecho a la vivienda digna se convierta en una realidad accesible para todos los

territorial brinden acompafiamiento directo a las o P dig ¥ lombi

NARP para garantizar construcci seguras y adaptadas a sus necesidades especificas . ) .

(Pérez & Gomez, 2023)", Con estas medidas, Coloml 4 hacia un modelo de desarrollo habitacional mas
Jjusto, efici y alineado con Jas idades reales de su po‘hlaclon, fnrtalectendo la

3.4. Transparencia y eficiencia a través de plataformas digitales

La asignacion de subsidios de viviends en Colombia ha enfrentado problemas de
corrupeion, falta de transparencia y acceso desigual a Ia infor ién. La introduccidn
de un sistema de plataformas digitales de acceso piblico permitird que los beneficiarios
puedan acceder a una base de datos centralizada con la oferta de vivienda usada disponible,
asegurando que las transacciones se realicen bajo estindares de calidad y seguridad
Juridica.

Este tipo de sistemas ya han sido implementados en palses como Espafia y Canada, donde
las plataformas digitales han permitido reducir la brecha de informacion entre compradores
v vendedores, optimizar la asignacion de recursos piblicos y mejorar los tiempos de acceso
a la vivienda (CEPAL, 2022)". La digitalizacion del sistema también facilitars la
fiscalizacion del uso de los subsidios, evitando fraudes y asegurando que los recursos
lleguen a quienes realmente los necesitan.

 Bance Mandial (20211 "S: nslamienta habitacional en ecanami ", banca Mundial,

" DANE (2023). "Indicadores d= déficit habitacional en Colombla®, Departamento Administratvo Nacional de Estadistica,

® pérez, L & Ghmes, R {2023). “Migracidn rural y vivienda: efectos del aceetn = subsidio: campesinas”, Ui de
los Andes.

8 cepaL (20221 "8l impacta de la videnda digna en (3 reduceidn de la pabrezs®. Macianes Unidas,

nclusién social y el crecimiento de manera equitativa y

4. Marco normativo y constitucional
4,1. Relacién con la Constitucitn Politica de Colombia

El presente proyecto de ley encuentra su principal fundamento en el articulo 51 de la
Constitucién Politica de Colombia, que consagra el derecho fundamental 2 una viviendn
digna y establece la obligacion del Estado de garantizar condiciones que faciliten su acceso
2 tod& la poblacion. No obstante, el desarrollo normativo de este principio ha demostrado

i en su implet ion, dado que los mecanismos actuales de subsidio no han
lagnado cerrar la brecha habtracmnal pecial en los més vulnerables del
pais.

Ademis, el aniculo 334 de la Constitucidn dispone que el Estado debe intervenir en la
f ¢l mejorami de la calidad de vida de la poblacion v la

distribucion eqauiattva de oportunidades. En este la reforma al subsidio de

vivienda med lat ley responde a un ) ional de inter ion del

Estado en m mercado mmobnluno que ha sido histéricamente excluyente y donde la
peculacion ha ido Jas sol ionales de interés social.

Asimismo, el articulo 287 de la (.onsmumén establece la autonomiz de los entes
territoriales para pestionar sus recursos v admi sus tas. La concurrencia de
subsidios entre los mveles nacinna[ y temlonat que :mlmduce este proyecto de ley,
fortalece [a d 1i v optimiza ¢l impacto del gasto piblico en
vivienda, asegurando uma articulacién efectiva entre los pr statales v las
necesidades locales.

4.2. Legislacion vigente y su interaccitn con la propuesta

El proyecto de ley sc articula con el marco normativo exjstente, fortaleciendo y
modernizando las politicas de vivienda bajo un enfoque integral. Las siguientes normas son
claves para la viabilidad & implementacion de la propuesta:

1. Ley 3 de 1991: Establece el marco legal del subsidio familiar de vivienda y su
administracién por parte de las Cajas de Compensacién Familiar, La modificacion
de esta ley permitird que el subsidio sea aplicable & vivienda usada y a procesos de
autoconstruceion,

2. Ley 1537 de 2012: Determina el acceso a vivienda de interés social v establoce
r ismos da fi Este proyecto amplia su aleance al mejorar la
articulacion interinstitucional v garantizar la participacitn de los entes territoriales.

3. Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022): Introduce |a
concurrencia de subsidios como una estrategia de optimizacién de recursos, La
presente iniciativa forialece este principio al establecer lineamientos claros para la

gracion de subsidies entre distintos niveles de gobiemno.

4. Ley 2079 de 2021: Define lincamientos sobre la politica de vivienda y habitat,
enfatizando la necesidad de enfoques dife fados segin el o urhano y
rural. La inclusién de la vivienda rural en este proyecto de ley responde a esta
directriz, asegurando equidad territorial en la distribucién de los subsidios,

5. Ley 160 de 1994 y Ley 2044 de 2020: Regulan la politica de desarrollo rural y la
vivienda en el sector agrario. El proy de ley la realidad del campo
colombiano y busca fortalecer la infraestructura habitacional de las 1dad

obligacion de los Estados de garantizar acceso a vivienda asequible, segura y

* habitacionalmente adecuada.
3. Nueva Agenda Urbana de la ONU-Hdbitat: Suscrita por Colombia en 20186,
establece la necesidad de desarrollar ismos de fi jamiento innovadores y

modelos de subsidio integrales para garantizar vivienda accesible v reducir la
segregacion urbana.

El presente proyecto de ley alinea la politica habitacional con estos compromisos
internacionales, asegurando que Colombia avanee en el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de derechos humanos y desarrollo sostenible.

El marco normative y constitucional respalda plenamente la necesidad de reformar el
sistema de subsidios de vivienda en Colombia. La presente iniciativa no solo fortalece las
disposiciones vigentes, sino que las optimiza mediante mecanismos mas flexibles, eficaces
¥ equitativos. Al articularse con los compromisos internacionales, se refuerza el enfoque de
vivienda como un dereche fundamental y un componente esencial para la inclusion social y
¢l desamollo sostenible en el pais.

5. Viabilidad fi jera y ibilidad del sist de subsidi

5.1. Fi iamiento del sist

de subsidios bajo el modelo actual

El financiamiento de Jos subsidios de vivienda en Colombia ha dependide en gran medida
del Presupuesto General de la Nacion, lo que ha generado limitaciones en su continuidad y
cobertura. La crisis del programa Mi Casa Ya, derivada de restriccionss fiscales y
problemas de caja en ¢l Ministerio de Vivienda (EI Tiempo, 2024)"7, evidencit la
necesidad de un esquema de subsidios més sostenible y con mayor capacidad de
integracion de proveni de diversas fuentes.

El presente proyecto de ley propone un esquema que optimiza la asignacion de los recursos
ya dlspomb]c:s, ssegurando su sostenibilidad mediante la concurrencia de subsidios de

campesinas, indigenas y NARP mediante esquemas de subsidios adaptados a sus
necesidades.

4.3. Coherencia con los compromisos internacionales en materia de vivienda

Colombin es signatarin de varios tratados y acuerdos internacionales que establecen
directrices sobre el derecho a la vivienda digna. Entre ellos, se destacan;

1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU: Especificamente ¢l ODS
11, que promueve ciudades y ¢ i ! ibles, y el ODS 1, que busea la
erradicacidn de la pobnzza mediante el acceso a servicios bas:ms. incluyendo la

vivienda.
2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales ¥ Culturales (PIDESC):
En su articulo 11, este pacto establece el derecho de toda aun nivel de vida

adecuado, lo que incluye la vivienda digna. La Observacion General No, 4 del
Comité de Derechos Econtmicos, Sociales y Culturales de la ONU enfatiza la

Fi ienda, las_Cajas de Compensacién Familiar y los entes territoriales. Al
consolidar estos aportes en un solo sistema, s¢ fortalece la cobertura sin incrementar la
carga fiscal del Estado, alinedndose con modelos de financiamiento mixto utilizados en
paises con alto d fio en politica habi I (Banco Interamericano de Desarrollo,
2022)",

5.2. Fuentes de financiamiento en el marco del proyeeto de ley

Este proyecto noe crea nuevas cargas [inancieras, sino que reorganiza y optimiza las fuentes
de financiamicnto ya establecidas en la legislacion vigente:

L. Presupuesto Gemeral de la Nacién: Sc mantiene come la principal fuente de
financiacion para los subsidios de vivienda, garantizando la continuidad dei
programa sin afectaciones fiscales imprevistas.

Y El Tiempe. {2025, 4 de marzo). Por prablemas de eoja, ef Ministeris de Videnda swspendid fos subsidios e M Csa Yo
* Banco Interamericans de Desarrolio [2022), "Palitcas de subsidios de vivenda en Amdricn Latine: impacto v efidencia®. £10.
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2. Fondos de sulmdms de Jas Cajas de Compensacién Familiar: Los recursos que

estas ad sc grardn al esg de neia, iendo que los
trabajad afiliados lan a subsidi I ios para la compra de
vivienda usada, autoconstruceitn v mejoramiento de vivienda.

3. Aportes de los entes territoriales: Se habilita la ia con los prog; de

subsidio de vivienda de municipios y departamentos, asegurande que los recursos
destinados a vivienda por parte de estog gobiemos sean utilizados de manera

Tad

arti con los

5.3. Transparencia en la concurrencia de ¥ su imy
La concurrencia de subsidios entre Fonvivienda, las Cajas de Compc;nsaci(m Familiar y los
entes territoriales permitird optimizar el acceso a la vivienda sin generar duplicidades ni
aumentar la carga fiscal. Para garmmzar la correcta ejecucion de esta polmca, el j)myccio
de ley establece principios de equidad y efi ia en la asi de
asegurando que los recursos sean utilizados de manera cstratégica v coondinada entre las
diferentes entidades involucradas,

Se enfatiza la necesidad de que los subs-rdms concurran bajo condiciones :laras de
elegibilidad y priorizacién, evitando superp en Ja asignacidn de benefi y
asegurando que los beneficiarios reciban el mayor impacto posible de los programas
vigentes. La articulacion entre los niveles nacional y territorial permitird que los hogares
accadan a montos de subsidio mds alos sin necesidad de crear nuevas fuentes de
fi i sino aprovechando de manera eficiente los recursos ya disponibles en cada
nivel de gobierno.

Para evitar desvio de recursos y garantizar el uso eficiente de los subsndms, este proyeclo dc

ley podna dar pie a que en la regl i6n se establ met de fiscali
que op la I iaenla ion de los subsidi
L. & i y control interi l: Se refuerza la supervision de la
Contraloria General de la Repiblica sobre la j 5n de los subsidi gurando
la eficiencia del gasto publlco
2. Plataforma de acceso piiblico para la asignacion de subsidios: Se impl 4

® Mayor cobertura sin anmentar Ja carga fiscal: Se proyecta in incremento del
20% en la cobertura de subsidios mediante la integracion de los recursos de Cajas
de Compensacion y entes territoriales.

¢ Optimizacién del gasto piblico: La concurrencia de subsidios evita la duplicacién
de recursos y garantiza que cada peso invertido en vivienda genere un impacto real
en la reduccitn del déficit habitacional.

. T‘ranspamncm en la asignacion de suhﬁldios' La d1g[tahzacmn del sistema de

permitird eliminar intermed: ias y mejorar la eficiencia

administrativa.

® Fortalecimiente del acceso a vivienda rural: Al integrar fuentes de
fi ), se  incr 4 la cobertura de subsidios en sectores
tradicionalmente excluidos, como las comunidades campesinas, indigenas y NARP,

El presente proyecto de ley garantiza la visbilidad financiera del sistema de subsidios sin
generar nuevas cargas para el Estado ni aumentar la dependencia del Presupuesto Nacional.
La concurrencia de subsidios con Cajas de Compensacién y entes territoriales, junto con
mecanismos de control ¥ transparencie, permitird consolidar un modelo mds estable,
eficiente y equitativo en la asignacién de subsidios de vivienda en Colombia,

6. Impacto esperado y beneficios del proyecto de ley

6.1. Reduceién del déficit habitacional ¥ mejorami de dici de vida

Uno de los principales impactos esp de la presente ley es la reduccion efectiva del
déficit habitacional en Colombia. Al permitir la aplicacion del subsidio a la vivienda
usada y a la autocenstruccién con asistencia técnica, se amplia la oferta habitacional
disponible para los hogares en situacién de vulnerabilidad, reduciendo la presién sobre la
construccion de vivienda nueve y brindande soluciones mas accesibles y rapidas para las
familias beneficiarias (Banco Mundial, 2023)".

El scceso a una vivienda digna es un factor determinante en la mejora de las condiciones de
vida, ya que incide directamente en el bienestar fisico, la seguridad, la salud piblica y la
cstabﬂndad socioecondmica de los hogares. Bstudios como el de CEPAL (2022 han
 que el mejoramiento de la calidad de la vivienda impacta en la reduccitn de

un sistema digital que permitird a los citdadanos consultar la asignacion de los

subqldm en tiempo real, gararm‘zzmdn- la transparencia en su distribucion y evitando
lidades en su otorg:

3. Criterios de elegibilidad y seg La seleccion de beneficiarios estard sujeta

a criterios téonicos claros que prioricen a las familias en mayor estado de

vulnerabilidad, garantizando que los subsidios lleguen a quienes realmente los

5.4. Impacto esperado en la sostenibilidad del si de subsidi

La consolidacién de un esquema de financiamiento basado en la concurrencia de subsidios
permitird garantizar la estabilidad del programa a largo plazo. Los principales impactos
esperados incluyen:

enfermedades respiratorias y gastrointestinales, en la seguridad de las familias y en el
incremento de la productividad laboral y educativa de sus integrantes. Asi mismo, el acceso
a la vivienda digna, reivindica el derecho al desarrollo personal y ofros derechos
fund les como la part: on cindadana en términos de la participacion democratica
en la toma de d fento territorial ¥ los derechos a la ciudad, o
su entorno cercano, en este caso el campo,™

6.2. Reactivacion econdmica y fortalecimiento del mercado inmobiliario

* Banco Mundial (2023). “El rol del subsicio hebitational en la reduccicn del déficit de ulwumh‘ Banco Mundial
¥ CERAL (2023} "El impactn de [ vivienda digna en de 1a poleaza®. Nacioces Unidas.

 Coeren, L. (2008). B desechi a la ciudad, el intenés peiblico y el desarrallo hamano: Relaciones y complementariedades. Bitdeora 13
(2], . 20-96. Universidad National de Calombia.

El seclor de la vivienda Tepresenta una de las principales fuentes de dinamizacion de la

La impl ién de este proyecto de ley impulsard la reactivacitn del

mereado  inmobiliario, p en el de vivienda usada, que

hlblén:amlznre ha estado rezagado debido a la falta de incentivos y politicas de
decuadas (Fedelonjas, 2023)%

El fortalecimiento de la autoconstruccion también generard un impacto positivo en Ia
industria de materiales de construecién v en el emples del sector de la construceion
informal. Segin ¢l Banco Interamericano de Desarrollo (2022)%, cada peso invertido en
programas de mejoramiento de vivienda genera un retorno s:gmﬁcauvo en términos de
empleo local y encadenamientos productives, beneficiando a peg ¥ i
productores de materiales y servicios de construccion,

Adicionelmente, la concurrencia de subsidios enire Fonvivienda, las Cajas de
Compensacién Familiar y los entes territoriales incrementard el flujo de capital destinado al

sector, lo que | i el d llo de sol habitacionales mds diversificadas y
accesibles.
6.3. Red de Ia pob y fortalecimi del arraige territorial

La presente ley tendrd wn impacte significative en la reduccién de la pebreza
multidimensional, al mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares y fortalecer
la inclusion social de las familias méds vulnerables, Segin estudios del DANE (20237, la
precariedad en la vivienda es uno de los principales determinantes de la pobreza en
- Colombia, especialmente en zonas rurales y periferias urbanas. Sin embargo, bien lo
Chant y Macllwaine, si bien la pobreza es un determinante en la carencia de

vivienda, no es el tnico, porque también influye el fracaso de la capacidad estatal v la falta
de volunted politica que no han movilizado los suficientes recursos para reducir la brecha®,

El acceso a vivienda adecuada no solo genera beneficios a nivel individual v familiar, sino
que también fortzlece el arraigo territorial, reduciendo los indices de migracién forzada v
desplazamiento poblacional por causas ecc icas. Esto es particularments importante en
el contexto rural, donde la falta de infraestructura habitacional adecuada ha sido un factor
que contribuye al despoblamiento de dreas productivas y a la expansitn descontrolada de
asentamientos informales en las ciudades (Pérez & Gomez, 2023)%°,

6.4, Impacto en la sostenibilidad y en el ordenamiento territorial

La ampliacion del acceso al subsidio de vivienda usada y autoconstruccion permitird la
revitalizacion de centros urbanos consolidados, reduciendo la expansion desordenada de
nuevas urbanizaciones ¥ promoviendo el vso eficiente del suelo vrbano existente. Esta

 Focklonjas (2023). "F1 mercac de vivlenda usada on Colombia y 505

 Banca Inesamericann do Gosarralls (2022).“Fostieas e subsidios de viviesdia o Améica Latia: Inpacio  ficiencis®, iD,

* DaME (2023). de déficit habitacianal en Colombia®, di satimal e Estadistica
 Chard, 5. v Mcllwaine, €. (2008} Accsss to Shalter, s af Inthe 215t W tathe
global south. Chebtenham, Uik: Edward Sgar Pubiishing.
*® piro, L. & Gomer, R {2023), *Migracion rarsl y vivienda: efectos del i ", Universid
los Andes.

medida es coherente con las estrategins de desarrollo urbano sostenible v con las
recomendaciones de la Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat (2021)”, que plantea la
necesidad de reducir la presion sobre los coosistemas a través del aprovechamiento de
infraestructura habitacional ya existente.

Asimismo, el enfoque de concurrencia de subsidios facilitard la implementacién de
proyectos de desarrollo territorial planificado, en los cuales se integren soluciones de
vivienda con acceso 2 equipamientos urbanos, transporte piiblico v servicios bésicos,
linedndose con los objetivos de planificacion y ord i territorial definidos en la
Ley 388 de 1997 y en la Ley 2079 de 2021.

Los zmpacios esperados- de este proyecto de ley no solo se reflejan en la reduccion del
déficit habitacional v en la liacion del acceso a vivienda digna, sino que también
generan efectos positivos en el desarrollo econdmico, la inclusion social v la sostenibilidad
urbanza y rural.

Al permitir la aplicacién del subsidic a vivienda usada y a la autoconstriceién con
asistencia técnica, se logra una estrategia més eficiente y equitativa, beneficiando tanto a
los hogares como al sector productivo, Asimismo, la concurrencia de subsidios garantizard
-una mayor cobertura sin incrementar la carga fiscal del Estado, asegurando que la politica
de vivienda en Colombia evolucione hacia un modelo més justo, sostenible y accesible para
toda la poblacién.
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C.. 11 de Noviembre de 2025
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.318/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA
EL ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA ADMINISTRADO POR LAS CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR Y EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FONVIVIENDA) PARA
ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA, USADA, AUTOCONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA, TANTO EN ZONAS URBANAS COMO RURALES, SE MODIFICA LA LEY 3DE 1991Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
i i , P el dia de hoy ante la Secretarla General del Senado de la Repubiica
por los Honorables Senadores OMAR RESTREPO CORREA, AIDA AVELLA ESQUIVEL, JULIAN
GALLO CUBILLOS, FABIAN DIAZ PLATA, IMELDA DAZA COTES, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA;
y los Honorables Representantes DIEGO PATINO AMARILES, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ,
DANIEL CARVALHO MEJIA, PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA, GERMAN GOMEZ LOPEZ,
CARLOS ALBERTO CARRERNO MARIN, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO. La materia de que trata
el yecto de Ley es de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente
del Senado de la de cor con las C y Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 11 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretarla General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUROYGARCIA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO -~

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



