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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIONESPLENARIASDEL SENADO DE LA
REPUBLICA DE LOSDIAS10Y 16 DE JUNIO DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
428 DE 2025 SENADO, 072 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se creany regulan los incentivos de las acciones populares de que trata la Ley 472 de
1998 y se dictan otras disposiciones.

SECCION DE LEYES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIONES PLENARIAS DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DE LOS DiAS 10 Y 16 DE JUNIO DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No.
428 DE 2025 SENADO — 072 DE 2024 CAMARA “"POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN Y
REGULAN LOS INCENTIVOS DE LAS ACCIONES POPULARES DE QUE TRATA LA LEY
472 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear y regular los incentivos para las
acciones populares establecidas en la Ley 472 de 1998 y dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 39 al CAPITULO XI sobre INCENTIVOS de la Ley 472 de
1998, el cual quedara asi:

“Articulo 39. El actor popular que, en cualquier etapa de un proceso de accion popular,
incluyendo la del pacto de cumplimiento de que trata el articulo 27 de la presente ley, logre el
reconocimiento total o parcial de sus pretensiones, tendientes a la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, tendra derecho a que se le reconozcan los siguientes incentivos:

a) Reconocimiento publico del accionante: La entidad publica o el particular vencido en el
proceso judicial, debera realizar un reconocimiento publico del actor popular en sus plataformas
digitales, en caso de disponer de ellas, o a través de cualquier otro medio, en donde se detallen
las partes, despacho judicial, derechos e intereses protegidos y cada una de las ordenes que se
imparten en el fallo.

b) Reconocimiento publico por parte de la Defensoria del Pueblo: La Defensoria del Pueblo
realizara un reconocimiento publico del actor popular en su pagina web oficial y sus plataformas
digitales, donde se detallen las partes, despacho judicial, derechos e intereses protegidos y
cada una de las ordenes que se imparten en el fallo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 38. Costas. El juez aplicara las normas del Codigo General del Proceso relativas a las
costas que estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados por el actor
popular debidamente sustentadas durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

El juez condenara en costas al accionado, cuando el actor popular que actuando directamente
o mediante apoderado, logre el reconocimiento total o parcial de las pretensiones y demuestre
los gastos en que incurrié antes y después de la Accion Popular.

El juez podra condenar al accionante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al
accionado, cuando la accién presentada sea temeraria o de mala fe.

En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podra imponer una multa hasta de veinte
(20) salarios minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar”.

Articulo 49, Las disposiciones de la presente ley, se aplicaran al medio de control de proteccion
de derechos e intereses colectivos establecido en el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5°. Premio Nacional por la defensa de los derechos e intereses colectivos. La
Defensoria del Pueblo creard el “Premio Nacional por la defensa de los derechos e intereses
colectivos”, con el fin de reconocer anualmente a las personas naturales o juridicas que como
actor popular hayan logrado pronunciamientos judiciales de gran impacto social, ambiental,
cultural y econdmico.

Paragrafo. EI Gobierno nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho en
coordinacion con la Defensoria del Pueblo, reglamentaran dicho premio dentro de los seis (6)
meses a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 de la siguiente manera:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. La sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo General del Proceso. En todo
caso, la sentencia dispondré sobre la condena en costas cuando se establezca que se presentd
la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal”.

Articulo 7°. Afiddase un paragrafo al articulo 74 de la Ley 472 de 1998 el cual quedara asi:

Paragrafo. Las universidades, en el marco de su funcién social y académica, podran poner a
disposicién de las comunidades y de los actores involucrados en la accién popular sus
observatorios, semilleros de investigacion, consultorios juridicos, y demas espacios de
formacion e investigacion, con el fin de facilitar la labor técnica necesaria para la preparacion,
acompafiamiento y seguimiento de las acciones populares. De este modo, se promovera el
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acceso a la justicia, el fortalecimiento del conocimiento y la participacion de la sociedad en la
defensa de sus derechos colectivos.

ARTICULO 8°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga expresamente las disposiciones que le sean contraria”.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica
de los dias 10 y 16 de junio de 2026 al PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2025 SENADO —
072 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN Y REGULAN LOS
INCENTIVOS DE LAS ACCIONES POPULARES DE QUE TRATA LA LEY 472 DE 1998 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordialmente,

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado en Sesiones Plenarias del Senado de la Republica de
los dias 10 y 16 de junio de 2026, acogiendo el texto aprobado en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Elabord - Sarly Novoa

Revisd — Dol Adenis Rojas — Jefe (E) Seccién Leyes

Revis6 - Dr. Diego Alejandro Gonzalez - Secretario General
Reviso - H.S. Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 10 DE JUNIO DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE
2025 SENADO, 466 DE 2024 CAMARA

por el cual secreala Agencia Nacional de Seguridad Nuclear (ANSN) y se establece el Marco Legidlativo
gueregula las actividades que involucran el uso de lasradiaciones ionizantes, |os materiales nucleares y
los materiales radiactivos en €l territorio nacional.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DEL 2025 SENADO

por medio de la cual se amplia el acceso al subsidio familiar de vivienda administrado por las
Cajas de Compensacion Familiar y el Fondo Nacional de Mvienda (Fonvivienda) para adquisicion
de vivienda nueva, usada, autoconstruccion y mejoramiento de vivienda, tanto en zonas urbanas
como rurales, se modifica la Ley 3“de 1991 y se dictan otras disposiciones.

CSP-CS- 0709-2026
Bogota D.C., 22 de junio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica.

E. S. D.

ASUNTO: Publicacion Concepto técnico al Proyecto de Ley No. 319/2025 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA
ADMINISTRADO POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR Y EL FONDO NACIONAL
DE VIVIENDA (FONVIVIENDA) PARA ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA, USADA,
AUTOCONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, TANTO EN ZONAS URBANAS
COMO RURALES, SE MODIFICA LA LEY 3 DE 1991 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Respetados,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima del Senado, remito para lo de su
competencia y con base en lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 2 de la Ley 1431 de 2011 por
medio electrénico, para su publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica, a saber:

CONCEPTO: CONCEPTO TECNICO

REFRENDADO POR: NOHELIA DEL CARMEN ZAWADY PALACIO/JEFE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA - SUPERSUBSIDIO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 319 DE 2025 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL ACCESO AL SUBSIDIO
FAMILIAR DE VIVIENDA ADMINISTRADO POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
Y EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FONVIVIENDA) PARA ADQUISICION DE VIVIENDA
NUEVA, USADA, AUTOCONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, TANTO EN
ZONAS URBANAS COMO RURALES, SE MODIFICA LA LEY 3 DE 1991 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (5)
Atentamente,
:
Fesdagim by
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

Al contestar este Oficio, por favor cite este nimero:

Roaota. D.C.. dia/mes/afio 2-2026-013759

Bogota D.C., 18 de junio de 2026 09:20

Honorables Senadores

Miguel Angel Pinto Hernéandez

Presidente

Omar de Jesis Restrepo Correa

Vicepresidente

Senado de la Republica - Comisién Séptima

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B
Bogotd, D. C.

Correo electrénico: comisién.septima@senado.gov.co.

Ref. 1-2026-009067 107/2026/CIJUR

Respetados Congresistas, reciban un cordial saludo.

En atenci6n a la solicitud de concepto técnico solicitado mediante comunicacién CSP-
CS-0133-2026 del 8 de abril de los corrientes, radicada en esta Superintendencia con
el No. 1-2026-009067 del 09 de abril del afio en curso, relacionado con el proyecto de
Ley No. 319/2025 SENADO "Por medio de la cual se amplia el acceso al subsidio familiar
de vivienda administrado por las Cajas de Compensacién Familiar y el Fondo Nacional
de Vivienda (FONVIVIENDA) para adquisicion de vivienda nueva, usada,
autoconstruccién y mejoramiento de vivienda, tanto en zonas urbanas como rurales, se
modifica la ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones.”, esta Superintendencia efectia
los siguientes comentarios desde el andlisis especializado sectorial y con el animo de
proveer al Honorable Congreso de la Republica de elementos de juicio adicionales para
el trdmite de tal iniciativa:

Articulo 2. Modificacion al paragrafo del articulo 6 de la Ley 3 de 1991

Las modalidades descritas en el proyecto ya se encuentran contempladas en la
normatividad vigente. No obstante, en materia de acceso al subsidio para vivienda usada
persisten restricciones asociadas a las condiciones socioeconémicas de los hogares, tales
como pertenecer a poblacion desplazada, poblacion recicladora, ser madre comunitaria
o residir en territorios donde el déficit cuantitativo de vivienda supere la oferta disponible
de vivienda nueva.

Estas condiciones limitan de manera significativa la aplicacion efectiva del subsidio para
vivienda usada, por lo que resulta necesario revisar los criterios de acceso con el fin de
ampliar su cobertura y facilitar una solucidn habitacional real para mas hogares.

De igual forma, en el literal f) sobre concurrencia de subsidios, se sefiala que esta solo
procede entre modalidades complementarias y que no puede aplicarse sobre una misma
solucién habitacional. Esta disposicion desconoce la finalidad misma del principio de
concurrencia, cuyo proposito es permitir la articulacion de dos o mas subsidios a favor
de un mismo hogar y sobre una misma solucidn habitacional, preferiblemente dentro de
la misma modalidad, con el fin de lograr el cierre financiero requerido para el acceso
efectivo a la vivienda.

Se considera inconveniente elevar a rango legal las normas de indole reglamentaria,
principalmente, haciendo una remision expresa al Decreto Reglamentario, tanto por
técnica legislativa, como por jerarquia normativa y posible petrificacion de la facultad
reglamentaria del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En este caso, si bien se
entiende el espiritu de reforzar las especificaciones hechas por via reglamentaria, podria
ser mas adecuado separar dichas clasificaciones normativas, de manera que la cartera
ministerial pueda ejercer a plenitud la potestad reglamentaria gubernamental.

Articulo 3. Concurrencia de subsidios

El proyecto establece que la suma de subsidios podra cubrir el valor total de la soluciéon
habitacional. Sin embargo, en el caso de las Cajas de Compensacion Familiar, los
hogares beneficiarios deben realizar un aporte minimo equivalente al 10% del valor total
de la solucion habitacional. En consecuencia, existe un limite en la cuantia del subsidio,
ya que, de lo contrario, se desnaturalizaria su finalidad y se configuraria una modalidad
de subsidio en especie.

De otra parte, las condiciones relacionadas con equidad territorial, enfoque diferencial,
coordinacién interinstitucional, control fiscal y sostenibilidad deben ser aplicables
exclusivamente a los subsidios otorgados con recursos publicos por parte del Gobierno
Nacional y de las entidades territoriales. Lo anterior, teniendo en cuenta que el subsidio
administrado por las Cajas de Compensacion Familiar constituye una prestacion social
derivada de los aportes parafiscales del Sistema de Compensacion Familiar, dirigida a
los trabajadores afiliados que cumplan los requisitos establecidos en la ley, sin distincion
alguna.

Asimismo, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, los recursos
del Sistema tienen destinacion especifica y no pueden utilizarse para financiar
obligaciones generales de politica publica. Asi, mediante Sentencia C-575 de 1992, se
pronuncio:

«26. Por otra parte la Corte observa que los recursos del subsidio familiar que se destinen a
una entidad del subsistema de ejecucion de vivienda de interés social, en virtud de la facultad
que en este sentido regula el articulo 65 de la Ley 21 de 1982, no son de propiedad de la
entidad respectiva. Dichos entes realizan una labor de canalizacién y mediatizacién de los
recursos del subsidio entre la Caja y el usuario, que siempre seré un trabajador que devengue
menos de cuatro salarios minimos.

Luego ni el legislador podria alterar tal estado de cosas ni la Administracién podria
ificar la especi inacién de estos recursos. Sélo desde esta éptica entiende
la Corte Constitucional la conformidad con la Carta de la norma atacada. ».

Articulo 4. Autoconstrucciéon y mejor iento de vivi

Las Cajas de Compensacion Familiar pueden participar en la definicién y adopcién de
lineamientos técnicos y operativos que contribuyan a garantizar la adecuada ejecucion
de los procesos de autoconstruccién y mejoramiento de vivienda financiados con
subsidio familiar.

No obstante, es importante precisar que las Cajas de Compensacion Familiar no son
entidades rectoras de politica publica en materia de vivienda ni cuentan con las
competencias institucionales para liderar o asumir la orientacion integral de esta
modalidad. Lo anterior, en razén a que los procesos de autoconstruccion implican riesgos
técnicos, juridicos y constructivos que requieren una intervencién especializada y una
capacidad de supervision propia de las entidades responsables de la politica sectorial.
En ese sentido, se solicita excluir a las Cajas de Compensacién Familiar de las
obligaciones previstas en este articulo.

Articulo 5. Instrumentos de apoyo a la vivienda usada

Los recursos que administran las Cajas de Compensacion Familiar tienen destinacion
especifica, de conformidad con la Ley 49 de 1990, y estén destinados exclusivamente al
otorgamiento del subsidio familiar de vivienda. En consecuencia, estos recursos no
pueden destinarse al financiamiento de instrumentos técnicos, tecnoldgicos o de politica
publica distintos de su objeto legal.
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Adicionalmente, dichas corporaciones por su naturaleza juridica de entidades de derecho
privado y de las funciones que deben cumplir para el adecuado recaudo y pago de la
prestacion social a su cargo, no contarian con acceso a las fuentes de informacion ni con
los instrumentos técnicos y digitales necesarios para facilitar la operacion de la
modalidad de vivienda usada en los términos planteados en el proyecto.

Por lo anterior, se solicita excluir a las Cajas de Compensacién Familiar de las
obligaciones previstas en este articulo.

Articulo 6. Financiamiento y sostenibilidad

Los subsidios familiares de vivienda otorgados con cargo a los recursos de las Cajas de
Compensacion Familiar, por su naturaleza de prestacion social, no pueden hacer parte
de la partida especifica de financiacion prevista para la implementacién de la presente
ley.

Asimismo, la cobertura de estos subsidios depende de variables asociadas al empleo
formal y al recaudo parafiscal, por lo que no es juridicamente ni técnicamente viable
comprometer una cobertura fija o garantizar una fuente estable para la sostenibilidad
general del sistema nacional de subsidios.

En consecuencia, se solicita excluir a las Cajas de Compensaciéon Familiar de las
disposiciones relacionadas con financiamiento y sostenibilidad. Cualquier fondo de
concurrencia que se cree en desarrollo de esta ley debera excluir expresamente los
recursos del Sistema de Compensacién Familiar, en atencién a su naturaleza juridica y
destinacion especifica.

Exposicién de motivos

En lo relativo a la sostenibilidad financiera del sistema de subsidios, se propone la
creacion de un modelo de fondos de compensacion interinstitucional mediante el cual
las Cajas de Compensacion Familiar aportarian los recursos que administran para
financiar subsidios de vivienda a nivel nacional. Esta propuesta resulta juridicamente
improcedente.

Lo anterior, por cuanto desconoce la naturaleza de dichos recursos como aportes
parafiscales con destinacion especifica, asi como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que ha reiterado que los recursos del Sistema de Compensacion Familiar:
(i) constituyen una prestacion social; (ii) deben destinarse exclusivamente a los afiliados
que cumplan los requisitos legales; (iii) no pueden utilizarse para financiar obligaciones

generales de politica publica; y (iv) son administrados por entidades privadas bajo un
régimen especial. En ese sentido, se solicita eliminar cualquier referencia que implique
la destinacion de recursos de las Cajas de Compensacion Familiar para la financiacion
general del sistema nacional de subsidios.

En conclusidn, si bien el proyecto busca fortalecer el acceso a la vivienda digna y facilitar
las politicas publicas, se ponen en consideracion del Honorable Congreso de la Reptblica
estos aportes en calidad de concepto técnico especializado de esta autoridad de
supervision, para mantener la exequibilidad de las normas, su adecuada implementacion
dentro de los sistemas normativos especificos para las prestaciones sociales, asi como
para los aspectos de competencias, manejo de los recursos y destinacion de los mismos,
atendiendo a la naturaleza de las cajas de compensacion familiar y de los recursos
parafiscales atipicos del 4%.

Espero que nuestros comentarios aporten a la iniciativa legislativa.

Atentamente,

Tt T 15
T S
NOHELIA DEL CARMEN ZAWADY PALACIO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Lida Regina Bula Narvéez, Profesional especializada OAJ,
Revis. David Santiago Algarra Plazas, Abogado Contratista Despacho, @

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia veintidés (22) del mes de junio del
afio dos mil veintiséis (2026) - En la presente fecha se autoriza |a_publicacién en
Gaceta del Conareso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: CONCEPTO TECNICO

REFRENDADO POR: NOHELIA DEL CARMEN ZAWADY PALACIO/JEFE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA - SUPERSUBSIDIO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 319 DE 2025 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL ACCESO AL SUBSIDIO
FAMILIAR DE VIVIENDA ADMINISTRADO POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
Y EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FONVIVIENDA) PARA ADQUISICION DE VIVIENDA
NUEVA, USADA, AUTOCONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, TANTO EN
ZONAS URBANAS COMO RURALES, SE MODIFICA LA LEY 3 DE 1991 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (5)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario

e ;
vhme TiSa g ﬁ_-ll
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comisién Séptima
Senado de la Republica
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