REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5* de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 2304 Bogota, D. C,, jueves, 4 de diciembre de 2025 EDICION DE 20 PAGINAS

DIRECTORES: DIEGOALEJANDRO GONZALEZGONZALEZ  JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
’ SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 316 DE 2025 SENADO
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PROYECTO DE LEY N* de 2.025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LA LEY 769 DE 2002 Y LA LEY 1843 DE
2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ok DECRETA:
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ -
Secretario General Arﬁcum 1%, Objeto. La presente ley tiene por objeto adicionar los articulos 2° de la ley
Senado de la Replblica 1843 de 2017 y el 129 de la ley 768 de 2002 para que se fije como criterio y condicion en

¥ la impl itacion de los sish aut icos,  semiautomaticos y otros medios
Asunto: Radicacion proyecto de ley "Por medio de la cual se modifican la ley 769 de 2002 tecnologicos para la defeccion de infracciones al trénsito, la identificacion plena del
v fa ley 1843 de 2017 y se dictan olras disposiciones” infractor y asl garantizar los principios de responsabilidad subjetiva y culpabilidad en el

£ marco de los procesos contravencionales que surjan comg jconseflencia del uso de

Respetado Secretario, estas herramientas tecnologltas_

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1992, presento ante el Senado de la Repblica el proyecto de lsy “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICAN LA %EY 769 DE 20(\12 Y LA LEY 1843 DE 2017 Y SE DICTAN ; 8s.00 pou Jpues] £PSrSg
OTRAS DISPOSICIONES", filciativa'legisiativa que-cumplé.con lo&" Tequisitos legales de 1 ese. sentido, S0k P?dfé de los sistemas

acuerdo con el orden de redaccion previsto en el articulo 145 de la referida ley. ::z[;i‘:g?cm: aF T }"P;msm?dw : J'ﬂcar olariaments al
: verdadlerd infrado e e T g

el articula 144
: PARAGRAFO 20. Lag _ayudas iecnolc)grcas com, - c.gmaras de video y eguipos
electronicos de et qﬂlre permitan_con ere‘cranjn,.fa ntificacion dely wvehiculo y del
conductor serdn v o praeba d‘e ucurrencm.d‘e

asi:

Sdlo se podra hacer uso de los sistemas aufomaticos, iautomaticos y ofros medios
) on de infracciones al trénsito, sliempre y cuando estos
I verdadero infractor.

Articulo 4°. Vigle. cia y del

rogatonjas: La presente ley rige a parfir de su promulgacion y
deroga todas agu

llas disposiciones que le sean contrarias

UST.MI’.O MORENOQ HURTADO
Senador de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca incorporar dentro del marco legal que habilita el uso de los sistemas
autométicos, Semiautomaticos y ofros medios tecnolagi para la deteccion de
infracciones al trénsito, las consideraciones de orden juridico constitucional que expuso la
Honorable Corte Constitucional en sentencias C — 038 de 2020 y C — 321 de 2022 con
respecto a los principios constitucionales de responsabilidad subjetiva y culpabilidad en el
tréamite de los procesos administrativos sancionatorios [ contravencionales.

2. MARCO NORMATIVO

Para esta iniciativa han de fen,arsg Eﬁl cuenta y consultarse Igg siguientes disposiciones de
orden constitucional, | y. mente, ﬁ'ﬁlnsprudenaﬂ

. coNsnTuc’oMLT W P

Articulos: 2, 6 \1 115, 24, g\gé@l ;3?53,)58; Q )1 14, 1386, 150

')0 475,50\ 85/ 04, 55,

(No. 1,8, 12, 23, ﬁ) 192 1 1;? o@mﬁrLLaf:s 55 q’ss)y%?;
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se dictan ofras disposiciones” 1
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de sistemas- b?nét?co bl
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- Corte Constitucional Sentencia C — 038 de 2020 MP: Alejandro Linare_s Cantille

- Corte Consfitucional Sentencia C - 321 de 2022 MP: Jorge Enrigue |bafiez Najar

3. JUSTIFICACION

INTRODUCCION

La seguridad vial constituye uno de los mayores desafios contempordnecs en materia de
desarrollo  sostenible, salud plblica y gobemanza institucional. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2023), los siniestros de transito representan la

principal causa de muerte en p'ef_s'anas de entre 5y 29 afios y generan pérdidas econdmicas
que superan el 3 % del PIE mundial.

En América Latina, esta problematica alcanza dimensiones alarmantes: la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022) estima que mas de 150.000
personas mueren anualmente en las vias de la region, mientras que millones sufren
lesiones graves que afectan su productividad y bienestar,

Ante esta realidad, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
consolidd un compromiso global para reducir a la mitad las muertes y lesiones ocasionadas
por accidentes de transito antes de 2030 (ONU, 2015). Este mandato, enmarcado en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 (*Salud y bienestar”) y el ODS 11 (*Ciudades y
comunidades sostenibles"), promueve el enfogue de Visidn Cero o Sistema Seguro, que
concibe las muertes por siniestros viales como evitables medianta la articulacion de
infraestructura segura, control efective, educacion vial y responsabilidad institucional (OMS,
2018; OCDE, 2020),

El avance de este paradigmia se foftalecis con Ia- Declafation dEE'stocolmo (Tercera

Conferencia Ministerial Mundial spbre Seguridad Vial, 2020), donds los Estados reafirmaron

U cOmpromisg de-adqpfar pollt s:mtegmlas, baiadas ‘en‘{a.’gesﬂ(;n-de 1z velocidad, la

moviidad sostenbieZy.Ja|proteccion e los actores Viales mas Julnerabics /Este acuerdo

marcé un cambic ge. e‘nfaqlle de'fas ﬂmp[e sancisn al conductor h‘aalaja'ereacaén de un

entorno vial segum y de respun bllld.;d»_mrr{mrndm
.-" 4

En ese contaxto.r l§\ a\ndqncsa Br;l'aplL a[ arr;ﬁ.l sslr_t;‘qua a'mégla E§ un componente
esencial paralla pr/euen‘clén Tyodl Gontral de_tad lnfrasciones) dnfarmes del Banco
I icano de Dy lio (BID, 2021) y de |a Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmlcos ‘OCDE, 2020) rgyelan quanlus p‘a[ses que mourporan sistemas
automaticos y smﬁlautcm hcos B/g[gnma 3 <~como ca{rrn r?r l}fctod{et?ccmn o radares
de velocidad— Iogranr‘paqu;g _;; ?ﬁs/.al 50 % ) nmerof,dé muertes por
accidentes viale Ios, 1 gl,lrrgpiamé on; aSln embargo. la eficacia de

{Brimere
estas herramientas: dapen‘da de quepperen dentro de marcos normativos que aseguren el
respeto al debu:i(rocm yla |denhﬁcac16n plena del infractor.

'El caso colombiano ilustra con claridad esta tensién entre eficiencia tecnolégica y'

legitimidad juridica. A pesar de los avances institucionales reflejados en el Plan Nacional
de Seguridad Vial 2022-2031 (Decreto 1430 de 2022) y la Ley 1843 de 2017, persisten
vacios normatives que han permitido la imposicion de sanciones autormaticas al propietario
del vehiculo, sin comprobacion de autoria o participacion directa. Esta practica ha suscitado
un debate juridico y social de gran magnitud, que culming con la Sentencia C-038 de 2020
de la Corte Constitucional, la cual reafirmé que los principios de culpabilidad y
responsabilidad subjetiva son pilares del derecho sancionatorio, y que ninguna sancién
puede imponerse sin identificar plenamente al infractor (Corte Constitucional, 2020).

En consecuencia, la presente propuesta legislativa se orienta a armonizar la politica de
seguridad vial con los estindares constitucionales e internacionales, garantizando que el
uso de medios tecnologicos se enmargque en un sistema de responsabilidad individual,
fransparencia y debido proceso. El fortalecimiento normative que aqui se plantea no busca

deslegitimar las fotomultas, sino consolidar su validez juridica y social mediante la exigencia
de condiciones técnicas, procedimentales y probatorias gue aseguren su funcion
preventiva, educativa y disuasoria, coherente con los compromisos adquiridos per Colombia
en el marco de la Agenda 2030 y la Declaracién de Estocolmo.

3.1. Seg vial y jue inter

El compromiso global en materia de seguridad vial se enmarca en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Nacicnes Unidas, que insta a los Estados a reducir a la mitad
el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de transito antes de 2030 (ONU,
2015). Esta meta, incorporada en el Objetivo de Desarrollc Sostenible 3 ("Salud y
bienestar”), se basa en el enfoque de Visidn Cero o Sistema Seguro, cuyo proposito es
evitar la totalidad de las muertes o lesiones graves demadas de siniestros viales

Mundial de la Salud OMS, 2018;
{Organizacion % & N ?5,1 D \_' R
La Declaracion de E Estocoimo (Tercera Cor][grenua Ministerial Mundial sobre Seguridad
Vial, 2020) refoé,o este nT‘ndam 3l Qg?om alos paises:a'adbplar politicas integrales
con resgonsalgﬁbdad mpérhda pn ndo Ia|geshé de | Iqudtad la i infrasstructura

segura, la movilidad 'sﬁanlhla’y'l;ﬂgtecm_p & /losusu 'vulnﬁ bles. Entre sus

oo bR L TR [ AR
atcidentes e tansito enire 2020y 2030
ativas (caberentes ‘con [as ‘principios del sistema

I

1. Reducsnfap\w%@s
2. Implementak: disposi
cumplir efec
romlso politico fr;nte a Ias Ieslcnes que afac:an a nifios, jovenes

& J’
- l,a'l.rs:!e’"'ia ﬁelotud_ad‘;\;omdﬁles? %’/{5\% qa/bafa disminuir

;/ ,w,c»:lf/r/J L 'IJ' . A%
1

'rcamparada conﬁrm%"que la adopclén de tegnologias de control y

fiscalizacion vial es una de las herramientas | mas eficaces’ paré reducn' la siniestralidad.

" Estudios del Banco Interamericano de Desarrolio (BID, 2021) ‘y. de la OCDE (2020}
demuestran gue los paises con mayor densidad de dispositivos tecnoldgicos presentan
tasas de mortalidad vial significativamente menores.

La evidencia

Por ejemplo, naciones como Suecia, Australia, Reino Unido y Francia reportaron
reducciones superiores al 30 % en muerr.as por accidentes daniro de los tres primeros afios
de instalar ca de foto |, slempre bajo esquemas de responsabilidad
condicionada y garantias procesales (CEPAL, 2022). En cambio, paises latinoamericanos
con menor densidad tecnoldgica, como Ecuador, Uruguay, Argentina y Chile, registran
tasas superiores a 10 fallecidos por cada 100.000 habitantes, asociadas a menos de 1
céamaral km? (OMS, 2018, BID, 2021).

Asimismo, los sistemas internacionales contemplan mecanismos de  exoneracién
responsable:
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e Espafia perrnrte que el prupleta.nu informe a Ia admlnlslraclén qusén mnducaa el
_ vehiculo al momento de fa infraccién.

penales por omisién.

* Francia autoriza la exoneracion si el vehiculo fue hurtado o estaba bajo conduccién:
ajena debidamente identificada.

. Chile prioriza la proteccion del damcho a la privacidad durame €l uso de equipos de
ﬂscalnzacicn eiedrénlca

Estos model 1 qua la gia, cuando se combina con protocolos de
identificacién y débido proceso, puede reducir la siniestralidad. sin vulnerar derechos
fundamentales.

3.2 Dia néstico Nacional ¥ .

' e NorArD o R
En Colombia, &l co ’_,mpromlan de reducir los nrveles de aomdentalldad se materializa en el
Plan Nacional de Seguridad Vil 2022:
2022; instru ntbqup articul pd pro asy'e
superar los enéﬂ@é—ra sqeskatudadJVJal (ﬂdlm ori
El pais enfrent&un panorari uiti
Seguridad Vial) (0515\.!’1 2022 Ia Hctide
desde 2005. En 201956 Hapor:am/nvé ﬁan\@g
2,44 % respecis &l 2018,

En 2021, las cifras ‘ascendieron a 18.548 muertes y 158. p?a lesionados —un promedio
de 50 fallecimi 'Eljanos—._ El.52 %s1 d’e las \rlctirna 4 ran metog] dTnstas v el 25 %,
peatones, aonﬁmando. “/ﬂ naies‘ E;/
/ j J {/\;ﬁ/ 'l\ EMLK/' W
L &

El Banco Mundra 20! ﬂa 1458 de morta1 dad vial en Colombia (alradador de
14 por 100, Ow—hamiantes} supera la- media raglonal y. requiere fortalecer el control
operativo, la infraestructura y la edticacion vial. Pese a los-avances normativos, el 70 % de

un agsnte por jurhsd[wéﬂ {ANSV, 2020)

321, \ﬂgilancla y control de las normas dn transito

La |mpbememacjén de estrahsgnas de vigilancia y coniml tiene por objeto evitar y reducir

las cmduclas nasgusas y contrarias a las normas de transito e]ewldas por parte de los

actores viales, y con esto, disminuir la cantidad de accidentes de trénsﬂ.o del pais. En

este marco, la fiscalizacion twnoléglca ha adqu:rldo rele\ranua para suplir las -
. Ilmiraclenes lnsutudonales

" Durante los ultmos afios, las. d|ferenles autondad&s de transporte han aumentado el uso
‘de sistemas de deteccion electrénica como respuesta a su necesidad de realizar de forma
mas eficiente las labores de cnntrol y wglianaa que les competen. Segun datos del Sistema

s Reino ideu exige la entrega de informacion veraz sobre el |rrfrar:tor. con sanciones. i

los municipios no clienta con autoridad de ininsttu operatlva y en muchos casoa solo hay |

Integrado de Infarmacitn sobre Multas y Sanciones de Trénsito (SIMIT, 2020), entre 2017
y 2015 el 59. % de los wmpamndus (2.503. 003) fueron mpuatos de forma manual, -
mientras que el 41 % (1.723:867) provino de deteccion electronica. Dicha distribucion se ha
mantenido relativamente constante. desde el 2015, afo en el que la imposicién de
compsrendos rnednante detection electrénica paso del 34% (981.241) en 2014 a
raprssanlar ol 48,4% (1:691. 555) del total ds oomparendoe impuestos para 2015.

No obstante, la Agencia Nacional de Seguridad Vial IAN-SV 2025), identifictd en el periodo
comprendido entre 2022 y sacrhembre de 2025, que e><|sten 227 equipos de fotodeteccién
con autorizacion vencida, lo:que plantea fimitacicnes técnicas y juridicas para su uso. De
acuerdo con el articulo 108 del Decreto Ley 2106 de 2019, estas autorizaciones uenen una
vigencia de cinco (5) afios contados a partlr de su otcrgamentc

A pesar del polencial que v 1a y la re evanc.{a de la. ﬂscahzambn
tecnologica, el 70-% de fos riinic: dEl pais carem;de control o ivo de trénsito, y en
muchos casos ?Io Iy un gentpd inén?nu por]n-mmpmm {ANSV 2020}

.II'IJUE"IHB. una bs,| asa. qa p; dg

una

La Iey 1843 de 20 ’I'—rTa@uIé la mstalasaﬁfﬁ de medllﬁ‘s té/:m é‘ratls deteccian de
i i 3 errmarcha se tativd, sin embargo,
é}fa e presentaron

su aplicacion nofue ta
una cantidad d%fy_um
el debido proceso, el derecho a Ia efensa la prohibicion de decda;ar comm si mismo ¢
contra un familiar, entre otras (Mu o y Velandia, 2023).

Es importante resaltar que. 5 bien ‘es clerto la regulamun y la |nstalacl¢n de" medios
tecnolégicos se implementd para- bajar los fndices de accidentalidad, tamboén es cierto gue
al momento de hacer la notificacion del comparendo al presunto infractar se vulneran
principios ' constitucionales. Segin la - Defensoria del Pueblo (2022), la imposicidn
automética de sancuones al propietario del vehi sin sditar. quien conducia,
desconoce los pnnclpms de |mptdab|lrdad ¥ culpablhdad ‘En rnuchoa casos, los afectacos ?
han recurrido a la aceion de tutela para obtener probeomén fiata, ante Is ir

dal’ pronﬁso de nuildad y restablecimiento del dsmchu

De acuerdo con sstos autores y con| Ia Defensoria del Pusblo (2022), la: aph:acusn de esta
norma parece ineficiente frente a los derechos y garantias de los sujetos de. derecho, lo que
genera moemdumbre juridica -a las personas afectadas por dichas comisicnes de
infracciones, queal momento de impugnar no tlenen garanhas constitucionales para e]ercar

sU ch T al comp do que adicional implica una sancion monetaria que puede
Ilegar a ser de un valor muy arw :

Es entonces cuando se puede constatar que la aplicacion de sanclonu automaticas al
prop|etar|o del vehiculo, sin garanhzar la- plena identificacion del oondumr mfrador ha
- generado graves controversias: jur[dlcas y sociales.

La Curte Ccnstlh:cmnal en la Sentencia C- 038 de 2020, establecit que los principios de
I lad y resp bilidad subjewa son pilares del derecho sancionador,

La noma rn'ateris'de contral fua el paregrafu 1° del articulo 8° de la Ley 1843 de 2017, que
establece responsabilidad sclidaria entre el propietario del vehiculo y el conductor para; {as

- caracter objetivo, contrarias al orden constitucional colombiano, y-ha debilitado la confianza

cludadana-en los sistemas de fotodeteccion, pembbdos por amplios sectores uurnn
instrumentos de recaudo mas que de prevencion.

"“del ‘-‘

3.3. Diagnéstico no “Jy

El Plan Nacional de Sagurldad V’lal '2022-2031 {Decreto 1430 de 2022) reconoce que la
vigilancia tecnolégica es esencial para reducir la accidentalidad, pero advierte que su
aplicacién- debe realizarse en el marco del respeto a los derechos constitucionales
(Ministerio de Transporte & ANSV, 2022). Hoy las autoridades enfrentan una limitacian
estructural la imposibilidad de determinar fa identidad del conductor en infracciones

infracciones de trénsite detectadas por sistemna de ayudas tecnologicas. En este’ ),

responsabilidad _solidaria entra. el pmprsta_rg daf vehfcuro al- oond'ur:d'on por las
Mmmmn?s_’c%q:m déf%:@ah}or,ﬂaﬁx : l:f tEtnaldgicas, sin exigir
que en &l s%.;qntravempqa}jsa}sﬁbrs_z_cajq&- A qgtmh"muropamcpa
enlammmrdndqm’fnﬂmx Syl 5 ' =

I eunsnderé ue ] numade:]'ﬁandada vilneraba
los principios dsampmab_ﬂ .al cu] b|l|dad uncion de inocencia, Ademas
sefiald que La_zemonfiabmd s nc:gd— ya yprgs :;S'n)‘#hue'a la persona que
cometio el acto infractor, y que exista la rsspscfm lmpuﬁbmdad personial {«hecho propios)
¥ no solo una wncufacrdn por titularidad deJ vs.hlcuﬁo” d

Enpmas lab

Para este naso, la corte cnmluy(g"qus JDs medios tecr!olégmos de deteccion (:émeras
-ayudas) pueden servir comd prueba vélida de la infraccién del vehiculo, pero no son por si+
solos suficientes para trasladar automiticaments la responizabilidad al propietario sin que:
se garantice debidamente el derécho de defensa,

el problema juridlco planﬁaadn por la Corln fue: “;Descondce el articulo 29 de la ..
Constitucion, el pardgrafo T-del arliculo 8/te Ia 8y 1848)de 207, al establecer una

detectadas electronicamente, lo que impide atribuir la respun.sabllldad subjetiva exigida por
la Corte Constitucianal. -

El presente prroysdn%elsyhuscs subsanaresta deﬁcnendgmed‘ aﬁs la modrﬁcacmn de
Ios aﬂlculos 129dela LeyI 769 de 2002 y 8 de ia Ley 1343 de 201? pi@_{ﬁﬂmlﬂr que:
' =t

//“;}."

. : adlé.mem rse cuando sea
pcsmle"ldérmﬁcar plen} i 2-al i ? ¥ \5//

‘e las ayqufe/c/:;@‘lég seran valpdas cOMma pi ba unical e\}?
precision & C el kh : : Bl A

s Se 'refuerée" |

al propist

De . esm “forma, la reforma arrnoniza la eficacia del tontrol wal con Ias garantlas--
constrtucmna!ss. respnrida al n'nandato,;;lnspmdenual de la Se/mir}c.{l 38 de 2020 y
ey f/’r‘ .

fortalece la confianzs 339‘“ fﬂf{ﬁf /Eﬁ E}%%

La presente mnctﬁtgg,laglslm Sé de proteger el debido proceso
yla reapqnsabiudad onal, sin da‘mlltar la ef icacia del control de trénsito. La identificacion
plena del infractor es condlceﬁn mdigpensabla paraia valndaz de las sanciones tscnolbgtcas

Con eila el pmyecw busca Tortaleoer la Iegmmldad y conﬁanza en el sistema de
fotodeteccion, raducar la Itigiosidad derivada de- comparendos automaticos, a[mear la

En consecuencia, ninguna sanl:aén administrativa puede se sl no se la
autorfa o participacién- directa del infractor. Los medios tecnolégicos pueden senvir como
prueba vilida, pero no bastan para trasladar aticamente la responsabilidad sin
garantizar el derecho de defensa. La imposicion de s al icas vulnera el
articulo 29 de la Consinuaiﬁn Politica, por lo que el legislador debe ajustar la normativa a
los prmclplas de responsabilidad sub]etnra y debido proceso (Corte Consﬁmuona! 2020‘
' Consejo de Estado, 2021).

. Por ofro lado, Ia nomativa actual —Ley. ‘.’GQZde 2002'{0{3_:1:‘90 Nacional de Tréns'rto} ¥ Ley
1843 de 2017— autoriza &l uso de madios tecnologicos, pero no exige mecanismos que
garanticen la identificacion pleria del infractor. Esta deficiencia ha generado sanciones de

tiva con las mejores practicas internacionales y cumplir los aon-nprumlsus asumidas
por Calombia en la Agenda 2030 y la Declaracién de Estocolmo.
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IMF.RCTG FISCAL

El. arﬁculc ? de Ea Ley 819 de 2 003 establece que "e! Jmpacro ﬂsca.r de waquerpmwctor
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que olorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd se!c_cu_wpaﬂbie cor el Marca Fiscal de Mediano Plazo.”

r , s& remitird copia de este proyecto de ley al M1nlsteno de Hacienda y Crédltc
Pablico para que, en el marco de sus competencias, determinen si existe o no impacto fiscal
y remitan concepto para que sea evaluado al momento de presantar ponencia de primer
debate.

Asi mismo, resulta necesario resaltar que la Honorable Corte Co_nstituctcnal mediante
sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7
de la Ley 812 de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos def art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben enfenderse como p:!.rametms de racionaiidad de la

actividad legisiativa, ymmunacargaqueﬁe il te al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congresu ha,v;afaradoa con da informacidn y las
herramientas Gue tioie a su aicance ' las incidencias ﬁscaies de un determinado

de Hacianda, que-es el que cuenta con los cgtos'
experticia ¢ en mterra ecohdmica. Fbr'lo Ian 0,
tramiten-un ,dni 5

et | gﬁémﬁmn

proyectd-con el Marm Fiscal de Mediano Plazo, fe comesponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto. ¥ el Congreso habré de recibir y valorar el
conceplo emitido por ef Ministerio. No obstante, la carga de d ¥ co

a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierfo proyecto con el Marco
Fiscal da Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacion en ef Congreso de la Repobiica, mal
puede ello significar que el proceso legisiativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cusnta Fas oondncfanas sslahfec.rdas an erarf 7° de la Ley 819 de 2003.

JLig B0 nsecuencias fiscales de
los mﬁctos restde en ei Il.dwsteno de Hac:snda Ia omisidn del Ministerio en
informar & Ios cong@s.rsras acsma d‘s .fos gm.bj'emas que presenta sl proyecto no

As| |as cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el Ministerio
de Haclenda y Crédito Plblico con respecto a las Iniciativas que pueden implicar gasto
publico y afectar el marco fiscal.

4. IMPEDIMENTOS

Como autor de esta iniciativa considera que dificiimente puede generarse un conflicto de
interés en la participacion legislativa de este proyecte por cuanto sus disposiciones son
de cardcter general y no estén dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas,

Todo impedimento que se presente en el curso de! trémite legislativo deberd tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracién o beneficio a favor o en contra del
congrasista o de sua;ganents_s denim de Ios\grados pfewstos por F:F-norrna de manera
particular, actual y directa.

5. CONCLUSION

ST/
Teniendo en clentalas cul]sadelauorzes eipuastas. es na‘aasanu\qu% este Congreso
acoja, I'Bspata; aT(Enédaxlas Exhurtam Jnas—;g‘us--haca la-Corte; Constitucional en materia

de defensa y aplicacion de |tumﬁa1é's"§n\el marco de los
procesos sanclhriatonos q«e s aisdadanos R .z‘

T . LN S R N
6. PRESENTACION DEL PROYECTO y

{f
0 M
Teniendo en cl tas. t.cns)‘dera,mnas(expuestasfrpon%eryodﬁmderadm del
Honorable Congreso—derl’a Spliblicaeste!proyécta Ley\q it jratlende una
exhortacian d:e;}l’a Hdonqré'ble"c_ & Cnstiticional h/el"ﬁn 1Ele“éaI\.raguan:u}\r los

parametros C‘JTJW pfiales: _Iﬁna procadrrnentaly;sa cionatoria,

b

Cordialmente,

GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

4 h"'}% SENADO DE LA REPUBLICA
_ EH\EE li SECBETARiAGE TERAL
|
\ EL diz ©¢ de quluﬂ'mg__del_{
Ha sido presentado en este despuc
Proyecto de ley £ Acto legislat = _
No. _31C Con su corresp’:
Exposicion de Notivos, suscritc I’
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_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Noviembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.316/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICAN LA LEY 769 DE 2002 Y LA LEY 1843 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permito remitir 8 su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repablica
por el Honorable Senador GUSTAVO MORENO HURTADO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Replblica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales,

Secnatarl =

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 06 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA C ¥ enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ART GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

)

PROYECTO DE LEY NUMERO 320 DE 2025 SENADO

“Colombia Mayor sin barreras, por medio de la cual se facilita el cobro de los subsidios a los
beneficiarios del programa — Colombia Mayor, o el programa que haga sus veces.

Bopots D.C., agosto do 2025

Secretario General y
SENADD DE LA REPUBLICA
Ciudsd

Do g Sty

Asunte: Radicagitn delProvect de 1.!)' Colonshia Mayar sin barreras, por medio de la cual ve focilin |
¢l cobro defm subsidios a lox bengficlarios del pragrame - Colonbia Mayor, o el programa qus haga

gt
Bespetado Doctor Gonzdlez: f%ﬁ @3
En el marca de las finciones constitucionales v lagzles que me asisten en calidad de Senndor de lo Mf‘/é. . C._ “\“5"(\) ﬂl\w

Repiblica, me permito mdicar el Proyecie de Ley “Colombla Mayor sin barceras, por médid del cinl

|
Doctor |
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ !
|
I
|

ae fucilita of cobro de fos subsidios o fos bengficiarios del programa - Colombia Mayor, o el programa - NP
Py - & Py GlF Moy
En 1al sensido, ieupelmwuunle sollcilo proceder sepin el tramite fegal y constitucionalmente previsto (_L (P Ll
para tales efpct \/ . .
Corgiaiments, CConu P
jalme A\\Q o ‘ Q‘-’%D .
fedo
AL 5 CHACON CAMARGO ’
W——-——-—-——_._ DE LA REPUBLICA 4
{0 omnas 2utly Hs. Bibio Gaceia 1. A /
(s ! Ay

S e || B
c:;tl:% | / SCU‘)\’ \L’U\% WD oo Boted * |
1 J\m @@l@
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"PROYECTO DE LEY N*_ DE2024

“Por medio de la cual se acilita ef cobro de los subsidios a los beneficiarios del programa -
Colombia Mayor, o ¢l programa que-haga sus veces — Colombia Mayor sin barreras”,

’ -El Congreso de Cu.lorjnh_i:,

Soer DECRETA
o
Articalo 1% Objeto. I:a prrcsenln Ley tiene por chieto estable€er, que todas Jas.p

del Programa “Colombia Mayor™ o ¢l programa que haga sus veces, puedan realizar el cobro del subsidio
en cualguier lugar del pais.

Articulo 2°, Pago-del Programa. “Les adultes mayores que reciban beneficios del programa "Colombia
Mayor", o wa]q:uv:r programa equwulcmc podrin cobrar su subsidio en cualquier lugar del pais donde

se encuentren, sin importar su d istrado, utilizando los of 1 de pago definidos por el
- ‘Gobierno Macional. Por lo tanto, con el fin de evitar trimites dispendiosos que afecten los derechos de
(_) las personas hr:lwﬁclurms del programa, ¢l Dcpmnmcnto para Ia Pmspendad Social y el Departamento
Macional de P/ ion, deberdn impl

- 1. Si'éladulto IAYOr 58, enoun icipio distinto al s ésto podra

"7 cobrarel subsidio e :ual.qmc'r ubicagion de! territorio nacional, - T
ﬂ 2, El operado £ ! d:hen pl i para la entr:g,a rapldz agll. yup:m‘.lma

_ del subsidio, en los puntos dé entrega para evitar largas filas.

"3, §i el beneficiario no reclamd el subsidio dentro de un {1y L el c],mad.or ]o reintegrari a fa
Direccion del Tesoro Macional, Por lo tanto, durante ese afio el operador de pagos deberd retener
los recursos, hzm.a que ¢l beneficiario los reclame cvando lo cons:d:rc oportuno.

fa por el progr: Colombia Md}'or ol que haga sus veces,

no se pendeni por el no wbrm consecutivo de] subsidio-de losdocé (12) gn‘us

5. El beneficiario en todo momento ¥ lugar, dcntro del término de un afio podra rccla.ma: la

totalidad de los gires que tiene pendiente por reclamo.

4, Latr encia monetaria

-é;]c\s adultos: que s

Articulo-3°, Priotiza | priorizaré
encuentren en pehreza monetaria extrema y pobreza monetaria, .
\ : .

Articulo 4%, Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacion y publicaciin
en ¢l Diario Oficial ¥ deroga las disposiciones que le sean contrarias,

ALEJANDRO CARLOS C.H.ACCN CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA

. ' / Q5 Moy, -
S | F ||| o, peh SRR

I ~

vl d

T S -
H — \S—Mmi ‘,

Jlﬂl_fsr/lka\ (_D-Qfl\ﬂq?&rrv &1“( o @ oHies 5
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EXPOSIC!()N DE MOTIVOS

1 OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Iujniaﬁfa tiene por nbjem ésmb]ecer que todas las personas beneficiarias del
programa “Colombia Mayor” o los programas que hagan sus veces, puedan realizar el cobro del
subsidio en cualquier lugar del pais,

M. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY -
1. Problemiitica actual en el énhi‘o_ del subsidio “Colombia Mayor”

El pago del subsidio representa p-ara los adultos myores su minimo vital. Este es _, d

Esta siteacidn demuestra una gran falencia que se presenta en la estructuracion del programa,
1oda vez que la cantidad de cupos se torna limitada v la situacién de pobreza monetaria y de
pobreza monstaria sipre aquejando a un nimero significativo de adultos mayores.

al

Segin el DPS “No todos los frici que cumplen con los ¥ q ixitos deseritos
beneficio del Programa Colombia Mayor, convertirse en beneficiario depende del piimero de
cupos disponibles en cada municiplo v del efercicio de priorizacion que se adelante para la
asignacion de estas.”. ® (Megrilla y subrayado fuera del texto original).

No obstante Lo anterior, quedan muchos problemas por resolver a nuestros adultos mayores. Hoy
se encueniran otras dificultades para acceder al cobro de su subsidio como son ¢l traslado por
parte de sus familiares dél lugar de donde fueron inscritos, falta de acceso a medios electronicos
o digitales, que son cada vez mis utilizados para ¢l cobro de bet’leﬁclax, la poca f.am.limnda:t

con Eos Procesos ha.ucarms yla idad de asi ia para los ¥y
I 1i la situacion. A esto se suma, en algunos casos, ta faita de
acompafiamiento por parte de familiares o cuidadores que puedan ayudarlos en estos trmites y

mediante un cumplimiento de requisitos, una priorizacion y un nimere de cupos disponibles en

“cadia Municipio. Sin embargo, este proceso puede resultar cxc]uycme ¥ burocritico, Lit._|m1d0 a
muchos adultos mayores sin aceeso a su minimo vital, iendo asi su dignidad y
bienestar,

Hoy los-adultos mayores n.é.n_t’rmlan diversos problemas al intentar cobrar su subsidio: Entre las
. dificultades mds comunes de acuerdo con lo infe por ¢l Depar
para la Prosperidad Social - DPS, se encuentran: o

% Las camp!:cac:orm en su e.ﬂada de mr’nd quie les impide moverse | d'c Sit Jugar de

residencia,
i, Viven en zonas-alefadas del casco wrbano y su transporte se da con djﬁcaa.r.'ua’e.v
teniendo que tomar & veces varios medios de transporte para llegar al punio de
Paga. . .
iii.  Condici dficas i bles, dadios en las vias wo por situaciones de

orden paib.l‘rco en e.n' rerr.irm i,

iv.  No concurrencia del Ad’uho Mz}w al punto de pago por va!mr.!aned’ad de no
cobra. .

v.-  Cambio de Municipio.

vi.  Fallecimiento. "'

Nitese que este Proyecto de Ley pretende selucionar las dificultades mencionadas por el DPS.
En la actualidad, y segln como ésta estructurado el programa, el adulto mayor pierde el derecho
-al subsidio si se traslada 2 otro municipio o distrite diferente al cual fue inscrito, Si bien puede
acceder al subsidio posteriormente, el hecho de perderlo le obliga a someterse a todo el proceso
engorroso de categorizacién y priorizacion, con el fin de volver a ingresar en la lista de espera,
aspirante a cupos nueves o novedad en los ya establecidos.

¥ nspostas a Saliitad de Wiformaeion RBe. . $-2024-1400-0483802 - 2024.08-12 1 Rad. Na.5- 2075 4000-107797 |

Administrative

no menos importante, la cantidad de adultos mayores que se encuentran en una hsm de espera
aspirantes a que se les pague este subsidio.

Sin embargo, estimamos que el problema mas grave que hoy afecta a nuestros adultos mayores
es el cobro; razén por la cual, este proyecto apunta a solucionar de manera directa este problema.

En Colombia és fundamental trabajar por la eliminacitn de barreras que afeman & los aduilm
mayores, con el ohjetive de visibilizar sus vivencias y idades fisicas,

y emocionales. De este modo, se les garantizard su participacion activa en el programa Colombia
Mayor, en el desarrollo de la sociedad, reconociendo sus experiencias de vida, preferencias y
derechos.

2. Definicitn de adulto mayor

Segin la Ley 1251 de 2008 (Art.3), por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
profeceion, promocion v defensa de los dercchos de los adultos mayores, “Adulto Mayor: Es
aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mids™.

3, Impacto de la iniciativa para el adulto mayor

El impacto que esta iniciativa trae, es significativo.y pwitiw en la vida.de los adultos mayores
en situacion de valnerabilidad, promoviendo la justicia social, reducmndo la pob-ez.a ¥ g;zmn:la
del minimo vital, A continuacidn, se detallan algunos de los principales efectos e impli

de este proyecto;

d N 5-2025-9000- 102297

? Ruspunstaa ol i . o, 5-2024

Acceso Senc.illo } Directo al Subsidio:

#»  Facilidad de Cobro: La posibilidad de que los adulfos maym'm puadan acercarse a
cualquier sucursal del operador de pagos # nivel nacional, pen‘mte que los adultm
mayores tengan acceso directo al subsidio, sin tener que incurrir en costos

" innecesarios de transporte o simplemente- perder el acceso al sub:
realizar todo el proceso de inscripeidn sometiéndose a queda.r en una lista de espera
para la nmeva asignacién.

Mejoramiento de Ia Calidad dé _\"’idu: '

+ . Alivio Econdmico: El acceso directo a subsidios contribuye a aliviar las dificultades
econdmicas de los adultos mayores en situacion de  debilidad manifiesta,
proporcionando un soporte finaneiers para cubrir sus nccesidades basicas.

+  Autonomia y Dignidad: Al tener acceso & eStos recursos sin comphcacmnes los
adultos mayores pueden su independ y dignidad, gesti do mejor

_ sus propios asuntos financieros, :
. Gmnt.ia dl. Ingrl:sus Regulx.res qul: permiten acocdcr a blenes bdsicos como
' .
) y L

Il ESTADO ACTUAL DEL PROGRAMA “COLOMBIA MAYOR”

El programa adulto mayor es una iniciativa de corte social que busca brindar un sustento a los
adulios mayores que carezcan dé rentas o de ingresos suficientes para su subsistenciz, o que se
encuentren en condiciones de extrema pobreza o indigencia. En la actualidad este programa
tiene como objetivo fundamental proteger al adulte mayor que se encuentre en estade de
lndlgencla o de exirema pobreza, conira el ricsgo econdmico de la Imm)snhmdad de generar
ingresos y wntla el riesgo d:madn de la exclusion social.

)

con . s del P

Este programa est Supis Gcncm] de la Nacién y del Fondo de
Seguridad Pensional. - : ’

En respuestas a nuestras solicitudes de informacion al DPS, se tienen las siguientes estadisticas
sobre la poblacion beneficiaria del programa, el Adulto Mayor debe cumplir unos requisitos
para postularse a un cupo, surtie up proceso de lnscnpmén, someterse a un proceso de
priorizacion para acceder a un cupo, y sutir una serie de procedimientos para/la entrega del
subsidio, lo que se detalla a continuacién: .

L. Estadisti dé],--u TR ;‘ﬂel-w : "‘C 1 ...M“m:_u.

*  Niamero de adultos mayores en Colombia I \
De acuerdo a mspuestu de. sollcltuﬂ dc mformacmn radicada por la oficina de muestro
d ho, el Departamerito Admi ivo Nacional de-Estadisticas-DANE, al afio 2025,

segiln proyecciones de poblacion nacional de 60 v mds afios en edades simples, periodo
2015 2025 se tiene un total de 8.170.145 ¥ personas de 60 y més afios,

*  Adultos Mayores que s¢ eacuentran en mayor vulnerabilidad

Segiin los datos mds recientes disponibles en el DANE v en el DNP (Direccion de Estudios
Econdmicos), en 2023, la pobreza monetaria en Colombia se ubica en 33,0%, disminuyendo
3,6 puntos porcentuales (p.p.) respecto a 2022 (36,6%). La pobreza monetaria extrema
después de aumentar en 2022, disminuyd 2,4 pop., ubicandose en 11,4%. 16,7 millones de
personas se_encuentran én situacién de pobreza monetaria (el ingreso per cdpila
mensual del hogar se sitiia debajo de la linea de pobreza monetaria). En las dreas urbanas
{cabeceras), la poblacion en situacidn de pobreza monetaria fue de 11.9 millones de
personas y en el drea rural, la poblacion en situacion de pobreza riz fue de 4.7
millones de personas.? (negrilla y subrayade fitera del texto original). En estas entidades
la informacion no se encuentra desagregada para la poblacion adulta mayor, sin embargo,
las personas adultas mayores son consideradas vulnerables debido a sus condiciones
bioldgicas v sociales, e cuando situaciones de riesgo rel d
con factores como sus recursos personales, econdmicos, €l entorno en el que viven, el apoyo
familiar y comunitario.

«  Adultos Mayores benefictarios del Programa “Colombia Mayor™

De acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion radicada por nuestro despacho
ante el Departamente para la Prosperidad Social, el nimero de beneficiarios atendidos a
través del Programa Colombia Mayor, o el programa que cumplié su misma funcion,
durante los afios 2020 a 2025, corresponde en promedio a:

ARO | Total Adultos: | % Total "Colombia - %/ Total
2 . Mayorsa . | Poblacion. | Mayor” . | “Adultos
2020 7,180,000 13,8% 1641285 | 23%
zozi | 07814 13,8% 679,916 24%
2022 7.420000 | 14,0% 1,845,853 | 22%
2023 7,610,671 14,5% 1,641,148 | 22%
2024 | 7,940,000 15,0% 1,856,688 21%
2025 5,170,000 15.4% 1655312 20%

Fustrite: Eabaracién Fropia - Despache HE. Algjandra Carloe Chactn
Hasado en Estadisticas del DANE (www dane, gov.coiflesnvestigaciones/natss

presentacian pdl) ¥ Respussia 8 5.1 Rad, Mo 5.2025-4000-102287

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, el nimero de beneficiarios del programa
“Colombia Mayor” se ha mantenido relativamente estable, alrededor de 1,64 a 1,65
millones, lo que ha generado una disminucion en la proporeion de cobertura en el total de

7 DANE - Respuesta a Solcitud de Informacien del 2008/2024

* DANE - [elpsfiveww dane. gov. cafind o,
bl ivearn. dnp oov. 7 onetar

[ iana.edu, i yor-colombstal

de-idamchmag.monetara DNP-
aeny UNIVERSIDAD JAVERIANA -
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Adultos Mayores, de un 23 % en 2020 a solo 20 % en 2025, Esto indica que el crecimienta
del grupo etario no hd sido acompafiado de una expansién proporeional del programa de
asistencia,

De igual manera, y conforme al informe publicado por ¢l Departamento para la Prosperidad
Social en su pagina oficial el 3 de julio de 2025, se menciona que, en el sexto ciclo de pagos
del presente afio, 523.578 personas mayores de 80 afios recibivin un pago diferenciado
de 225.000 pesos, como parte del enfoque de atencidn prioritaria a los adultos mayores en
condiciones de mayor vulnerabilidad, el cual viene siendo implementade por la entidad
desde el afio 2024,

Prosperidad Social invertird 236.052 millones de pesos en esta jornada de pagos, con el fin
de parantizar el acceso a este apoyo econdmico a 1.679.084 personas mayores en todo el
pais,

*  Adultos Mayores que se encuentran en lista de espera para acceder al Subsidio

En respuesta a solicitudes de informacidn realizadas par este despache, el Departamento
para la Prosperidad Social, nos informa que: “De acuerdo con el sistema de informacién del
programa, se tiene que con corte al 2 de julio de 2025, se encuentran registrados
1.279.981 personas mayores con estado “POTENCIAL BENEFICTARIO", de los
cuales 25,047 son personas mayores de 80 afios y 1.254.934 menores de 79 afios 5.

De la misma manera nos informa que: “Esta cifra varia constantemente de acuerdoe con las
nuevas inseripeiones y con el cumplmue.mo o no de requisitos de ingreso tanto de nuevos
itos como de 1l

1oe | i

que S0 pe [ iarios,

Estos datos evidencian una problemdtica estructural del programa, relacionada con las
condiciones de pobreza extrema en las que viven miles de adulios mayores. Segin
informacién istrada por el Dep para la Prosperidad Social, en respuesta a
solicitudes por este despacho, a diciembre de 2023 se encontraban en lista de
cspera 1.126.727 adultos mayores. Para el 2 de julio de 2025, esta cifra se incrementd a
1.254.934 personas.

Este crecimiento sostenido refleja el aumento de la brecha social y pone de manifiesto que
un nimero cada vez mayor de adultos mayores se encuentra en condiciones de
vulnerabilidad y pobreza extrema, lo que supera la capacidad de atencién actual del
programa.

Lo anterior pone en evidencia una si critica: el i ) de adultos may en
lista de espera sugiere que el programa Colombia Mayor no estd logrando cubrir la creciente
demanda derivada del deterioro de las condiciones sociales. El aumento en mas de 128.000

5 o to para [a Pr Soclal
5-2024-1400-0483802 del 12 agosto de 2024.

@ 5. No, 5-2025-4000-102297 del 16 Julio de 2025 y No.

personas en un afio ¥ medio refleja no solo una presitn sobre el sistema, sino fambién un
agravamiento de la pobreza estructural en este grupo poblacional. Esto indica la necesidad
urgente de forialecer |a cobertura y el presupuesto del programa, asl como de implementar
politicas piiblicas integrales que aborden las causas estructurales de la pobreza en la vejez.

2. “Requisitos para der al idio “Adulto Mayoer™ ©

i lizada por este despacho, ¢l Depar para

En respuesta a solicitud dc i
la Prosperidad Social, nos informa que:

“La Direccidn de Transferencias Monetarias informa que, de acuerdo con el mavco
normativo establecido para el Programa Colombia Mayor, para ser beneficiario se debe
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser eolombiane

2. Tener minimo fres afios menoy de la edod que se requiere para pensionarse par vefez
(Actualmente 54 aflos para mujeres y 59 para hombres).

3. Estar deniro del punto de corfe SISBEN IV definido por Prosperidad Social y aprobado
por la Mesa de Equidad que incliye a los adultos mayores en los grupos A, B y hasta
CI

4. Carecer de rentas o ing

s o

para

Si se plen estos req laf debe acercarse a las oficinay dispuestas por los
entes tervitoriales pava la atencidn del programa, con el fin de adelantar el proceso de
inseripeion que se realiza directamente en el Sistema de Informacidn del Programa
Colombia Mayor. Durante ¢l diligenciamiento del farmaro d'e er.:v ipcicn dispuesto en el
sistema, s¢ realiza una primera very idn de regui r con la edad y el
puntafe SISBEN.

Luego de estar inscrito, Prosperidad Social realiza wna segunda verificacion de regul
y de cumplir con estos, el adulto la_lista_de_potenciales beneficiario

raina en cada piunicipio. Se entiends COMO | dal beneficiario el adulio
inserito que cumple con los criterios de ingreso ¥ se encuentra a la espera de un cupo.”
(Negrilla y Subravado fuera del texto original).

3. “Proceso de inseripeién del Adulte Mayer si Cumple con los requisitos: 7

En respuests a solicitud de informacion realizada por este despacho y conforme a la pégina
del programa Colombia Mayor, el Deg to para la Prosperidad Social, nos informa
que:

# Dypartamento para la Pmspefluad Saclal fespuests 5., No. 5-2024-1400-0453802 dal 12 ngasta de 2024,
P para la Prosp saclal: B L wor/

“El proceso de inscripeion =4

1. El adulto mayor se acerca ala alcaldia de su municipio con su cédula de ciudadania en
fisico. En la mayoria de los entes territoriales el trdmite se vealiza en la Oficina de
Atencién al Adulto Mayor, en la ciudad de Bogotd se adelanta en las Subdirecciones
Locales de la Secretaria de Fitegracidn Social, antiguos COL.

2 La perxomr responsable a‘e.' mimrre en fa alcaldia municipal o disirital verifica el

los revisando s cédula de ciudadania en flsico y
d{!lg\znciando la mu‘mp:::én enel .bunma de Informacion de Colombia Mayor..

3. Posteriormente a iravés del cruce con baves de datos externas se verifica y valida que
el ciudadane inscrito no reciba pension alguna o perciba renta.

4. A través del sistema, se procesa la informacion de los potenciales beneficiarios a
quienes se lex aplican los criterios de priorizacion los cuales defernunau el orden para
asignar cupes una vez se tengan disponibles.

3. Los listados de priorizacién son indispensables debido a que cada mumt.i_p!o tiene un
milmero de cupos establecidos para el programa; en la medida que estos se ltheran, la

lgndcidn se realiza sig lo en estricto orden los tirnos asignados en cada ciclo.”

De acuerdo con ¢l DPS, cuando a un adulto mayor se le asigna un cupo en ¢l programa, la
entidad territorial debe informarle a ese nuevo beneficiario sobre la novedad a través de los
medios registrados. Asi mismo, el adulto_puede dirigirse a la Oficina del adulto mayor de la

. alcaldia de su municipio o solicitar la informacién a través de los canales de pamclpac:ou
ciudadana definidos por ¢l Depar para la Pmspenda;.[ Social.

Prosperidad Social reitera que: ... "no fodos los ciudadanos que cumplen con los réquisit
descritos fen al beneficio del Programa Colombia Mayor, convertirse en bencficiario
depende del niimere de cupos disponibles en cada mumicipio y del ejercicio de priorizacion que
se adelante para la asignacién de estos. Para determinar la asignacion de cupos disponibles,

 se organiza el ligtado de polenciales beneficiarios de acuerdo con sus condiciones de
vulnerabilidad api'icando los criterios de priorizacion de conformidad a lo establecido en el
articulo 2.2.14,1.35. del Decréto 1833 de 2016, lo que permite definir el orden en el que pueden
ingresar al programa come bengficiarios, pasando a estadp activo lo que implica que’ se
programardn para page en cada ciclo. ™

4. Criterios de priorizaciin de beneficiarios para el aceeso a un cupo

De acuerdo con la respuesia a la solicitud de informacidn enviads a nuestro despacho por el
Departamento para la Prosperidad Social, manifiesta que: Jos recursos disponibles no son

suficientes para cubrir a todos los adultes mayoeres gue cumplen los requisitos para ser
beneficiarios del Programa y establecieron una metodologia de priorizacién que busea

en el articulo 2.2.14,1.35 del Decreto 1833 de 2016. (La negrilla y lo resaltado fuera del texto
original),

Segin ¢l DPS, Los criterios definidos para la priorizacion de los potenciales beneficiarios son:
B

“1. La edad del aspirante.

2. De acuerdo con el ord, fento de la falogia del SISBEN IV estar clasificads en el
grupo A (Nivel A1 al A3), grupo B (Nivel BI al B7) y grupo C (Nivel C1) y el listado censal,
3. La minusvalia o discapacidad fisica o mental del aspirante.

4. Personas a cargo del aspirante.

3. Ser adulto mayor gue vive solo y no de ! i de persona.

6. Haber perdido el ru.b\'m‘m a{ aparte cnpenxmn por Hegar-a la edad de 65 afios ¥

no conlar con cag fcer peire io aportes a dicho sistema, En
este evento, el beneficiario deberd informar que con este subsidio realizard el aporte a
pensién con el fin de cumplir los requisitos. Este criterio se wilizard cuando al beneficiario
I hagan falia mdaximo 100 semanas de cotizacion.

7. Pérdida del subsidio por trastade a ofro municipio,

8 Fecha de inscripcién al programa en el municipia. "

Es requisito indispensable para todos los que resulten beneficiarios del subsidio econdmico
haber sido sometidos a la metodologia de priorizacidn propuesta, que es una herramienta
téenica que permite valorar las condiciones sociceconomicas de los aspirantes a la transferencia
econdimica, para ordenar a los adultos mayores de acuerdo con su nivel de vulncra'l;ilidad.

Para los adultos que tengan 90 afios o mds y que registren en los listados de potenciales
heneficiarios del programa, serdn ingresados de manera automitica cuando existan cupos
disponibles en el municipio de su residencia,

En respuesta a solicitud de informacién por parte de este despacho, el DPS manifiesta que:

“ No existe un tiempo determinade para acceder al programa, foda vez que los cupos se
asignan de acuerdo con el cumplimiento de requisitos de ingreso, con el gjercicio de
priovizacidn y con la disponibilidad de cupos que depende de la liberacidn de aquellos con
los que hoy cuenta el programa, pues no se ha generado una asignacidn adicional de
recursos para su ampliaeidn; ... La asignacion de cupos, el valor del subsidio econdmico y
los que se fi ieni serdn definidos de acuerdo con la disponibilidad
;‘.\!r’supueh‘al v de conform.ld’ad con las metas de coberfum sefialadas por el Consejo
Nacional de Pollrica Econdmica y Social (CONPES)”.

seleccionar a los ancianos mas pohrcs de todos los entes territoriales del pais, segin lu P y

para la Prasp Sacal - Respuesta 3 5. Aad, No.§ 02257 del 16 de julic da 2025,
*Depantamenta parz la Prosperidad Social = Ri3. 3 5.1, No. §-2025-4000-102207 del 16 julio da 2025 y No. 520241400 0483802 del 12
agasto de 2024,
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5. Razones para la pérdida del subsidio:

En respuesta a la solicitud de informacion realizada por este d
Prosperidad Social Lndlca las razones por ‘las cuales un benefi
el dmcho a rcr.‘lb:r]o . .

ho, el Depar 1to para la
iario del subsidio puede perder

1. "Muerte de! bemf ficiario.

2 Comprobacidn de falsedad en la informacion suministrada o mrmro. de ramervnr

Sraudulentamente el subsidio,

Percibir una pensidn.

Percibir una renta entendida como la wtilidad o beneficio que se obtiene de alguna

actividad o bien en cuantia superior a la establecida en el numeral 3 del articulo

2214131, del Decreto 1340 de 2019.

5. Percibir otro subsidio a la vejez en dinero, que sumade con el dEJ' ng?’ama de
Proteccion Soctal al dduito Mayur seq .rupermr a I smmiv otorgado por alguna entidad
publica.

6. Mendicidad compmﬁaa’a comg.actividad pmdm:rwa_

7. Traslado a otro municipio o distrito, )

8. No cobro consecutivo del subsidio en cuatro 4’ iros para aguellos municipios donde
el pago del subsidip sea de manera mensual. . )

9. Reriro voluntario. " (Negrilla y Subrayado fuera del texto original).

da b

Podemos observar que unas de las razones por las cuales el Adulto Mai.or puede perder el
subsidio son 7. Traslado a otro munmnm 0 d.lstr!ia y 8. No cobro cumse::ntno del sumldlg

De igual manera cuando se cumple una de estas situaci o el beneficiario pierde el subsidi
por incumplimiento de requisitos previos se libera un. cupo cl cual deberd ser asignado a un
nueve beneficiario que ocupe la parte superior del listado de espera scgun pnor:zac:lbn por
municipio.

6. Procedimiento y la manera para realizar la entrega del Subsidio, !

En respuesta a'la solicitud de § i lizada por este d ho, el Departs para la
l’mspend.ad bcmal informa el medio 4 través del cual sc puede cabrar el subsidio:

“Prosperidad Social en m‘a’e responsable del programa ds.p\mmm\u social Colombia Mayor
- de conformidad al ar.rk:nr.‘u 2214138 del’ Decreto 1833 de 2016, le compete| seleccionar el

instrumento de dispersis g de la transfe it monefaria, Asilas cosas, come consecuencia
Qc la .“emdmcdn del plaze pactado del comtrato suscrito con Supergiros S.A., ﬁwpww.km’ Social

UDepartamante para i Presporidad Socal - Rta. 3 5.1, No. 51023—4000—1022!3 del lﬁjulm de 2025 y o, §-2024- 2400/ 0433800 ded 12
agosto de 2004,
U pepirtaments para Ja Prospéridad Social - Rta, a $i. No. 5-2025-4000-102297 del 15 Julio de 2025

realizd el proceso puva seleccionar el nuevo aperador de pago de la rrongferencia mowetaria.
(Negrilla y subravado fuera de texto)

En consideracion’ de lo anterior, el Departamento _Administrativo para_la_Prosperidad Social

suscribid Contrato Interadministrativo No. 342-FIP-2025 con el Brmcn Aemrirz de Colombia S.4.,

cuyn objelo ex “Prestacion de servicios financieros de bancari; Ay enirega de las

i mas_,fem:caas monetarias a los titwlaves de los programas de ﬂ‘am_‘,ﬁ’renmm Mometarias de

Py idad Social. " En of Banco Agrario dispone de las siguientes modalidodes de
pago: ﬁ\-’egn.".l‘n v subrayvade fuera de texto)

»  Adbono en cuenta de ahorros: bancarizado
o Abono a Movii
*  Abono a BICO
«  Girp por Qficing o caja

Jide, Cos i B, i

Por otra parte, Prosperidad Social oftece Tos siguientes alternativas para el cobro del subsidio:

*  Pago alercero mediante Poder Especial otorgado por la autoridad territorial.
«  Pago a tercero medionte poder otorgado por notario o fusz
o Pago adomicilio para adultos mayores de 90 aflos, ™

Conforme a la respuesta 2 nuestra solicitud de informacién, actualmente se tiene como
operador de pago del subsidio Colombia Mayor, 2] Baneo Agrario de Colombia, entidad
que a través de su pagina (https:/fwww.bancoagrario.gov.co/colombia-mavor) informa que 2
las personas no bancarizadas se realizan los pagos en las oficinas del Banco y a través de
corresponsales bancarios (Punto de Pago, Efeety, Reval, SuperGIROS, SuRed y Epaga),
segin el canal de pago asignado en cada municipio. (Negrilla y subrayade fuera de texto)

7. Entrega del Subsidio a domicilio, 2

“El ngmma tiene establecido el pago a domicilio a los mayares d'e 90 afios de edad o 51
presentan alguna condicion médice especial, si asi se autoriza,

s Los adultos mayores de 90 ailos no tendrdn que realizar solicitudes o irdmites
adiclonales pava recibir la transferencia en casa. Para ello, un empleade del operador
de pago Supergiros los d previo al d bolso y les ltard 5i desean
recibir el dinero a domicilio,

o Los beneficiarios menores de 90 afivs, gue por su condicién médica requieren el giro
a domicilio, deben tramitar todos los meses lo solicitud ante el enlace municipal
(personal dedicado a ello en la oficina de la alcaldia de eada cindad o municipio),
para lo cual deben presentar el soporte de la historia clinica. ™

12 htjps i i

8. Modalidades de Pago s

“Los substdios del Programa de Proteceidn Social af Adulte Mayor - “Colombia J'Irfu}w)r
entregan bajo dos modalidades:

= F subsidio econdmico directo se otovga en dinero, el cual se gira directamente a log
beneficiarios.

o Fl subsidio econdmico imdivecto se otarga en servicios sociales bdvicos y ye enfrega a
través de los centros de bienesiar del adulto mayer, centros divenos, resguardos
indigenas o a través del I Colombiano de B Familiar (ICBF).".

“La_poblacién_desplazada beneficiada de estos subsidios deberd acreditar tal condicidn o
través de la certificacion que para el efecro expida la Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas o la emtidad que haga sus veces.

La modalidad de subsidio de cada beneficiario serd establectda en el proyecto presentado por
el ente ferritorial, Loy indigenas residentes en vesguardos podrin ser beneficiarios del subsidio
directo, siempre y cuando se elija esta modalidad para todos los beneficiarios incluidos en el

proyecio.

En ambas lalidades, el el imice podrd dicionall servicios
sociales complementarios, siempre y cuando exista iacion de las e territoriales
Wo resguardos indigenas.

Para el pago de la modalidad indirecta, se realiza una transferencia por parte de Prosperidad
Social a las cuentas de los CPSAM (Centros De Proteceidn Social al Adulte Mayor) con los
que se haya suscrito convenio, por un valor igual y de acuerdn con los cupos actives que para
cada ciclo tenga el centro. Este recurso se traduce en servicios bisicos v complementarios para
los aduitos beneficiarios.”.

9, Valor del Subsidio “Colombia Mayor *

Mediante la Resolucion No, 00809 del 1 ? de mayo de 2024, la mesa de Equidad del DPS aprubu
para la vigeneia 2024, un monto dift do de [a ferencia segln la edad de los
heneficiarios del ngruma Colombia Mayor ¥ de acuerdo al presupuesto para cada vigeneia y
al Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, a pa:‘lr del quinto ciclo correspondiente al mes de
mayo de 2024, los si

“ Ministerio de Trabajo -Anexa Téenico No.03 del 3 de febrero de 2019 - Pag.2.

Colombia Mayor, existen

MONTO I]E I...ﬂ
-TRANSFEREMN CIA MONETARIA
Bensficiarios activos menores de Ochenta mil pesos M/Cte.
— __ 80 afas ($A0.000Y i
Beneficiarios activos con edad igual Doscientos weinticincs mil pesos ©
o mayor a B0 aflos M/cta. (3225.000)

RANGO ETARIO

El valor actual de la transferencia es de $80.000 para los beneficiarios activos menores de
ochenta aflos ¥ $225.000 para los beneficiarios activos con edad igual o mayor a ochenta afios.

De igual forma, segin lo definido en el Anexo nimero 3 del Manual Operativo del Programa
que por sus condi geogrificas v de orden pﬂblim

tienen pagosde manera bimestral.

10.  Beneficiarios del Programa registrados en la Ciudad de Bogota '

Conforme al comunicado publicade el 3 de julio de 2023, por el Departamento de la Prosperidad
Social, los beneficiarios del programa registrados en Bogotd recibirin un incremento en el
monto del subsidio a partir de sexto ciclo de pagos del 2025, por la suma de $20.000 adicionales
a los participantes del programa en la capital, a los que ya aportaba 50.000 pesos. Por o tanto,
cada persona beneficiaria en la ciudad recibird 70.000 pesos adicionales al monto que reciben a
través de Colombia Mayor.

El Banco Agrario de Colombia y su red de aliados estarin a cargo de la operacidn de pagos en
todo el territorio nacional, quienes enviardn un mensaje de texto donde se indicard la fecha
exacta para reclamar el subsidio.

IV, CONSTITUCTONALIDAD ¥ LEGALIDAD

1. Fund tos Constit

= Articule 13 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991

Establece el principio de igualdad y obliga al Estado a promover condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva, protegiendo especialmente a aquellas personas en
condicién de vulnerabilidad, como los adultos mayores.

El referido articulo ordena:
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“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la .i'ey, recibirdn fa.

misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades
¥ apor lades sin ninguna discriminaeion por razones de sexo, raza, orfgen nacional o
familiar, lengua, veligion, opinidn poix‘rica o ﬂ!‘a'rdﬂr.a S

El Estado pmmaw:.ra fay para que la ig
medidas en favor de grupos discriminados o margi

aldad sea real v ejécr.i)"a ¥ adoptard
7

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicidn econdmica,
Sisica.o mental, se encueniren en circumsiancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos gue contra-ellas se cometan, "

«  Articulo 46 de la Constitucién Politica de Cl.lll}mb'iﬂ.de 1991

Obliga al Estado, la sociedad v la familia a gnrsumzar la pmleccmn ¥, aststcm:].a de las
- personas de la tercera edad, promovmndo su blcncstar e integracion aotwa en la vida
comumnitaria. . B

“ARTICULQ 46. E! Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para I.a:jwﬁfeccfdny la
asistencia de lay permm!.s‘ de la tercera edod y pranwverun su m.regmc:on a la vida activa
¥ comumiraria, .

El Estado les garantizard los servicios de I .wgundad social rm‘egra! y el subsidio
a.’amemarw en caso de ma‘f,gmcta. % . |

. Artlculn 48 dela Cunst:lucit'm Politica de Colombia de 1991 "

Establece el d.erccho ala seguridad sucml como un derecho erenum.mblc, y remite al
Estado a asegurar ¢l acceso a las p sociales, especial para las personas
que no tienen recursos Dcunomlcos !

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio piblico de cardcter abligatorio que
se presiard bajo lo direceidn, coordinacion y control del Estado, en sujecidn a los
prmcrp.l‘osde eficiencia, universalidad b solidaridad, en .!'03 términos e,ru(-.' establezea la
'Izy ~ ; |

Se guranfrza a .I‘odar .fos el derecho .'.

ala .Segundad Social.

El Estado, con la pamc:pacmn de Jos pamm’a.res ampliard progwswameme la
cobertura de la Seguridad Sacial que Cammndera la prestacton de los servicios en la
forma que determine la Ley, N

2. Fundamentos Legales
La ley 100 de 1993 Sistema General de Seguridad Social

Esta ley cred el Sistema General de Scguridad Social en Colombiz, fundamentado en
principios como la universalidad, la solidaridad v la eficiencia, crientados a parantizar ¢l
acceso equitativo a la seguridad social, incluyendo programas de asistencia dirigidos a las
personas mayores. El proyecto de ley se sustenta en estos principios para ssegurar que los
adultos mayores accedan de manera adecuada y sin barreras a Ios subsidios esenciales
para su ble')esta.r

Los articulos 257 v 258 de esta norma establecen el programa de auxilios para personas
adultas mayores indigentes en situacion de calle, el cual dio origen al actual Programa de
Proteccidn Social al Adulte Mayor — Colombia Mayor.

ARTIC ULOZS? Programa y Requisitos. Extablécese un programa de auxilios para
los qgue iplan los sigi reg

a) Ser colombiano;

bj Llegar a una edad de sesenta y clnco o mds aflos;

¢} Residir dhrante los iltimos diez afios en el territorio nacional;
d} Carecer de rentas o de ingresos sufici : bsi.

para su ia, ¢ encontrarse en
condiciones de extrema pobreza o Indigencia, de acuerdo con la reglamentacion que
para tal fin expida el Cansejo Nacional de Politica Social;
e} Rea‘ldxr er una institucton sin dnimo de Jucro para la atencidn de ancianos
imi) ﬂ:rcoco ¥ queno depend icamente de persona
ul,g-wru En esios casos el monio se podrd aumentar de acuerds con las
ibilidad P v el nivel de cobertura. En este evento parte de la
pensmn ¢ podrd pagar a la respectiva institucion,
PARAGRAFO 1. Ef Gobierno Nacional regiamemara el page de los auxilios para
aquellas personas que no residan en una institucidn sin dnimo de lucro y gite cumplan
los demcds requisitos estahlecidos en este articulo.

PARAGRAFO 2. Cuando se ivaie de ancianos indigenas que residan en sus propias
comunidades, la edad que se exige es de eincuenta (30) afios o mds. Esta misma edad
se aplicard para dementes y minusvdlidos.

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales gue establezcan este beneficio con cargo
a sits propios recursos, podrdn modificar los requisitos anteriormenie definidos.

ARTICULQ 258. Objeto del Programa. El programa para los ancignos tendrd por
objeto apovar econdmicamente y hasta por el 50% del salario minimo legal mensual
vigente, a las personas que cumplan las condiciones sefialadas en el articulo anterior
v de conformidad con las metas que el CONPES establezea para tal programa,

El programa se fi o con los 1 del presuy general de la nacicn que
el CONPES destine para ello anvalmente y con los recursos que para tal efecto puedan
destinar los departamentos, distritos y municipios.

(Derogade incise 2 por el Articulo 44 de la Ley 344 de 1996}

Ley 1251 de 2008 (Proteccién Integral & las Personas de la Tercera Edad).

Esta ley tiene como finelidad garantizar la proteccion intepral de las personas mayores,
asegurando su derecho a una vida digna. En consonancia con esta norma, el proyecto de ley
"Colombia Mayor sin Barreras” busca facilitar ¢l aceeso de los adultos mayores & sus
derechos econdmicos, mediante la eliminecién de obstéculos en el proceso de cobro de los
subsidios.

Decreto 1833 de 2016

1]

Este decreto regula la operacidn del Programa Col Mayor, estal do los
requisitos, procedimientos ¥ mecanismos para [a entrega de subsidios a las personas adultas
mayores en situacion de pobreza o v bilidad. La modificacién propuesta en el proyecto
de ley busca agilizar y facilitar el acceso a estos subsidios, eliminando restr

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ordena:

“Articulo 7o. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiseal de

cualguier proyecio de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios
tributarios, deberd hacerse expifcita v deberd ser c‘ompanbfe con el Marca Fiscal de Mediano
Plerze.

Para estos propdsitos, ri_incluirse amente en la exposicion de motivos v en las
encias de trimife respectivas los costos fiscales de la va v fn de_ingres
adicional generada para el financiamiento de dicho co:

El Ministerto de Haclenda y Crédite Pitblico, en cualguier tempo durante el respective tramite
en el Congreso de la Remiblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterfor. En ningtin casa este concepto podrd iv en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

a1 T, P T, |

Los proyectos de ley de iniciativa guber que un gasto o una
reduccion de ingresos, deberd cont la correspondiente fuente itutiva por dismimcid
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizade y aprobade por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

relacionadas con ¢l lugar de residencia y superando las barreras geogrificas que
actualmente dificultan su cobro.

Sentencia T-077 de 24 (Corte Constitucional).

La Corte Constitucional resaltd la importancia de proteger el derecho fundamental a la
seguridad social de las personas en situacion de vulnerabilidad, haciendo especial énfasis
en la garantia de los derechos fundamentales de las personas adultas mayores.

Convencién Interamericana sobre Ia Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores.

La Convencion establece que los Estados Parte deben garantizar la igualdad de derechos de
las personas mayores, promoviendo su plena y efectiva integracién en la sociedad. Para
ello, deben adoptar medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que ssan
necesarias para asegurar el acceso de las personas mayores a servicios de salud, proteccion
social, seguridad econdmica, asi come su participacicn activa en la vida pablica, politica,
social, econdmica y cultural,

En las enridades tervitoriales, el trdamite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Haclenda o quien Raga sus veces’. (Negrilla y subrayado fuera dei
texto original).

Con respecto a la anterfor normativa, resulta conveniente precisar que la presente iniciativa no
se reconoce como una inielativa legislativa que “ordene gasto o gue otorgue beneficios
tributarios”, Como se o pla en lineas g d el objeto de esta iniciativa legislativa es
establecer que todas las personas beneficiarias del Programa “Colombia Mayor” o los
programas que hagan sus veces, puedan realizar el cobro del subsidio en cualquier lugar del
Pats. Por consiguiente, deviene con total claridad que la aprobacién de esta ley por el Congreso
de la Repiiblica no genera un impacto fiscal para el Gobierno Nacional.

VI POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Se advierte que ¢l presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a cads de cada
uno de los congresistas el del ido de la p iniciativa legislativa, y de otros
elementos que puedan derivarse o d como h de conflicto de interds
conternplados en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
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Por lo anterior, lo aqui advertido no exime a cada uno de los congreslslas de examinar
- minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto,-y e caso de
“ existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante
el trimite de este.

Senador de la Repiiblica

i Y/ \‘“9 oy 0u 14

Cordialmente, . . -
@& | E IE | é SENADO DE LA REPUBLICA
ALEJANDROTARLOS CHACON CAMARGO ' SECRETARIA GENERAL _

EL dia _re__de_dlovembe del ano@ Y
Ha sulo\_pnesen ado en este despcxcho el
Proyecto de ley __

ek

¥o. 220 (_“c-u; su uea;}omhente
Exposicion de Motivos, suse:”s :

m Edificio Nuevo del Congreso
ofc 203

[, [

_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 11 de Noviembre de 2025

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir ¢l Proyecto de Ley No.320/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FACILITA EL COBRO DE LOS SUBSIDIOS A LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA -
COLOMBIA MAYOR, O EL PROGRAMA QUE HAGA SUS VECES- COLOMBIA MAYOR SIN
BARRERAS", me permito remitir & su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Replblica por los Honorables
Senadores ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, ALEJANDRO VEGA PEREZ, LIDIO
GARCIA TURBAY, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, LAURA FORTICH S.ﬁNCHEZ, MIGUEL ANGEL
PINTO HERMANDEZ, JUAN PABLO GALLO MAYA, FABIO RAUL AMIN SALEME; y los
Honorables Representantes SILVIO CARRASQUILLA TORRES, ALVARD MONEDERO RIVERA,
FLORA PERDOMO ANDRADE, HUGO ARCHILA SUAREZ, ROGELIO ROZO ANIS, KARYME
COTES MARTINEZ, OLGA GONZALEZ CORREA, CARLOS ARDILA ESPINOSA, ELIZABETH
JAY-PANG DIAZ, HECTOR CHAPARRO CHAPARRO, OCTAVIO CARDONA LEON y ofra firma
llegible. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de Ja Comisian
SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
dizposiciones Consfitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 11 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HOMORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Lipio ARTUl Cia TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 324 DE 2025 SENADO

i3]

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre el nuevo Banco de Desarrollo”, suscrito en la

ciudad de Fortaleza, el 15 de julio de 2014.

PROYECTO DE LEY No.

“POR HEDIOIDE LA CUAL SE APEUEEM EL “ACUERDO SOBRE EL NUEVO BANCO DE
DESARROLLO", SUSCRITO EN LA CIUDAD DE FORTALEZA, EL 15 DE JULIO DE 2014”

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Bl BOHGRESG T CoL Bk . | EL dia 25 (38/\/‘0” ew fee del afio 2021 |
' Ha sido presentado <~ < ie despacho el |
PIU} ecto de oy _)__(_ AT iLative :

No, _32¢ s

Visto el texto del “ACUERDO SDBRE-E.L NUEVO BA-NGD DE DESARROLLO", SUSCRITO EN
LA CIUDAD DE FORTALEZA, EL 15 DE JULIO DE 2014 !

Se adjunta copia fiel y complefa del texto original del Tratado, cerfificado por la Coordinadora
del Grupo Intemo de Trabajo de Tralados de |a Direccion Asunios Juridicos Intemacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de to traducido oficialmante por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, publicada en la pagina web oficial del Nuevo Banco ds Deaarrollo
hitos:wew.ndb.in tentiuploads/202211 1/Aareement-on-the-New-Daw -B.

El presente Proyecto de Ley consta de diecisiete {1 7) folios.
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUFO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Qe el texto presentado ss-cupia'ﬁel y completa del texto original en espaniol del “Acuerdo sobre el
Nuevo Banco de Desamolls”, suscrifo en ls ciudad de Forlaleza, el 15 de julio de 2014, documento
traducido oficialmente por el Ministerio. de Relaci Exteriores, publicada en la pagina web oficial

del Nuevo Banco de Desarrollo: httos:/fwww.ndb.intiwp-contentiupioads2022/1 1/Agreement-on-the-
New-Development-Bank.pdf :

Dada én Bogots, D.C., a los disz (10) dias del mes de octubire de dos mil veinticinco (2025).

%ﬁ.a&%&g %%UO-P '

Coordinadora del Grupo Interna de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MDT]VOF;I!-!EL PROYECTO ijE LEY POR MEDIO 'DE LA CUAL SE APRUEBA
"EL "ACUERDO SOBRE EL NUEVO BANCO DE DESARRGLLO" SUSCRITO EN LA CIUDAD DE
FORTALEZA, EL 15 DE JULIO DE2014.

Honorables Senadores y Representantes”

En nombre del Gobiemo Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 18,
189 numeral 2, y 224 de la Constifucién Politica de Colombia, presentamos a cansideracion del
‘Hanorable Congreso dé la Replblica ef Proyecto de Ley *Por medio de Ia ctsl se aprueba el ‘Acuerdo
sobre el Nuevo Barmde Desarmollo’, suiscrito en fa-ciudad de Fortaleza; eH-ﬁde,uIroda?OM" '

A CONSIDERACIDNES PREL!IlINARES Y ANTECEDENTES

El Nuevo Banco de Desarolio de !05 BRICS (NDB, por sus siglas en inglés) es una institucian
financiera multiiateral fundada en:2014 por los paises que ‘infegran el blogue de eccnomias
-emergentes BRICS {Brasﬂ Rusi, India, Chlna y Suddfrica). Su objetivo principal es movilizar recursos
para financiar proyectos de infraestructura y d llo sostenible en paises en desarrollo y economias
emergentes, complementando Ia laber de otras institiciones multilaterales y promoviendo una
arquitectura financiera intemacional fnés inclusiva y representativa del Sur Global,

Desde el inicio de sus operaciones, el NDB ha aprobada més de 100 proyectos, por un valor superior
a USD 35.000 millaries, concentrados en sectores estralégicos coma energia limpia, fransporte,
desarrollo urbano, agua y saneamiento, conectividad digital, infraestruciura social y resfliencia
climatica, E| banco opera con un enfogue basado en'la demanda y mantiene un compromiso firme con
los printipios de soberania nacional, o condicionalidad y eficiencia operativa.

Colombia ha seguido con interés la evalucion del NDB, réconnclenno'su potencial como fuente de
financiamiento innovadora, flexible y estratégi ipecialimente frente & los miliiples desafios que
“enfrentan los paizes en desarrollo, tales comola transicion energética justa, la adaptaméﬂ al cambio
climatico, la fransformacion: digital, 12 seguridad alimentaria, y el das.smqlbo de_unfraestmt,mra
sostenible. En sste contexto, el NDB se perfila como un aliado estratégico parael pais. ©

La adhesién de Colombia como rn|embro pleno” permitira su participacién en s, drganos de
gobemanza del banco, el a00850°d 'sus instrumentos financieros y el aprovechalmenla de su
conagimiento tEanicd y me s de conperacion, Esta incorporacion represanta una oportunidad
sin precedentes para canalizar cooperacidn téenica y financiera hacua proyectos alinaados con las
prioridades del Plan Nacicnal de Desarmllo y fortalecer la pm:yw:lﬁn onal de Colombia.

F|na|rnents cabe sefialar que Colombla ostenia ac!ualmenle lar condicién de pals observador ante el
NDB y se encuentra en proceso de incorporacion como miembro plene, Esta decision responde a una
politica de diversificacion”inteligente de relaciones rnternamnales que complementa las alianzas
tradicionales del pais con (ofras instituciones financi o ef esp de
opciones para Impulsareldeaarrollo nacmnal bajo pnnclplns de eqmdad lrmluston ¥ sostemblhdad

B.. CONTENIDO ﬁEL INSTRUMENTCI

El Tratado s compon dé un pre&mbulo,cusiho (4)artcuis: rios; cincuenta (0) arfculos
subsecuentes, y dos (2) anexos de Ia siguiente manera: : 5 -

- recoge fi que cendujeron a los Goblemos de Brasil, Rusia, India,
Ghma ¥ Sudafnca [pauses BRlCS] a establecer el Muevo Banco de Desarolio (NBD). Se
yptaidas en las Cumbres de Nueva Delni (2012) y Durban {2013}
yserewnocsellrabqndebs inisterios de finanzas respectivas. Las Partes
conviceidn de que la creacion del Banco fortalenera la cooperacion econbmica y atendera Ias
limitaciones financieras que las tes y los paises en desarrollo
para cubrir sus idades de tura y d llo sostenible,

« Articulo 1: Propésito y funcmnas define el nhgelo del Bance, consistente en movilizar

para proyestos de i tructuray llo sostenibie en los paises BRICS y ofras

sconomias emergentes y en desarrolla, cnmplementando o5 esfuerzos de ofras instituciones

financieras multilaterales y regionales. Establece que el Banco podra oforgar préstamos,

gamnﬂas paﬁlcmar en camltal smp{ear ofros instrumentos financieros, cooperar con
iones internaci y ofrecer asistencia kécnica.

« Articulo 2: Membresia, votacion, capital y acciones: identifica a los miembros fundadores del
Banco (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica) y dispone que |la membresia estara abierta a
los Estados Miembros de las Naciones Unidas, tanto prestatarios como no prestatarios, Fija
un capital autorizado inicial de USD 100.000 millones y un capital suscrita inicial de USD
50.000 millones, distribuidos en partes iguales entre los miembros fundadores. Determing que
&l poder de voto de cada miembro cormesponderd al nimero de acciones suscritas,

« Articulo 3; Sede, organizacidn y adminisiracion: establece que la sede del Banco se ubicara
en Shanghai. Dispone que contard con una Junta de Gobernadores, una Junta de Directores,
un Presidente y Vicepresidentes (uno de cada pals funﬁador] quienes ejercerdn sus
“funciones conforme & principios bancarios stlidos.

«  Articulo 4: Entrada en vigor: dispone gue el Acterdo y su Anexo enfraran en vigor una vez
- que todos los pafses BRICS hayan depositado sus instrumentos de aceptacion, ratificacion o
aprobacion, conforme a [o previsto en los Articulos del Acuerdo del Banco.

Articulos del Acuerdo del Nuevo Banm de Dewmllo' desarmlla las disposiciones sustantivas
del tratado, que regulan el estableci i sede, , sistema

de votacién, capital y acciones del Banco, as[ camo los p fimi de ipcién y pago.
Capitulo | - Establecimi Propositos, Funci y Sede: .
«  Articulo 1: formaliza Ia creacion del Banco, que operard conforme a las disposiciones del
Acyerdo.

= Articulo 2: reafirma como finalidad del Banco la mavilizacion de recursos para infraestructura
y desarmalio sostenible en los palsss BRICS y ofras economias emerganies y en desarrolio.

« * Articulo 3: enumera las funciones del Banco, que incluyen la financiacion de proyectos
publicos o privados, la cooperacion con olras instituciones financieras Intarnar:lonales la
asistencia tEcnica, la promocion de proy ionales y la'admi itn de fondos
especiales.

+  Articulo 4; establece la sede en Shanghai y prevé |a posibilidad de crear oficinas regionales,
siendo la primera de ellas en Johannesburgo. )

Capitulo Il - Membresia, Votacién, Capital y Accion

«  Articulo 5: d ina que los miembros fundadares son los cinco paises BRICS y que la
membresia estara abierta a ofros Estados Miembros de la ONU en las condiciones que fije la
Junta de Gobemadores. Se prevé la posibilidad de oforgar eslatus de observader a
institluciones financieras internacionales y-a palsas inferesados.

« Afticulo 6: define el sistema de volacion proporcional al nimero de acooones suscntas
Regula la pérdida parcial del derecho al voto en caso de i plimiento de las ¢
de pago y establece las mayorias simple, calificada y especial requeridas para la adopcitn de
decisiones.
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- Articulo 7 fija el naputa] aiitorizado en USD 100.000 millones, dividida en un millén de

acciones de USD 100,000 cada una. El camlal suscrila inicial s de USD-50,000 milnnss.
'-porI.}SDmﬂC illones en act pagadas y USD 40.000 milk

exiglhles, La Junta de Gobeimadares podr revisar y modificar a estructura de capmal cada
cinco afios:

= Articulo 8: mgu!a h suscripcion de & , indicando las obligaci de los miemt
fundadores y de'los futuros miembrds, las mndlcmnes para la emision y transferencia de
awomsylusflmsalpoderde voto de los miembros no-fundadores y no'prest

+  Articulo 9: establece |as condiciories y plazos para &l pago de les acciones suscrilas, las

" modalidades de pago en-cuotas‘y |a posibilidad de llamados al capilal exigible para cubrir

. abligaciones del Barm los cugles deberan efectuarse de manera uniforme entre los

miembros,

Capitulo Ill - Organizacion y Administracion: establece la estructura institucional del Banco,
que incluye una Junta de Gobernadores, una Junta de Directores, un Presidente,
Vicepresidentes y demés p | técnico y admin!stralhru rlo;euano para &l cumplimiento de
sus funciones.

«  Articulo10: define la estructura orgénica del Banco y los pnnmpa?es cnganas encargados de
su direccion y administracion.

« Articulo 11: Junfa de Gobamadores: dispone que todas [as facultades del Elarm recaen en
{a Junta de Gobermadores, integrada por un g y un sliplente designados por cada
Estado miembro.. Se: precisan sus atribuciones ‘exciusivas, como la admision de nueves
miembros, la madificacion dei ca upqtal la suspensin de miembros, ta reforma del Acuerdo y la
eleccion del Presidenie. Asimismo, se establecen reglas sobre su Funnlmamrenm qudrum,
reuniones, presidencia y reglamentacion intema’

«  Articulo 12 Junta de Directorss: asigna a la Junta de D|recluwla responsabilidad sobre las
operaciones generales del Banco, dentro de las direcirices trazadas por la Junta de
Gobernadores, Define su composicion (un Director y un suplente por cada miembro fundador),
duracion de los mandatos, eleccin del presidents de la Junta, creacion de comités y reglas
de funuanatmeniu También prevé |2 posibilidad de que la Junta opere.coma drgano no

trales, saivo decision contraria.

. Arﬂculo 13 Presadsme ¥ Pmsmar regula la: eleoclon del Presidente —por rofacién entre los

; : , 5us fi j ¥ su-rol como jefe del pemnal openatl'-'o
del Banco. Establece los mecanismos d de los Vicepresi
asi como las obligaciones de neutralidad politica y lealtad Jnsuiucmnal del parsonal que
debera actuar exclusivaments en interés dal Banco,

o,

anuaimente un informe con fos estados financieros ¥
informes tri sabre su stuacidh financlera y resultados. También favulﬁadBanwpara
-emitir otros reportes que considere pertinentes.

« Atticulo 15: Transparancia y Rendiciin de Cuentas; consagra el principio de transparencia
en |as actuaciones dei Banco y ordena la adopcion de normas nnlemas qua ragulen el acceso
pliblico a sus documentos.

Capitulo V- - Endeudamiento -y Otros Poderes Adicionales: regula las I'a!:u}tadas
complementarias del Banco para el cumplimiento de su mandato, ¥
. EI Articulo 26 dispone que el Banco podré:
contraer empréstiios en los palses mi 0 &n ofros Iugares. previa autorizacion del
pa[s &n cuyd territorio se realicen las emisionies o en cuya moneda se denominen las
abligaciones, procurando diversificar las fuentes de financiamienta;
2. comprar y vender valores emitidos o garanﬂzados pof el Banco, previa aprobacion del
- pals donde se efeciie la opsracian;
3., garantizar valores en los que haya invertido para faclifar su venta;
4 participar en dperaciones da susmpubn 0 aseguramiento :Ie amlsmae de valores;
5. invertir fondes no requeridas para sus aperach espect en de los
milembros o de sus nacionales; y : ]
6 ejercer las demas facuitades necasarias para &l cumplimients de sus propésitos,

«  Articulo 14: Fublicacidn de Informes & Informacin: impone al Banca la obﬁ_gac:on de puhlnar'

« Articulo 27: establece que fodo valor emitide o garantizado por el Banco deberd indicar
expresamente s constituye o no una cbiigacion de un Gobiemo,

Capitulo VI- Estatuto Juridico, y Privilegios: define el régi pecial del Banco -
para gi izar su ia funcional y operati :
« El Articulo 28 consagra &l olorgamiento de las inmunidades y priviegi fos para el

cumplimiento de sus funciones. )

« El Articulo 29 reconoce al Banco plena personalidad infemacional y capacided juridica para
contratar, adquirir bienes y comparecer en juicio.

. EI ArtTcqu 30 |e otorga |nn1umdad frente a toda forma de pmmsn judicial, salvo en casos

con op i [mdeudarrmnbo garaniias, valrms) premendo

excapciones limitad Jimi para cont ias con los

« El Arficule 31 d|sp0ne |a inviolabiidad de Tos blenes, archivos y documentos del Banco, asi
como su exencion de toda forma de requisa o expropiacion.

« ElArticulo 32 garantiza |a proteccion de sus comunicaciones oficiales

« El Articulo 33 otorga inmunidades persanales a los Gobemadores, Directores y funcionarios
del Banco respecto de los actos realizados en ejercicio de sus Iuncnnes

« El Articulo 34 consagra la ion total de imp ¥ derect d
spbre los bienes, ingresos, operaciones y tmnsaoclrmas del Bancao, asi coma gobre las
remuneraciones de su personal, salvo declaracin exprasa en contrario por parte de un Estado
miembra.

« El Ariculo 35 impone a los mismbros la obhgacnun de adoptar las medidas intemas
necesarias para hacer efectivas dichas disposiciones.

«  ElArticulo 36 prevé Iz facultad de| Banca y su Presidente para renunciar, de manera limitada,
a las inmunidades cuando elio sea compatible con los intereses institucionales o con la
administracidn de justicia.

Capﬂulo VIl - Retiro y Suspensién de Miembros, ion T | y Terminacién de
Operaci regula las condiciones de retiro, exclusit yliquidaclén del Banco.
« El Articulo 37 permite a cualquier miembro re!lrarse med|ante nolificacin escrita,
‘estableciendo su bilidad por las obligack
« El Articulo 38 faculta a la Junta de Got jores a der la de un pais que
incumpta sus obligaciones, pudiendo culminar en la pérdida definitiva de la condicion de
miembro. '

« El'Articulo 38 regula el procedimiento de fiquidacion de cuentas con el Estado que se retire
0 sea excluido, incluyendo el rescate de su parficipacion de capital y el tratamiento de sus
obligaciones pendientes.

« El Articulo 40 autoriza la suspensidn temporal de operach en casos de

« El Articulo 41 prevé la terminacitn de operaciones del Banco por decision sspeclal de la
Junta de Gobernadares.

« El Articulo 42 iene Ia rese bilidad de los miembros por uwip' de capital hasta
& pago da lodas las oblig: ationes.

« El Articulo 43 dispone que la distribucian de activos solo pronedera una vez satisfechas las
deudas del Banco y-se efectuara de forma proporcional &l capilal suscrita.

Capitulo VIl - Enmiendas, Interpretacién y Arbitraje: establece los mecanismos de reforma y
solucién de controversias. :

« El Articulo 44 sefiala que el Acuerdo podra modificarse Gnicamente por decision de 1a Junta
de Gobemadares adoptada por mayoria especial.

» El Articulo 45 airibuye a la Junia de Direct: ia tencia para resolver s de.
inferpretacin, con pesibilidad de apelacin ante la Junta de Gobsmadores, cuya decisiGn
sara definiiva

« El Articulo 46 prevé un procedimiento arbitral para las confroversias entre el Banco y un
Estado que haya dejado de ser miembro, o entre el Banco y sus miembros tras la terminacitn

de operaciones.
» El Articulo 47 establece que, cuando se requiera i apmhacm de un miembro para una
aceidn del Banco, esta se J gada sino se | ohjecitn en el plazo fjado.

Capitulo IX - Disposiciones Finales: regula la aceptacion, entrada en vigor y puesta en-marcha
del Banco.
» El Articulo 48 esta‘hleoe que los paises- signatarios deposn!afﬁn sus instrumenios de
ratificacion, aneptmén o apmbacaén ante el Geblerno de Brasil, que actia como deposl!ano
« El Articulo 49 dispone que el Acugrdo entrard en vigor una vez que fodos los paises BRICS
hayan depositado dichas instrumentos.
« El Articulo 50 prevé que, fras la entrada en vigor, la presidencla del anpo BRIGS convocara
" la primera Teunion de la Junla de Gobemadores: ‘para adoptar las declisiones necesarias para
&l inicio de opmnes del Banco,

por los Miembros Fundadores

« ElAnexo 1-sobre Acci del Capital Inicial S

Cada miembro fundader suscribira inicialmante 100.000 (cien mil} acciones, por un valor total de diez
mil milones - dé .délares -de Jos  Estados- Unidns. (USD . 10.000.000.000).
De diche monto:
« 20,000 (veinte mil} acciones; oqulvnlenm a dos mil mllkonus dn délm (UsD
2,000,000.000), corresponderdn a capital pagado (paid-in capital); y
= B0.000 {ochenta mil) I a ocho mil millones de délares (USD
B.000. nno .000), oorrespmderan a capital mgihh :ca-'hb.le capital)..

« El Anexo 2 - sobre Pago de las Suscripciones Iniclales al Capital Pagado por los

; Miembros Fundadores: ¢

El pago de las suscripciones iniciales al capital:pagado se efectiiarden siete cuolas sucesivas,
confarme al siguients cronograma indicativo (en millones de ddlares estadounidenses):

Cuota ! Monto (millones USD)

150

250

300

300 2

=~ o) el e )

300 i
350 |
35

C. CONSIDERACIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Resulta perti realizar Un i i) a o que se enfiende por organismo
mtemacvonaly par arganismo mullilateral da crédita, i

De acuerda con el Concepto C-287 de 2025 dela ﬂgemua NauunaddeConlra:mén Piiblica (Colombia
Compra Eficients), por-organismo infernacional se  enfiende:

...] aguella organizacion, grupo o "'q'ueseaxtmdamésaﬂade}as
fronteras de un Estado y cuenta con drganos gubemamentales permanientes,
distinfos & muependfentss de fos Estados mismbros, que garaniizan su vigancia y
operatividad, con el propdsito de cumplir objetiios comunes enfre los Estados
mismbros, Conforme & su haluraleza, los -organismos infémacionales estén
facultados para suscribir conlratos o convenios con los Estados, o que SUPONE Un

incidents frente a Ia aplizabilidad de los regimenes tanto de los Estados confratantes
como de'los organismos en su celebracion,”

En el mismo concepto, sedeﬂne.a los organismos multiaterales de crédito como:

*(...) erganizaciones o instiuci ieras intemacionales (IFIs) conformad
por varios Estados que parit como accionistas, cuyos aportes fif el
capital soclal, Ademas, una fuente de sus fondos son las agencias de cooperaciin
de algunos Estados, que los oforgan como recursos no reembolsables o préstamos
a tasas bajas. Con estos fondos, las (Fls brindan financiamiento a fos Estados a
través de mecanismos como la emision de boros o la concesldn de préstamos &
los Estados mismbros bajo ef cumplimiento da ciertas condiciones. Estos sujalos
fambién incluyen, por ejemplo, & los bancos regionales o- subreglonales de
desarrollo, coma el Banco de Desarrallo del Canibe (BDC), el Banco de Desarolio
de América Lating (CAF) o el Banco Cenfroamericano de Infegracion Econdmica

(BCIE)."
Por su parte, el D Nacional de Pt '...[DNP}ansuManuarparaJeoonme‘ambnde
créd.ﬂ‘oss}dernnsdemversbndeianranrﬁnysus tizadas, define los organ i
nb&ncamu!tn‘&d‘araﬂmo

Yo )mgam&mosmbemmm&fescreadosmnefoﬁ;ebmdeapoyarefdssamﬂoy

'aIcrecManfoemnmnmde los paises medi y movilizacién de
an f h asleamdahmdarmnm?émmmfa
i ign da prog ¥ proyscios de i

SR aspecmca Adicionalments, . son hancos con experiencia y conocimiento en los
ctores de la fa da los palses miembros y, par tanio, producen
s manera constante estudios fécnicos y anélisis sobre desarrollo., Todas fas
operacionas que desarrolla la banca mulfilsteral se enmarcan en las liness de
o+ “gceion definidas pare cada pals, en conformidad con las politicas generales y
ssdonafesdecadebarmyeanm ioridades de cada gobiemo esfablecioas en
‘el Plan Nacional de Desarroflo. Los benefictarios de las diferent lalidades dz
recursos ofrecidas por ests tipo de fusnte pueden ssrantrdadasdaﬂ nrden rnacfona\'
enlidades financioras de fomsm‘o |

del Estado, sociedades do

plbiicos, smpresas indusiriales y
mixta con participacidn estatal superior af cincuenta por cianto fSO%J y antidades
descentralizadas indirectas.”

© En sintesis, los i in ionales son est tes conformadas por varios

Estados, dotadas de drganos propios e independientes, creadas para alcanzar objetivas comunes y
con capacidad para celebrar tratados o convenios con los Estades miembros. Demro :!e Ellos.

organismas multitaterales de crédito ituyen una categoria particular de |

internacionales integradas por vanos palses que apm‘tan capital y recursos destinados a olorgar
iamiento en condich 0 pré favorables, con el propdsito de

promover &l desamolio y fa ouopsramon ica. Enfre estos L S8 el CAF, gl

BDC y el BCIE. '

En este-contexto, el Nuevo Barico de Desarrollo (NDB) también es reconocido como una institucian
financiera mulfifateral, cuyos miembros- fundedores son la Repbiica Federativa del Brasil, fa
Federacion de Rusia, la Replblica de la India, la Replblica Popular China y la Repdblica de Sudafrica, y




Pégina 18

Jueves, 4 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2304

Su objetivo central consiste én movilizar recursos para la financiacion de proyectos de infraestruch
y desarralio sostenible en ies y paises en desarrollo,

De canfarmidad con el articulo 1 del Convenio dsl NOB, susarito el.15 de julio de 2014 (Propdsito y
funciones), ‘el Banco apoya proyecios piblicos- o privados mediante préstamos, garanifas,

orgariizacicnes mbarnamonales y. ofras enudades ieras, brindando asistencla icnica a los
proyectos que apoya. ;

Cabe resaltar el interés de Cnlomﬁdaeﬂ el proceso evolutivo de! NDB, reconociendasu potencial como
fusnte de financiamiento innovadora, flexible y est tégica. La adt como miemb tari

permitica &l pals acoeder a nuevas fuentes-de financiacion y beneﬁcnalse del cvmcmmin técnico i
log mecanismos de-cooperacitn det Banco, canalizando recursos hacn; pmracm alineados con el

Plan Nacional de Desarrollo, en &reas coma movilk ible, energia 3
Jucati yde salud, d flo rural, tividad regional y economia digital.

En este marco, la intencion :Ee adhesian ds Colombia al NDB se fonnahzé mediante:

« laCarta de InIem:l.On de Mhmﬁn. suscrita el 30 de enero de 2025 por el Ministerio de
Hacienda;

manifestd su disposicién a unirse como miembro prestatario; y

participacion en el ‘capital social y ofros. instrumentos financieros, ademés de cooperar con’

« la Carta de Solicitud, reimifida el 17 de mayo de 2025, en la que 2 Repiiblica de Colombia I

« la Resolucién No. 2025-BG10-R110 del § de julio de 2025, rnad;ante la cual la .mnta de

Colombia a dicho organi irfa al pals sus fuentes de financiamiento extemo,
reducir su dependencia de las i financieras tradicionales, acceder a créditos con fasas de
interés favorables y beneficiarse de condiciones de pago mas flexibles que las ofrecidas por ofros
organismas multilaterales.

A dife ia de ofras enti financieras i ionales, el NDB no supedita sus desembolsos ala
implementacin de programas de sjuste en materia mica o fiscal, Su enfoque
se centra en la viabilidad técnica, social y ambiental da los proyecios a financiar, k que otorga a los
paises miembros una mayor aulonomia en el disefio y ejecucion de sus paliicas econdmicas.
Asimismo, los préstamis del NDB pueden realizarse en monedas distintas al dolar estadounidense,
Incluida la moneda local de los pafses miembros, lo que contribuye a mitigar el riesgo cambiario
asociado al serviclo de la deuda y a facilitar el acceso a financiamiento en condiciones mas estables.

En ese senfido, la adhesitn al NDB permifiria a Colombia acceder a recursos destinados a proyectos
asl:aiégma en materla de infraestructura, transicion energética, adaptacién al cambio climatico,

idad, d i ibe y fortal to de la econamia digital, Ello contribuiria a acelerar
la ejecucidn de proyectos clave para el desarrolic del paus en un contexto de limitaciones
I La mayor flexibilidad y las condici de financiamiento tambign
pen'nlhnan reducir los costos de endeudamiento extemo, uun efectos positivos sobre la sostenibilidad
fiscal y |a disponibilidad de recursos para atender las prioridades de gasto plblico,

Desde una perspectiva estratégica, 1a vinculacién de Colombia &l NDB representa una oportunidad
para establecer nuevas alianzas de coof fortal la p ia del pals en ios

anamadmde(NDEadmbﬁraGulummamo‘ bro y fijé las siguientes obii

1. Colombia deposrhré un instrumento de adhesion al Acuerdo del Nuevo Banco de
Desarrollo y a los Articulos dél Acuerdo, de conformidad con los articulos 48(c) y (d).

2. Colombia sa convertira en miembro en la fecha.en la cual se deposile su instrumenta de
adhesion, segln lo previsto en el arliculo 48(b).

3. Unavez produtida |2 adhesion, la suscripcion inicial de Colombia ser4 de cinco mil ciento
veinticinco [5 125) anmonss con.valor a la par, de las cuales cuatro mil clen (4.100)

. cOmesp a dgibles y mil veinticinco (1.025) a de capital pagado,

conforme al articule 8(a). :

4, El pago de capital desembolsado, por valor de ciento dos millones quinientos mil délares
(UsD 102 500.000), se realizara en siete (7) cuotas, segin lo indicado én el Apéndice da
la Carta de Soficitud § el Anexo ounasponr.llanle (Traduccitn oficial)

En consecuencia, el Goblema nacional, a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico y de
Relationes Exteriores; en ejercicio-de |a iniciativa legislaiva prevista en el articulo 140 de |a Ley 5 de
1992, adelanta los framités. constitucionales y legales para la incorporacion de la adheslm de

multilaterales y ampliar los canales de cooperation financiera y comercial con economias
ametgentss Este proceso faclitaria |a diversificacion de los destinos de e:tpnrtaaén. la atracciin de

jera y el posh ignto de Colombia en los les. Cabe resaltar
que el Banco cuenla actualmente con nueve miembros —Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica,
Bangladesh, Emiratos Arabes Unidos, Egiplo y Argelia— que, en conjunio, representan cerca dei 37
% del PIB mundial, sagln dates del Fondo Monetario Intemacional,

De conformidad con lo dispuesto en ! articulo 7 de la Ley 818 de 2003, (...} en todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecta de ley, ordenanza o atuerdo que ordene gasio o que oforgue
beneficios tributarios, deberd hacerse expliciio y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (...)" Asimismo, el citade articulo esiablece que los proyectos de ley de inicialiva
gubemamental que impliquen gasto adicional o reduccion de ingresos deberan “(...) contener la
correspondiente fuents sustitutiva por disminucion de gasto o aumento de ingresos, lo cual debera
sar analizado v aprobado por el Ministeri de Haciends y Crédife Piblico (..)",

En coneordancia con I anterior, la Corte Cansitucional, mediants a Sentencia G-091 de 2021, refferd
que sutlsma (...} la obligacion general del Ministerin de Hacienda y Crédito Plblico —conforme lo
do inciso del arficula 7 de la referida Ley 819 de 2003— de explicar en la exposicion

Célombia al NDB en el ordenamiento juridico intemo. Dicho proceso comprend la goci y
suscripeion del convenio por parte dél Presidente de la Repiblica, el trémite del proyecte de ley ante
el Congreso para su apmba:ir':q. &l control previo de conslitucionalidad por parie dela Core
) fiante el i bio-de riotas o

Constitucional y, una vez’ -exequible; su ralificacion.
deposita del instrumento norrespordnente

D. ANALISISDE IMPACTO FISCAL .
Daduquesl NDB es un hanm muluraleral cuyo obgeiwc [ movmzar ranursns para ﬁnanqw proyectos
dei yd ene y &n desarrolo, a adhesion de

de molivos de loz proyectos de leyes aprobatorias de este lipo de tielados cudl serd |a fuente
sustitutiva por disminucion de ingreses, sl en-el caso concrelo |a Intclativa implica tal disminucion (... 1",
lguaimente, la Core sefiald que "(...) en lo sucesivo y respecto de tratados aprobados con
posterioridad 2 la notificacion de esta sentencia, esta malerla serd objeto de examen consiitucional
en esle tipo de feyes ...)".

En ::umphmnenno de la Resolucitn 2025-B510-R110 del 5 de julio d2 2025, Colombia, en calidad de
lemb ibird 5,125 aoch de capital rizado del NOB por un valor tolal de
usD 512 :»OD Qcd, deioscuales USD 102,500,000 comesponden a capital desembelsado, Este diimo

dehers sar pagado en siefe (7) cuatas, confo
Carta de Salicitud y ala citada resolucid

al plan de pagos definido en el Apéndice anexo a la
ad

Tabla 1. Plan de pages definido en la Resolucion 2025-BG10-R110

Momento da Pago (mesw I:nmribmﬂﬂn an capital
Cuota dentro del depésito del
. instrumento de adhesién) | con cada cuota (en USD)

dela
eantribucién total (%)

1 6 7.667.500 7,50%
i + 18] 12,812,500 12,50%
El +30 15,375,000 15,00%
B +a2 15,375,000 15,00%
5 454 15,375.000 15,00%
6] + 66 17.937.500 17,50%,
F; + 78 17.937.500 17,50%
Total 78 102.500.000 1009

Fuente: Anexo 1 Resolucion 2026-BG10-R110

Can el fin de determinar el impacto fiscal que tendrla esta medida, se evalia el costo anusl que tendria
la medida recanaciendo los momentos de pago definidos por el anexo citado y tomando la TRM
presentada en e! horizonte temporal del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2025, se estima que
el costo anual del pago de las acciones ascciadas al capital desembolsado seria ef siguiente;

Tabla 2. Capital por d bolsar an nulqs de millones de pesos
Gk BT bosurnbolsul.

)
3389
5766
7054
72,11
7362

2031 87,89

2032 89,52 _ )

Fuente; Diteccién Generalde Polfica Macroecanémica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,

En consecuencia, Ios costos asoclados &l capilal por desembolsar deberan incorpararse como
\ransferencia corriente de la Macin dentro del Presupuesto General de 1a Nacion (PGN) de las
vigencias Indicadas, reconocmndo expresamente que corresponden &l pago de la membresfa de
Colombia en ! ionales. La inclusién de estas apropiac estard sujeta, en lodo
caso, a la aprobacion del presente proyecto de ley, que autariza su incorparacion presupuestal. En
caso de que el tramite legislativo se extienda, la anual de los recursos se ajustard confofme
a las disposiciones legales aplicables.

En un contexto de deficit fiscal y creciente endeudamiento plblico, la adhesidn de Colombia &l NOB
de los BRICS se |ustifica técnica y financieramente por la necesidad de fortalecer la sostenibilidad
fiscal y garantizar | disponibilidad de recursos para atender |as prioridades de gasto del Estado. La
diversificacin de las fusntes de financiamiento extemo, a través de la vinculacian al NDB, permitira
acceder a lineas de crédito en condiciories mas favorables —en lémminos de iasas y plazos—,
confribuyendo asi a majorar &l perfil de la deuda y reducir los costos financierns asociados a su
sarvicio.

! la ion al NOB f ta un enfomo ma més estable, apoyado
&n mayores lzsas de crecimiento y una mejor dindmica del sector extemo: Ello permitiria fortalecer el
recauds tributario, reducir el déficit fiscal y avanzar hacia una mayor sostenibilidad de la deuda en el
corio y mediano plazo.

Al respecto, y mediante el oficio 2-2025-050725 de fecha 21 de agosto-de 2025, el Ministra de
Hacienda y Crédito Piblico, indica que las apreclaciones fiscales de la carlera se encuentran
contenidas en el presanta apartado denominado *Analisis de Impacto Fiscal”.

En suma, aunque la adhesuﬁn al NOB implica un costo fiscal inicial asociado al pago de las acciones

los benefi P i de ‘esta I superan  ampli su impacto
presupuestal. El acceso a nuevas fuentes de financiamiento en eondiciones preferenciales contribuirs
no solo a mejorar &l perfil de |z deuda piblica, sino también a forlalecer |a capacidad del Estada para

ejgcutar su agenda de d llo e inversitn sacial. En ia, la on de Colombia al
NDE debe entenderse no como una presion de gasto, sino como una inversion awa!égnca tgue
refuerza la resiliencia fiscal, amplia la capacidad de resp te desafi ¥y

una insercion mas activa y diversificada en el sistema financier Intemacional

E. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL INSTRUMENTO .

La aprobacion del Proyecto de Ley reviste una importancia estralégica para Calombia, en tanto
consolida una allanza con un aclor relevante del sistema financiera internacional y sienta las bases

para una relacidn durad quitativa y productiva, da al d il ible del pals.

El Nuevo Banco de Desarrallo (NDB) consfituye una respuesta insfitucional a la necesidad de

faﬁslecer los 15 fi i multilaterales destinados a promover 1a infraestructura y el
enible en i ¥ paises en ¢ Reconace, asimisma, que

estas naciones contind frentando i limitaci enel acceso a capiial, indispensables

para cerrar brechas estructurales. A tra\rés del NDB se busca complementar los esfuerzos de las
instituciones financleras multilaterales y regionales existentes, mediante un enfoque més fiexibls,
inclusivo y ajustaco & las realidades y prioidades de los paises mismbros,

Coiombia, en su condicion de i te, ha o en el fortalécimienis de su insercion
estratégica en foros de cooperacion infemacional con enfogue Sur-Sur, incluyendo su participacion
coma pals invitada en cumbres de los BRICS y su interés en diversificar las fuentes de financiamiento
paraf de desarolk i ysocsal

El ingresp al NDB se alinea con los objetive les de d los e
intemacionales en materia de financiami fimatico y la fidacio daahanzas con sucmsno
fradicionales, sin menoscabo de la soberania econdmica ni sustilucidn de los mecanismos
muliiaterales vigentes. g

La aprobacifn del Cenvenio resulta, por fanio, de alta conveniencia estratégica, politica, técnica y
financiera para el pals, por las siguientas razones:.

1. Diversificacién de las relaciones financleras i ionales: Calombia amplia su red de
dianzas_ esfratégicas mas alla del &mbito tradicional de Occidente, fortaleciendo su
participacion en |as dindmicas de {60 Sur-Sur.

2. Acceso preferencial a iuamm de financiamiento para el desarrollo: El NDB coffece
condiclones compefiivas y procesos Agiles- de aprobacion; constituyendo. una fuenie
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_ adicional de crédit per'a';irqyfect_os.-g_r_agsfoqnadbres en'infraestructura, transicion energética,
resiliencia c.&inﬁé_lica y desamollo regional,
" '3, Plataf de ¢ imiento y ién técnica: E| Banco . promiueve estudios,
asistencia téenica y mecanismos de cofinanciamiento gue estaran-a disposicion de Colombia
una vez formalizada su membresia plena. ¢

4. Coherencia con los compromisos internacionales de Golombia; La adhesién 2l NDB es
plenamente compatible con los Objetives de Desamollo Sostenible (0DS), la Agenda 2030y
el Acuerdo.de Paré, &l tratarse de una institucitn que financia proyectos en sostenibilidad,

resiliencia climétice, ransicion energética, conectividad e inclusion social.

En sintesis, |a aprobacion del Canvenip-permiﬁra & Colombia fortalecer su insercion en el sistema .
financiero multilateral, émpliar sy acceso a fuentes de cooperacion Sur-Sur y consolidar su papel
como actor acfiva en los debates globales sobre financiacion para et desarrollo. Todo ello en
coherencia con la politica exterior, la planficacién econémica y. les compromisos. de desarrolio
sostenible del pals, - ' T

Por las anteriores consideraciones, & Goblemo Nacional, a través de la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores y &l sefior Ministra de Hacienda y Grédito Pablico, solicitan al Honorable Congreso de la
Repiiblica aprobar &l Proyecto de Ley . “Por medio de fa cual se-aprueba el “Acuerdo sobre el Nusvo
Barico de Desarrollo’, suscrito en fa ciudad de Fortaleza, el 15 de julo de 2014."

De los Honorables Congresistas,

OSA YOLANDA VILLAVICENCIO MAPY .

GERMAN A

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.C., 21 OCT 2025
AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA

REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUGIONALES
(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) ROSA YOLANDA VILLAVICENCIO MAPY

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Acusrdo sobre el Nusvo Banco de Desarrolle’, suscrito en la
ciudad de Fortaleza, el 15 de julic de 2014,

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispussto en &l articulo 1 ° de la Ley 7% de 1944, el
“Acusrdo sobre el Nuevo Banco de Desarrollo”, suscrito en la ciudad de Fortaleza, el 15 de julio de
2014, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligaré a la Replblica de Colombia a pariir
.de la fecha en que se perfeccione el vincul it ional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de Ia facha de su publicacion:
Dada en Bagotd, D.C. alos

Presantado al Honorable Congreso de la Repiblica por la Minislra de Relaciones Exteriores y el sefior
Ministro' de Hacienda y Crédito Piblico

Ministra de Relaciones Exteriores ROSA YOLANDA VILLAVICENCIO MAPY
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
o
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5 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de Noviembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir-el Proyecto de Ley No.324/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA EL “ACUERDO SOBRE EL NUEVO BANCO DE DESARROLLO™,
SUSCRITO EN LA CIUDAD DE FORTALEZA, EL 15 DE JULIO DE 2014", me permito
remitir & su despacho el expediente de la mencicnada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante [a Secretaria General del Senado de la Repiblica por la Ministra de Relaciones
Exteriores, Dra. ROSA YOLANDA VILLAVIGENCIO MAPY; el Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico, Dr. GERMAN AVILA PLAZAS, La materia de que lrata el menclonada
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEGUNDA Constitucional Permanente
del Senado de la Replblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GORZALEZ GONZALEZ
ecretario General
PRESIDENCGIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 25 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Consfitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GRRCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONCRABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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Proyecto de Ley ntiimero 316 de 2025 Senado,
por medio de la cual se modifican la Ley 769
de 2002 y la Ley 1843 de 2017 y se dictan
Otras diSPOSICIONES. ......ccververierieireieetieiesieereeeeeeens

Proyecto de Ley ntimero 320 de 2025 Senado,
“Colombia Mayor sin barreras, por medio de la
cual se facilita el cobro de los subsidios a los
beneficiarios del programa — Colombia Mayor,
o el programa que haga sus veces .........c.cceevveeveennnne

Proyecto de Ley ntimero 324 de 2025 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre el
nuevo Banco de Desarrollo”, suscrito en la ciudad
de Fortaleza, el 15 de julio de 2014..........ccoeevveeenenne
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