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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2025
SENADO, 100 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el Festival de Artes, Culturas, Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo
en el departamento de Boyaca.

. TraGmite del Proyecto de Ley.

Bogotd D.C, 09 de abril de 2026 PSR —_— . - .
La iniciativa legislativa fue radicada el 30 de julio de 2024 y publicada para

conocimiento del Congreso de la RepuUblica el 15 de agosto de 2024 en la Gaceta
Honorable Senador | del Congreso No. 1141 de 2024. Posteriormente, la ponencia para primer debate
I.IDI_O ARTURO GARCIA TURBAY . en la Cédmara de Representantes fue radicada el 22 de noviembre de 2024 y
Presidente Senado de la Republica publicada en la Gaceta No. 2014 de 2024, siendo debatida y aprobada en primer
debate por la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Cédmara de
Hongroble Reprgsenmme Representantes el 27 de noviembre de 2024 segUn consta en la Gaceta 329 de
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO o - .
2025. Con posterioridad, la ponencia para segundo debate en Cdmara fue
publicada el 28 de marzo de 2025 en la Gaceta No. 399 de 2025, y el proyecto fue
Referencia: Informe de conciliacién del Proyecto de Ley No. 155 de 2025 Senado — aprobado en segundo debate por la Plenaria del Senado el 20 de junio de 2025,
100 de 2024 Cédmara “Por medio de la cual se crea el Festival de Artes, Culturas, segun consta en la Gaceta No. 1189 de 2025.
Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo en el departamento de Boyacd™.

Presidente Cdmara de Representantes

Concluido el frdmite en la Cdmara de Representantes, el proyecto fue remitido al

Respetados Sefores, Senado de la Republica, donde la ponencia para primer debate fue publicada el
En cumplimiento de la designacién hecha por las Honorables Mesas Directivas del 25 de noviembre de 2025 en la Gaceta No. 2231 de 2025, y posteriormente
Senado de la Republica y la Cémara de Representantes, y en cumplimiento de lo aprobado en primer debate por la Comisién Sexta Constitucional Permanente del

previsto en el articulo 161 de la Constitucion Politica y en los articulos 186, 187 y 188
de la Ley 5° de 1992, nos permitimos presentar el informe de conciliacion
correspondiente al proyecto de ley de la referencia, con el fin de que continte su
frémite legislativo y sea puesto en consideracion de las plenarias, en los siguientes
términos:

Senado de la Republica el 9 de diciembre de 2025, conforme a la Gaceta No. 128
de 2026. La ponencia para segundo debate en Senado fue publicada el 24 de
febrero de 2026 en la Gaceta No. 128 de 2026, y el proyecto fue aprobado en su
Ultimo debate por la Plenaria del Senado de la Republica el 18 de marzo de 2026,
segun la Gaceta No. 232 del 27 de marzo de 2026.

. Tramite del Proyecto de Ley.

. Consideraciones de los conciliadores.
1. Comparativo de los textos aprobados.
V. Proposicion.

V. Texto conciliado.

Finalizado el trémite constitucional en sus cuatro debates, se rinde el presente
informe de conciliacién, para ser sometido a consideracién de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley.

Cordialmente, . : i
Il.  Consideraciones de los conciliadores.

Los congresistas conciliadores dejan constancia de que los textos aprobados en las
plenarias de la Cdmara de Representantes y del Senado de la Republica son
diferentes, por lo tanto, se procede a presentar la conciliacion del texto final para
la aprobacién de ambas corporaciones.

ROBERT DAZA GUEVARA EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON
Senador de la Republica Representante a la Camara Los conciliadores designados por las Mesas Directivas, en cumplimiento de lo
Pacto Histérico Centro Democrdtico consagrado en el articulo 161 de la Constitucidon Politica y en los articulos 186 y

subsiguientes de la Ley 5° de 1992, ponemos a consideracién de las plenarias de la
Cdmara de Representantes y Senado de la RepuUblica este informe de conciliacién
correspondiente al Proyecto de Ley No. 155 de 2025 Senado — 100 de 2024 Cdmara
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“Por medio de la cual se crea el Festival de Artes, Culturas, MUsica y Tradiciones
Campesinas del Mundo en el departamento de Boyacd™.

Esta conciliacion resulta necesaria al verificar la existencia de diferencias entre los
textos aprobados en la Plenaria de la Cdmara de Representantes el 20 de junio de
2025y en la Plenaria del Senado de la Republica el 18 de marzo de 2026.

Una vez realizado el andlisis detallado de los textos aprobados en la Plenarias de la
Cdmara de Representantes y del Senado de la Republica, la Comision  de
Conciliacion encontré que el Senado de la Republica introdujo ajustes y
ampliaciones para el alcance y la implementaciéon del proyecto de ley. Las
modificaciones efectuadas durante el trdmite en el Senado de la Republica

fortalecen el

contenido

normativo, incorporan

desarrollos

sustantivos  y

proporcionan mayor claridad técnica y juridica, por lo que se considera pertinente
acoger en su mayoria el texto aprobado en esta corporacién.

Il.  Comparativo de los textos aprobados.

Texto aprobado en la
Plenaria de la Camara
de Representantes

Texto aprobado en la
Plenaria del Senado de
la RepUblica

Texto acogido

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL FESTIVAL DE
ARTES, CULTURA, MUSICA
Y TRADICIONES
CAMPESINAS DEL MUNDO
EN EL DEPARTAMENTO DE

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL FESTIVAL DE
ARTES, CULTURAS,
MUSICA Y TRADICIONES
CAMPESINAS DEL MUNDO
EN EL DEPARTAMENTO DE

Se acoge el texto del
Senado de la Republica.

BOYACA” BOYACA”
Articulo 1. Objeto. La | Ariculo 1. Objeto. La |Se acoge el texto del
presente ley tiene por | presente ley tiene por | Senado de la Republica.

objeto exaltar a la figura
campesina, por su valiosa
contribucion a la
seguridad alimentariay a
la sociedad en general,
fomentando la
preservacion y  difusion
de las artes, la diversidad

objeto exaltar a la figura
campesina, por su valiosa
contribucién a la
soberania alimentariay a
la sociedad en general,
fomentando la
preservacion y  difusion
de las artes, la diversidad

cultural, la musica vy las
tradiciones campesinas;
fortaleciendo lazos de
unién y  cooperaciéon
enfre las comunidades
campesinas locales y del
mundo.

cultural, la musica y las
fradiciones campesinas;

fortaleciendo lazos de
unién y  cooperacion
entre las comunidades

campesinas locales y del
mundo.

Arficulo 2. Creacién del
Festival. Créese el Festival
de Artes, Cultura, MUsica
y Tradiciones
Campesinas del Mundo
que se celebrard en el
Departamento de
Boyacd, como un
espacio para fortalecer
la cooperacién y el
intercambio cultural
entfre los campesinos del
mundo, a través del cual
se exalten, conmemoren

y reivindiquen las
significativas
contribuciones del

campesinado en la
construccion  de o
identidad e historia de los
teritorios.

Articulo 2. Creacién del
Festival. Créese el Festival
de Artes, Culturas, MUsica
y Tradiciones
Campesinas del Mundo
que se celebrard en el
Departamento de
Boyacad, como un
espacio para fortalecer
la cooperaciéon y el
intercambio cultural
entre los y las campesinas
del mundo, a través del

cual se exalten,
conmemoren y
reivindiquen las
significativas

confribuciones del

campesinado  en  la
construccion de la
identidad e historia de los
ferritorios.

Se acoge el texto del
Senado de la Republica.

Arficulo 3. Celebracién
del Festival. El Festival de
Artes, Cultura, MUsica y
Tradiciones Campesinas
del Mundo a celebrarse
en el Departamento de
Boyacd, se llevard a
cabo anualmente en

Articulo 3. Celebracién
del Festival. El Festival de
Artes, Culturas, MUsica y
Tradiciones Campesinas
del Mundo a celebrarse
en el Departamento de
Boyacd, se llevard a
cabo anualmente  en

Se acoge el texto del
Senado de |la Republica.

junio, con motivo de la
conmemoracion del dia
del campesino en
Colombia. La
Gobernacion de Boyacd,
en el marco de su
autonomia determinard y
facilitard el lugar
especifico y las fechas
exactas para la
celebracion del Festival
del que trata la presente
Ley.

junio, con motivo de la
conmemoracién del dia
del campesino en
Colombia. La
Gobernacion de Boyacd,
en el marco de su
autonomia determinard y
facilitard el lugar
especifico y las fechas
exactas para la
celebracion del Festival
del que trata la presente
Ley.

a cabo con la
participacion efectiva de
las  vidas campesinas,
mediante  mecanismos
de concertacion y
seguimiento que
garanticen sU
intervencién en las fases
de planeacién,
ejecucién y evaluacién
del Festival.

Articulo 4. Organizacién
y promocion del Festival.
Facultese al Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes para que
durante los seis (6) meses
siguientes a la sancion de
la presente Ley, en
coordinacion  con  la
Gobernacién de
Boyacd, estructure los
enfoques, objetivos, la
organizacion y
promociéon del Festival
de Artes, Cultura, MUsica
y Tradiciones
Campesinas del Mundo
de conformidad con sus
funciones
constitucionales y
legales.

Articulo 4. Organizacién y
promocién del Festival.
Facultese al Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes para que
durante los seis (6) meses
siguientes a la sancion de
a presente Ley, en
coordinacion  con  la
Gobernacién de Boyacd,
estructure los enfoques,
objetivos, la organizacion
y promocién del Festival
de Artes, Culturas, MUsica
y Tradiciones
Campesinas del Mundo
de conformidad con sus
funciones

constitucionales y
legales.

Parégrafo. La
coordinacién y

estructuracion del
Festival deberdn llevarse

Se acoge el texto del
Senado de la Republica.

Articulo 5. Invitacién a
comunidades
campesinas
internacionales. El

Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes en
coordinacién  con la
Gobernacién de Boyacd,

hardn extensiva la
invitaciéon a todas las
comunidades

campesinas de las cuales
se fenga conocimiento a
nivel internacional, para
que participen del
Festival de Artes, Cultura,
MdUsica y  Tradiciones
Campesinas del Mundo,
con el fin de exaltar a la
figura campesina y su
valiosa contribucion a la
seguridad alimentariay a
la sociedad, fomentando
la preservacion y difusion
de las artes; la diversidad
cultural, la musica y las
fradiciones campesinas

Articulo 5. Invitacién a
comunidades
campesinas nacionales e
internacionales. El
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes en
coordinacién  con  la
Gobernacién de Boyacd,
hardn extensiva la
invitacion a todas las
comunidades,
asociaciones y
organizaciones
campesinas de las cuales
se fenga conocimiento a
nivel nacional e
internacional, para que
participen del Festival de
Artes, Culturas, MUsica y
Tradiciones Campesinas
del Mundo, con el fin de
exaltar a la figura
campesina y su valiosa
contribucién a la
soberania alimentariay a
la sociedad, fomentando
la preservacion y difusion

Se acoge el texto del
Senado de la Republica.
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que les  caracteriza | de las artes; la diversidad
globalmente. cultural, la musica vy las
tradiciones campesinas
que les  caracteriza
globalmente.
Articulo 6. Banco de | Articulo 4. Banco de |Se acoge el texto del

proyectos. Autoricese al
Gobierno  Nacional, a
través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes, asi como a la
Gobernacién de Boyacd
para incluir en sus Bancos
de Proyectos, al Festival
de Artes, Cultura, MUsica
y Tradiciones
Campesinas del Mundo
en el Departamento de
Boyacad.

proyectos. Autoricese al
Gobierno  Nacional, a
través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes, asi como a la
Gobernacién de Boyacd
para incluir en sus Bancos
de Proyectos, al Festival
de Artes, Culturas, MUsica
y Tradiciones
Campesinas del Mundo
en el Departamento de
Boyacd.

Senado, adicionalmente
se redliza ajuste de
formato.

MUsica y  Tradiciones
Campesinas del Mundo
en el Departamento de
Boyacd.

Paragrafo. Autoricese a
las entidades territoriales
para celebrar convenios
con las personas
naturales o juridicas de
derecho privado
permitidas por la Ley,
para la financiacion del
Festival contemplado en
la presente Ley.

MUsica y  Tradiciones
Campesinas del Mundo
en el Departamento de
Boyacd.

Paragrafo. Autoricese a
las entfidades territoriales
para celebrar convenios
con las personas
naturales o juridicas de
derecho privado
permitidas por la Ley,
para la financiacion del
Festival contemplado en
la presente Ley.

Articulo 7. Disponibilidad
presupuestal. Autoricese
al Gobierno nacional y a
la  Gobernacién  de
Boyacd, para incorporar

dentro de sus
Presupuestos, de
acuerdo con la
disponibilidad

presupuestal, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto del

Mediano Plazo, las
partidas  presupuestales
necesarias para la

realizacion, conservacion
y sostenibilidad del

Articulo 7. Disponibilidad
presupuestal. Autoricese
al Gobierno Nacional y a
la  Gobernacién  de
Boyacd, para incorporar

dentro de sus
Presupuestos, de
acuerdo con la
disponibilidad

presupuestal, el Marco

Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto del

Mediano Plazo, las
partidas  presupuestales
necesarias para la

realizaciéon, conservacion
y sostenibilidad del

Se acoge el texto del
Senado de la Republica.

Articulo 8  (Nueve).
Espacios de mercados
campesinos y

fortalecimiento de la
economia popular,
comunitaria y solidaria.
En el marco del Festival
de Artes, Culturas, MUsica
y Tradiciones
Campesinas del Mundo,
la  Gobernaciéon  de
Boyacd, en coordinacion
con las entidades
competentes,

garantizard la creacion
de espacios de
mercados campesinos,
ferias productivas y

circuitos cortos de
comercializacion,
destinados a la

promocioén, exhibicién y

Se acoge el fexto del
Senado de la Republica;
asi mismo, se elimina la
expresion  “Nuevo”, por
fratarse de un elemento

de identificacion
transitorio que no hace
parte  del  contfenido

normativo del articulo.

Festival de Artes, Cultura, | Festival de Artes, Culturas, venta  directa  de
productos
agropecuarios,
artesanales y
transformados
provenientes de la Parégrafo. Para el
economia  campesina, cumplimiento  de lo
en el marco  del dispuesto en el presente

reconocimiento a  su
contribucion a la
soberania alimentariay a
la sociedad en general.

Articulo 9 (Nuevo).
Emprendimiento e
innovacién campesina.
En el marco del Festival
de Artes, Culturas, MUsica
y Tradiciones
Campesinas del Mundo,
la  Gobernacion  de
Boyacd, en articulacion
el SENA, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo

Rural, el Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo y demds
entidades competentes,
promoverd espacios
para la exhibicion,
fortalecimiento,
formacion,
comercializacion e

innovacion de los
emprendimientos de las
comunidades
campesinas
participantes.

Se acoge el texto del
Senado de la Republica;
asi mismo, se elimina la
expresion  “Nuevo”, por
fratarse de un elemento

de identificaciéon
fransitorio que no hace
parte  del contenido

normativo del articulo.

articulo, podrén
desarrollarse  ferias  de
emprendimiento, ruedas
de negocio, vitrinas
comerciales, jornadas de
capacitacién, muestras
de innovacién rural y
espacios  demostrativos
sobre uso de fecnologias
aplicadas  al  campo,
incluidas  herramientas
digitales que contribuyan
al diagndéstico, manejo,
productividad y
agregaciéon de valor de
la producciéon
campesina.

Articulo 8. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 10. Vigencia. La
presente Ley entrard a
regir a partir de su
sancién, promulgacion y
publicacién en el Diario
Oficial y deroga
disposiciones que le sean
confrarias.

Se acoge el texto del
Senado de la Republica.
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IV.  Proposicién.

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la
Republica y la Cdmara de Representantes rinden informe de conciliacién del
Proyecto de Ley No. No. 155 de 2025 Senado — 100 de 2024 Cédmara “Por medio de
la cual se crea el Festival de Artes, Culturas, MUsica y Tradiciones Campesinas del
Mundo en el departamento de Boyacd”, y solicitamos a la Plenaria de cada
Corporacién que se ponga en consideracién y se apruebe el texto conciliado que
se presenta a continuacién.

Atentamente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Histérico

EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON
Representante a la Cédmara
Centro Democrdtico

V. Texto conciliado del Proyecto de Ley No. 155 de 2025 Senado - 100 de 2024
Cdamara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE ARTES, CULTURAS, Ml'JSICAI Y
TRADICIONES CAMPESINAS DEL MUNDO EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar a la figura campesina,
por su valiosa contribucién a la soberania alimentaria y a la sociedad en general,
fomentando la preservacion y difusion de las artes, la diversidad cultural, la mUsica
y las tradiciones campesinas; fortaleciendo lazos de unién y cooperacién entre las
comunidades campesinas locales y del mundo.

Articulo 2. Creacién del Festival. Créese el Festival de Artes, Culturas, MUsica y
Tradiciones Campesinas del Mundo que se celebrard en el Departamento de
Boyacd, como un espacio para fortalecer la cooperacion y el intercambio cultural
entre los y las campesinas del mundo, a través del cual se exalten, conmemoren y
reivindiquen las significativas contribuciones del campesinado en la construccion
de la identidad e historia de los ferritorios.

Articulo 3. Celebracién del Festival. El Festival de Artes, Culturas, MUsica y
Tradiciones Campesinas del Mundo a celebrarse en el Departamento de Boyacd,
se llevard a cabo anualmente en junio, con motivo de la conmemoracion del dia
del campesino en Colombia. La Gobernacién de Boyacd, en el marco de su
autonomia determinard y facilitard el lugar especifico y las fechas exactas para la
celebracion del Festival del que trata la presente Ley.

Arficulo 4. Organizacién y promocion del Festival. Facultese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para que durante los seis (6) meses siguientes a la
sancién de la presente Ley, en coordinacion con la Gobernacién de Boyacd,
estructure los enfoques, objetivos, la organizacion y promocion del Festival de Artes,
Culturas, MUsica y Tradiciones Campesinas del Mundo de conformidad con sus
funciones constitucionales y legales.

Pardgrafo. La coordinacion y estructuracion del Festival deberdn llevarse a cabo
con la participacion efectiva de las vidas campesinas, mediante mecanismos de
concertaciéon y seguimiento que garanticen su intervencion en las fases de
planeacién. eiecucion v evaluacion del Festival.

Articulo 5. Invitacién a comunidades campesinas nacionales e internacionales. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacién con la
Gobemacién de Boyacd, hardn extensiva la invitacién a todas las comunidades,
asociaciones y organizaciones campesinas de las cuales se tenga conocimiento a
nivel nacional e internacional, para que participen del Festival de Artes, Culturas,
Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo, con el fin de exaltar a la figura
campesina y su valiosa contribucién a la soberania alimentaria y a la sociedad,
fomentando la preservacion y difusion de las artes; la diversidad cultural, la misica
y las tradiciones campesinas que les caracteriza globalmente.

Articulo 6. Banco de proyectos. Autoricese al Gobierno Nacional, a fravés del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, asi como a la Gobernacién de
Boyacd para incluir en sus Bancos de Proyectos, al Festival de Artes, Culturas,
MUsica y Tradiciones Campesinas del Mundo en el Departamento de Boyacd.

Articulo 7. Disponibilidad presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional y a la
Gobemacién de Boyacd, para incorporar dentro de sus Presupuestos, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto del Mediano Plazo, las partidas presupuestales necesarias para la
realizacién, conservacion y sostenibilidad del Festival de Artes, Culturas, MUsica y
Tradiciones Campesinas del Mundo en el Departamento de Boyacd.

Pardgrafo. Autoricese a las entidades territoriales para celebrar convenios con las
personas naturales o juridicas de derecho privado permitidas por la Ley, para la
financiacién del Festival contemplado en la presente Ley.

Articulo 8. Espacios de mercados campesinos y fortalecimiento de la economia
popular, comunitaria y solidaria. En el marco del Festival de Artes, Culturas, MUsica
y Tradiciones Campesinas del Mundo, la Gobernacién de Boyacd, en coordinacion
con las entidades competentes, garantizard la creacién de espacios de mercados
campesinos, ferias productivas y circuitos cortos de comercializacion, destinados a
la promocidn, exhibicion y venta directa de productos agropecuarios, artesanales
y transformados provenientes de la economia campesina, en el marco del
reconocimiento a su confribucién a la soberania alimentaria y a la sociedad en
general.

Articulo 9. Emprendimiento e innovacién campesina. En el marco del Festival de
Artes, Culturas, MUsica y Tradiciones Campesinas del Mundo, la Gobernacion de
Boyacd, en articulacién el SENA, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y demds entidades competentes,
promoverd espacios para la  exhibicion, fortalecimiento,  formacion,

comercidlizacién e innovacién de los emprendimientos de las comunidades
campesinas participantes.

Pardgrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, podrén
desarrollarse ferias de emprendimiento, ruedas de negocio, vitrinas comerciales,
jornadas de capacitaciéon, muestras de innovacion rural y espacios demostrativos
sobre uso de tecnologias aplicadas al campo, incluidas herramientas digitales que
contribuyan al diagnéstico, manejo, productividad y agregacién de valor de la
produccién campesina.

Articulo 10. Vigencia. La presente Ley entfrard a regir a partir de su sancién,
promulgacién y publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la RepuUblica
Pacto Histérico

EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON
Representante a la Cédmara
Centro Democrdtico

GACETA DEL CONGRESO 260
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 320 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se facilita el cobro de los subsidios a los beneficiarios del Programa - Colombia
Mayor, o el programa que haga sus veces — Colombia mayor sin barreras.

Bogota, Marzo 8 de 2025.

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Sefior

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

E. S. D.

Asunto: Informe de ponencia Positiva para primer debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley No. 320 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FACILITA EL COBRO DE LOS SUBSIDIOS A LOS BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA - COLOMBIA MAYOR, O EL PROGRAMA QUE HAGA SUS
VECES — COLOMBIA MAYOR SIN BARRERAS”.

Honorable Presidente y Secretario,

Atendiendo la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y en cumplimiento
del mandato legal dispuesto en articulo 150 de la Ley 5° de 1992, dentro del término
establecido para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia POSITIVA para
primer debate, ante la Comision séptima del Senado de la Republica, del Proyecto de
Ley No. 320 de 2025 Senado .“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACILITA EL COBRO
DE LOS SUBSIDIOS A LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA - COLOMBIA
MAYOR, O EL PROGRAMA QUE HAGA SUS VECES — COLOMBIA MAYOR SIN
BARRERAS”.

Cordialmente,

=<
LORI RIOS CUELLAR

Senadora de la Republica
Coordinadora ponente

El Proyecto de Ley 320 de 2025 fue radicado el pasado 11 de Noviembre de 2025 en
la Secretaria General del Senado de la Republica; la iniciativa tiene como autores a
los honorables Senadores Alejandro Carlos Chacén Camargo, Alejandro Vega
Pérez, Lidio Garcia Turbay, Claudia Pérez Giraldo, Laura Fortich Sanchez, Miguel
Angel Pinto Hernandez, Juan Pablo Gallo Maya, Fabio Raul Amin Saleme y los
Honorables Representantes Silvi.o Carrasquilla Torres, Alvaro Monedero Rivera,
Flora Perdomo Andrade, Hugo Archila Suarez, Rogelio Rozo Anis, Karyme Cotes
Martinez, Olga Gonzalez Correa, Carlos Ardila Espinosa, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Hector Chaparro Chaparro, Octavio Cardona Leénm y otra firma ilegible. Esta
iniciativa fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 2304/2025.

Por reparto, la Secretaria General envié el expediente el dia 5 de diciembre de 2025
a la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica. De
esta forma, el dia 25 de marzo de 2026 mediante oficio CSP-CS-0080-2026, fui
designada para rendir informe de ponencia para primer debate en la Comision
Séptima del Senado.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer que todas las personas
beneficiarias del programa “Colombia Mayor” o los programas que hagan sus veces,
puedan realizar el cobro del subsidio en cualquier lugar del pais.

El pago del subsidio representa para los adultos mayores su minimo vital. Este es
asignado mediante un cumplimiento de requisitos, una priorizacién y un numero de
cupos disponibles en cada Municipio. Sin embargo, este proceso puede resultar
excluyente y burocratico, dejando a muchos adultos mayores sin su minimo vital,
comprometiendo su dignidad y bienestar.

Hoy los adultos mayores enfrentan diversos problemas al intentar cobrar su subsidio.
Entre las dificultades mas comunes de acuerdo con lo informado por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, se encuentran:

I “Las complicaciones en su estado de salud que les impide moverse de su
lugar de residencia,

11 Viven en zonas alejadas del casco urbano y su transporte se da con
dificultades teniendo que tomar a veces varios medios de transporte para

llegar al punto de pago.

1. Condiciones geogréficas inestables, dafios en las vias y/o por situaciones de
orden publico en el territorio.

V. No concurrencia del Adulto Mayor al punto de pago por voluntariedad de no
cobro.

V. Cambio de Municipio.
VI.  Fallecimiento™

Esta situacion demuestra una gran falencia que se presenta en la estructuracion del
programa, toda vez que la cantidad de cupos que se torna limitada y la situacion de pobreza
monetaria y de pobreza extrema sigue aquejando a un numero significativo de adultos
mayores.

Segun el DPS “No todos los ciudadanos que cumplen con los requisitos descritos acceden al
beneficio del Programa Colombia Mayor, convertirse en beneficiario depende del numero de
cupos disponibles en cada municipio y el ejercicio de priorizacién que se adelante para la
asignacion de estos™

No obstante, quedan muchos problemas por resolver para nuestros adultos mayores. Hoy se
encuentran otras dificultades para acceder al cobro de su subsidio como on el traslado por
parte de sus familiares del lugar donde fueron inscritos, falta de acceso a medios
electronicos o digitales, que son cada vez mas utilizados para el cobro de beneficios, la poca
familiaridad con los procesos bancarios y la necesidad de asistencia para entender los
requisitos y procedimientos también complican la situacion. A esto se suma, en algunos
casos, la falta de acompanamiento por parte de familiares o cuidadores que puedan
ayudarlos en estos tramites y no menos importante, la cantidad de adultos mayores que se
encuentran en una lista de espera de aspirantes, que espera a que se les pague.

Sin embargo, estimamos que el problema mas grave que hoy afecta a nuestros adultos
mayores es el cobro; razén por la cual, este proyecto apunta a solucionar de manera directa
el problema.

El impacto que esta iniciativa trae es significativo y positivo en la vida de los adultos mayores
en situacion de vulnerabilidad, promoviendo la justicia social, reduciendo la pobreza y
garantizando el minimo vital. A continuacién se detallan algunos de los principales efectos e
implicaciones de este proyecto:

! Respi Solicitud de 6n Rad. No. $-2024-14 - 2024-08-12 y Rad. No.S-2025-4000-102297
2 Respuesta Solicitud de Informacion Rad. No. $-2024-1400-0483802 - 2024-08-12 y Rad. No.S-2025-4000-102297

Acceso sencillo y directo al subsidio.

e Facilidad de cobro: La facilidad de que los adultos mayores puedan
acercarse a cualquier sucursal del operador de pagos a nivel nacional,
permite que los adultos mayores tengan acceso directo al subsidio, sin tener
que incurrir en costos innecesarios de transporte o simplemente perder el
acceso al subsidio y volver a realizar todo el proceso de inscripcion
sometiéndose a quedar en una lista de espera

Mejoramiento de la calidad de vida.

e Alicio econémico: El acceso directo a subsidios contribuye a aliviar las
dificultades econdémicas de los adultos mayores en situacion de debilidad
manifiesta, proporcionando un soporte financiero para cubrir sus necesidades
basicas.

e Autonomia y dignidad: Al tener acceso a estos recursos sin complicaciones,
los adultos mayores pueden mantener su independencia y dignidad,
gestionando mejor sus propios asuntos financieros

e Garantia de ingresos regulares: Que permiten acceder a bienes basicos
como alimentacion, medicamentos y vivienda.

El programa Adulto Mayor es una iniciativa de corte social que busca brindar un
sustento a los adultos mayores que carezcan de rentas o de ingresos suficientes
para su subsistencia, o que se encuentren en condiciones de extrema pobreza o
indigencia. En la actualidad este programa tiene como objetivo fundamental proteger
al adulto mayor que se encuentre en estado de indigencia o de extrema pobreza,
contra el riesgo econémico de la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo
derivado de la exclusion social.

Este programa es financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacién y el
Fondo de Seguridad Pensional.

e Numero de adultos mayores en Colombia.
Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, al afio 2025
segun proyecciones de poblacién nacional de 60 afios y mas en edades simples,
periodo 2015-2025 se tiene un total de 8.170.145° personas de 60 y mas afios.

e Adultos mayores que se encuentran en mayor vulnerabilidad.

Segun los datos mas recientes y disponibles en el DANE y en el DNP (Direccién de

 DANE - Respuesta a Solicitud de Informacion del 20/08/2024
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Estudios Econémicos), en 2023, la pobreza monetaria en Colombia se ubic6é en
33%, disminuyendo 3,6 puntos porcentuales respecto a 2022 (36,6%). La pobreza
monetaria extrema después de aumentar en 2022, disminuyé 2,4 puntos
porcentuales, ubicandose en 11,4%. 16.7 millones de personas se encuentran en
situacion de pobreza monetaria (el ingreso per capita mensual del hogar se situa por
debajo de la linea de pobreza monetaria). En las areas urbanas, la poblacién en
situacion de pobreza monetaria fue de 11.9 millones de personas y en el area rural,
la poblacion en situaciéon de pobreza monetaria fue de 4.7 millones de personas®. En
estas entidades la informacion no se encuentra desagregada para la poblacion
adulta mayor, sin embargo, las personas adultas mayores son consideradas
vulnerables debido a sus condiciones bioldgicas y sociales, especialmente cuando
enfrentan situaciones de riesgo relacionadas con factores como sus recursos
personales, econémicos, el entorno en el que viven,el apoyo familiar y comunitario.

o Adultos mayores beneficiarios del Programa “Colombia Mayor”.
Segun el Departamento de Prosperidad Social, el nimero de beneficiarios atendidos

a través del Programa Colombia Mayor, o el programa que cumplio su misma funcién
durante los afios 2020 a 2025, corresponde en promedio a:

ANO TOTAL DE ADULTOS | % TOTAL DE DE BENEFICIARIOS % TOTAL

MAYORES POBLACION “COLOMBIA MAYOR” ADULTOS
2020 7.180.000 13,8% 1.641.263 23%
2021 7.107.914 13,9% 1.679.916 24%
2022 7.420.000 14% 1.645.953 22%
2023 7.610.671 14,5% 1.641.148 22%
2024 7.949.000 15% 1.658.686 21%
2025 8.170.000 15,4% 1.655.312 20%

Fuente: Tomado del Proyecto de Ley 320 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACILITA

EL COBRO DE LOS SUBSIDIOS A LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA - COLOMBIA MAYOR,
O EL PROGRAMA QUE HAGA SUS VECES — COLOMBIA MAYOR SIN BARRERAS”.

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, el nimero de beneficiarios del
programa “Colombia Mayor” se ha mantenido relativamente estable, alrededor de
1,64 a 1,65 millones, lo que ha generado una disminucién en la proporciéon de
cobertura en el total de adultos mayores, de un 23% en 2020 a solo 20% en 2025.
Esto indica que el crecimiento del grupo etario no ha sido acompafiado de una
expansion proporcional del programa de asistencia.

“ DANE - hitps://www dane.gov.co/ind g \aria. DNP -
hitps://dnp go " aspx. L idad Javeriana
javeriana.edu d r-colombial

De igual manera, y conforme al informe publicado por el Departamento para la
Prosperidad Social en su pagina oficial el 3 de julio de 2025, se menciona que en el
sexto ciclo de pagos del afio 2025, 523.578 personas mayores de 80 afios recibiran
un pago diferenciado de 225.000 pesos, como parte del enfoque de atencién
prioritaria a los adultos mayores en condiciones de mayor vulnerabilidad, el cual
viene siendo implementado por la entidad desde el afio 2024.

Prosperidad Social invertird 236.052 millones de pesos en esta jornada de pagos,
con el fin de garantizar el acceso a este apoyo econémico a 1.679.084 personas
mayores en todo el pais.

e Adultos mayores que se encuentran en la lista de espera para acceder al
subsidio.

El Departamento para la Prosperidad Social informa que: “de acuerdo con el sistema
de informacion del programa, se tiene que con corte al 2 de julio de 2025, se
encuentran registrados 1.279.981 personas mayores con estado “POTENCIAL
BENEFICIARIO”, de los cuales 25.047 son personas mayores de 80 afios y
1.254.934 son menores de 79 afos®.

Estos datos evidencian una problematica estructural del programa, relacionada con
las condiciones de pobreza extrema en las que viven miles de adultos mayores.
Segun informacién suministrada por el Departamento para la Prosperidad Social, en
respuesta a solicitudes realizadas previamente, a diciembre de 2023 se encontraban
en lista de espera 1.126.727 adultos mayores. Para el 2 de julio de 2025, esta cifra
se incrementd a 1.254.934 personas.

Este crecimiento sostenido refleja el aumento de la brecha social y pone de
manifiesto que un nuimero cada vez mayor de adultos mayores se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad y pobreza extrema, lo que supera la capacidad de
atencion del actual programa.

Lo anterior pone en evidencia una situaciéon critica: el incremento de adultos
mayores en lista de espera sugiere que el programa Colombia Mayor no esta
logrando cubrir la creciente demanda derivada del deterioro de las condiciones
sociales. El aumento de 128.000 personas en un afio y medio refleja no solo una
presion sobre el sistema, sino también un agravamiento de la pobreza estructural en
este grupo poblacional. Esto indica la necesidad urgente de fortalecer la cobertura y
el presupuesto del programa, asi como de implementar politicas publicas integrales
que aborden las causas estructurales de la pobreza en la vejez.

S Departamento para la a Solicitud de

Social L 6n No. S-2025-4000-102297 del 16 de julio de
2025 y No. $-2024-1400-0483802 del 12 de agosto de 2024.

“La Direccién de Transferencias Monetarias informa que, de acuerdo con el marco
normativo establecido para el Programa Colombia mayor, para ser beneficiario se
debe cumplir con los siguientes requisitos:

. Ser Colombiano

Tener minimo tres afios menos de la edad que se requiere para pensionarse

por vejez (actualmente 54 afios para mujeres y 59 para hombres)

. Estar dentro del punto de corte SISBEN 1V definido por Prosperidad Social y
aprobado por la Mesa de Equidad que incluye a los adultos mayores en los
grupos A, By hasta C1

4. Carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir

N =

w

Si se cumplen estos requisitos la persona debe acercarse a las oficinas dispuestas
por los entes territoriales para la atencién del programa, con el fin de adelantar el
proceso de inscripcion que se realiza directamente en el Sistema de Informacién del
Programa Colombia Mayor. Durante el diligenciamiento del formato de inscripcion
dispuesto en el sistema, se realiza una primera verificacion de requisitos
relacionados con la edad y el puntaje SISBEN".

“El proceso de inscripcion es:

1. El adulto mayor se acerca a la alcaldia de su municipio con su cédula de
ciudadania en fisico. En la mayoria de los entes territoriales se realiza en la
Oficina de Atencién al Adulto mayor.

2. La persona responsable del trémite en la alcaldia municipal o distrital verifica
el cumplimiento de los requisitos revisando su cédula de ciudadania en fisico
y diligenciando la inscripcién en el Sistema de Informacién Colombia Mayor.

3. Posteriormente a través del cruce con bases de datos externas se verifica y
valida que el ciudadano inscrito no recibe pension alguna o perciba renta.

4. A través del sistema, se procesa la informaciéon de los potenciales
beneficiarios a quienes se les aplican los criterios de priorizacién, los cuales
determinan el orden para asignar cupos una vez se tengan disponibles.

5. Los listados de priorizacion son indispensables debido a que cada municipio
tiene un numero de cupos establecidos para el programa; en la medida que
estos se liberan, la asignacion se realiza siguiendo en estricto orden los
turnos asignados en cada ciclo”.

° D parala idad Social Respuesta a Solicitud de

de 2024.
D

6n No. S$-2024-1400-0483802 del 12 de agosto

parala Socal: hitg 0

De acuerdo con el DPS, cuando a un adulto mayor se le asigna un cupo en el
programa, la entidad territorial debe informar a ese nuevo beneficiario sobre la
novedad a través de los medios registrados. Asi mismo, el adulto puede dirigirse a la
Oficina del Adulto Mayor de la alcaldia de su municipio o solicitar la informacion a
través de los canales de participacion ciudadana definidos por el Departamento para
la Prosperidad Social.

El Departamento para la Prosperidad Social manifiesta que los recursos disponibles
no son suficientes para cubrir a todos los adultos mayores que cumplen los
requisitos para ser beneficiarios del Programa y establecieron una metodologia de
priorizacién que busca seleccionar a los ancianos mas pobres de todos los entes
territoriales del pais, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.14.1.35 del Decreto 1833
de 2016.

Seglin el DPS, los criterios definidos para la priorizacion de los potenciales
beneficiarios son:®

1. “La edad del aspirante.

2. De acuerdo con el ordenamiento de la metodologia del SISBEN |V estar
clasificado en el grupo A (Nivel A1 al A5), grupo B (Nivel B1 al B7) y grupo C
(Nivel C1) y el listado censal.

. La minusvalia o discapacidad fisica o mental del aspirante.

. Personas a cargo del aspirante.

. Ser adulto mayor que vive solo y no depende econémicamente de ninguna
persona.

6. Haber perdido el subsidio al aporte en pension por llegar a la edad de 65 afios
y no contar con capacidad econémica para continuar efectuando aportes a
dicho sistema. En este evento, el beneficiario debera informar que con este
subsidio realizara el aporte a pensién con el fin de cumplir los requisitos. Este
criterio se utilizaré cuando al beneficiario le haga falta maximo 100 semanas
de cotizacion.

7. Pérdida del subsidio por traslado a otro municipio.

8. Fecha de inscripcién al programa en el municipio”.

(S I N L)

Es requisito indispensable para todos los que resulten beneficiarios del subsidio
econdmico haber sido sometidos a la metodologia de priorizacién propuesta, que es
una herramienta técnica que permite valorar las condiciones socioeconémicas de los
aspirantes a la transferencia econémica, para ordenar a los adultos mayores de
acuerdo con su nivel de vulnerabilidad.

° D parala P Social - pi a Solicitud de Rad. No.S-2025-4000-102297 del 16 de

julio de 2025.
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Para los adultos que tengan 90 afios o0 mas y que registren en los listados de
potenciales beneficiarios del programa, seran ingresados de manera automatica
cuando existan cupos disponibles en el municipio de su residencia.

El Departamento para la Prosperidad Social indica que las razones para perder el
subsidio son las siguientes:

1. “Muerte del beneficiario.

2. Comprobacién de falsedad en la informacién suministrada o intento de
conservar fraudulentamente el subsidio.

3. Percibir una pensién

4. Percibir una renta entendida como la utilidad o beneficio que se obtiene de
alguna actividad o bien en cuantia superior a la establecida en el numeral 3
del articulo 2.2.14.1.31 del Decreto 1340 de 2019

5. Percibir otro subsidio a la vejez en dinero, que sumado con el Programa de
Proteccioén Social al Adulto Mayor sea superior a medio SMMLYV otorgado por
alguna entidad publica.

6. Mendicidad comprobada como actividad productiva.

7. Traslado a otro municipio o distrito.

8. No cobro consecutivo del subsidio en cuatro giros para aquellos municipios
donde el pago del subsidio sea de manera mensual

9. Retiro voluntario™.

Cuando se cumple una de estas situaciones o el beneficiario pierde el subsidio por
incumplimiento de requisitos previos, se libera el cupo, el cual debera ser asignado a
un nuevo beneficiario que ocupe la parte superior del listado de espera segln
priorizacién por municipio.

“Prosperidad Social en calidad de responsable del programa de proteccién social
Colombia Mayor de conformidad al articulo 2.2.14.1.38 del Decreto 1833 de 2016, le
compete seleccionar el instrumento de dispersiéon y entrega de la transferencia
monetaria. Asi las cosas, como consecuencia de la terminacién del plazo pactado
del contrato suscrito con Supergiros S.A., Prosperidad Social realizé el proceso para
seleccionar el nuevo operador de pago de la transferencia monetaria.

En consideracién de lo anterior, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social suscribio el Contrato Interadministrativo No, 342-FIP-2025 con el Banco
Agrario de Colombia S.A. cuyo objeto es “Prestacion de servicios financieros de
bancarizacién, dispersién y entrega de las transferencias monetarias a los titulares

° D P para la i Social P a Solicitud de 6n No. S-2024-1400-0483802 del 12 de agosto
de 2024,

10 p, parala Social - Resp! a Solicitud de Informacion. Rad. No.S-2025-4000-102297 del 16 de
julio de 2025.

de los programas de Transferencias Monetarias de Prosperidad Social”. En
consecuencia, el Banco Agrario dispone de las siguientes modalidades de pago:

e Abono en cuenta de ahorros: bancarizado
e Abono a Movii
e Abono a BICO
e Giro por oficina o caja extendida, corresponsal bancario

Por otra parte, Prosperidad Social ofrece las siguientes alternativas para el cobro del
subsidio:

e Pago a tercero mediante poder especial otorgado por la autoridad territorial
e Pago a tercero mediante poder otorgado por notario juez
e pago a domicilio para adultos mayores de 90 afos”.

“El programa tiene establecido el pago a domicilio a los mayores de 90 afios de edad
o si presentan alguna condicién médica especial, si asi se autoriza.

e [os adultos mayores de 90 afios no tendran que realizar solicitudes o tramites
adicionales para recibir la transferencia en casa, Para ello, un empleado del
operador de pago Supergiros los contactard previo al desembolso y les
consultaré si desean recibir el dinero a domicilio.

e [ os beneficiarios menores de 90 afios, que por su condicion médica requieren
el giro a domicilio, deben tramitar todos los meses la solicitud ante el enlace
municipal, para lo cual deben presentar el soporte de la historia clinica”.

“Los subsidios del Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor - “Colombia
Mayor” se entregan bajo dos modalidades:

e El subsidio econémico directo se otorga en dinero, el cual se gira
directamente a los beneficiarios.

e El subsidio econémico indirecto se otorga en servicios sociales basicos y se
entrega a través de los centros de bienestar del adulto mayor, centros diurnos,
resguardos indigenas o a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF)".

“La poblacion desplazada beneficiaria de estos subsidios debera acreditar tal

condicién a través de la certificacion que para efecto expida la Unidad para la
atencion y reparacion integral a las victimas o la entidad que haga sus veces.

" Ministerio de Trabajo - Anexo Técnico No.03 del 3 de febrero de 2019 - pag2.

La modalidad de subsidio de cada beneficiario sera establecida en el proyecto
presentado por el ente territorial. Los indigenas residentes en resguardos podran ser
beneficiarios del subsidio directo, siempre y cuando se elija esta modalidad para
todos los beneficiarios incluidos en el proyecto.

En ambas modalidades, el subsidio econémico podra contener adicionalmente
servicios sociales complementarios, siempre y cuando exista cofinanciacion de las
entidades territoriales y/o resguardos indigenas.

Para el pago de la modalidad indirecta, se realiza una transferencia por parte de
Prosperidad Social a las cuentas de los CPSAM (Centros de Proteccion Social al
Adulto Mayor) con los que se haya suscrito convenio, por un valor igual y de acuerdo
con los cupos activos que para cada ciclo tenga el centro. Este recurso se traduce
en servicios basicos y complementarios para los adultos beneficiarios”.

Mediante la Resolucién No, 00809 el 17 de mayo de 2024, la mesa de Equidad del
DPS, aprob¢ para la vigencia 2024, un monto diferenciado de la transferencia segun
la edad de los beneficiarios del Programa Colombia Mayor y de acuerdo al
presupuesto para cada vigencia y al Marco Fiscal de Mediano Plazo, a partir del
quinto ciclo correspondiente al mes de mayo de 2024, los siguientes montos
diferenciados:

e El valor actual de la transferencia es de $80,000 pesos para los beneficiarios
activos menores de 80 afios, y de $225.000 para los beneficiarios activos con
edad igual o mayor a 80 afios

De igual forma, segun lo definido en el Anexo nimero 3 del Manual Operativo del

Programa Colombia Mayor, existen municipios que por sus condiciones geograficas
y de orden publico tienen pagos de manera bimestral.

e Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Establece el principio de igualdad y obliga al Estado a promover condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva, protegiendo especialmente a aquellas personas
en condicién de vulnerabilidad, como los adultos mayores.

El articulo referido ordena:

“Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosdfica. El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econémica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

e Articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Obliga al Estado, la sociedad y la familia a garantizar la proteccidn y
asistencia de las personas de la tercera edad, promoviendo su bienestar e
integracion activa en la vida comunitaria.

“Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso
de indigencia”.

e Articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Establece el derecho a la seguridad social como un derecho irrenunciable,
y remite al Estado a asegurar el acceso a las prestaciones sociales,
especialmente para las personas que no tienen recursos econdémicos.

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado,
con la participacién de los particulares, ampliard progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprenderd la prestacion de los
servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social podra ser
prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No
se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley definird los medios
para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante”.
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e Ley 100 de 1993 - Sistema General de Seguridad Social.

Esta Ley creo el Sistema General de Seguridad Social en Colombia, fundamentado
en principios como universalidad, la solidaridad y la eficacia, orientados a garantizar
el acceso equitativo a la seguridad social, incluyendo programas de asistencia
dirigidos a las personas mayores. El proyecto de ley se sustenta en estos principios
para asegurar que los adultos mayores accedan de manera adecuada y sin barreras
a los subsidios esenciales para su bienestar.

Los articulos 257 y 258 de esta norma establecen el programa de auxilios para
personas mayores indigentes en situacion de calle, el cual dio origen al actual
programa de Proteccién Social al Adulto MAyor - Colombia Mayor.

e Ley 1251 de 2008

Esta Ley tiene como finalidad garantizar la proteccion integral de las personas
mayores, asegurando su derecho a una vida digna. En consonancia con esta norma,
el Proyecto de Ley “Colombia Mayor sin Barreras” busca facilitar el acceso de los
adultos mayores a sus derechos econémicos, mediante la eliminacion de obstaculos
en el proceso de cobro de los subsidios.

e Decreto 1833 de 2016

Este Decreto regula la operacién del Programa Colombia Mayor, estableciendo los
requisitos, procedimientos y mecanismos para la entrega de subsidios a las
personas adultas mayores en situacion de pobreza o vulnerabilidad. La modificacion
propuesta en el Proyecto de Leu busca agilizar y facilitar el acceso a estos subsidios,
eliminando restricciones relacionadas con el lugar de residencia y superando las
barreras geograficas.

e Sentencia T-077 de 2024

La Corte Constitucional resalté la importancia de proteger el derecho fundamental a
la seguridad social de las personas en situacion de vulnerabilidad, haciendo especial
énfasis en la garantia de los derechos fundamentales de las personas adultas
mayores.

e Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

La Convencion establece que los Estados parte deben garantizar la igualdad de
derechos de las personas mayores, promoviendo su plena y efectiva integracion en
la sociedad. Para ello, deben adoptar medidas legislativas, administrativas y de
cualquier indole que sean necesarias para asegurar el acceso de las personas

mayores a servicios de salud, proteccion social, seguridad econémica, asi como su
participacion activa en la vida publica, politica, social, econémica y cultural

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la
cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, se debe manifestar que el
presente proyecto de ley NO genera impacto fiscal, en la medida que no crea ni
ordena el gasto publico. Por lo tanto, el proyecto no necesita un concepto de aval
fiscal emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, toda vez que el objeto
de esta iniciativa es establecer que todas las personas beneficiarias del Programa
“Colombia Mayor” o lo programas que hagan sus veces, puedan realizar el cobro del
subsidio en cualquier lugar del pais.

Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 1y 3 de la Ley 2003 de 2019, que
establecié que modificé el Art. 291. Declaracién de Impedimentos, de la Ley 5: “E/
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos serén criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién
en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”. En tal sentido, se considera que el
tramite en el debate y votacién de este proyecto de ley no generaria ninguna
situacion de conflicto de interés para los Congresistas, al tratarse de una materia de
alcance general que no implica un beneficio particular, actual y directo. No obstante,
se reconoce que los conflictos de interés son personales y es facultad de cada
honorable congresista evaluarlos.

Ahora bien, el Consejo de Estado en Sentencia proferida el 10 de noviembre de
2009, hace las siguientes precisiones al referirse a los elementos que deben
concurrir para que se configure la violacion al régimen de conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que
fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacién
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincién alguna’.

Sin embargo, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

Sin modificaciones, toda vez que se acoge la totalidad del texto radicado por los
autores.

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a los
Honorables Congresistas de la Comision Séptima del Senado de la Republica DAR
PRIMER DEBATE y APROBAR el Proyecto de Ley No. 320 de 2025 Senado “POR
MEDIO DE LA CUAL SE FACILITA EL COBRO DE LOS SUBSIDIOS A LOS
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA - COLOMBIA MAYOR, O EL PROGRAMA QUE
HAGA SUS VECES — COLOMBIA MAYOR SIN BARRERAS.

Cordialmente,

5
LORI RIOS CUELLAR

Senadora de la Republica
Coordinadora ponente

PROYECTO DE LEY 320 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FACILITA EL COBRO DE LOS SUBSIDIOS A LOS BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA - COLOMBIA MAYOR, O EL PROGRAMA QUE HAGA SUS VECES -
COLOMBIA MAYOR SIN BARRERAS”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA.
Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer que todas las

personas beneficiarias del Programa “Colombia Mayor” o el programa que haga sus
veces, puedan realizar el cobro del subsidio en cualquier lugar del pais.

Articulo 2. Pago del Programa. Los adultos mayores que reciban beneficios del
programa “Colombia Mayor”, o cualquier programa equivalente, podran cobrar su
subsidio en cualquier lugar del pais donde se encuentren, sin importar su domicilio
registrado, utilizando los operadores de pago definidos por el Gobierno Nacional. Por
lo tanto, con el fin de evitar trdmites dispendiosos que afecten los derechos de las
personas beneficiarias del programa, el Departamento para la Prosperidad Social y
el Departamento Nacional de Planeacién, deberan implementar las siguientes
medidas:

1. Si el adulto mayor se encuentra en un municipio distinto al registrado
inicialmente, éste podra cobrar el subsidio en cualquier ubicacion del territorio
nacional.

2. El operador encargado debera implementar mecanismos para la entrega
rapida, agil y oportuna del subsidio, en los puntos de entrega para evitar
largas filas.

3. Si el beneficiario no reclamé el subsidio dentro de un (1) afio, el operador lo
reintegrara a la Direccién del Tesoro Nacional. Por lo tanto, durante ese afio el
operador de pagos debera retener los recursos, hasta que el beneficiario los
reclame cuando lo considere oportuno.

4. La transferencia monetaria otorgada por el programa Colombia Mayor o el
que haga sus veces, no se perdera por el no cobro consecutivo del subsidio
de los doce (12) giros.

5. El beneficiario en todo momento y lugar, dentro del término de un afio podra
reclamar la totalidad de los giros que tiene pendiente por reclamo.

Articulo 3. Priorizacion. El Gobierno Nacional priorizara universalizar a los adultos
mayores que se encuentren en pobreza monetaria extrema y pobreza monetaria.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancion,
promulgacion y publicaciéon en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

=2

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Coordinadora ponente
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia ocho (08) del mes de abril del afio dos mil seis (2026) - En
la presente fecha se autoriza |a publicacién en Gaceta del Conareso de la Republica, Informe

de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:
INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 320/2025 SENADO

TITULO:” POR MEDIO DE LA CUAL SE FACILITA EL COBRO DE LOS SUBSIDIOS A LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA -
COLOMBIA MAYOR, O EL PROGRAMA QUE HAGA SUS VECES— COLOMBIA MAYOR SIN BARRERAS™

INICIATIVA: H.S. ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, ALEJANDRO VEGA PEREZ, LIDIO GARCIA TURBAY, CLAUDIA
PEREZ GIRALDO, LAURA FORTICH SANCHEZ, MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, JUAN PABLO GALLO MAYA, FABIO RAUL
AMIN SALEME, H.R. SILVIO CARRASQUILLA TORRES, ALVARO MONEDERO RIVERA, FLORA PERDOMO ANDRADE, HUGO
ARCHILA SUAREZ, ROGELIO ROZO ANIS, KARYME COTES MARTINEZ, OLGA GONZALEZ CORREA, CARLOS ARDILA
ESPINOSA, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, HECTOR CHAPARRO CHAPARRO, OCTAVIO CARDONA LEON y otra firma ilegible

RADICADO: EN SENADO: 27-08-2025 EN COMISION: 11-09-2025  EN CAMARA: XX-XX-202X
PUBLICACIONES - GACETAS

PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA| TEXTO PONENCIA
ORIGINAL 14DEBATE | DEFINITIVO | 2% DEBATE DEFINTIVO 14DEBATE | DEFINITIVO | 2% DEBATE | DEFINTIVO
SENADO CoM Vil SENADO PLENARIA CAMARA coM Vil CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA

30 Art
2303/2025

[ PONENTES PRIMER DEBATE ]
HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO
LORENA RIOS CUELLAR [ PONENTE [ COLOMBIA JUSTA Y LIBRE
NUMERO DE FOLIOS: DIESICEIS (16)

RECIBIDO EL DiA: 08 DE ABRIL DE 2026
HORA: 21:31

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
El secretario

/
:\?ﬁengpn o fY
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comisién Séptima
Senado de la Republica

NOTA ACLARATORTA

NOTA ACLARATORIA A INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 2025 SENADO

por la cual se fijan criterios para los aumentos salarios y los megasalarios.

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario Comisién Séptima
Senado de la Repiblica

Bogotd D.C., 08 de abril de 2026

Honorable Senador
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Ref: PL No. 027 de 2025 Senado ‘'Por la cual se fijan criterios para los
aumentos salarios y los megasalarios.”’

Estimado Secretario, reciba un cordial saludo, de la manera mds atenta nos
permitimos retirar la ponencia publicada en la Gaceta No. 1805 PL 027 de
2025 Senado ‘'Por la cual se fijan criterios para los aumentos salarios y los
megasalarios.”’

Por ofro lado, adjuntamos Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley
N° 027 de 2025 Senado "Por la cual se fijan criterios para los aumentos
salariales y los megasalarios” y se solicita nuevamente su publicacion, para
corregir un error involuntario de envio y digitacién en el articulado, dentro del
informe de ponencia para primer debate.

Lo anterior atendiendo lo dispuesto en el arficulo 2° de la Ley 5° de 1992.

Cordialmente,

Senador de la RepUblica
Pacto - Histérico

Senadora de la Republica
Pacto - Histérico

Presidente Comision Séptima Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia Positiva para primer debate en Senado de la Republica del
Proyecto de Ley N2 027 de 2025 SENADO “Por la cual se fijan criterios para los aumentos
salariales y los megasalarios”

Respetado sefior Presidente y Secretario:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y en desarrollo de lo
dispuesto en la Ley 52 de 1992 art. 150, 153 y 156, en nuestra calidad de ponentes, nos
permitimos radicar informe de ponencia POSITIVA al proyecto descrito en el asunto.

Cordialmente,

/ /
) 7 - - / ey
E{?NEY SILVA IDROBO—~ MARTHA PERALTA EPIEYU

Senador Pacto Histérico Senadora Pacto Histérico - MAIS
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

Con el animo de rendir una ponencia comprensible a los honorables miembros de la
Comision Séptima del Senado de la Republica y buscando precisar los objetivos, el alcance
y la necesidad del proyecto, procedemos a desarrollar el informe de ponencia en el
siguiente orden:

I.  Tramite del Proyecto de Ley.
IIl.  Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
. Exposicion de motivos.
IV.  Marco Legal y Constitucional.
V.  Pliego de Modificaciones.

VI.  Impacto Fiscal.
VII.  Conflicto de intereses.
VIIl.  Proposicién.

IX.  Texto Propuesto.

TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Mediante al oficio CSP-CS- 0804-2025 de la Comision Séptima del Senado, se nos designé como
ponentes del presente Proyecto de Ley, cuya autoria corresponde a los Congresistas AIDA
YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, JAHEL QUIROGA CARRILLO; HR GILDARDO SILVA MOLINA.
Radicado en Senado: 22-07-2025, en comision: 04-08-2025 y publicado en la Gaceta del Congreso
No. 1285/2025.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley cuenta con 5 articulos incluida la vigencia, donde se busca dictar normas
que fijan criterios para los aumentos salariales y los megasalarios, de conformidad con el

siguiente:
Articulo 12. Objeto.

Articulo 2¢.

Articulo 32. Gastos de representacion.

Articulo 42. Reglamentacion.
Articulo 5°. Vigencia.

L. EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley 027 de 2025 Senado“Por la cual se fijan criterios para los aumentos
salariales y los megasalarios”

Naciones Unidas considera que “El aumento de la desigualdad de los ingresos y de la riqueza
obedece a diversos factores, como el estancamiento de los salarios y la menor participacion
en los ingresos laborales, la disminucién gradual del estado de bienestar en las economias
desarrolladas, la insuficiente proteccion social en los paises en desarrollo. (...) Las
desigualdades socavan el progreso econdmico, lo que a su vez agudiza las diferencias
sociales generadas por las desigualdades”!

Igualmente Naciones Unidas considera que “cuando las desigualdades son considerables,
desalientan la formacién profesional, obstruyen la movilidad econdmica y social y el
desarrollo humano y, en consecuencia, inhiben el crecimiento econémico. Asimismo,
afianzan la incertidumbre, la vulnerabilidad y la inseguridad, socavan la confianza en las
instituciones y el Gobierno, aumentan la discordia y las tensiones sociales, y desencadenan
actos violentos y conflictos.”?

Es necesario detener una tendencia equivocada que se ha estado presentando en Colombia,
donde los salarios bajos y altos tienen el mismo porcentaje de aumento y esto sucede
cuando solo hablamos del salario minimo. Estamos de acuerdo con la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible dirigida a construir sociedades mas pacificas, mas justas y sostenibles
y un primer paso para ello son los aumentos escalonados en salarios, de tal manera que los
mas bajos tengan un mayor aumento y los mas altos un porcentaje mas reducido. Asi el
presupuesto nacional, si se trata de los trabajadores del estado, no solo tendra un alivio
sino una mejor distribucion de los ingresos y de la riqueza. Se podran crear mas trabajos y
atender con mas eficiencia las necesidades sociales como la salud, la educacién, construir
vias, desarrollar la infraestructura, y propiciar inversiones, tratando de cerrar una brecha
absolutamente injusta que se ha impuesto en Colombia. En dicho contexto, este proyecto
de ley trata de contribuir para que la enorme brecha entre los altos salarios y los mas bajos
se reduzca paulatinamente.

Los salarios y la economia

Para entender las desigualdades laborales segun los niveles de ingresos de la poblacién
nacional, es importante tener en cuenta la evolucién de las tasas de ocupacién y desempleo,

% Naciones Unidas. Desigualdad: cémo subsanar las diferencias. https://www.un.org/es/un75/inequality-bridging-divide

2 idem

asi como de las brechas existentes entre las areas rurales y urbanas durante los ultimos 3
afios.

Es preciso sefialar que de acuerdo con los datos histdricos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares publicada por el DANE3, existi6 una evolucién positiva en las tasas de ocupacién y
desempleo durante los Ultimos tres afios. En 2021, la tasa de ocupacion en el pais fue del
53,1%, aumentando al 56,5% en 2022 y alcanzando el 57,6% en 2023. Paralelamente, la tasa
de desempleo se ubicé en el 13,8% en 2021, disminuyendo al 11,2% en 2022 y llegando al
10,2% en 2023.A pesar de estas cifras positivas, la composicion del empleo revela
desigualdades significativas.

Segun el Informe de la Junta Directiva del Banco de la Republica al Congreso®, publicado en
julio de 2023, el dinamismo del empleo durante ese afio se explicé por el aumento de la
ocupacion en el area rural, que crecié un 4%, cifra superior a la del area urbana (2,9%). El
empleo informal en el sector rural aumenté un 6,4%, un sector tradicionalmente
caracterizado por menores niveles de ingresos en comparacion con el sector formal. Como
resultado, la tasa de informalidad fue del 57,4% en diciembre de 2022.

Posteriormente, el informe de la Junta Directiva Del Banco de la Republica al Congreso®,
publicado en marzo de 2024, indicé que la tasa de desempleo nacional se redujo al 10,4% a
finales de 2023 y que fue impulsada por el area urbana y compensada parcialmente por el
incremento del desempleo en las otras cabeceras y el area rural a partir del tercer trimestre.

El empleo asalariado y formal fue el segmento mas dindmico en 2023, con un aumento del
2,9%. Esto se reflejé en una disminucion de la tasa de informalidad, que pasé del 57,1% a
finales de 2022 al 55,1% en diciembre de 2023, alcanzando minimos histdricos. La caida de
la ocupacion en el drea rural se explicé principalmente por contracciones en los sectores de
manufacturas, comercio y transporte.

En diciembre de 2023, la tasa de desempleo en Quibd6, Chocdé fue del 24,5%,
significativamente superior al promedio nacional del 10,3%. En contraste, la tasa de
desempleo en Bucaramanga, Santander fue del 7,8%, situdndose por debajo del promedio
nacional®.

Dado que los sueldos y salarios, tanto del sector formal como informal, asi como los ingresos
provenientes de trabajos informales y pequefios negocios, constituyen algunas de las
fuentes mas importantes de ingresos para los hogares, es fundamental realizar una
caracterizacion detallada del nivel de ingresos de los colombianos, que segun la publicacién

3 DANE. (2023, Diciembre). Informacién histérica del Mercado laboral, GEIH.https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-

tema/mercad pleo-y historicos
# Banco de la Repblica. (2023, julio). Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica
http: banrep.gov. i investi junta-directi julio-2023
® Banco de la Repiblica. (2024, Marzo). Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Repiblica
ps: banrep. i iones/i junta-di g 24
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del DANE de diciembre de 2022, titulada: "Mesa de concertacion para el salario minimo
20237", indicd que en el afio 2021 habia 20,2 millones de personas ocupadas. De ellas, 9,8
millones (49,7%) devengaron menos de un salario minimo, 5,4 millones (27,6%) devengaron
entre uno y dos salarios minimos, y 2,5 millones (12,5%) ganaron mas de dos salarios
minimos. Es importante resaltar que, segin datos del DANE, 2 millones de personas no
informaron sobre su situacion laboral.

En 2022, habia 21,9 millones de personas ocupadas. De ellas, 9,6 millones (44,8%)
devengaron menos de un salario minimo, 8,5 millones (39,5%) devengaron entre uno y dos
salarios minimos, y 2,7 millones (12,8%) ganaron mas de dos salarios minimos.

Para 2023, segun datos publicados por el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
de diciembre de 2023 y reafirmados por el Ministerio de Trabajo en las discusiones de las
mesas de concertacion del salario minimo, habia 22,3 millones de personas ocupadas en el
pais. De ellas, 10,3 millones (46,1%) devengaron menos de un salario minimo, 8,8 millones
(36,8%) ganaron entre uno y dos salarios minimos, y 3,1 millones (13,9%) devengaron mas
de dos salarios minimos.

A partir de las cifras anteriores, se puede concluir que al comparar los afios 2021y 2023, la
proporcién de personas que ganan menos de un salario minimo disminuyé del 49,7% al
46,1%. Al mismo tiempo, se observé un aumento en el porcentaje de personas que ganan
entre 1y 2 salarios minimos, que pasaron del 27,6% en 2021 al 36,8% en el 2023.

Al respecto el Informe sobre 10 afios del mercado laboral en Colombia 2013-2023,
publicado por el Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana en mayo de 2024
concluyé que:

“Al analizar toda la distribucion de los ingresos en relacién con el salario minimo, se observa
que el porcentaje de personas que ganan menos del minimo se mantiene igual a lo largo del
tiempo. Sin embargo, se registra un incremento en el porcentaje de personas que ganan el
salario minimo, mientras que disminuye el porcentaje de aquellos que ganan mds del
minimo pero menos de tres veces el salario minimo. Este patron muestra que el salario
minimo es relevante hoy para mds colombianos de los que lo era hace 10 afios y que los
ultimos aumentos del minimo no han hecho que la economia en su conjunto pague mejores
salarios, sino que mds personas ganen el minimo. Este patrén ademds puede plantear
preguntas sobre la capacidad de las empresas para pagar el salario minimo, salarios justos
y sostenibles, especialmente en un pais donde predominan las medianas y pequefias
empresas®”.

7https://www.dan:
8 Observatorio Laboral Universidad Javeriana. (2024, mayo). Informe sobre 10 afios del mercado laboral en Colombia 2013-2023
fiscal.org/_f :_bale3948a5674eead3 pdf

ion-salario-minimo-2023.pdf
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En el afio 2022 el GINI de ingresos de Colombia fue el tercero mas alto de América Latina,
superando a paises como Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Perl,
Republica Dominicana y Uruguay, siendo el tercer pais con mayores desigualdades de

Las cifras del dltimo afio son relevantes al analizar que el 82,9% de los trabajadores América Latina. (CEPAL, 2023, Noviembre. Consenso de Montevideo sobre Poblacién y
colombianos recibe un salario que oscila entre menos de un salario minimo y hasta dos Desarrollo, Plataforma de seguimiento regional).

salarios minimos. Segun el Living Cost®, un importante ranking internacional en la medicién
en 197 paises del costo de vida promedio, en Colombia es de 735 ddlares al mes,
equivalentes a $2.952.127 pesos de julio de 2024; hecho que indicaria que al 82% de los Con respecto a la distribucion de los ingresos de Colombia en el afio 2021, los deciles
colombianos no les alcanza su salario para vivir en el pais, a pesar de las mejoras en el nivel superiores: 8, 9y 10, concentran el 68,6% de los ingresos del pafs, mientras que los deciles
de empleo recientemente experimentadas en el Gobierno del Presidente Gustavo Petro. més bajos: 1, 2y 3 concentran el 6,7% de los ingresos de la poblacién®?. Las cifras muestran
una fuerte concentracion de los ingresos en los deciles 8, 9 y 10, mientras que los deciles
1,2 y 3 tienen apenas un leve porcentaje de los ingresos del pais. hecho que demuestra la
desigualdad que viven los colombianos y que se ve representado en el grifico de
Distribucién del Ingreso de las Personas por Deciles de Ingreso Per Cépita.

Segun publicacién del Banco Interamericano de Desarrollo: “En Colombia, Chile y Uruguay,
alrededor del uno por ciento de la poblacién controla entre el 37% y el 40% de la riqueza
total, mientras que la mitad mas pobre sélo controla una décima parte de la riqueza”*°.
También informa que Colombia es el segundo pais mas desigual de América Latina después

de Brasil. Distribucion del ingreso de las personas por deciles de ingreso per capita
(Porcentaje del ingreso nacional total)
- Colombia 2021
indice de Gini de concentracién del ingreso 2022
Decil 1
Decil 2
Decil 3
Decil 4
Decil 5
Decil 6
Decil 7 %33 10%
Decil 8
S o @ @ S ¢ O D N . A
€ &@@ & ,5»"{? A A e@\y o Decil 9 8% 10%
fe‘f Decil 10 %3 10%
< Poblacién Ingresos

. id i 11
Fuente: Elaboracion Propia con datos de la CEPAL Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT, sobre la

base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). Ultima actualizacion:
30/11/2023.

9 https://livingcost.org/cost/colombia

%% Banco Interamericano de Desarrollo. (2024, marzo). Las complejidades de la desigualdad en América Latina y el Caribe.
i de-l \

A pesar de que el GINI Nacional bajo y paso de ser 0,556 en el 2022 a 0,546 para el afio

ps: iadb. Jatina-y

caribett:: 02024,0CDE%20 Oveces. 2023, con las politicas de Gobierno del Presidente Gustavo Petro a través de la entrega de
1 CEPAL (2023, Noviembre). Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, Plataforma de tierras y transferencias monetarias, el pais sigue presentando amplias desigualdades en la
1to regional. https://conser evideo.cepal.org/es/indicadores/coeficiente-de-gini

12 CEPALSTAT (2023, Noviembre, Portal de desigualdades en América Latina.
https://statistics.cepal.org/portal/inequalities/incomes.html?lang=es&indicator=3291

distribucion de los ingresos. La representacion del GINI Nacional, de las cabeceras y de los Incidencia de la iaydela i (p j
centros poblados y rurales dispersos puede verse en el siguiente gréfico del Comunicado de Total nacional
prensa del DANE del julio 16 de julio de 2024, que muestra que a pesar del avance en la Afios 2022 a 2023
disminucién del GINI, las desigualdades entre las cabeceras y el sector rural siguen
persistiendo?3. 450
40,0
35,0 330
Coeficiente de Gini (puntos)
Total nacional, cab y centros poblados y rural disp £ 300
Afios 2022 a 2023 é- 250
20,0
£ 20,
0,700 8 150 ”
0,600 v
0,556 0,546 SemoEn 10,0
0,500 - 0479 o 477 50
8 0,400 00
£ Monetaria Extrema
3
& 0300 2022 W2023
0,200
0,100 Fuente: DANE, célculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022-2023).
0,000
Nacional Cabeceras Centros poblados y Impacto del salario minimo y la productividad
rural disperso
2022 m2023 Aunque los salarios minimos se ajustaron en mas paises durante los Ultimos afios para

mitigar los efectos de la inflacidn, los incrementos fueron insuficientes para contrarrestar
la pérdida del poder adquisitivo en la mayoria de los casos. Por otra parte, en los paises de

Fuente: DANE, célculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022-2023). ingresos altos, la productividad laboral ha crecido mas rapidamente que los salarios reales.

La OIT enfatiza la necesidad de fortalecer politicas salariales inclusivas, fomentar la
De la misma manera el comunicado indica que: “En 2023, la pobreza monetaria fue 3,6 negociacién colectiva y garantizar que el crecimiento de la productividad se traduzca en
puntos porcentuales menor a la registrada en 2022, cuando fue de 36,6%. y que en 2023, aumentos salariales. También sugiere combinar politicas de formalizacion de la economia
la pobreza monetaria extrema fue 2,4 puntos porcentuales menor a la registrada en 2022, informal y de redistribucion fiscal para mejorar las condiciones de los trabajadores mas
cuando fue del 13,8%'%". Ver Grafico: Incidencia de la Pobreza monetaria y de la Pobreza vulnerables.

monetaria extrema.
La OIT ha venido recomendando la fijacién de salarios equilibrando las necesidades de los

trabajadores y sus familias, con factores econémicos como la productividad, la estabilidad
empresarial y las condiciones del mercado laboral.

Este enfoque busca garantizar una distribucién justa del crecimiento econémico sin poner
en riesgo la sostenibilidad. Lo mismo que abordar las causas estructurales de los bajos
salarios, invitando a los paises a identificar y mitigar factores estructurales como la alta
13 Comunicado de prensa del DANE (julio, 2024). https:/wwy. M/cp-PM-2023.pdf informalidad, la baja productividad, la desigualdad en la distribucién de la riqueza y la
14 Comunicado de prensa del DANE (julio, 2024). https://www.dane.gov.co/fi p-PM-2023 pdf infravaloracion de ciertos sectores, como el trabajo en la economia del cuidado,
garantizando asi el acceso a derechos laborales, seguridad social y salarios justos.




Péagina 12

Jueves, 9 de abril de 2026

El ) de las desigualdades por los altos salarios

Una de las consecuencias sefialadas por el economista Thomas Piketty respecto a los altos
salarios del Estado, y el sector privado, es su impacto directo en la ampliacién de la
desigualdad econdémica en cualquier sociedad.

En El Capital en el Siglo XXI**, se argumenta que los “superdirectivos” o “super managers”
han jugado un papel crucial en esta dindamica, especialmente en paises capitalistas como
Estados Unidos, Francia e Inglaterra. Segutn su andlisis, la riqueza es el resultado del trabajo
y no de las exorbitantes remuneraciones que estos altos ejecutivos perciben, lo que desafia
la percepciéon comin de que los altos salarios estan justificadamente ligados al mérito o
productividad individual.

Juan Ramoén Rallo, en su andlisis titulado Leyendo a Piketty: la expansiva desigualdad
salarial, resalta que el surgimiento de esta élite de superdirectivos explica gran parte del
aumento de la desigualdad salarial desde los afios 70. Rallo subraya que aproximadamente
dos tercios del incremento de la concentracion salarial en el top 10% provienen del
crecimiento en el top 1%, dominado por estos altos ejecutivos. Segun Piketty, el fendmeno
se debe en gran medida a mecanismos de fijacion salarial arbitrarios que dependen de
relaciones jerarquicas y de poder de negociaciéon mas que de una contribucion objetiva y
verificable al éxito empresarial.

La interpretacion de estas tesis invita a reflexionar sobre las estructuras econdmicas y de
gobernanza en las empresas modernas. Si los altos salarios no estan directamente
correlacionados con la creacién de valor, surgen cuestionamientos sobre la justicia y
eficiencia del modelo actual. Este debate abre paso a propuestas para regular los salarios
mds altos, establecer criterios objetivos para la remuneracién ejecutiva y fomentar una
redistribucién mds equitativa de la riqueza, destacando la necesidad de politicas publicas
que promuevan tanto la igualdad econémica como la sostenibilidad empresarial.

En el Informe Mundial sobre Salarios 2024-25, de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) titulado ¢Estd disminuyendo la desigualdad salarial en el mundo?,*® Presenta un
analisis exhaustivo de las tendencias salariales globales y regionales. Examina los cambios
en la desigualdad salarial, el crecimiento real de los ingresos y los principales desafios que
enfrentan los trabajadores, destacando tanto las disparidades entre paises como las
existentes dentro de cada nacion.

15 iketty, Thomas. £/ capital en el siglo XXI. Fondo de Cultura Econémica, 2014. Texto fundamental en economia que analiza la
desigualdad desde una perspectiva histérica y como el capital y los altos ingresos han moldeado la estructura social en las economias
capitalistas modernas.

18 Tomado de: https: .ilo.org cati gship-rep: i dial-sobre-salarios-2024-25-est )
desigualdad

Durante el afio 2023, tras un periodo de inflacién sostenida que redujo los salarios reales,
se registré un crecimiento global del 1,8% en estos salarios. Para 2024, los salarios reales
aumentaron un 2,7%, la mayor alza en 15 afios, impulsada por la desaceleracién de la
inflacion, aunque con diferencias marcadas entre regiones y economias particularmente
entre economias de gran capital y las economias de paises en desarrollo.

La desigualdad salarial se mantiene, en paises de ingresos bajos donde se presentan los
niveles mas altos de desigualdad salarial. En promedio, el 22% de los trabajadores en estos
paises perciben menos de la mitad de la mediana salarial por hora. Ademas, las mujeres, los
trabajadores informales y los migrantes estan sobrerrepresentados en los segmentos
salariales mas bajos.

Otra constante es la desigualdad de género. En todos los niveles de ingreso, los hombres
ganan mas que las mujeres. Las diferencias son mas notorias en el extremo inferior de la
distribucién salarial en paises de ingresos medios, donde las mujeres suelen ocupar
empleos mal remunerados en sectores informales.

Segun la OIT desde 1999, la desigualdad salarial ha disminuido en aproximadamente dos
tercios de los paises analizados, con una caida anual promedio que varia entre 0,5% y 1,7%
segun la medida utilizada. Esta tendencia es mas pronunciada en los paises de ingresos
bajos y medios®’.

Sobre el salario

Ahora bien, el salario en Colombia es una contraprestacion que tiene caracter retributivo.
Han dicho las altas cortes de Colombia en torno al tema, que el salario comprende todas las
sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado, y que es una contraprestacion
directa y onerosa por la prestacion de un servicio.

Segun el Decreto ley No. 1042 de 1978, en su articulo 42 de manera expresa define el salario,
en los siguientes términos: "Desde la expedicion de la Ley 83 de 1931, se llama sueldo el
pago de los servicios de los empleados publicos, el cual debe hacerse por periodos iguales
vencidos y sin que sobrepase el mes calendario; se acepta como una nocion restringida que
coincide con la asignacion bésica fijada por la ley para los diversos cargos de la
administracion publica. El salario, en cambio, es una nocién amplia que para el sector
publico comprende todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el
empleado como retribucidn por sus servicios, tales como primas, sobresueldos,
bonificaciones, gastos de representacion, etc., ademds de la asignacion basica fijada por la
ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada
nocturna o en dias de descanso obligatorio (Decreto - ley 1042 de 1978, art. 42). Este
concepto, aplicable a la relacion legal y reglamentaria, propia del vinculo del servidor
publico, guarda similitud sustancial con la nocion aplicable a las relaciones laborales de
caracter privado cuando el articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo dice que

7 Organizacion Internacional del Trabajo. Informe Mundial sobre Salarios 2024-2025: ¢Estd disminuyendo la desigualdad salarial en el
mundo?. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2024.

constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe
el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea
cualquiera la forma o denominacién que adopte. Lo cual permite afirmar que salario es la
remuneracidn ordinaria o contraprestacion directa de los servicios prestados por el servidor
o trabajador, en una relacion laboral de indole legal, reglamentaria o contractual".

Hablando de los factores salarial y en particular respecto de los gastos de representacion
sefiala Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-250 de 2003, sefialé:

“(...) Los gastos de representacion son una parte del salario, de manera implicita reconocié
que tales gastos de representacion tenian una naturaleza retributiva del servicio y que, por
lo tanto, se dirigirian a subvenir sus propias necesidades, con libertad plena de disposicion
de tales dineros, sin que fuere menester aplicarlos al cumplimiento del servicio. Asi, al
formar parte del ingreso privado de cada funcionario y tiene naturaleza retributiva (...)

(...) Particularmente en el sector publico, a una modalidad segtn la cual un determinado
porcentaje del salario se consideraba como gastos de representacion, pero con la
caracteristica especial de que se trataba de un ingreso de libre disposicién del empleado,
que se presumia afectado a las necesidades de representacion de la empresa o la entidad

()"

Esa misma Corporacién la Sentencia C-461 de 2004, dispuso: “(...) Los gastos de
representacion son emolumentos que se reconocen excepcional y restrictivamente a
empleados de alto nivel jerarquico para el cumplimiento de sus funciones y que en el sector
publico, son constitutivos del salario (...)

Aclara que su régimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en forma expresa y
excluyente, y es restrictivo porque tiene aplicacion restringida, sin ser extensivos por
analogia a otros cargos no previstos por el legislador (...)”

De acuerdo con lo expuesto, los gastos de representacion constituyen en el sector publico
uningreso de libre disposicién del empleado, reconocido de forma excepcional a empleados
de alto nivel jerarquico para el cumplimiento de sus funciones de representacion de la
empresa o la entidad.

. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Radicado Texto Propuesto para
Primer Debate

Observaciones

. ° Ak — B o AR Se ajusta el articulo por
Articulo 12. Objeto. Ningun | Articulo 12. Objeto. técnica legislativa y los

funcionario publico, . deméds  incisos  seran
. ) . pi y p . . .
funcionarios de eleccion | L2_presente ley tiene por reintroducidos y ajustados

popular,  directivos o | obieto establecer criterios | en os articulos siguientes.
empleados de las | Benerales para la fijacién y
sociedades de economia | [éconocimiento de las
mixta con participacion asignaciones salariales en
mayoritaria del Estado, de el sector piblico.

las empresas Industriales y
Comerciales del Estado,
empresas o entidades que
desempefien
delegadas  del Estado,
empresas de

funciones

servicios
publicos,
Administrativos,
Superintendencias,
Unidades  Administrativas

Departamentos

Especiales, Sociedades
Publicas, Agencias Publicas,
Establecimientos Publicos,
Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible,
Sociales del Estado, y demds
instituciones publicas de la
rama Ejecutiva nacional,

Empresas

departamental, municipal, y
entidades o patrimonios
auténomos vigentes o en
liquidacién, no  podran
recibir  una  asignacion
mensual superior a la fijada
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para el Presidente de la | rarra—Ejeeutiva—nacional
Republica. departamental-municipaly
Las entidades que reciban, Juténomos—vigentes—o
recauden, manejen ol,. ., . ,
administren recursos o ’ ] -
publicos de origen recibir—una—asignacion
parafiscal, tasas tributarias, mensuatsuperior-ata-fijada
contribuciones de las | para—el—Presidente—de—la
personas  naturales vy | Republica:
juridicas o impuestos del
orden nacional, | tas-entidades—gue—reciban;
departamental o municipal, | recauden,—manejenr—o
estardn  sujetos a la | administren—reeursos
presente Ley. publicos——de—origen
fiscal . fas,
I
personas—naturales—y
orden————nacional;
depa tamental-o o -E-Bar
. .
presente-tey:
Articulo 2.

Ningin _servidor publico,
incluidos quienes ejerzan
cargos directivos, miembro
de corporaciones publicas
de eleccion popular, ni
persona que desempeiie
funciones publicas, podra
percibir _una _asignacién
mensual _superior _a la
asignaciéon __mensual _del
Presidente de la Republica.

Paragrafo 1. Lo dispuesto
en el presente articulo
comprende las entidades
descentralizadas y demas

Se organiza en la redaccion,
retomando los criterios
anteriores para  mayor
comprension del objeto de
la ley. Por otro lado, se
adiciona el Paragrafo 3 para
direccionar y mantener la
unidad de materia.

organizaciones que
integran la Rama Ejecutiva
del orden nacional vy
territorial, incluidos, entre
otros, los departamentos
administrativos,
superintendencias,
unidades _admi
especiales,
establecimientos publicos,
empresas _industriales _y

comerciales del Estado,

trativas

sociedades de economia
mixta con _participacién
estatal mayoritaria,
empresas _ sociales  del
Estado corporaciones
auténomas _regionales, y
demas entidades o
que administren recursos
publicos.

Paragrafo 2. Lo dispuesto
en el presente articulo
también serd aplicable a las
entidades que recauden o
administren recursos
piblicos  de  origen
parafiscal, tributario,
incluidos los impuestos del
orden nacional,
departamental o
municipal, o provenientes
de  contribuciones
obligatorias de las personas
naturales o juridicas, en los

términos que establezca el
Gobierno Nacional.

Pardgrafo 3. Para efectos
de lo dispuesto en el
presente __articulo, se
entenderd por_asignacién
mensual la totalidad de los
ingresos que constituyan
factor salarial y que se
reconozcan _de manera
periddica, conforme a la
reglamentacién que expida
el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Alcance. Los
Gastos de Representacion
en todos los cargos de
direccién del Estado no
superaran los cinco (5)
salarios minimos legales
mensuales vigente.

En el caso de |las
gobernaciones y alcaldias,
las asambleas
departamentales y concejos
tendrdn en

tope al
momento de expedir el
respectivo
administrativo en el cual se

municipales,
cuenta  este
acto

fijan las escalas salariales de
los empleados
departamentales y
municipales, en todo caso,
no debe superar el limite
maximo salarial mensual

sefialado para cada

Articulo 3 22 Aleanee
Gastos de representacion.
Los Gastos de
Representacion de  los
servidores que ejerzan
cargos directivos no podran
superar un monto maximo
equivalente a en-todesos
Estado—no—superardn—los
cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigente.

En ninguln caso, los gastos
de representacién podran
ser utilizados para eludir el
limite a la asignacién
salarial previsto en la
presente ley.

En——el——caso—de —Las
gobernaciones y alcaldias,
las asambleas
departamentales y concejos
municipales, en ejercicio de
su__autonomia tendrdn

Se ajusta la numeraciony la
redaccion, ademas de que
se introducen elementos de
articulacién  entre los
diferentes drdenes.

categoria de municipio o
departamento.

deberdn tener en cuenta
este tope al momento de
expedir e} los respeetive
actos administrativos
mediante en-el los cuales
se fijan las escalas salariales
de los empleados publicos
del respectivo nivel
territorial departamentales
y-munieipales; en todo caso,
estas no deberdn superar e}
los limites maximos
salariales mensuales
establecidos sefalade para
cada categoria de municipio
o departamento.

Articulo 32. Los aumentos | Artieslo—3%—Los—aumentos | Se elimina este articulo
salariales que fije el | salariales—eque—Ffije—el | dado que no resulta claro y
Gobiernos Nacional y los | Gebiernes—Nacional—y—los | ya se establece un limite
gobiernos departamentales | gobiernes—departamentales | superior anclado al salario
y municipales, seran | y——muhnicipales—serdn | del Presidente.
inversamente trversamente

proporcionales a lo | prepercionales——a—lo

devengado devengado

Articulo 42. Regulacion. El | Articulo 42. | se ajusta la redaccién para
Departamento Reglamentacion. dar mayor compresién de la
Administrativo de la | Regulacién. El'| intencién normativa y se
Funcién Publica regulara el | Departamento unifican articulos.

cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley
en un término no mayor a
un afio.

Administrativo de la
Funcién Publica
reglamentard regulard—el
cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley

un-afie—dentro de los doce
(12) meses siguientes a su
entrada en vigencia.

Paragrafo 1. Las
disposiciones de la
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presente ley no son de
aplicacién retroactiva y no
afectaran situaciones
juridicas _consolidadas _ni
derechos adquiridos con
anterioridad a su entrada

en vigencia.

Paragrafo 2. Las entidades
deberan ajustar
progresivamente las
asignaciones salariales que
superen el limite
establecido en la presente
ley, conforme a |Ia
reglamentacién que expida
el Gobierno Nacional.

cualquier norma que le sea | cualquier norma que le sea
contraria. contraria.

Articulo 52. Aplicacion. La | Artieulo—5°—Aplicacién—ta | Se elimina este articulo
presente ley rige a partir de | presenteley-rige-apartirde | dado que en el anterior se

su promulgacién y deroga | su—premulgacién—y—derega | incorpord con una mejor

las disposiciones contrarias. | fas-dispesiciones-eentrarias: | redaccion.
Sus efectos no  son | Sus——efectos—no——sen
retroactivos. Se respetan | retreactivos-Serespetantos

los derechos adquiridos.

Pardgrafo Transitorio: Las | Paragrafe—TFransiterior—tas
personas que actualmente | persenas—gue—actualmente
reciben un salario superior | reciben—un—salario—superior
al del Presidente de la | al—del—Presidente—de—la
Republica, mantendran sus | Reptblica,—mantendrdn—sus
salarios y  condiciones | salarios—y—eendiciones
laborales. Sin embargo, | faberales—Sin—embarge;
cuando quede vacante el | evande—guede—vacante—el
cargo, la persona que | carge—lto—persona—que
ingrese a ocuparlo serd | ingrese—a—ocuparlo—serd
remunerada conforme a lo | remunerada—conforme—alto
establecido en la presente | establecido—en—ta—presente
ley. ley-

Articulo 6°. Vigencia. La | Articulo 5° 6°. Vigencia. La | Se ajusta la numeracion.
presente ley rige a partir de | presente ley rige a partir de
su promulgaciéon y deroga | su promulgacién y deroga

V. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto
de Ley se hard en el marco de las competencias constitucionales y legales de las
entidades involucradas y en concordancia con las disponibilidades presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Por consiguiente, para continuar con el trdmite legislativo, es pertinente tener a
consideracién la siguiente jurisprudencia’® de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parémetro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo, en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de
la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica; empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819
de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007, sefiala que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en dbice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcidn legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

V. CONFLICTO DE INTERESES.

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor
del proyecto y el ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias
en las que se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas
que participen de la discusién y votacién del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala
el articulo 12 de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion donde
la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que eventualmente puedan generar un conflicto
de interés por parte de los congresistas que participen en el debate y votacién. Lo
anterior, entendiendo el caracter general de lo propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester sefialar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar incurso.

V.. PROPOSICION.
Con fundamento en las anteriores consideraciones, argumentos y en laimportancia
que reviste la iniciativa, presentamos PONENCIA POSITIVA, proponemos a la
Honorable Comisiéon Séptima Constitucional del Senado de la Republica dar primer

debate al Proyecto de Ley No. N2 027 de 2025 SENADO “Por la cual se fijan criterios
ara los aumentos salariales y los megasalarios”
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Cordialmente,

]
FERI OBO

Senador Pacto Histdrico
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VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. N2 027 de 2025 SENADO

“POR LA CUAL SE FIJAN CRITERIOS PARA LOS AUMENTOS SALARIALES Y LOS
MEGASALARIOS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer criterios generales para la
fijacién y reconocimiento de las asignaciones salariales en el sector publico.

Articulo 22. Ningun servidor publico, incluidos quienes ejerzan cargos directivos, miembro
de corporaciones publicas de eleccién popular, ni persona que desempefie funciones
publicas, podra percibir una asignacion mensual superior a la asignaciéon mensual del
Presidente de la Republica.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo comprende las entidades descentralizadas
y demds organizaciones que integran la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial,
incluidos, entre otros, los departamentos administrativos, superintendencias, unidades
administrativas especiales, establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales
del Estado, sociedades de economia mixta con participacion estatal mayoritaria, empresas
sociales del Estado, corporaciones auténomas regionales, y demds entidades o patrimonios
auténomos que administren recursos publicos.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el presente articulo también sera aplicable a las entidades que
recauden o administren recursos publicos de origen parafiscal, tributario, incluidos los
impuestos del orden nacional, departamental o municipal, o provenientes de
contribuciones obligatorias de las personas naturales o juridicas, en los términos que
establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 3. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entenderad por
asignacion mensual la totalidad de los ingresos que constituyan factor salarial y que se
reconozcan de manera periddica, conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 32. Gastos de representacion. Los gastos de representacion de los servidores
publicos que ejerzan cargos directivos no podran superar un monto maximo equivalente a
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En ningun caso, los gastos de representacion podrén ser utilizados para eludir el limite a la
asignacion salarial previsto en la presente ley.

Las gobernaciones y alcaldias, asi como de las asambleas departamentales y concejos
municipales, en ejercicio de su autonomia, deberan tener en cuenta este tope al momento
de expedir los actos administrativos mediante los cuales se fijan las escalas salariales de los
empleados publicos del respectivo nivel territorial; en todo caso, estas no deberan superar
los limites maximos salariales mensuales establecidos para cada categoria de municipio o
departamento.

Articulo 42. Reglamentacién. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
reglamentard el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley dentro de los doce (12)
meses siguientes a su entrada en vigencia.

Paragrafo 1. Las disposiciones de la presente ley no son de aplicacion retroactiva y no
afectaran situaciones juridicas consolidadas ni derechos adquiridos con anterioridad a su
entrada en vigencia.

Paragrafo 2. Las entidades deberan ajustar progresivamente las asignaciones salariales que
superen el limite establecido en la presente ley, conforme a la reglamentacion que expida

el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga cualquier

norma que le sea contraria.
|V|\A_é/tgéﬂT EYU

Senadora Pacto Histérico - MAIS

De los honorables senadores,

)
FE ROBO

Senador Pacto Histérico

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia nueve (09) del mes de abril del afio dos mil seis (2026) -
En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Conareso de la Republica,
Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE CON NOTA ACLARATORIA

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 027/2025 SENADO

TITULO:™ POR LA CUAL SE FIJAN CRITERIOS PARA LOS AUMENTOS SALARIALES Y LOS MEGASALARIOS”

INICIATIVA: H.S. S. AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, JAHEL QUIROGA CARRILLO, H.R. GILDARDO SILVA MOLINA.

RADICADO: EN SENADO: 22-07-2025 EN COMISION: 04-08-; 2025 EN CAMARA: X-X-XXXX

PUBLICACIONES — GACETA!
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 19 DEBATE | DEFINITIVO | 2% DEBATE DEFINITIVO 19 DEBATE | DEFINITIVO | 2%DEBATE | DEFINITIVO
SENADO COM Vil SENADO PLENARIA CAMARA COM Vil CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA

06 Art 06 Art
1285/2025 1805/2025

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) [ PARTIDO

FERNEY SILVA IDROBO [ PONENTE [ PACTO HISTORICO

MARTHA PERALTA EPIEYU [ PONENTE [ PACTO HISTORICO

NUMERO DE FOLIOS: VEINTICUATRO (24)
RECIBIDO EL DiA: 09 DE ABRIL DE 2026
HORA: 01:08

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
El secretario
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PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica
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