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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene como objeto
fortalecer la implementacion, institucionalidad
y funcidon social del Catastro Multiproposito en
Colombia, reconociéndolo como instrumento
esencial para la garantia de derechos, la planeacion
territorial, la equidad en el acceso y uso de la tierra,
la gestion ambiental y la justicia fiscal. A través de
esta iniciativa se busca:

1. Consolidar el Catastro Multipropdsito como
una funcion publica indelegable del Estado,
articulada con el Registro de Instrumentos
Publicos y los sistemas de informacion
nacional.

2. Garantizar la Interoperabilidad técnica,
juridica y operativa entre entidades del
orden nacional y territorial, promoviendo la
coherencia y trazabilidad de la informacion
predial.

3. Establecer principios rectores que aseguren
la proteccion de poblaciones vulnerables,
incluyendo victimas del conflicto armado,
comunidades rurales, étnicas y campesinas,
mediante  enfoques  diferenciales y
territoriales.

4. Promover la progresividad tributaria
basada en criterios de equidad, capacidad
de pago y justicia fiscal, evitando cargas
desproporcionadas para pequetios
productores y comunidades rurales.

5. Impulsar la transparencia, calidad de datos y
participacion ciudadana en todas las etapas
del proceso catastral, fortaleciendo el control
social y la rendicién de cuentas.

6. Fomentar el uso de tecnologias avanzadas
como inteligencia artificial, blockchain y
georreferenciacion para mejorar la eficiencia,
confiabilidad y sostenibilidad del sistema
catastral multipropdsito.

7. Contribuir al cumplimiento de los
compromisos del Estado en materia de
restitucion, formalizacion y ordenamiento
social de la propiedad rural, en el marco
del Acuerdo Final de Paz y la normatividad
vigente.

IL. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley busca consolidar el Catastro
Multiproposito como una funcioén publica esencial,
social y ecologica del Estado colombiano. Su
proposito es fortalecer la institucionalidad, garantizar
la seguridad juridica de la propiedad y promover la
equidad en el acceso y uso de la tierra, en articulacion
con el Registro de Instrumentos Publicos, la politica
integral de tierras, el ordenamiento territorial y la
proteccion de poblaciones vulnerables. Se pretende,
ademds, asegurar la interoperabilidad de los
sistemas de informacion territorial y nacional, la
progresividad tributaria y el uso del catastro como
herramienta de planeacion y justicia social.

En el Capitulo I, Disposiciones Generales se
define el objeto, &mbito de aplicacion y principios
rectores del Catastro Multiproposito. Se establece
como funcion publica indelegable, orientada a la
equidad, sostenibilidad ambiental y justicia social.
Reconoce el enfoque diferencial hacia comunidades
rurales, étnicas, victimas y mujeres rurales, asi como
la necesidad de integrar tecnologia e innovacion
para garantizar transparencia, trazabilidad y calidad
de los datos catastrales.

En cuanto al Capitulo II, Organizacion del
Sistema Nacional Catastral, se asigna al Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) la rectoria,
regulacion, supervision y estandarizacion del
Catastro Multiproposito. Se define la estructura
institucional del Sistema Nacional Catastral y las
competencias de las autoridades involucradas, como
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR),
el DNPy las entidades territoriales, bajo principios de
coordinacion, transparencia y gobernanza territorial.

En el Capitulo III, Procedimientos Técnicos
Catastrales, regula los estandares técnicos, la
interoperabilidad y la operacion del Sistema Nacional
de Informacion Catastral Multipropoésito (SINIC-M).
Se establecen metodologias de valoracion rural y
urbana, garantizando la correspondencia entre el
valor catastral y la realidad econdmica, social y
ambiental del territorio. Se promueve un catastro
diferencial que reconozca la diversidad cultural y
territorial del pais.

En el Capitulo IV, Participacion Ciudadana y
Transparencia, se garantiza la participacion activa de
la ciudadania en todas las etapas del proceso catastral:
planeacion, ejecucion, resultados y seguimiento.
Establece la obligacion de realizar audiencias
publicas, veedurias ciudadanas y acceso abierto
a la informacion catastral en formatos gratuitos,
interoperables y accesibles. Reafirma el carécter
publico de la informacion y la obligacion estatal de
garantizar transparencia y proteccion de datos.

En el Capitulo V, Proteccion de Derechos
y Enfoque Diferencial, incorpora medidas de
armonizacion entre el catastro y los procesos de
restitucion y formalizacion de tierras, con especial
atencion a los primeros y segundos ocupantes
vulnerables. Se garantiza la no revictimizacion y
la proteccion de los derechos de las victimas del
conflicto armado. Ademas, se promueven medidas
de atencioén, compensacion o reubicacion en casos
de vulnerabilidad comprobada.

En el Capitulo VI, Derechos y Garantias de
los Sujetos Catastrales, se reconoce el derecho de
toda persona a controvertir avalios catastrales
y a recibir acompafiamiento técnico y juridico.
Establece procedimientos administrativos gratuitos
y preferentes para garantizar el debido proceso,
especialmente para poblaciones vulnerables.
Refuerza el caracter publico y gratuito del acceso a
la informacion catastral.

En el Capitulo VII, Régimen Tributario, se
define la articulacion entre el catastro y la politica
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tributaria. Establece criterios de progresividad y
equidad, y mecanismos de alivio para municipios
PDET vy territorios rurales vulnerables. Se busca
que el valor catastral sirva como base justa para la
tributacion y la planeacion fiscal.

En Capitulo VIII, Régimen de Control,
Vigilanciay Sanciones,otorgaalaSuperintendencia
de Notariado y Registro facultades de inspeccion,
vigilancia y control sobre el sistema catastral.
Se crean mecanismos de sancion por errores
técnicos, omisiones, falsedad de informacion o
corrupcion. Los recursos recaudados se destinan
al Fondo Nacional de Catastro Multiproposito
para fortalecer capacidades locales y corregir
rezagos institucionales.

En el Capitulo IX, Disposiciones Finales, se
especifican las fuentes de financiacion, el régimen
de transicion y las derogatorias normativas. La
financiacion provendra del Presupuesto General de
la Nacion, el Sistema General de Participaciones,
recursos territoriales y cooperacion internacional.
Se otorgan plazos para la adecuacion institucional y
se derogan las normas que permiten la privatizacion
del servicio catastral, reafirmando su caracter
publico y estatal.

Este proyecto representa un avance estratégico
en la consolidacion del Catastro Multipropoésito
como pilar de la justicia territorial y la planeacion
nacional. Fortalece la soberania del Estado sobre
la informacién territorial, garantiza derechos de
comunidades rurales y urbanas, y articula politicas
de tierras, tributacion y ordenamiento con criterios
de equidad, transparencia y sostenibilidad. Con su
aprobacion, se busca una Colombia mas ordenada,
justa y ambientalmente responsable.

III. ANTECEDENTES
1. Antecedentes

Colombia ha enfrentado historicamente una
profunda desigualdad en el acceso, uso y distribucion
de la tierra, tanto en contextos urbanos como
rurales. Esta situacion ha sido agravada por la alta
informalidad en la tenencia, la concentracion de la
propiedad, la ausencia de informacion precisa sobre
los predios y la débil articulacion entre catastro y
registro. En las zonas rurales, estas brechas han
contribuido al despojo de tierras, la exclusion de
comunidades campesinas y étnicas, y la reproduccion
de conflictos territoriales no resueltos.

Durante décadas, el pais opero bajo un modelo
de catastro tradicional, centrado exclusivamente
en fines fiscales, con una cobertura limitada y
descentralizada. Segun el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), hasta 2020 mas del 60
% del territorio nacional carecia de informacion
catastral actualizada. Esta situacion ha limitado la
capacidad del Estado para planificar el desarrollo
territorial, garantizar la seguridad juridica de la
propiedad y disefiar politicas publicas basadas
en evidencia.

En respuesta a estos desafios, el Estado colom-
biano adopt6é la politica Catastro Multipropdsito

como parte de la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, reconociendo como
un instrumento clave para la Reforma Rural Inte-
gral. Esta politica busca transformar el catastro en
una herramienta con multiples usos: juridico, fiscal,
ambiental, social y de planeacion, articulada con el
Registro de Instrumentos Publicos y los sistemas de
informacion nacional.

El Decreto numero 1983 de 2019 y el Decreto
numero 148 de 2020 sentaron las bases normativas
para habilitar gestores catastrales y promover la
interoperabilidad entre entidades. Sin embargo, la
implementacion ha enfrentado obstaculos técnicos,
institucionales y financieros, asi como riesgos de
fragmentacion, privatizacion y pérdida de soberania
sobre la informacion territorial.

En este contexto, el presente proyecto de ley
surge como una respuesta legislativa integral
para fortalecer la institucionalidad del Catastro
Multiproposito, garantizar su funcidon social y
ecologica, proteger los derechos de poblaciones
vulnerablesyasegurarsuarticulacionconlaspoliticas
de tierras, la planeacion territorial y la justicia fiscal.
La iniciativa busca consolidar un marco normativo
robusto, participativo y tecnoldgicamente avanzado
que permita al Estado cumplir con sus obligaciones
constitucionales y avanzar hacia un ordenamiento
territorial justo, sostenible y en paz.

Asimismo, el modelo de interoperabilidad entre
los sistemas de informacion catastral, registral y
territorial se erige como un principio fundamental
para garantizar la transparencia, trazabilidad y
acceso publico a la informacion. Este modelo
promueve la integracion de datos entre entidades
del orden nacional y territorial, permitiendo la toma
de decisiones basada en evidencia y fortaleciendo
el control social sobre la gestién del suelo y los
recursos. En consonancia con los principios de
Gobierno Abierto y la Ley 1712 de 2014 sobre
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
el catastro multiproposito debe garantizar que los
ciudadanos, comunidades y autoridades locales
cuenten con informacion oportuna, completa y
verificable sobre la propiedad y uso del territorio.

Finalmente, el Catastro  Multipropdsito
se consolida como el instrumento rector del
ordenamiento territorial, al integrar en un mismo
sistema la informacion fisica, juridica, economica,
social y ambiental de los predios. Su papel es
esencial para orientar la planificacion del desarrollo
territorial, promover la equidad fiscal, prevenir
conflictos por la tierra y fortalecer la gestion
ambiental y urbana. De esta manera, el catastro deja
de ser un mero registro técnico para convertirse
en una herramienta estratégica de gobernanza,
sostenibilidad y justicia espacial en Colombia.

2. Antecedentes juridicos

El  desarrollo normativo del  Catastro
Multiproposito en Colombia se relaciona con
diversos mandatos constitucionales asociados a la
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funcion social y ecoldgica de la propiedad, el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra, la proteccion
de la produccion agroalimentaria, la planeacion
territorial, la autonomia fiscal de las entidades
territoriales y los principios que orientan la funcion
administrativa. En particular, los articulos 58, 64, 65,
209, 287,313,317 y 363 de la Constitucion Politica
ofrecen un marco de referencia para comprender
la importancia de contar con informacion predial
actualizada, confiable, interoperable y verificable.

El Catastro Multipropdsito no puede ser
entendido como un simple inventario fisico de
inmuebles ni como una herramienta exclusivamente
fiscal. Su naturaleza juridica y funcional lo ubica
como una funciéon publica de alto interés social,
en la medida en que permite al Estado contar con
informacion predial oficial para orientar decisiones
publicas relacionadas con el territorio, la propiedad,
la planeacion, la gestion fiscal, el ordenamiento
territorial y la formulacion de politicas publicas. En
consecuencia, su fortalecimiento institucional no
responde unicamente a una finalidad técnica, sino
también a una finalidad publica superior: dotar al
Estado y a las entidades territoriales de informacion
suficiente para adoptar decisiones con impacto
territorial, bajo criterios de transparencia, eficiencia
administrativa, seguridad juridica y equidad.

Elarticulo 58 de la Constitucion Politica garantiza
lapropiedad privaday los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, pero también dispone
que, cuando de la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social
resulten en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad reconocida por dicha ley, el interés
privado debera ceder ante el interés publico o social.
La misma disposicion establece que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y que
le es inherente una funcién ecologica. Esta norma
permite comprender que la informacion predial no
tiene Unicamente una dimension patrimonial o fiscal,
sino que también se relaciona con el interés general,
el ordenamiento del territorio, la gestion ambiental,
la planeacion publica y la adecuada identificacion de
los bienes inmuebles.

En ese marco, el Catastro Multipropdsito
constituye un instrumento técnico e institucional
necesario paraque el Estado puedaconocer, actualizar
y administrar informacion sobre las caracteristicas
fisicas, juridicas, econOmicas y territoriales de
los predios. No sustituye las competencias de las
autoridades encargadas de definir el uso del suelo, la
politica ambiental, la formalizacion de la propiedad,
la restitucién de tierras o la tributacion territorial; sin
embargo, si aporta informacion oficial, interoperable
y verificable para que dichas decisiones puedan
adoptarse con mayor precision, coordinacion y
seguridad juridica.

A su vez, el articulo 64 constitucional impone al
Estado el deber de promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y de
mejorar sus condiciones de vida. El articulo 65

otorga especial proteccidon a la produccion de
alimentos. Estos mandatos requieren informacion
territorial precisa que permita identificar predios,
caracterizar usos del suelo, reconocer condiciones
rurales diferenciadas y apoyar la formulacion de
politicas de acceso, formalizacion, desarrollo rural
y proteccion de la produccion agroalimentaria.
Por ello, aunque el catastro no decide sobre
adjudicacion, restitucion o formalizacion de
tierras, si constituye un insumo técnico relevante
para que las autoridades competentes desarrollen
esas politicas con mayor eficacia.

De igual forma, el Catastro Multipropdsito se
relaciona con la planeacion territorial y la autonomia
de las entidades territoriales. Los articulos 287 y 313
de la Constitucion reconocen la autonomia territorial
y las competencias municipales en materia de
ordenamiento, desarrollo local y regulacion de los
usos del suelo. Para ejercer adecuadamente estas
competencias, los municipios requieren informacion
predial actualizada, interoperable y confiable, que
les permita planificar el crecimiento urbano y rural,
identificar necesidades de infraestructura, orientar
inversiones publicas, prevenir conflictos de uso del
suelo y mejorar la gestion del territorio.

Enmateriafiscal, el articulo 317 de la Constitucion
establece que solo los municipios pueden gravar la
propiedad inmueble, mientras que el articulo 363
dispone que el sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad. En
este sentido, la informacion catastral constituye una
base técnica necesaria para una gestion tributaria
territorial mas justa, transparente y acorde con la
realidad econdomica de los predios. No obstante,
los efectos fiscales derivados de la actualizacion
catastral deben armonizarse con criterios de
gradualidad, debido proceso, participacion
ciudadana y proteccion de poblaciones vulnerables,
a fin de evitar cargas desproporcionadas y fortalecer
la confianza ciudadana en la gestion catastral.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion
exige que la funcion administrativa se desarrolle con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. El Catastro Multiprop6sito, como funcién
publica asociada a la produccion, administracion,
actualizacion y difusiéon de informacion predial
oficial, debe responder a esos principios mediante
procedimientos técnicos estandarizados,
interoperabilidad  institucional,  transparencia,
control ciudadano, calidad de datos y coordinacion
entre entidades nacionales y territoriales.

En el plano legal, la evolucion del catastro
en Colombia ha estado asociada inicialmente al
fortalecimiento fiscal territorial. La Ley 14 de 1983
establecid reglas orientadas al fortalecimiento de
los fiscos de las entidades territoriales y consolido
el papel del avaluo catastral dentro de la gestion del
impuesto predial. Posteriormente, la Ley 388 de
1997 articul6 la gestion del suelo, el ordenamiento
territorial y los instrumentos de planificacion urbana
y rural, reforzando la necesidad de contar con
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informacion territorial confiable para la toma de
decisiones municipales.

La Ley 1448 de 2011, en el marco de la atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado, evidenci6 la relevancia
de la informacioén predial y territorial para los
procesos relacionados con restitucion, proteccion y
formalizacion de derechos sobre la tierra. En este
punto debe precisarse que el catastro no sustituye
los procedimientos judiciales o administrativos de
restitucion ni las competencias de las entidades
encargadasdelapoliticadetierras; sufuncionconsiste
en aportar informacion técnica que puede contribuir
a la identificacion predial, la caracterizacion del
territorio y la articulacion institucional.

En materia de modernizacion de la informacion
geogréfica, el Decreto numero 3587 de 2011 cred
la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE), como instrumento para promover la
coordinacién, intercambio y aprovechamiento de
informacion geografica producida por las entidades
publicas. Este antecedente resulta relevante
porque la interoperabilidad y la estandarizacion
de datos son elementos centrales para superar la
fragmentacion institucional en materia catastral,
registral, ambiental, fiscal y territorial.

El impulso especifico de la politica de Catastro
Multiproposito se consolid6é con los documentos
CONPES 3951 de 2018 y 3958 de 2019. El
primero autorizoé operaciones de crédito externo
para financiar el programa de fortalecimiento
de la gestion catastral, mientras que el segundo
definio la estrategia para su implementacion, sus
objetivos, fases, responsabilidades institucionales
y metas de actualizacion. Estos documentos
reconocieron que la desactualizacion catastral y la
débil articulacion entre catastro y registro limitan
la planeacion territorial, la seguridad juridica,
la gestion fiscal y la formulacién de politicas
publicas basadas en evidencia.

Posteriormente, la Ley 1955 de 2019,
correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, incorpord disposiciones orientadas
a la gestion catastral con enfoque multipropdsito
y habilitdé un nuevo esquema institucional para
la prestacion del servicio publico catastral. En
desarrollo de esa ley se expidieron el Decreto
numero 1983 de 2019 y el Decreto numero 148 de
2020, que reglamentaron aspectos relacionados con
la habilitacion de gestores catastrales, la prestacion
del servicio publico catastral, la actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion, asi
como la articulacion técnica e institucional del
modelo.

A nivel técnico y operativo, el Instituto
GeograficoAgustin Codazzihaexpedidodiferentes
actos administrativos dirigidos a establecer
lineamientos, especificaciones y estandares para
la gestion catastral. Estas disposiciones han
buscado armonizar los procesos de formacion,
actualizacion, conservacion y difusion de la

informacion catastral, asi como mejorar la calidad,
consistencia ¢ interoperabilidad de los datos
prediales. En todo caso, tales instrumentos deben
aplicarse en coordinacién con las competencias
de las entidades territoriales, las autoridades
registrales y las demas entidades publicas que
intervienen en la gestion del territorio.

Finalmente, la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, mantuvo la relevancia
del Catastro Multiproposito dentro de la agenda de
modernizacion institucional, planeacion territorial y
ordenamientodel territorio. Estedesarrollodemuestra
que el Catastro Multipropdsito no constituye una
politica aislada ni reciente, sino una linea de accion
publica que ha venido evolucionando de manera
progresiva y que requiere un marco normativo claro,
técnicamente solido y respetuoso de la distribucion
constitucional y legal de competencias.

En consecuencia, el presente proyecto de ley se
inscribe dentro de un proceso juridico e institucional
previo, orientado a fortalecer la gestion catastral
como sistema oficial de informacion predial y como
funcion publica de alto interés social. Su finalidad
no es sustituir las competencias de las autoridades de
tierras, registr6, ambiente, planeacion o tributacion,
sino mejorar la calidad, interoperabilidad,
transparencia y utilidad ptblica de la informacion
catastral, de manera que esta sirva como soporte
para la toma de decisiones estatales y territoriales
con criterios de eficiencia, seguridad juridica,
equidad fiscal, ordenamiento territorial y proteccion
del interés general.

IV. TRAMITE DEL PROYECTO

En un primer momento, el presente proyecto
de ley tiene su origen en la audiencia publica
celebrada el jueves 4 de septiembre de 2025, en
las instalaciones del Congreso de la Republica,
convocada por la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado. Dicho espacio fue habilitado
en virtud de la Proposicion numero 01, presentada
por el honorable Senador Omar de Jesiis Restrepo
y aprobada en sesion ordinaria formal presencial
del miércoles 6 de agosto de 2025, con el
objeto de revisar la situacion de los procesos de
actualizacion catastral en el departamento de
Cundinamarca y en otros municipios afectados
por los incrementos en el avalio y el impuesto
predial. A la audiencia fueron convocados el sefior
Gobernador de Cundinamarca, el sefior Procurador
General de la Nacion, los Ministros de Hacienda
y Crédito Publico, de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio, y de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Director General
del Departamento Nacional de Planeacion, el
Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
el Director de la DIAN, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, los alcaldes de los
municipios afectados, la Confederacion Nacional
de Juntas de Accion Comunal, asociaciones de
usuarios campesinos, la Red de Veedurias de
Cundinamarca y Boyacd, y demas invitados
especiales y ciudadania en general.
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En el desarrollo de la audiencia intervinieron
veedurias ciudadanas de distintos municipios, asi
como representantes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Administracion Integral de Tierras,
de la Confederacion Nacional de Juntas de Accion
Comunal y de organizaciones de la sociedad civil,
quienes documentaron con pruebas una problematica
estructural: la conversion de la gestion catastral de
funcion publica en servicio publico tercerizable, la
proliferacion de gestores y operadores catastrales
sin suficiente control, los avaltios exorbitantes y
metodoldgicamente cuestionables que afectaban a
campesinos, adultos mayores y comunidades rurales,
asi como la ausencia de participacion ciudadana en
los procesos de actualizacion y la inaccion de las
entidades de inspeccion, vigilancia y control. Las
entidades del orden nacional, como el DANE, el
DNP, el Ministerio de Hacienda, la Superintendencia
de Notariado y Registro, el IGAC y Agencia Catastral
de Cundinamarca, respondieron en el mismo
espacio, precisando sus competencias y limitaciones
normativas frente a las denuncias formuladas.

Alfinalizar la audiencia, los honorables Senadores
Aida Avella Esquivel y Omar de Jesiis Restrepo
Correa, junto con el honorable Representante a la
Cémara Eduard Sarmiento Hidalgo, alcanzaron un
acuerdo expreso de trabajo legislativo, anunciado
publicamente: conformar de inmediato un equipo
juridico integrado por asesores de los tres despachos
para construir un proyecto de ley que devolviera al
Estado la rectoria de la gestion catastral, revirtiendo
su conversion en servicio publico y eliminando el
esquema de privatizacion a través de operadores
catastrales. El Senador Restrepo precis6 que el
propdsito era “desmontar ese negocio y devolverle
al sector publico la rectoria e implementacion del
catastro multiprop6sito”, en tanto el Representante
Sarmiento trazd los ejes legislativos de la
iniciativa: retorno a la funcion publica, reforma de
la metodologia de avaluos, fortalecimiento de las
competencias de control de la Superintendencia de
Notariado y Registro, y regulacion de los limites al
impuesto predial en funcion de la capacidad de pago
de las comunidades rurales.

Con posterioridad a dicho acuerdo, los autores
adelantaron un proceso de concertacién con las
veedurias ciudadanas, organizaciones sociales y
comunitarias que habian participado en la audiencia,
proceso que culmind con la radicacion formal del
proyecto ante el Congreso de la Republica el 18
de noviembre de 2025, bajo el ntimero 472 de
2025 Camara. Una vez radicado, se desarrollaron
sendas mesas técnicas con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, la Superintendencia de Notariado
y Registro y demas entidades con funciones en el
Sistema Nacional Catastral, espacios de trabajo
interinstitucional en los que se allegaron conceptos
técnicos, juridicos e institucionales a las curules de
los autores. Dichos aportes permitieron enriquecer y
fortalecer el articulado original, dotandolo de mayor
precision técnica, coherencia normativa y solidez
constitucional, hasta arribar a la presente ponencia

para primer debate ante la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Honorable Cdmara
de Representantes.

IV. NECESIDAD DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como propdsito
fundamental establecer la necesidad de consolidar la
Gestion Catastral como funcion publica y el Catastro
Multiproposito como politica de Estado y establecer
el principio social de la propiedad privada, el acceso
progresivo a la tierra, la progresividad tributaria y los
mecanismos procedimentales y controles necesarios
para mitigar fallas técnicas, vacios institucionales
y detrimentos fiscales derivados de procesos de
actualizacion catastral mal estructurados.

La Procuraduria General de la Nacion
advierte que los procesos de actualizacion
catastral multipropdsito se han adelanto con
una baja cobertura, escasa interoperabilidad
y limitada articulacion institucional; lo cual
desemboca en inconsistencias en la actualizacion
catastral multipropdsito, generando detrimento
patrimonial para la Nacion y los entes territoriales
e incurriendo en practicas de despojo y llevando
al mercado de tierras a altos niveles de volatilidad
e incertidumbre econdémica.

Por esto se hace necesario establecer un
marco legal robusto que garantice estandares
técnicos, mecanismos de control en la funcion
preventiva y correctiva de la Superintendencia de
Notariado y registro y establecer los lineamientos
metodologicos integrales que incluyan el
componente social como factor determinante
en cumplimiento de la progresividad tributaria
y la proteccion de las minorias y poblaciones en
condicion de vulnerabilidad.

Fortaleciendo la politica publica efectiva, lo
que exige una intervencién normativa que asegure
su implementaciéon progresiva, centralizada y
con enfoque social, ambiental, juridico y fiscal
reconociéndose como un instrumento esencial para
la garantia de derechos, la equidad territorial y la
sostenibilidad del desarrollo. En tal sentido, se fijan
dentro de las metodologias catastrales lineamientos
integradores que articulen las dimensiones sociales,
ambientales, juridicas y fisicas del territorio,
permitiendo una lectura integral de la realidad
predial y su contexto. Estos lineamientos orientaran
la formacion, actualizacion, conservacion y difusion
de la informacion catastral, asegurando que los
procesos técnicos respondan a las particularidades
culturales y ecologicas, normativas de cada territorio,
en concordancia con los principios de participacion
ciudadana y funcion ecoldgica de la propiedad.

La necesidad de implementar el Catastro
Multiproposito en Colombia surge de la urgente
demanda por un sistema catastral moderno,
interoperable, actualizado y orientado a la equidad
territorial. Durante décadas, el pais ha enfrentado
una profunda fragmentacion institucional, rezago
técnico y desactualizacion de la informacion
predial, lo que ha limitado la planeacion efectiva
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del territorio, la formalizacion de la propiedad y la
capacidad fiscal de los entes territoriales.

Actualmente, mas del 60% del territorio nacional
presenta informacion catastral desactualizada o
inexistente, especialmente en zonas rurales, en areas
de frontera agricola, territorios étnicos y regiones
afectadas por el conflicto armado. Esta situacion ha
perpetuado la informalidad en la tenencia de la tierra,
ha debilitado la seguridad juridica y ha restringido
el acceso de comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes a programas de desarrollo rural,
crédito y titulacion.

Asimismo, la ausencia de un catastro moderno
ha limitado la articulacion entre el catastro y el
registro de propiedad, generando duplicidades,
inseguridad juridica y obstaculos para la inversion
publica y privada. La falta de interoperabilidad entre
sistemas de informacion territorial ha dificultado la
toma de decisiones basadas en evidencia, afectando
la eficiencia del gasto publico, la focalizacion de
subsidios y la gestion del riesgo.

Desde el punto de vista fiscal, la desactualizacion
catastral harestringido la capacidad de los municipios
para generar ingresos propios a través del impuesto
predial, afectando su autonomia financiera y su
capacidad para ejecutar proyectos de infraestructura,
servicios publicos y desarrollo social. Esta situacion
ha profundizado las brechas entre territorios y ha
limitado la implementacion efectiva de politicas de
ordenamiento territorial, desarrollo rural y paz total.

En este contexto, el Catastro Multiproposito
se configura como una herramienta estratégica
para superar estas limitaciones, garantizando
informacion predial precisa, accesible y util para
multiples propositos: fiscal, juridico, ambiental,
social y econdmico. Su implementacion responde a
compromisos del Estado colombiano en materia de
desarrollo sostenible, justicia territorial, formalizacion
de la propiedad y fortalecimiento institucional

V. IMPACTO ESPERADO

La implementacion del Catastro Multipropdsito
en Colombia proyecta un conjunto de impactos
estratégicos en los ambitos fiscal, juridico, social,
ambiental y de gobernanza territorial. Estos impactos
se derivan de la consolidacion de un sistema
catastral interoperable, actualizado, descentralizado
y orientado a la garantia de derechos, la eficiencia
administrativa y la equidad territorial.

En el plano fiscal, se espera un incremento
significativo en la capacidad de recaudo de los
municipios, producto de la ampliacion de la base
gravable, la reduccion de la evasion tributaria y la
mejora en la determinacion del impuesto predial
unificado. Este fortalecimiento fiscal permitira
financiar proyectos de inversion local, mejorar
la provision de servicios publicos y reducir la
dependencia de transferencias nacionales.

Desde la perspectiva juridica, el Catastro
Multiproposito contribuird a la formalizacién de la
propiedad, la seguridad juridica de los predios y la
articulacion efectiva entre el catastro y el registro.

Esto facilitara procesos de titulacion, acceso al
crédito rural y resolucion de conflictos de tenencia,
especialmente en zonas rurales y de posconflicto.

En el ambito social, se prevé una mejora en la
planeacion participativa, el acceso a informacion
publicay lainclusion de comunidades historicamente
excluidas del sistema catastral. La implementacion
del estandar internacional de administracion de
tierras ISO 19152 y la interoperabilidad con sistemas
de informacion geografica permitiran visibilizar
dindmicas territoriales, vocaciones productivas y
necesidades diferenciadas de la poblacion.

Ambientalmente, el catastro actualizado
permitirda identificar usos del suelo, areas
de proteccion, zonas de riesgo y conflictos

socioambientales, fortaleciendo la gestion integral
del territorio y la adaptacion al cambio climatico.
Asimismo, facilitara la planificacion de proyectos
agroindustriales sostenibles y la proteccion de
ecosistemas estratégicos.

En el marco del Catastro Multipropdsito, las
entidades territoriales tendran la responsabilidad
de garantizar la actualizacion oportuna, veraz y
completa del Sistema Nacional de Informacion
Catastral Multipropodsito (SINIC-M), de acuerdo
con la informacion generada y reportada durante
las distintas etapas de la gestion catastral. Aunque
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
actie como Unico gestor catastral, las alcaldias,
oficinas de planeacion y demdas dependencias
locales deberan articularse activamente en la
validacion, suministro y seguimiento de los datos
prediales, sociales, juridicos, fisicos y ambientales
recolectados. Esta corresponsabilidad institucional
es fundamental para asegurar la interoperabilidad
del sistema, la trazabilidad de la informacion y la
integracion del catastro con los instrumentos de
planeacion, ordenamiento territorial y gestion fiscal.
La participacion activa de las entidades territoriales
en el SINIC-M fortalece la gobernanza catastral,
promueve la transparencia y garantiza que el
catastro cumpla su funcién social y multipropoésito
de manera efectiva y sostenible.

El impacto esperado del Catastro Multipropdsito
se alinea con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, la politica de ordenamiento territorial
y los compromisos internacionales entre los que se
destaca la adhesion de Colombia a diversos acuerdos
internacionales que promueven la gobernanza
responsable de la tierra, la interoperabilidad
institucional y la proteccion de poblaciones en
condicion de vulnerabilidad. Entre ellos se destacan
las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza
Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca
y los Bosques (FAO, 2012), que orientan la
formulacion de politicas catastrales inclusivas y
transparentes; el Acuerdo de Paz de 2016, que
establece como eje central la reforma rural integral
y el acceso equitativo a la tierra; los compromisos
derivados de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, especialmente los Objetivos 1, 10, 11 y
16, que promueven la reduccion de desigualdades.
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Estos instrumentos internacionales consolidan el
Catastro Multipropdsito como politica publica con
vocacion transformadora, alineada con estandares
globales de justicia territorial, sostenibilidad y
garantia de derechos.

En materia de desarrollo sostenible, justicia
fiscal y garantia de derechos, su implementacion
debe estar acompanada por procesos de formacion,
participacion ciudadana y monitoreo técnico que
aseguren su sostenibilidad y pertinencia territorial.

VI. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES

El Catastro Multipropdsito no puede ser entendido
como una simple operacion técnica de inventario
predial ni como una herramienta restringida a fines
fiscales. Por el contrario, constituye una funcién
publica con dimension social del Estado, en
la medida en que permite producir, actualizar,
administrar e interoperar informacion oficial sobre
la realidad fisica, juridica, econdémica y territorial de
los predios, informacioén que resulta indispensable
para la planeacion del desarrollo, el ordenamiento
territorial, la gestion ambiental, la justicia fiscal, la
seguridad juridica de la propiedad y la formulacion
de politicas publicas orientadas al interés general.

Desde estaperspectiva, el Catastro Multipropdsito
se fundamenta en diversos mandatos constitucionales
que vinculan la propiedad con el cumplimiento
de finalidades sociales, ecoldgicas, territoriales y
fiscales. Su fortalecimiento institucional responde a
lanecesidad de que el Estado cuente con informacion
predial confiable para hacer efectiva la funcion
social y ecologica de la propiedad, promover el
acceso progresivo a la tierra, proteger la produccion
agroalimentaria, fortalecer la autonomia fiscal de las
entidades territoriales, garantizar la transparencia
administrativa y orientar la intervencion publica
sobre el territorio.

El articulo 1° de la Constitucion Politica consagra
a Colombia como un Estado social de derecho,
fundado en la dignidad humana, la solidaridad y la
prevalencia del interés general. Este mandato exige
que las funciones publicas del Estado, incluida
la gestion catastral, se orienten al cumplimiento
de finalidades sociales y no se reduzcan a una
légica meramente instrumental o recaudatoria.
En consecuencia, el Catastro Multipropodsito debe
concebirse como una herramienta estatal para
corregir asimetrias de informacion, mejorar la
presencia institucional en el territorio, fortalecer la
planeacion publica y garantizar que las decisiones
sobre propiedad, suelo, tributacion y desarrollo
territorial se adopten con base en informacion
oficial, verificable y socialmente util.

El articulo 2° superior establece como fines
esenciales del Estado serviralacomunidad, promover
la prosperidad general, garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes constitucionales,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y asegurar la vigencia de un orden
justo. La gestion catastral se conecta directamente

con estos fines, pues la ausencia de informacion
predial actualizada limita la capacidad estatal para
planificar, formalizar, focalizar inversion, prevenir
conflictos  territoriales, proteger poblaciones
vulnerables y adoptar decisiones publicas ajustadas
a la realidad del territorio.

El articulo 58 de la Constitucion garantiza la
propiedad privada y los derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, pero también establece
que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que le es inherente una funcion
ecologica. Esta disposicion es central para el presente
proyecto, pues la funcion social y ecoldgica de la
propiedad no puede realizarse de manera efectiva si
el Estado carece de informacion suficiente sobre los
predios, sus caracteristicas, usos, vocacion, valor,
ubicacion, relacion juridica y contexto territorial. En
este sentido, el Catastro Multiproposito constituye
un instrumento publico indispensable para que la
propiedad inmueble sea comprendida y gestionada
conforme al interés general, la sostenibilidad
ambiental, la equidad territorial y las obligaciones
sociales que le son inherentes.

De igual manera, el articulo 64 constitucional
impone al Estado el deber de promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, individual o asociativamente,
y de mejorar sus condiciones de vida. El articulo
65 otorga especial proteccion a la produccion
de alimentos. Ambos mandatos requieren una
institucionalidad capaz de identificar con precision
la realidad predial rural, los usos del suelo, las
condiciones de tenencia, las dindmicas productivas
y las necesidades territoriales. Por ello, el Catastro
Multiproposito cumple una funcidén social
estratégica en la formulacion de politicas publicas
de acceso a la tierra, formalizacion, desarrollo
rural, productividad agroalimentaria y proteccion
de comunidades campesinas, étnicas, victimas del
conflicto armado, mujeres rurales y demas sujetos
de especial proteccion constitucional.

En materia territorial, los articulos 287y 313 de la
Constitucionreconocen laautonomia de las entidades
territoriales y las competencias municipales para
ordenar el desarrollo de su territorio, reglamentar
los usos del suelo, adoptar planes y programas de
desarrollo econémico y social, y ejercer funciones
relacionadas con la gestion local. La autonomia
territorial requiere informacion. Sin informacion
predial actualizada, interoperable y confiable,
los municipios no pueden ejercer plenamente sus
competencias de planeacion, ordenamiento, gestion
del suelo, inversion publica y control territorial.
Por tanto, el Catastro Multiproposito fortalece la
capacidad institucional de las entidades territoriales
y contribuye a que la autonomia local se ejerza
con base en evidencia y no sobre informacion
fragmentada, desactualizada o inexistente.

El articulo 317 dispone que solo los municipios
pueden gravar la propiedad inmueble, y el articulo
363 establece que el sistema tributario se funda en
los principios de equidad, eficiencia y progresividad.
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En este punto, el Catastro Multipropoésito tiene una
relevancia constitucional directa: permite que la
gestion fiscal territorial se base en informacion predial
mas completa y ajustada a la realidad, contribuyendo
auna distribuciéon mas justa de las cargas publicas. La
actualizacion catastral no debe ser entendida como
un mecanismo automatico de incremento tributario,
sino como una condicién para que la tributacion
sobre la propiedad inmueble responda a criterios
de equidad, capacidad contributiva, progresividad,
gradualidad y proteccion de los sectores vulnerables.

El articulo 74 de la Constitucion reconoce el
derecho de acceso a los documentos publicos,
salvo los casos que establezca la ley. Este
mandato constitucional refuerza el deber de que
la informacién catastral sea administrada bajo
criterios de publicidad, transparencia, trazabilidad y
control ciudadano, sin perjuicio de las restricciones
derivadas de la proteccion de datos personales, la
reserva legal y la seguridad juridica. La informacion
predial no puede permanecer capturada por logicas
opacas, fragmentadas o inaccesibles; debe estar al
servicio de la ciudadania, de las autoridades publicas
y del control social.

Por su parte, el articulo 209 dispone que la funcioén
administrativaestaalserviciodelosinteresesgenerales
y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. La gestion catastral,
como funcion publica del Estado, debe responder a
estos principios mediante procedimientos técnicos
estandarizados, interoperabilidad institucional,
participacion ciudadana, rendicion de cuentas,
control administrativo y coordinacion entre
entidades nacionales y territoriales. La articulacion
entre el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
la Superintendencia de Notariado y Registro, el
Departamento Nacional de Planeacion, el DANE,
las entidades territoriales y demds autoridades
competentes resulta indispensable para evitar la
fragmentacion institucional y garantizar la calidad
de la informacion predial.

Finalmente, el articulo 334 faculta al Estado para
intervenir en la economia con el fin de racionalizarla,
mejorar la calidad de vida de los habitantes, distribuir
equitativamente las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y preservar un ambiente sano. Bajo
este mandato, el Catastro Multiproposito se erige
como una herramienta estratégica de intervencion
publica indirecta sobre el territorio, en tanto permite
identificar realidades prediales, orientar inversion
publica, fortalecer la gestion ambiental, apoyar la
formalizacion de la propiedad, mejorar la planeacion
fiscal y territorial, y formular politicas publicas
basadas en evidencia.

En consecuencia, los fundamentos
constitucionales del presente proyecto permiten
afirmar que el Catastro Multiproposito es una
funcion publica con clara dimension social,
territorial, fiscal y ambiental. Su importancia no se
agota en la medicion, identificacion o valoracion
de predios; radica en su capacidad de poner la

informacion territorial al servicio del interés general,
de la funcion social y ecoldgica de la propiedad, de
la justicia fiscal, de la autonomia territorial y de la
planeacion democrética del desarrollo.

VII. MARCO LEGAL

El Catastro Multiproposito en Colombia se
fundamentaenunconjuntodenormasconstitucionales,
legales, reglamentarias y técnicas que definen su
naturaleza, objetivos, competencias institucionales y
condiciones de operacion. Este marco legal permite
articular la gestion catastral con el ordenamiento
territorial, la gestion fiscal, la formalizacion de la
propiedad, la planeacion publica, la interoperabilidad
institucional y la produccion de informacion predial
oficial al servicio del interés general.

La evolucion normativa del  Catastro
Multiproposito puede comprenderse a partir de tres
momentos institucionales. El primero corresponde a
su incorporacion como instrumento necesario para el
cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, particularmente en relacion con la Reforma
Rural Integral, la formalizacion de la propiedad, el
ordenamiento social de la tierra y la necesidad de
contar con informacion predial confiable en zonas
rurales historicamente afectadas por la informalidad,
la exclusion institucional y el conflicto armado.
En esta etapa, el catastro se proyectd como una
herramienta publica para superar el rezago historico
de informacion territorial y apoyar politicas de paz,
desarrollo rural y cierre de brechas sociales.

Un segundo momento se identifica con el
desarrollo institucional del periodo 2018-2022,
en el cual el Catastro Multipropoésito fue regulado
principalmente desde la logica de la prestacion
del servicio publico catastral, la habilitacion de
gestores catastrales, la operacion técnica del sistema
y el fortalecimiento fiscal territorial. La Ley 1955
de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
incorpord disposiciones orientadas a la gestion
catastral con enfoque multipropdsito y habilité un
nuevo esquema institucional para su prestacion. En
particular, sus articulos 79, 80, 81 y 82 sirvieron de
base para la reglamentacion posterior de la gestion
catastral, la habilitacion de gestores catastrales y
la articulacion del catastro con otros sistemas de
informacion publica.

EndesarrollodelaLey 1955de2019, el Decreto
numero 1983 de 2019 reglamento la habilitacion de
gestores catastrales y los requisitos de idoneidad
para los operadores catastrales, estableciendo
reglas institucionales para la prestacion del
servicio publico catastral. Complementariamente,
el Decreto numero 148 de 2020 reglament6
parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de
la Ley 1955 de 2019 y modifico el Decreto
numero 1170 de 2015, precisando definiciones,
obligaciones de los actores, procedimientos
de enfoque multiproposito, directrices para la
informacidén econdmica catastral, lineamientos de
inspeccion, vigilancia y control, y elementos de
interoperabilidad de la informacion catastral.
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No obstante, aunque este desarrollo normativo
permitid avanzar en la institucionalizacion del
servicio publico catastral, también evidencid
tensiones sobre el alcance social del Catastro
Multiproposito. La apertura a diversos gestores y
operadores, asicomo el énfasis enlaeficienciatécnica
y fiscal, hizo necesario reforzar que la informacion
catastral no puede reducirse a un instrumento
operativo ni tributario, sino que debe conservar su
finalidad publica, social y territorial, asociada al
interés general, la funcion social y ecologica de la
propiedad, la planeacion del desarrollo y la presencia
efectiva del Estado en el territorio.

El tercer momento corresponde a la Ley 2294
de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que
reorienta y profundiza el Catastro Multiproposito
dentro de una visidon mas amplia de administracion
publica del territorio. Esta ley ubica la gestion
catastral en el marco de la consolidacion del
Sistema de Administracion del Territorio, la
interoperabilidad de la informacién publica, el
ordenamiento territorial, la perspectiva intercultural
y la funcién social del Estado en la administracion
de la informacion predial.

En particular, el articulo 43 de la Ley 2294 de
2023 modifico el articulo 79 delaLey 1955de 2019y
definio la gestion catastral como un servicio publico
prestado directamente por el Estado, compuesto por
operaciones técnicas y administrativas orientadas a la
formacion, actualizacion, conservacion y difusion de
la informacion catastral con enfoque multiproposito.
Esta disposicion vincula expresamente la gestion
catastral con la seguridad juridica de la propiedad
inmueble, el fortalecimiento de los fiscos locales,
la planeacion y el ordenamiento territorial con
perspectiva intercultural.

De igual forma, la Ley 2294 de 2023 reforzo
la relacién entre catastro, ordenamiento territorial
e interoperabilidad. Su articulo 35 establecio
la interoperabilidad de las determinantes del
ordenamiento y otras areas prioritarias, ordenando
que las entidades responsables de esta informacion
la estructuren y dispongan de forma estandarizada,
conforme al modelo de datos de administracion del
territorio definido por el Sistema de Administracion
del Territorio. Esta disposicion evidencia que
el Catastro Multiproposito hace parte de una
arquitectura mas amplia de informacion publica
para la administracion integral del territorio.

La misma ley incorpordé disposiciones especiales
para territorios étnicos. El articulo 45 ordeno
crear ¢ implementar mecanismos y disposiciones
especiales con enfoque intercultural para la gestion
catastral en territorios y territorialidades indigenas
y en territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Asimismo,
el articulo 46 dispuso la adecuacion institucional de
la politica de catastro en concertacion con pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y campesinas. Estas normas
consolidan un enfoque diferencial e intercultural que

permite entender el catastro como funcion publica
con dimensién social y territorial, no como simple
operacion técnica.

En el plano técnico, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi ha expedido diferentes actos admi-
nistrativos orientados a definir especificaciones, me-
todologias, estandares y lineamientos para la gestion
catastral. Estas disposiciones buscan armonizar los
procesos de formacion, actualizacion, conservacion
y difusion de la informacion catastral, fortalecer la
calidad de los datos, promover la interoperabilidad
institucional y asegurar la correspondencia entre la
informacion catastral, registral y territorial.

Asi, el marco legal vigente muestra una
trayectoria clara: el Catastro Multipropdsito surge
como instrumento asociado al cumplimiento de los
compromisos de paz y a la Reforma Rural Integral;
posteriormente se institucionaliza como servicio
publico catastral con énfasis técnico, operativo
y fiscal; y finalmente se reencauza dentro de una
vision social, territorial e intercultural orientada a
la administracion publica del territorio. El presente
proyecto de ley se inscribe en esta ultima linea, al
buscar fortalecer el Catastro Multiproposito como
funcion publica de alto interés social, indispensable
para la planeacion territorial, la seguridad juridica,
la justicia fiscal, la gestion ambiental, la autonomia
territorial y el desarrollo de politicas publicas basadas
en informacion oficial, actualizada e interoperable.

VIIL FUNDAMENTOS DE POLITICA
PUBLICA Y PLANEACION NACIONAL

El Catastro Multiproposito en Colombia no surge
como una iniciativa aislada, sino como una politica
publica construida progresivamente a partir de
instrumentos de planeacion nacional, compromisos
de paz, documentos CONPES, planes nacionales
de desarrollo y normas reglamentarias orientadas
a superar el rezago historico de la informacion
predial en el pais. Su finalidad ha sido transformar
el catastro tradicional, limitado principalmente a
fines fiscales, en un sistema publico de informacion
predial con utilidad juridica, fiscal, social, ambiental
y territorial.

Enelmarco del Acuerdo Final parala Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, el Catastro Multiproposito fue concebido
como un instrumento necesario para avanzar en
la Reforma Rural Integral, la formalizacion de la
propiedad, el ordenamiento social de la tierra, la
seguridad juridica y la presencia institucional en
territorios rurales historicamente afectados por la
informalidad, la exclusion y el conflicto armado.
Desde esta perspectiva, el catastro adquiere una
dimension social evidente, en tanto permite al Estado
conocer el territorio para orientar politicas publicas
de acceso a la tierra, desarrollo rural, inversion
publica y cierre de brechas territoriales.

Los documentos CONPES han consolidado esta
orientacion de politica publica. EI CONPES 3951
de 2018 autorizd operaciones de crédito externo
destinadas a financiar el fortalecimiento de la gestion
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catastral, reconociendo la necesidad de contar con
recursos institucionales y técnicos para superar el
rezago catastral. Posteriormente, el CONPES 3958
de 2019 defini¢ la estrategia para la implementacion
de la politica publica de Catastro Multiproposito,
estableciendo objetivos, responsabilidades
institucionales, metas de actualizacion, criterios de
articulacion entre catastro y registro, y lineamientos
para avanzar hacia un sistema catastral completo,
actualizado, confiable, consistente con el registro de
la propiedad inmueble, digital e interoperable con
otros sistemas de informacion.

Estos instrumentos de politica piblica evidencian
que el Catastro Multiproposito no puede reducirse
a una operacion técnica de medicion o valoracion
predial. Su razén de ser es dotar al Estado de
informacion oficial y actualizada para fortalecer la
planeacion territorial, la gestion fiscal, la seguridad
juridica, la formalizacion de la propiedad, lainversion
publica, la gestion ambiental y la formulacion de
politicas publicas basadas en evidencia.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
contenido en la Ley 1955 de 2019, se consolido la
gestion catastral como servicio publico y se habilitd
un esquema institucional para su prestacion mediante
gestores catastrales. Este desarrollo permitié
avanzar en la implementacion operativa del modelo,
pero también hizo necesario precisar que el catastro,
aun cuando tiene efectos fiscales e institucionales,
conserva una finalidad publica de mayor alcance:
servir al interés general, a la planeacion territorial,
a la seguridad juridica y al fortalecimiento de la
capacidad estatal.

Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, contenido en la Ley 2294 de 2023, reencauza
el Catastro Multiproposito dentro de una vision
mas amplia de administracion publica del territorio.
En particular, esta ley vinculd la gestion catastral
con el Sistema de Administracion del Territorio,
la interoperabilidad de la informacioén publica, el
ordenamiento territorial, la perspectiva intercultural y
la necesidad de que la informacion predial contribuya
a la seguridad juridica, el fortalecimiento de los fiscos
locales, la planeacion y el desarrollo territorial.

De esta manera, los instrumentos de politica
publica y planeacion nacional permiten sostener
que el Catastro Multiproposito cumple una
funcion publica con clara dimension social. Su
fortalecimiento no se justifica Unicamente por
razones de eficiencia administrativa o recaudo fiscal,
sino por su capacidad para poner la informacion
territorial al servicio del interés general, la funcion
social y ecoldgica de la propiedad, la autonomia
territorial, la justicia fiscal, la planeacion
democratica y la construccion de politicas publicas
con enfoque territorial, diferencial e intercultural.

En consecuencia, el presente proyecto de ley se
inscribe dentro de una trayectoria institucional ya
existente y busca fortalecerla mediante reglas que
aseguren interoperabilidad, transparencia, calidad

de la informacion, coordinacion entre entidades,
participacion ciudadana y proteccion de sujetos
de especial proteccion constitucional. Con ello,
se pretende consolidar el Catastro Multipropdsito
como una herramienta estatal indispensable para
administrar el territorio con informacioén oficial,
confiable y socialmente util.

IX. IMPACTO FISCAL

Recordando la Ley 819 de 2003 “por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 7° indica que
“el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

Haciendo relacion a los posibles costos, se
menciona mas adelante en este apartado se explicara
silanaciony entidades territoriales incurren en gastos
adicionales. Asimismo, la Corte Constitucional
ha indicado que el impacto fiscal no puede ser, en
ningun caso, un obstaculo para el desarrollo de las
iniciativas legislativas. En la Sentencia C-490 de
2011, la Corte manifestd que:

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico.

Y en Sentencia C-502 de 2007 de la misma
Corte, sefald que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en impedimento para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa:

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
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cumplir unica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

El fortalecimiento de la gestion catastral
multiproposito tiene efectos fiscales relevantes
tanto para la Nacion como para las entidades
territoriales. Dichos efectos deben analizarse desde
una doble perspectiva: de una parte, los costos
institucionales,  administrativos,  tecnoldgicos
y operativos necesarios para garantizar la
formacidn, actualizacion, conservacion, difusion e
interoperabilidad de la informacion catastral; y, de
otra, los beneficios derivados de contar con una base
predial actualizada, confiable y articulada con los
sistemas de informacion publica.

El presente proyecto de ley reconoce la
importancia estratégica del Catastro Multiproposito
como funcion publica de alto interés social,
orientada a garantizar informacion predial oficial,
actualizada, interoperable y verificable para el
cumplimiento de fines constitucionales relacionados
con la funcién social y ecologica de la propiedad,
la planeacion territorial, la autonomia fiscal de las
entidades territoriales, la seguridad juridica y el
ordenamiento del territorio. Por ello, sus efectos
fiscales deben analizarse no como una carga
aislada, sino como parte de las responsabilidades
institucionales que corresponden a la Nacion y a las
entidades territoriales en la adecuada gestion de la
informacion catastral.

Desde el nivel nacional, la implementacion puede
implicar necesidades de financiacion asociadas al
fortalecimiento institucional del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, la interoperabilidad con el
Registro de Instrumentos Publicos y otros sistemas
de informacion, la adopcion de estandares técnicos,
la consolidacion de plataformas tecnologicas, la
asistencia técnica territorial, la proteccion de datos y
el ejercicio de funciones de inspeccion, vigilancia y
control sobre la gestion catastral. Sin embargo estos
costos seran asumidos teniendo en cuenta el marco
fiscal de mediano plazo, las asignaciones respectivas
al IGAC y la progresividad de esta ley.

Las entidades territoriales, por su parte,
tienen responsabilidades fiscales, administrativas
y operativas en la implementacion y
aprovechamiento de la informacion catastral.
Los municipios y distritos deben articular dicha
informacion con sus instrumentos de planeacion,
ordenamiento territorial, gestion del suelo,
inversion publica y administracion tributaria
local. Para ello, conforme a su capacidad
institucional y presupuestal, deberan prever
recursos para pedagogia ciudadana, atencion de
reclamaciones, fortalecimiento de oficinas de
planeacion y hacienda, actualizacion de sistemas
de informacion, gestion documental, participacion
ciudadana y coordinacion interinstitucional.

Estas cargas deben ser reconocidas expresamente,
pues una actualizacion catastral sin capacidad local
suficiente puede generar congestion administrativa,
conflictividad social, errores en la liquidacion
de tributos, reclamaciones masivas y pérdida de
confianza ciudadana. Por ello, la gestion catastral
multipropoésito debe implementarse con gradualidad,
calidad técnica, debido proceso, participacion
ciudadana y criterios de equidad, especialmente en
municipios rurales, municipios PDET, territorios
étnicos, entidades territoriales con baja capacidad
fiscal y zonas con rezago catastral significativo.

No obstante, el impacto fiscal no debe analizarse
unicamente desde el costo de implementacion.
La actualizacion, depuracion e interoperabilidad
de la informacion catastral puede fortalecer
progresivamente la autonomia fiscal de municipios
y distritos, al mejorar la identificacion de predios,
reducir omisiones, actualizar bases gravables, facilitar
la administracion del impuesto predial unificado y
permitir una planeacion financiera mas precisa.

En ese sentido, la actualizacion catastral no
debe entenderse como un mecanismo automatico
de incremento tributario, sino como un instrumento
para mejorar la justicia fiscal, corregir rezagos de
informacion, identificar realidades prediales y
permitir que las autoridades municipales adopten
decisiones tributarias proporcionales, graduales
y compatibles con la capacidad econémica de los
contribuyentes, en especial de pequetios propietarios,
poblacion rural, victimas del conflicto armado,
comunidades étnicas, campesinas, mujeres rurales y
demas sujetos de especial proteccion constitucional.

En aplicacion del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, las disposiciones del presente proyecto que
puedan implicar gasto deberan ser compatibles con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y ejecutarse de
manera progresiva, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal de las entidades competentes. Su
implementacion debera atender las apropiaciones
existentes, los planes de inversion, las fuentes
de financiacién disponibles y las competencias
asignadas a la Nacion y a las entidades territoriales,
sin desconocer la autonomia territorial ni imponer
cargas desproporcionadas a municipios con baja
capacidad fiscal o administrativa.

En conclusion, el presente proyecto puede generar
impactos fiscales para las entidades territoriales,

especialmente en materia de fortalecimiento
institucional, interoperabilidad tecnologica,
asistencia  técnica, operacion administrativa,

participacion ciudadanay atencion de reclamaciones.
Sin embargo, dichos impactos se justifican por
la necesidad de consolidar informacion predial
oficial, confiable y socialmente 1til, con efectos
positivos en la planeacion territorial, la seguridad
juridica, la gestion fiscal local, la inversion publica
y el ordenamiento del territorio. Su ejecucion
debera realizarse con sujecion a la disponibilidad
presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo,
a la autonomia territorial y a los principios de
gradualidad, equidad y sostenibilidad fiscal.
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X. CONFLICTO DE INTERES

En el marco del Sistema Nacional Catastral
Multiproposito, el conflicto de interés se define
como cualquier situacion en la que los intereses
personales, familiares, econémicos o politicos de
los funcionarios, contratista, gestores catastrales
u operadores catastrales, puedan afectar la
imparcialidad, transparencia y legalidad de las
decisiones adoptadas en los procesos de formacion,
actualizacion, conservacion o difusion y cierre de la
informacion catastral.

Con el fin de garantizar la ética publica y
la confianza ciudadana en la gestion catastral,
se establece la obligacion de todos los actores
involucrados de declarar previamente cualquier
vinculo que pueda constituir un conflicto de interés.
Esta declaracion deberd ser presentada ante la
entidad contratante o supervisora, publicada en
medios institucionales y estard sujeta a control
ciudadano, auditoria interna y vigilancia por parte
de los 6rganos de control.

Se prohibe expresamente la participacion de
personas que tengan parentesco hasta tercer grado
de consanguinidad o afinidad con funcionarios de
entidades nacionales, territoriales o municipales
contratantes, asi como la intervencion de empresas en
las que los gestores catastrales o sus funcionarios y/o
contratistas tengan participacion accionaria directa
o indirecta. Estas inhabilidades buscan prevenir la
concentracion de poder, el favorecimiento indebido
y la manipulacion de la informacion catastral
multipropoésito con fines particulares.

La Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) seran responsables de verificar el cumpli-
miento de estas disposiciones, habilitando mecanis-
mos de denuncia, seguimiento y sancion. Asimismo,
se promovera la participacion activa de veedurias
ciudadanas, consejos territoriales de planeacion y or-
ganizaciones comunales en la identificacion y reporte
de posibles conflictos de interés.

Este capitulo se articula con los principios de
buena fe, publicidad, participacion y responsabilidad
publica, y constituye un eje transversal para la
implementacion del Catastro Multipropdsito como
herramienta técnica, juridica y social para la gestion
del ordenamiento del territorio.
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Proyecto de Ley nimero 472 de
2025 Camara - Original

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

Por medio de la cual se fortalece la
implementacion y la institucionalidad
del Catastro Multiproposito en
Colombia;-como funcidn social,
se garantiza su articulacion e
interoperabilidad con los sistemas de

informacion nacional;tapetitica-de-
tierras; faplaneactény-ordenamiento
territorial-ytaproteeetdnde-
poblactones-vulnerables;se-establece-
dertvados-de-dichocatastro y se
dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se
fortalece la gestion catastral
y la implementacion e
institucionalidad del Catastro
Multipropésito como funcion
social, se garantiza su articulacion
e interoperabilidad con los
sistemas de informacion nacional,
el ordenamiento territorial y se
dictan otras disposiciones.

Se acoge un titulo que siendo mas
compacto pueda recoger con suficiencia la
ley y toda la materia que se esta regulando,
complementando con una mejor redaccion
y técnica legislativa.

Articulo 1°.
ley tiene por

Objeto. La presente
objeto fortatecer-

Articulo 1°. Objeto. L.a presente
ley tiene por objeto consolidar el
Catastro Multipropésito _como
sistema oficial de informacién
predial y fortalecer la gestién
catastral como funcién piblica
del Estado. Para ello, se dictan
disposiciones destinadas a
garantizar su _sostenibilidad,
interoperabilidad y articulacién
con el ordenamiento territorial
la gestion ambiental,

administraciéon y el Registro de
Instrumentos Publicos.

El_sistema se orientara a la

formacion, actualizacion,

conservaciéon vy difusion de
informacion catastral, sirviendo
de base técnica para la
formulacion de politicas piblicas
y la garantia de la seguridad
juridica de la propiedad. en
armonia con el Acuerdo Final de

Paz y demds leyes vigentes.

Frente a los articulos 1° y 2° y por
conexidad también al articulo 4° en su
definicion funcional del catastro, el IGAC
formula la observacion mas general
sobre el objeto y el alcance de la ley. Lo
que dice es que el proyecto “plantea una
formulacion del Catastro Multiproposito,
integrando dimensiones técnicas,
juridicas, sociales 'y ambientales”,
pero que con ello el catastro termina
configurandose “simultdneamente como
un instrumento técnico de informacion y
como un elemento con efectos juridicos
que inciden en competencias propias de
otras entidades”. A partir de ahi concluye
que “se estima necesario mayor claridad
en la delimitacion funcional de la gestion
catastral”, que hay “riesgo de ampliacion
del objeto de laley” y que debe “precisarse
el alcance material de la norma,
diferenciando claramente entre la funcion
del catastro como sistema de informacion
oficial y las decisiones de politica publica
que corresponden a otras entidades”. El
ajuste sugerido, entonces, es recortar
el lenguaje de esos articulos para dejar
claro que el catastro produce, administra
y suministra informacién oficial, pero
no absorbe competencias decisorias en
tierras, ambiente, planeacion o tributacion.

El DNP formula tres ajustes de fondo.
Primero, dice que el proyecto califica el
Catastro Multipropdsito como “funcion
social y ecoldgica” y al mismo tiempo
como “funcioén publica esencial”, por lo
que “resulta necesario precisar el contenido
y el alcance de la consideracion de funcion
social y ecologica”, ya que esa categoria
ha sido desarrollada constitucionalmente
respecto de la propiedad, pero no respecto
del inventario o sistema de informacion
de los predios. El ajuste sugerido es
armonizar esa denominacion con la de
funcion publica esencial, para evitar
imprecisiones conceptuales. Segundo, el
DNP sostiene que el catastro “no tiene
como objetivo normativo primario el de
garantizar seguridad juridica, ni equidad en
el acceso y uso de la tierra”, sino que es una
herramienta técnica que sirve como insumo
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Proyecto de Ley niimero 472 de
2025 Camara - Original

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

para esos fines. El ajuste que propone es
suavizar o corregir el articulo para que
no atribuya al catastro fines decisorios
o garantistas que corresponden a otras
instituciones y politicas. Tercero, el DNP
indica que el articulo atribuye al Estado
el cardcter indelegable de determinadas
funciones asociadas al catastro, por lo
que “resulta util especificar con mayor
claridad cudles son las funciones que se
consideran indelegables”, a fin de evitar
ambigiiedades sobre delegacion, encargo
y distribucion de responsabilidades.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.

La presente ley se aplica en todo

el territorio nacional vy es de

obligatorio cumplimiento para
las autoridades nacionales y

territoriales. gestores catastrales
y autoridades registrales.

Su__alcance comprende la
gestion _integral del Catastro
Multipropésito y su articulaciéon

con el sistema de tierras y los
registros publicos del Estado.

Las  autoridades  aplicaran
estas normas en armonia con
la_proteccion de los derechos
de las victimas. campesinado,
las mujeres rurales, las
comunidades étnicas y demas
sujetos de especial proteccion
constitucional. En_estos ultimos
casos, la gestion catastral se
sujetara estrictamente a los
procesos de Consulta Previa y
a la normativa especial vigente
para territorios étnicos conforme
a lo establecido en los Decretos

642 y 1139 de 2025.

El ejercicio de las funciones
aqui previstas se realizard sin
perjuicio de las competencias
propias de las autoridades

ambientales, tributarias, de

tierras v de ordenamiento
territorial, las cuales conservan

su autonomia funcional vy
decisoria.

Frente a los articulos 1°y 2°, y por conexidad
también al articulo 4° en su definicion
funcional del catastro, el IGAC formula la
observacion mas general sobre el objeto
y el alcance de la ley. Lo que dice es que
el proyecto “plantea una formulacion
del Catastro Multiproposito, integrando
dimensiones técnicas, juridicas, sociales y
ambientales”, pero que con ello el catastro
termina configurandose “‘simultdneamente
como un instrumento técnico de informacion
y como un elemento con efectos juridicos
que inciden en competencias propias de
otras entidades”. A partir de ahi concluye
que “se estima necesario mayor claridad
en la delimitacion funcional de la gestion
catastral”, que hay “riesgo de ampliacion del
objeto de la ley” y que debe “precisarse el
alcance material de la norma, diferenciando
claramente entre la funcion del catastro como
sistema de informacion oficial y las decisiones
de politica publica que corresponden a otras
entidades”. El ajuste sugerido, entonces,
es recortar el lenguaje de esos articulos
para dejar claro que el catastro produce,
administra y suministra informacion oficial,
pero no absorbe competencias decisorias en
tierras, ambiente, planeacion o tributacion.

El IGAC formula una observacion especifica
sobre territorios étnicos. Dice que “resulta
fundamental que el proyecto de ley reconozca
y articule de manera expresa los desarrollos
normativos ya consolidados como resultado
de los procesos de Consulta Previa, Libre e
Informada”, y pide considerar expresamente
los acuerdos protocolizados que dieron lugar
al Decreto ntimero 642 de 2025 para pueblos
indigenas y al Decreto nimero 1139 de 2025
para comunidades NARP. Anade que el
proyecto “podria evitar generar duplicidades
normativas o posibles inconsistencias con
dichos marcos reglamentarios, e incorporar
una remision expresa para respetar los
acuerdos alcanzados en sede de consulta
previa”. El ajuste sugerido es claro: introducir
una clausula de remision o salvaguarda
que diga expresamente que en territorios
indigenas y NARP la implementacion del
catastro multipropdsito se sujetara, ademas,
a los acuerdos protocolizados y a esos
decretos reglamentarios.
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Observaciones

Articulo 3°. Principios rectores.
La implementacion y desarrollo del
Catastro Multiproposito, sin perjuicio
de los principios establecidos en
la Constitucion Politica y las leyes
vigentes, se regira por los siguientes
principios que seran de obligatorio
cumplimiento e  interpretacion
vinetlante para todas las autoridades
y gestores catastrales:

Funcion publica sectalindelegabte:
El Catastro Multiproposito constituye
iy sbtica )
sgica Pt 3’
£ . tor—ni
T i £ Hizacion:
y orientada al bienestar—soctat—yta-
, tonak .
. | elar 1

Enfoque diferencial y territorial:
Se reconoceran y protegeran las
particularidades de comunidades
campesinas, pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes,
raizales,  palenqueras, = mujeres
rurales, victimas del conflicto
armado y demas sujetos de especial
proteccion constitucional, ast-mismo-
pobreza

Princinio-det iy conf
Feenotégiea—La gestion, el analisis
y la validacion de la informacion
publica y  catastral—-deberan

ststentarse—en—ehuso—de—tecnotogias-

Articulo 3°. Principios rectores.
La implementacion y desarrollo
del Catastro  Multiproposito,
sin perjuicio de los principios
establecidos en la Constitucion
Politica y las leyes vigentes,
se regira por los siguientes
principios, que seran de obligatorio

cumplimiento e interpretacion
para todas las autoridades,
gestores catastrales_y demas

intervinientes en la gestién
catastral:

Funcién publica a cargo del
Estado y ejercicio conforme

a_la distribucién legal de
competencias. El Catastro

Multipropésito constituye una

funcién publica administrativa
a_cargo del Estado, orientada
al interés general. La direccién,
regulacion, estandarizacion,
supervisién, adopcién de
metodologias y decisiones
propias de la gestién catastral
corresponderin alas autoridades
competentes en los términos de
la Constitucion y la ley.

Enfoque diferencial y territorial.

Se reconocerdn y protegeran
las  particularidades de las
comunidades campesinas,

pueblos indigenas, comunidades
afrocolombianas,  raizales vy
palenqueras, mujeres rurales,
victimas del conflicto armado
y demas sujetos de especial
proteccion constitucional.
En_los territorios étnicos, la

implementaciéon del Catastro
Multipropésito debera
desarrollarse con observancia
de los acuerdos protocolizados
de consulta previa y de las
disposiciones especiales vigentes
aplicables.

Innovacion, neutralidad  y
seguridad tecnolégica. L a gestion,
analisis, validacion, conservacion,
interoperabilidad y difusion de
la informacion catastral deberan
apoyarse en tecnologias idéneas,
seguras, interoperables, auditables
y_actualizables, de conformidad
con los lineamientos de Gobierno
Digital y demas normas vigentes,

sin _que la ley restrinja el uso
de soluciones tecnologicas
futuras o equivalentes mediante
una__enumeracion cerrada de

herramientas especificas.

El IGAC formula una observacion
especifica sobre territorios étnicos. Dice
que “resulta fundamental que el proyecto
de ley reconozca y articule de manera
expresa los desarrollos normativos
ya consolidados como resultado de
los procesos de Consulta Previa,
Libre e Informada”, y pide considerar
expresamente los acuerdos protocolizados
que dieron lugar al Decreto nimero 642 de
2025 para pueblos indigenas y al Decreto
nimero 1139 de 2025 para comunidades
NARP. Afiade que el proyecto “podria
evitar generar duplicidades normativas
o posibles inconsistencias con dichos
marcos reglamentarios, ¢ incorporar una
remision expresa para respetar los acuerdos
alcanzados en sede de consulta previa”.
El ajuste sugerido es claro: introducir
una clédusula de remision o salvaguarda
que diga expresamente que en territorios
indigenas y NARP la implementacion
del catastro multipropdsito se sujetara,
ademas, a los acuerdos protocolizados y a
esos decretos reglamentarios.

El IGAC cuestiona la técnica legislativa
de mencionar herramientas concretas.
Su frase es que el principio “introduce
herramientas especificas como inteligencia
artificial o blockchain”, y que ello, “al fijar
medios concretos en lugar de establecer un
criterio orientador, como el de innovacion,
podria restringir otro tipo de tecnologias
que puedan generarse”. El ajuste sugerido
aqui es sustituir una enumeracion cerrada
de tecnologias por una clausula abierta de
neutralidad o innovacion tecnologica, de
modo que la ley no quede amarrada a IA
o blockchain y permita futuras tecnologias
equivalentes o superiores.

El IGAC formula otro reparo de
competencias. Dice que “la incorporacion de
principios como la progresividad tributaria
traslada al Ambito catastral elementos propios
del sistema fiscal”, y que ello “puede generar
confusion entre la funcién de generacion de
informacion y la autonomia de las entidades
territoriales para definir sus tributos”. Mas
adelante insiste en que “la incorporacion de
criterios como progresividad o capacidad
de pago dentro del ambito catastral puede
generar confusion sobre la competencia
para definir tarifas e impuestos, que
corresponde a los municipios dentro del
marco constitucional”. El ajuste sugerido
es mantener la informacion catastral como
insumo de politica tributaria, pero eliminar o
suavizar toda redaccion que haga pensar que
el catastro define progresividad, capacidad
de pago, tarifas o tributos, porque eso debe
quedar expresamente en cabeza de los
municipios.
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Funcion social, ambtental;- | Funcion social y  ecologica | El DNP objeta especialmente el literal
agroecotdgiea y ecologica de la | de la propiedad. El Catastro | a), porque establece restricciones a la

propiedad: El catastro multipropdsito
sera un instrumento para promover
el cumplimiento de la funcién
social y ecoldgica de la propiedad,
| fstribroid L o1

tierra;-la sostenibilidad productiva, la

proteccion ambiental y-agroecotégiea:

Participacion ciudadana y control
social: El Catastro Multiproposito se
regira por el principio de participacion
ciudadana, veeduria y consulta
previa, garantizando la intervencion
activa, informada y efectiva de la
ciudadania, las comunidades rurales,
campesinas;—¢tnieas—y  urbanas
en todas las etapas del proceso
catastral. Fas—entidades—eompetentes-
deberan—promover—meecanismos-

Multipropdsito serd un instrumento
para promover el cumplimiento
de la funcién social y ecoldgica
de la propiedad, la sostenibilidad
productiva, la proteccion ambiental
y el uso adecuado del suelo,
sin__sustituir las competencias
decisorias de las autoridades
competentes en materia agraria,
ambiental, territorial o judicial.

Participacion ciudadana,

transparencia y control social. El
Catastro Multiproposito se regira

por el principio de participacion
ciudadana y control social,
garantizando la  intervencion
activa, informada y efectiva de la
ciudadania y de las comunidades
rurales y urbanas en las etapas
del proceso catastral, mediante
mecanismos de  informacion,
dialogo, observacion y veeduria.
La consulta previa se garantizara
Unicamente en los casos en que
proceda de conformidad con la
Constitucién Politica, la ley. la
jurisprudencia y los acuerdos
protocolizados aplicables.

Coordinaciéneinteroperabilidad
institucional. La gestion catastral

deberd desarrollarse de manera
articulada con el Registro de
Instrumentos Publicos y con
los demds sistemas oficiales de
informaciéon del Estado, bajo
criterios de calidad, consistencia,
trazabilidad, proteccion de datos
y respeto por las competencias de
cada entidad.

Uso fiscal de la informaciéon
y respeto por la autonomia
territorial. La informacion
catastral podra servir de insumo
para la gestion fiscal y tributaria,
sin_que ello implique que la
gestion catastral defina tarifas,

beneficios, tratamientos

preferenciales o elementos del
tributo, los cuales corresponden

a las autoridades competentes en
el marco de la autonomia de las

entidades territoriales v de la
Constitucion Politica.

contratacion en el marco de la gestion del
catastro multiproposito. Su observacion es
que la gestion catastral comprende diversas
etapas, insumos y actividades de caracter
técnico, operativo y tecnoldgico cuya
ejecucion requiere, en determinados casos,
la concurrencia de terceros, de modo que
“la prohibicion absoluta de la contratacion
podria afectar la operacion catastral y
comprometer el adecuado cumplimiento de
la funcién publica que el Proyecto de Ley
busca fortalecer”. El ajuste sugerido es no
prohibir absolutamente la contratacion de
terceros, sino distinguir entre las funciones
indelegables de direccidon, regulacion
o decision y las actividades técnicas,
operativas o tecnoldgicas que si pueden
ser ejecutadas con apoyo contractual. En
conexion con ello, el DNP también pide
precisar el rol explicito de los gestores
habilitados, particularmente de los que
ostentan esa condicion desde la Ley 14
de 1983, para que la implementacion del
proyecto no desconozca competencias
previamente reconocidas a entidades
territoriales.

Articulo 4°. Definiciones. Para
los efectos de la presente ley,—tas-
L efimics 4

. eud ] .

Ef]“.f __cualquier —nterpre ”]I.m

Articulo 4°, Definiciones._
Para los efectos de la presente

ley,_se adoptan las siguientes
definiciones:

Frente a los articulos 1° y 2° y por
conexidad también al articulo 4° en su
definicion funcional del catastro, el IGAC
formula la observacion mds general
sobre el objeto y el alcance de la ley. Lo
que dice es que el proyecto “plantea una
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Catastro Multiproposito: Eonjunto-
. L cenicos.

Sujetos  catastrales:

a) Catastro Multipropésito.

Sistema_oficial de informacion

predial y territorial mediante el
cualel Estadoidentifica.describe

registra, actualiza., conserva,
integra v difunde la informacién
fisica, juridica y econémica de
los predios. asi como aquella
informacion complementaria
que. de conformidad con la ley
y la reglamentacién técnica,
resulte necesaria para apoyar
la planeacion y el ordenamiento
territorial, la  gestiéon del

suelo, la gestion ambiental,
la___administracion __tributaria

en_el marco _de la autonomia
territorial vy la formulacién de
politicas publicas.

b) Gestion catastral. Conjunto

de actividades técnicas
administrativas vy _operativas
orientadas a la formacion
actualizacion conservacion
regulacion, difusion s
administracion de la informacién
catastral. de conformidad con
la_Constituciéon, la ley v la
regulacion técnica expedida por
las autoridades competentes.

¢) Sujetos catastrales. Personas
naturales o juridicas, publicas
o privadas, v demas entidades
o figuras reconocidas por el
ordenamiento  juridico que,
en calidad de propietarios,
poseedores, ocupantes.,
tenedores o titulares de derechos
restricciones o responsabilidades
sobre un predio, tienen relaciéon
directa con la informacién objeto
de la gestion catastral.

d) Gestor catastral habilitado.

Entidad publica o esquema
asociativo_territorial habilitado

conforme __al  ordenamiento

juridico para adelantar la
gestién catastral dentro de su
ambito de competencia, bajo
la_regulacién, estandarizacién,
vigilancia y control definidos por
la ley v la normatividad vigente.

e) Operador catastral. Persona
juridica publica o privada

ue apoya. or _cuenta del
gestor _catastral v bajo su

responsabilidad, la ejecucién de
actividades técnicas, operativas o
tecnolégicas vinculadas a la gestién
catastral. sin que ello implique
transferencia de competencias
publicas ni sustitucién de las
funciones indelegables a cargo de
las autoridades competentes.

formulacion del Catastro Multipropdsito,
integrando dimensiones técnicas,
juridicas, sociales 'y ambientales”,
pero que con ello el catastro termina
configurandose “simultdneamente como
un instrumento técnico de informacién y
como un elemento con efectos juridicos
que inciden en competencias propias de
otras entidades”. A partir de ahi concluye
que “se estima necesario mayor claridad
en la delimitacion funcional de la gestion
catastral”, que hay “riesgo de ampliacion
del objeto de laley” y que debe “precisarse
el alcance material de la norma,
diferenciando claramente entre la funcion
del catastro como sistema de informacion
oficial y las decisiones de politica publica
que corresponden a otras entidades”. El
ajuste sugerido, entonces, es recortar
el lenguaje de esos articulos para dejar
claro que el catastro produce, administra
y suministra informacién oficial, pero
no absorbe competencias decisorias en
tierras, ambiente, planeacion o tributacion.

Frente al articulo 4° literal e) y al articulo
5°, aqui si de manera expresa, el IGAC
cuestiona la concentracion institucional
del modelo. Dice literalmente que
“el modelo institucional propuesto se
caracteriza por una concentracion de
funciones en el Instituto Geografico
Agustin  Codazzi (IGAC), conforme
al articulo 4°, literal ¢), articulo 5°, del
Proyecto de Ley nlimero 472, al asignarle
la rectoria, estandarizacion, regulacion y
supervision del sistema, lo que plantea
interrogantes desde la perspectiva de
la separacion funcional”. Afiade que la
disposicion que lo define como “unico
gestor catastral” tiene impacto sobre
la gestion catastral descentralizada y
habilitada, que “no desarrolla un régimen
de transicion suficientemente claro” y
que debe “precisarse el alcance de esta
disposicion frente a la continuidad de los
gestores catastrales existentes”, como
Bogota, Cali, Medellin y Antioquia, para
evitar interpretaciones que impliquen
“su eliminacion o la desarticulacion”.
El ajuste sugerido es suprimir o matizar
la idea del IGAC como tnico gestor
catastral, reconocer la continuidad de
los gestores ya existentes y construir
una regla de transicion clara, gradual y
juridicamente segura.

El DNP hace varias observaciones. Sobre
el literal g), relacionado con la funcién
indelegable y el avaltio, pide precisar
quién es exactamente la “autoridad
catastral competente” para efectos del
avalto, porque la redaccion actual no
lo define con suficiente claridad. Sobre
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f) Interoperabilidad catastral y
registral. Capacidad juridica,
técnica v operativa de los
sistemas de informacion para
intercambiar. integrar, verificar
y usar datos de manera segura,
consistente, trazable v oportuna
entre el Catastro Multipropoésito.
el Registro de Instrumentos

Publicos vy los demds sistemas
oficiales de _informacién _del

Estado.conformealos estindares
y reglas de interoperabilidad
vigentes.

g)Avaliio catastral. Valor oficial del
bien inmueble determinado por la
autoridad catastral competente
con base en metodologias técnicas,
criterios objetivos v condiciones
fisicas, juridicas y econémicas
del predio. para fines catastrales
y como referencia para los
efectos previstos en la ley. El
avalio catastral no sustituye la
competencia de las autoridades
tributarias para definir los
elementos del tributo ni la de
otras autoridades para adoptar

decisiones distintas de la gestién
catastral.

h) Cierre catastral. Hito

técnico y administrativo
mediante el cual se consolida

la__informacion resultante de

un _proceso de formaciéon o
actualizacion _catastral en un
area determinada, para efectos

de su incorporacién al sistema
oficial de informacion. El cierre

catastral no_confiere caracter
inmodificable a la informacion ni

impide su posterior correccién,
conservacion, actualizacion o

ajuste conforme a la ley v a la
realidad dinamica del territorio.

i Conservacion catastral.
Conjunto __de _ actuaciones
orientadas a mantener actualizada
la_informacion catastral como
consecuencia de cambios fisicos,
juridicos o econémicos ocurridos
en los predios. una vez culminados

los procesos de formacion o

j) Difusion catastral. Actividad

de divulgacion y puesta a
disposicion de la informacién
catastral en los  términos
previstos en la Constitucion y
la_ley. con observancia de las
reglas sobre publicidad, acceso
a la informacién publica. hdbeas
data. reserva legal v proteccion
de datos personales.

el literal h), que incorpora la nocion
de “cierre catastral” en el apartado de
definiciones, el DNP sugiere no agotar alli
la descripcion de las etapas del proceso
catastral, porque el cierre presupone una
apertura catastral que no esta definida
en el proyecto. Ademads, pide armonizar
esa definicion con el articulo 29 y con
las nociones de conservacion y difusion
catastral, para evitar inconsistencias
conceptuales. También plantea una
observacion estructural al articulo 4°: debe
precisarse si el proyecto quiere organizar
la gestion catastral, definir la politica de
catastro o regular ambas materias de forma
integral; si son ambas, el DNP recomienda
definirlas y separarlas expresamente en el
articulado. Finalmente, sobre el literal e),
advierte que la referencia a la “consulta
previa” dentro de los procesos catastrales
requiere mayor precision, porque podria
interpretarse como una obligacion general
en todos los procedimientos de formacion
o actualizacion. El ajuste sugerido es
delimitar cuando procede realmente esa
exigencia.
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k) Consulta previa. Derecho

fundamental de los pueblos
Y__comunidades étnicamente
diferenciadas a ser consultados
de manera  previa, libre
e informada respecto de
las medidas legislativas o
administrativas susceptibles
de afectarlos directamente. En
materia catastral, su procedencia
se determinara de conformidad
jurisprudencia y los acuerdos
protocolizados aplicables. y no
se entendera exigible de manera

automatica para toda actuacion
de formacion. _actualizacién

conservacion 1) difusion
catastral.

Articulo 5°. Naturaleza y rectoria
del Catastro Multiproposito. FEl
Catastro Multiprop6sito constituye
una funcion publica mdelegable-
del—Estado; orientada al—interés-

| Festinad ; ]

Paragrafo. Toda la informacion
generada, recopilada, administrada o
actualizada en desarrollo de los procesos
de Catastro Multipropoésito constituye
bien publico de titularidad exclusiva
del Estado colombiano, tiene caracter
de informacion oficial y—patrimonto-
o o .

. e ’

: - gl I I . |

Articulo 5°. Naturaleza y rectoria
del Catastro  Multipropodsito.
El Catastro Multipropésito
constituye una funcién publica

administrativa a cargo
del Estado, orientada la

produccién, administracion,
actualizacion conservacion
difusion e interoperabilidad de la
informacion predial y territorial
oficial, como soporte técnico para
la planeacion y el ordenamiento

territorial, la gestion del suelo.
la___administracion __tributaria

en_el marco _de la autonomia

territorial, la gestién ambiental
y la formulacion de politicas
publicas.

La rectoria técnica nacional
del Catastro Multipropésito
corresponde al Instituto
Geografico Agustin _Codazzi
(AGACQC)., en su condicién de

autoridad catastral nacional

encargado de la regulacion
técnica la__ estandarizaciéon
la__ definicion metodoldgica
general, la administracién
de los sistemas nacionales de
informacién catastral a su cargo
y la coordinaciéon del sistema
en los términos previstos en
reglamentacién vigente.

La gestion catastral podra ser
ejercida, de conformidad con
el ordenamiento juridico. por

el IGAC vy por los gestores
catastrales habilitados. dentro

del dmbito de sus competencias
y bajo sujecién a los estandares.
lineamientos. mecanismos de
inspeccion, vigilancia y control
previstos en la ley v en la
regulacion aplicable.

Frente al articulo 4° literal ¢) y al articulo
5°, aqui si de manera expresa, el IGAC
cuestiona la concentracion institucional del
modelo. Dice literalmente que “el modelo
institucional propuesto se caracteriza
por una concentracion de funciones en
el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), conforme al articulo 4, literal
e), articulo 5, del Proyecto de Ley 472,
al asignarle la rectoria, estandarizacion,
regulacion y supervision del sistema,
lo que plantea interrogantes desde la
perspectiva de la separacion funcional”.
Anade que la disposicion que lo define
como “Unico gestor catastral” tiene impacto
sobre la gestion catastral descentralizada y
habilitada, que “no desarrolla un régimen
de transicion suficientemente claro” vy
que debe “precisarse el alcance de esta
disposicion frente a la continuidad de los
gestores catastrales existentes”, como
Bogota, Cali, Medellin y Antioquia, para
evitar interpretaciones que impliquen
“su eliminacion o la desarticulacion”. El
ajuste sugerido es suprimir o matizar la
idea del IGAC como unico gestor catastral,
reconocer la continuidad de los gestores ya
existentes y construir una regla de transicion
clara, gradual y juridicamente segura.

En este bloque el DNP no hace solo
reparos puntuales, sino una correccion
de enfoque. Dice que el proyecto debe
avanzar en la definicion de la naturaleza
catastral y desarrollar los aspectos que
comprenden su esencia, enfatizando lo
que debe garantizar la gestion catastral
sin incorporar contenidos que excedan
su alcance. También pide alinear los
objetivos del proyecto con los Acuerdos
de Paz de 2016 y con el Acto Legislativo
03 de 2024 en lo relativo a la autonomia y
descentralizacion de la gestion catastral y
al rol de los municipios. Agrega que, dado
que el catastro multiproposito se orienta
a la identificacion y caracterizacion de la
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La presente ley no afecta la
continuidad juridica de los
gestores catastrales habilitades
con anterioridad a su entrada en
vigencia, ni implica. por sisola, la
eliminacion o desarticulacion de
los esquemas de gestion catastral
descentralizada legalmente
existentes. Cualquier adecuacion
institucional o técnica debera
sujetarse a reglas de transicion
claras, graduales vy respetuosas
de la seguridad juridica, de la

autonomia territorial y de la
continuidad del servicio.

Paragrafo 1°. La informacion
generada, recopilada,
administrada o actualizada
en desarrollo de la gestion
catastral constituye informacion
oficial del Estado y bien de
uso publico, sometido a las
reglas constitucionales y legales
sobre publicidad, acceso a la
informacién, interoperabilidad.
proteccién de datos personales y
reserva legal.

Parigrafo 2°. La rectoria
técnica nacional del IGAC
no_sustituye las competencias
constitucionales y legales de las
entidades territoriales, de los
gestores catastrales habilitados,
ni_de las demas autoridades
con_funciones concurrentes en

materia de registro, tierras,
planeacién, ambiente, tributos o
protecciéon de derechos.

tierra, “no es su competencia identificar
ni determinar sobre los primeros y
segundos ocupantes en condicion de
vulnerabilidad”, lo que implica que esa
clase de referencias deben corregirse en
este bloque institucional.

Articulo 6°. Competencias y
autoridades del Sistema Nacional
Catastral (SNC). El Sistema Nacional

Catastral (SNE) estara compuesto
por las stguientes autoridades, las
cuales ejerceran sus competencias-

maeion—interinstitcional

a) Instituto Geografico Agustin

Codazzi (IGAC). Ejereeta—rectoria
. ol del €

Articulo 6°. Competencias y
autoridades del Sistema Nacional

Catastral. Fl Sistema Nacional
Catastral estard integrado porlas
autoridades v entidades que. de
conformidad con la Constitucién
y la ley. ejercen funciones de
rectoria _técnica, regulacién,
planeacion, coordinacion,
inspeccion, vigilancia v control.
estadistica e interoperabilidad
digital, en los términos previstos
en la presente ley y en la
normatividad vigente.

1. Instituto Geografico Agustin
Codazzi  (IGAC). En__ su
condicién de autoridad catastral
nacional, le corresponde
ejercer la rectoria técnica
del Catastro Multipropésito,
expedir la regulaciéon técnica
y metodolégica de la gestion
catastral, definir los estindares y
lineamientos técnicos aplicables

al sistema, administrar

El DANE objeta el literal b) del numeral 1
sobre rectoria, gestion nacional y SINIC,
porque el texto original lo presenta como
“la maxima autoridad técnica estadistica
del Catastro Multipropdsito”, con
facultades para definir directrices, guias y
lineamientos metodologicos, criterios de
muestreo, indices de calidad, validacion
técnica de procesos e interoperabilidad.
Frente a eso, el DANE propone sustituir
esa redaccion por una mucho mas acotada.
Su texto sugerido, en esencia, dice que
“en el marco del Sistema Estadistico
Nacional, el DANE actia como
autoridad estadistica del pais, aportando
lineamientos para la armonizacién entre
la informacién catastral y otros sistemas
estadisticos y geoespaciales en el marco
de la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales”. Afiade que el DANE
“participa en espacios colegiados de
coordinacion interinstitucional y formula
recomendaciones metodoldgicas para la
generacion de informacion estadistica a
partir del registro administrativo catastral”,
pero remata con una exclusidon expresa:
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de—Instrumentos—Piblicos—y—deméas- | los _sistemas nacionales de | “El DANE no interviene en la operacion
ststemas—de—mformactén—delEstado- | informacion catastral a su | catastral, ni define lineamientos técnicos
colombtano; ypromuevetaformaetén | cargo. coordinar técnicamente | catastrales, ni realiza auditoria técnica en
y—transferencta—de—conoeimiento- | el Sistema Nacional Catastral v | la generacion del registro administrativo

a) Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR). Ejereetainspeceién;
oitaned ] I I

ejercer las demas funciones que
le_atribuvan la Constitucién, la
ley y la reglamentacién vigente.

2. Superintendencia de Notariado
Yy Registro (SNR). Le corresponde
ejercer la inspeccién, vigilancia y
control sobre la gestion catastral,
los gestores catastrales y los
operadores catastrales, en los
términos previstos en la ley. En
desarrollo de estas funciones
verificard el cumplimiento de
las condiciones legales, técnicas
Y procedimentales aplicables,
adelantara las actuaciones
administrativas a que haya
lugar v adoptarda las medidas
preventivas y sancionatorias de
su competencia. En ningin caso
le correspondera fijar politica
catastral ni expedir regulaciéon

técnica o metodoldgica propia de
la_ autoridad catastral nacional.

3. Departamento Nacional
de  Planeacion _ (DNP). Le
corresponde coordinar la
politica publica de catastro
multipropésito y ordenamiento
territorial en el marco de sus

competencias legales, promover
la_articulacion interinstitucional
para_su implementacién, definir
criterios generales de priorizacién

territorial v concurrir, en el
ambito de sus funciones, a la

definicion __de lineamientos _de

coordinacién vy  seguimiento.
La coordinacién de la politica
de tierras corresponderd a las

entidades legalmente competentes
en _esa materia.

4. Departamento Administrative
Nacional de Estadistica (DANE).
EnelmarcodelSistemaEstadistico
Nacional, le corresponde definir

estindares estadisticos, aportar
lineamientos _de armonizacion

entre la informacion catastral

y los sistemas estadisticos y
geoespaciales del Estado, vy

formular recomendaciones
metodolégicas para el

aprovechamiento estadistico del
registro administrativo catastral.
El DANE no intervendra en la
operacion catastral. ni definird
lineamientos técnicos catastrales

i realizara auditoria técnica

ni
sobre la generacion del registro
administrativo catastral.

catastral”. Ademas, propone ajustar el
paragrafo 1° para que los estandares de
interoperabilidad no los expidan el IGAC
y el DANE conjuntamente, sino “el IGAC,
DNP, SNR, MINTIC, o la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales”. En otras
palabras, el ajuste del DANE al articulo 6 es
quitarle toda atribucion de rectoria técnica
catastral, auditoria y validacion operativa,
y dejarlo solo con un rol de armonizacion
estadistica dentro del SEN. La justificacion
es que esas funciones operativas y técnicas
corresponden al IGAC y que incluir al
DANE asi “genera duplicidad, invade
competencias del IGAC” y contradice el
esquema de descentralizacion y autonomia
territorial.

En este bloque el DNP no hace solo
reparos puntuales, sino una correccion
de enfoque. Dice que el proyecto debe
avanzar en la definicion de la naturaleza
catastral y desarrollar los aspectos que
comprenden su esencia, enfatizando lo
que debe garantizar la gestion catastral
sin incorporar contenidos que excedan
su alcance. También pide alinear los
objetivos del proyecto con los Acuerdos
de Paz de 2016 y con el Acto Legislativo
03 de 2024 en lo relativo a la autonomia y
descentralizacion de la gestion catastral y
al rol de los municipios. Agrega que, dado
que el catastro multipropdsito se orienta
a la identificacidén y caracterizacion de la
tierra, “no es su competencia identificar
ni determinar sobre los primeros y
segundos ocupantes en condiciéon de
vulnerabilidad”, lo que implica que esa
clase de referencias deben corregirse en
este bloque institucional.
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5. Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones. Le corresponde
definir y articular el marco
de interoperabilidad digital.
seguridad de la informacién,
intercambio de datos y Gobierno
Digital aplicable a la gestién
catastral. en coordinacién con
las entidades competentes.

6. Gestores catastrales
habilitados. Son las entidades
publicas o esquemas asociativos
territoriales habilitados
conforme a la ley para ejercer la
gestién catastral en su respectivo
ambito de competencia, bajo
sujeciéon a la regulacion técnica
expedida por el IGAC y al
régimen de inspeccién, vigilancia
y control a cargo de la SNR.

7. Entidades territoriales. En

el marco de sus competencias
constitucionales y legales,
incorporarian la informacién
catastral en los instrumentos
de planeacién, ordenamiento
territorial, gestion del suelo
y administracién tributaria,
y coordinarin con el gestor
catastral competente el reporte
oportuno de mutaciones y demas

cambios relevantes para la
conservacion de la_informacion

catastral.

8. Entidades con competencias
concurrentes. Las entidades del
orden nacional con competencias
en materia de registro,
tierras, ambiente, agricultura,
informaciéon geografica, gestién
del riesgo. patrimonio cultural,
tecnologia y demids materias
relacionadas participaran en la
articulacion e interoperabilidad
del sistema en el marco de sus

funciones legales. sin perjuicio de
la_autonomia funcional de cada
entidad ni de las competencias

propias de la autoridad catastral
nacional.

Paragrafo 1°. La coordinacion
interinstitucional del _Sistema

Nacional Catastral se ejercera
mediante  una _instancia de
articulacion entre las entidades
nacionales con _competencias
A% funcionamiento seran
reglamentados por el Gobierno
nacional. L.a secretaria técnica
de dicha instancia estard a cargo

del Departamento Nacional de
Planeacion.
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Paragrafo 2°. Los estindares

de interoperabilidad e
intercambio de datos del

Sistema  Nacional Catastral
seran definidos por el IGAC, en
coordinacion con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. el
Departamento  Nacional de
Planeacion, la Superintendencia
de Notariado y Registro y las
demds entidades competentes.
conforme al marco de Gobierno
Digital, a la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales
y a la regulaciéon vigente. El
DANE participard en lo que
corresponda exclusivamente

a__estandares estadisticos y
armonizacion de informacion.

Parigrafo 3°. La actuaciéon
de los gestores catastrales y
de los operadores catastrales
tendra  naturaleza _ técnica,
administrativa v operativa,
segiin corresponda, y en ningin
caso _implicard transferencia
de la rectoria técnica nacional
ni_de las demds competencias
indelegables  atribuidas por
la_Constitucién y la ley a las
autoridades competentes.

Parigrafo 4°. Los 6rganos
de control ejercerin  sus
competencias __constitucionales
y legales respecto de la gestién
catastral. sin que por ello
se  entiendan _incorporados
como __autoridades  rectoras

o regulatorias del Sistema
Nacional Catastral.
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Articulo 7°. Fortalecimiento de la

Superintendencia de Notariado y

Registro para el Control Catastral

Multiproposito. €on—el—fin—de-
. | erercici cocti

Articulo 7°. Fortalecimiento de
la Superintendencia de Notariado
y Registro para la inspeccion,
vigilancia y control de la gestion
catastral. La Superintendencia
de Notariado y Registro ejercera
las funciones de inspeccién,
vigilancia y control sobre la
gestion _catastral, los gestores
catastrales y los operadores
catastrales, con el fin de
garantizar el cumplimiento de
las condiciones legales. técnicas.
procedimentales v de calidad
ley y la reglamentacion aplicable.

En desarrollo de sus funciones, la

Superintendencia de Notariado
Yy Registro podra adelantar
actuaciones de seguimiento,
requerir informacién, practicar
visitas de inspeccidén, verificar el

cumplimiento de las condiciones
de habilitacion, evaluar la

observancia de los estindares y
lineamientos técnicos expedidos

or la autoridad catastral
nacional. ordenar la adopcion de
planes demejoramiento.imponer
las sanciones a que haya lugar y
adoptar las medidas preventivas
y cautelares previstas en la
presente ley, de conformidad con
el procedimiento administrativo
aplicable.

La Superintendencia de
Notariado v Registro verificara,
en el marco de sus competencias,
la__debida articulacion _entre
la__informaciéon catastral y
la informacion registral,
promovera la deteccion
temprana de inconsistencias
que puedan afectar la seguridad
juridica de la informacién
predialy pondra en conocimiento
de las autoridades competentes
los hechos que puedan constituir
faltas disciplinarias, fiscales,
administrativas o conductas

punibles.

En ningiin caso correspondera
a_la Superintendencia de
Notariadoy Registrofijar politica
catastral, expedir regulacion
técnica o metodolégica de la

gestion _catastral, ni definir
criterios técnicos autonomos

de evaluacion distintos de los
establecidos por la ley y por
la_regulaciéon expedida por el
Instituto Geogrifico Agustin
Codazzi IGACQ). en su condicion

de autoridad catastral nacional.

En este bloque el DNP no hace solo
reparos puntuales, sino una correccion
de enfoque. Dice que el proyecto debe
avanzar en la definicion de la naturaleza
catastral y desarrollar los aspectos que
comprenden su esencia, enfatizando lo
que debe garantizar la gestion catastral
sin incorporar contenidos que excedan
su alcance. También pide alinear los
objetivos del proyecto con los Acuerdos
de Paz de 2016 y con el Acto Legislativo
03 de 2024 en lo relativo a la autonomia y
descentralizacion de la gestion catastral y
al rol de los municipios. Agrega que, dado
que el catastro multipropdsito se orienta
a la identificacion y caracterizacion de la
tierra, “no es su competencia identificar
ni determinar sobre los primeros y
segundos ocupantes en condicion de
vulnerabilidad”, lo que implica que esa
clase de referencias deben corregirse en
este bloque institucional.

El DNP si baja aqui a observaciones mas
precisas. Respecto del paragrafo 2, pide
precisar el alcance de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control a cargo
de la Superintendencia de Notariado y
Registro frente a la fijacion de politica
catastral, propia del DNP, y frente a la
regulacion técnica, propia del IGAC. La
observacion es categdrica: como autoridad
de IVC, “no le corresponde a la SNR fijar
criterios técnicos de evaluacion”, porque
eso confunde su rol de vigilante con el
de regulador y puede afectar el debido
proceso. En cuanto al paragrafo 3°, el DNP
sefiala que deben precisarse los sujetos
activo y pasivo de las medidas cautelares,
la denominacion y contenido de estas
medidas, las causales para imponerlas, el
procedimiento y los recursos procesales
procedentes, porque todos esos elementos
hacen parte del debido proceso.
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Las medidas cautelares que
adopte la Superintendencia de
Notariado y Registro procederin
exclusivamente contra gestores
catastrales u operadores
catastrales sometidos a su

inspeccion, vigilancia y control,
cuando existan elementos
de juicio serios, objetivos y
la_existencia de un riesgo grave
para la continuidad del servicio,
la_integridad de la informacién
catastral. la proteccién del
interés general o los derechos
de los sujetos catastrales. Tales
medidas deberan ser motivadas,
temporales.  necesarias,
proporcionales y congruentes
con el riesgo identificado.

Las medidas cautelares podrin
consistir en la  suspensién
provisional de actuaciones
especificas, la orden de adoptar
correctivos técnicos u operativos
urgentes. la imposicién de deberes
de conservacién y aseguramiento
de la informacioén, o la adopcién
temporal de mecanismos de
supervisién reforzada. En ningin
caso podran implicar sustitucién

permanente de competencias,
afectacion ___arbitraria __de la

continuidad __del _ servicio __ni
imposicion anticipada de sanciones.

La imposicion, modificacién,
prorroga, levantamiento vy
control de las medidas cautelares
se sujetard al procedimiento
administrativo previsto en la
lev, garantizando el derecho
de audiencia vy defensa, la
contradiccién, la publicidad dela
actuacion y la procedencia de los
recursos correspondientes. La
decision que decrete una medida
cautelar debera identificar
claramente el sujeto pasivo, los
hechos que la motivan, la causal
legal o reglamentaria aplicable,
la_finalidad perseguida, el
término de duracién vy los
recursos procedentes.

Parigrafo 1°. El Gobierno
nacional podra fortalecer la
capacidad institucional, técnica,
tecnoldgica y presupuestal de la
Superintendencia de Notariado y
Registro para el adecuado ejercicio
de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre la
gestion catastral. de conformidad
con el marco fiscal y las normas
presupuestales vigentes.
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mnformactén,—acceder—a—bases—de-

Paragrafo 2° ILas facultades
sancionatorias v de inspeccién,
vigilancia y control previstas
perjuicio _de las competencias

constitucionales y legales de
la_Procuraduria General de la

Nacion, la_Contraloria General

de la Republica, la Fiscalia
General de la Nacién v demas
autoridades competentes.

Parigrafo 3°. Las medidas
cautelares tendran __ caracter

excepcional y su duracién sera
la estrictamente necesaria
para_conjurar el riesgo que
las motiva. Su adopciéon y
permanencia estaran sometidas
arevision periodica. y cesaran de
inmediato cuando desaparezcan
los supuestos de hecho o de
derecho que les dieron origen.




Pégina 30

Jueves, 14 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 469

Proyecto de Ley niimero 472 de
2025 Camara - Original

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

Paragrafo 1°. Faetltese al Gobierno
nacional para-crear,; mediante-deereto;
S . lerrciaDel i

Paragrafo 3°. Las medidas cautelares
tendran-una-duracién-maxima-de-sets-

Articulo 10. Estindares técnicos
e interoperabilidad catastral
multipropdsito. El Instituto Geografico
Agustin = Codazzi (IGAC), en
coordinacioén con la Superintendencia
de Notariado y Registro, definird y
mantendra los estdndares técnicos,
juridicos y  tecnologicos  que
aseguren la interoperabilidad en el
sistema de informacion (SINIC M)
fuente de informacion del Catastro
Multipropdsito, el Registro de
Instrumentos Publicos y demas sistemas
de informacion nacional, garantizando
la consistencia, integridad, trazabilidad
y unicidad de la informacion

La informacion catastral
multiproposito y registral sera—tnica
enl | < dad
thlicas. trvénd ﬁ
oinl—deinf ., a
planeacion territorial, la gestion de
tierras, la restitucion, la formalizacion
y la garantia de derechos de las
comunidades rurales y urbanas.

Articulo 8 0. Estandares
técnicos e  interoperabilidad
catastral  multiproposito.  El
Instituto  Geografico  Agustin
Codazzi (IGAC), en coordinacion
con la Superintendencia de
Notariado y Registro y_con las

demds entidades competentes,

definira, actualizara y
mantendra los estandares

técnicos, juridicos y tecnoldgicos
que aseguren la interoperabilidad
entre el Sistema Nacional
de Informacién Catastral
Multipropésito (SINIC-M), el
Registro de Instrumentos Publicos
y los _demds sistemas oficiales
de informaciéon del Estado,
garantizando la  consistencia,
integridad, trazabilidad, calidad y
seguridad de la informacion.

Los estindares y mecanismos de
interoperabilidad a que se refiere

el presente articulo deberin
desarrollarse en armonia con la

Frente a los articulos 10, 11, 12 y
13, relativos a informacion catastral,
interoperabilidad y estandarizacion, el
IGAC no objeta el propdsito de fondo, pero
si llama a armonizarlo con el andamiaje
técnico ya existente. El concepto reconoce
que el proyecto “propone un modelo
robusto de interoperabilidad”, pero
recuerda que esa materia ya viene siendo
desarrollada por la Resolucion numero
1040 de 2023, por el modelo LADM
COL, por el SINIC y por mecanismos
como X-Road para el intercambio con
otras entidades. El ajuste que se desprende
de esa observacion es que esos articulos no
deberian reinventar el sistema técnico, Sino
remitir expresamente al marco regulatorio
y operativo ya vigente, reforzandolo y no
duplicandolo.
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regulacion técnica vigente, con
los modelos de datoes, protocolos,
anexos técnicos y lineamientos
expedidos por las autoridades
competentes _en __ materia
catastral, registral, estadistica,

tecnolégica y de datos espaciales.

La

informacion

multipropésito

constituira _fuente
informacién para el ejercicio
de las competencias publicas

catastral

y registral

oficial _de

relacionadas con la planeacion
territorial, la gestion de tierras,
la restitucion, la formalizacion

y demas finalidades previstas
en la ley, sin perjuicio de las
competencias __constitucionales
y legales de las autoridades

responsables de adoptar
decisiones en cada una de estas

materias.

Articulo 11. Sistema Nacional
de Informacion Catastral
Multiproposito. Fortateeer-el Sistema
Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito  (SINIC-M), tnteo-
y—de—caracterhactonal; que operara
bajo altos estandares de calidad,
interoperabilidad y actualizacion
permanente. Este sistema sera la
herramienta esencial para asegurar
informacion precisa, coherente y
multidimensional que fortalezca la
administracion, gestion y gobernanza
de la tierra.

El SINIC-M
" ., bre_bi ; bl

Articulo 9° H. Sistema Nacional

de

Informacion

Catastral

Multiproposito. Fortalézcase el
Sistema Nacional de Informacion
Multiproposito

Catastral

(SINIC-M),

catastral oficial,
bajo altos estandares de calidad,
interoperabilidad,
trazabilidad vy

permanente.

Este

como__plataforma
nacional para la consolidacién,
reporte, intercambio. consulta
y_disposicién de la informacién

que operara

seguridad,
actualizacion
sistema sera

instrumento técnico de soporte
para fortalecer la administracion,

gestion y gobernanza del territorio.

El

SINIC-M

la

consolidarda la

informacién catastral generada
por_los gestores catastrales y

permitird su articulacién con

el

Registro

de

Instrumentos

Publicos y con los demas sistemas

oficiales

de

informacion
Estado, a través de mecanismos de
interoperabilidad definidos en la

del

reglamentacion técnica vigente.

La incorporacién. intercambio

y consulta de informacién en el
SINIC-M_debera realizarse sin

sustituir los sistemas sectoriales

existentes

competencias de las entidades
responsables de la informacién
ambiental, cultural, de defensa,

de tierras, de gestion del riesgo

ni

afectar __las

y demads materias concurrentes.

Los contenidos, modelos de datos,
estructuras de _intercambio,

niveles de acceso. periodicidad

de reporte vy demas condiciones

Frente a los articulos 10, 11, 12 y
13, relativos a informacion catastral,
interoperabilidad y estandarizacion, el
IGAC no objeta el propdsito de fondo, pero
si llama a armonizarlo con el andamiaje
técnico ya existente. El concepto reconoce
que el proyecto “propone un modelo robusto
de interoperabilidad”, pero recuerda que
esa materia ya viene siendo desarrollada
por la Resolucion niimero 1040 de 2023,
por el modelo LADM_COL, por el SINIC
y por mecanismos como X-Road para el
intercambio con otras entidades. El ajuste
que se desprende de esa observacion es
que esos articulos no deberian reinventar el
sistema técnico, sino remitir expresamente
al marco regulatorio y operativo ya vigente,
reforzandolo y no duplicandolo.

El DNP advierte que al incorporarse en
el SINIC M informaciéon sobre areas
protegidas, patrimonio  arqueologico,
cuerpos de agua, predios de la Nacion,
territorios étnicos y areas PDET, “se
corre el riesgo de interferir con los
sistemas sectoriales ya existentes en
ambiente, cultura, defensa o tierras”.
El ajuste sugerido es definir reglas de
interoperabilidad que eviten duplicidad,
contradicciones de datos y vulneracion
de competencias sectoriales. Ademas, el
DNP recomienda que la interoperabilidad
se defina “preferiblemente mediante
reglamentacion técnica” y no a través
de listados cerrados en la ley, porque
eso genera rigidez, obliga integraciones
innecesarias y dificulta la evolucion
de los sistemas. En términos de ajuste
legislativo, esto apunta a depurar el detalle
del catdlogo de sistemas y reemplazarlo
por reglas generales de interoperabilidad
sujetas a desarrollo técnico posterior.
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técnicas de operaciéon del
SINIC-M _se sujetaran a la
regulacion técnica vigente y a
los estandares expedidos por las
autoridades competentes.

El sistema deberid permitir la
desagregacion territorial de la
informacién y soportar enfoques
diferenciales para el anilisis

de la realidad rural y urbana,
reconociendo la heterogeneidad

del territorio y la diversidad
cultural, ambiental y social del

pais, sin__que ello implique
la__creacion _de _subsistemas

paralelos o la duplicacién de
registros sectoriales.

Articulo  12.  Integracion e
interoperabilidad de  Sistemas
de Informacion Catastral

Multiproposito. E1 SINIC-M estara
conformado por los componentes

1. Gobernanza institucional y fiscal:

A. Portal Unico del

Estado

Colombiano administrado por el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

(MINTIC).

B. Registro Unico Tributario (RUT)
administrado por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales

(DIAN).

C. Registro Universal de Ingresos
(RUI) administrado por la Direccidén
de Impuestos y Aduanas Nacionales

(DIAN)

D. Sistema Integrado de Informacion

Financiera (SIIF

Nacion)

administrado por el Departamento

Nacional de Planeacion (DNP)

Articulo 10 *2. Integracion e
interoperabilidad de Sistemas
de Informacion Catastral
Multiproposito. E1 SINIC-M estara
conformado por los componentes
fisico, juridico y econémico del
Catastro Multipropoésito. y podra
interoperar con _informacién
complementaria _de caricter
ambiental, social, territorial y
administrativo, proveniente de los
sistemas oficiales de informacion

del Estado, de conformidad

con las necesidades operativas
de la estion __ catastral, la
reglamentacion técnica vigente

y el respeto por las competencias
de cada entidad.

Para efectos de su articulacion
institucional, el SINIC-M
debera interoperar. de manera
progresiva, segura, trazable y

técnicamente justificada, con los
sistemas oficiales de informacion

relacionados con las siguientes
materias:

1. Gobernanza
fiscal:

a) Portal Unico del Estado
Colombiano administrado por el
Ministerio de Tecnologias de la
Informaciény las Comunicaciones.

institucional 'y

b) Registro Unico Tributario
(RUT) administrado por la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

c¢) Registro Universal de Ingresos
(RUI) administrado por el
Departamento  Nacional _de
Planeaciéon (DNP).

d) Los demas sistemas oficiales

de informacion fiscal y
administrativa _que _ resulten
pertinentes. de conformidad con
la reglamentacion técnica vigente.

la DIAN solicita modificar el literal c)
del numeral 1 denominado “Gobernanza
institucional y fiscal”, “en el sentido
de indicar que el Registro Universal de
Ingresos (RUI), es administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion.

la DIAN se refiere al literal b), porque alli
“se contempla al Registro Unico Tributario
(RUT) administrado por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) como parte de la ‘Integracion
e interoperabilidad de Sistemas de
Informacién Catastral Multiproposito’”.
A partir de ello, la entidad “sugiere
contemplar un paragrafo dentro del
articulo 12 en el que se limiten los datos
que se pueden compartir, permitiendo
solo la entrega de lo que corresponde a la
identificacion, ubicacion, clasificacion y
responsabilidades, salvo la del patrimonio.

la DIAN propone un texto concreto de
paragrafo para incorporar al articulo 12. La
propuesta, casi literal, es esta: “Paragrafo.
La informacién del Registro Unico
Tributario que hara parte de la Integracion
e interoperabilidad de Sistemas de
Informacién Catastral Multiproposito se
sujetard a lo dispuesto en el paragrafo 2°
del articulo 1.6.1.2.5. del Decreto numero
1625 de 2016.”

Frente a los articulos 10, 11, 12 vy
13, relativos a informacion catastral,
interoperabilidad y estandarizacion, el
IGAC no objeta el propdsito de fondo, pero
si llama a armonizarlo con el andamiaje
técnico ya existente. El concepto reconoce
que el proyecto “propone un modelo
robusto de interoperabilidad”, pero
recuerda que esa materia ya viene siendo
desarrollada por la Resolucion numero
1040 de 2023, por el modelo LADM
COL, por el SINIC y por mecanismos
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2. Ordenamiento territorial y
administracion de tierras: Deberan
integrarse e interoperar los siguientes
sistemas

g i i - r—del

3. Infraestructura aeroespacial y
cartografica

A—Infraestructura—Colombtana—de-
Patos-

4. Gestiobn ambiental y recursos
naturales

g : . bi |

5. Desarrollo rural y agroalimentario

e feado—d

2. Ordenamiento territorial,
administracion de tierras y registro:

Los sistemas de informacion

catastral, registral, de
ordenamiento __territorial y
de administraciéon _de tierras

que resulten necesarios para
la_articulacion entre catastro,
registro, planeacion y politica
publica. conforme alaleyyala
reglamentacion técnica.

3. Infraestructura geoespacial y
cartografica:

Los  sistemas oficiales de
informacion geografica,

cartografica y de datos espaciales
del Estado. conforme a los
estaindares adoptados por las
autoridades competentes.

4. Gestion ambiental y recursos
naturales:

Los __sistemas _ oficiales _de

informacion ambiental y
de recursos naturales cuya
interoperabilidad resulte
necesaria _para la  gestiéon

catastral, sin___ sustituir __los
sistemas sectoriales existentes ni

afectar las competencias de las
autoridades ambientales.

5. Desarrollo rural y
agroalimentario:
Los _ sistemas _ oficiales de

informacién rural, agropecuaria
y de tierras que resulten
pertinentes para la articulacion
con la gestion catastral, de
conformidad con la ley y la
reglamentacion aplicable.

como X-Road para el intercambio con
otras entidades. El ajuste que se desprende
de esa observacion es que esos articulos no
deberian reinventar el sistema técnico, sino
remitir expresamente al marco regulatorio
y operativo ya vigente, reforzandolo y no
duplicandolo.

El DNP advierte que al incorporarse en
el SINIC M informaciéon sobre areas
protegidas, patrimonio arqueoldgico,
cuerpos de agua, predios de la Nacion,
territorios étnicos y areas PDET, “se
corre el riesgo de interferir con los
sistemas sectoriales ya existentes en
ambiente, cultura, defensa o tierras”.
El ajuste sugerido es definir reglas de
interoperabilidad que eviten duplicidad,
contradicciones de datos y vulneracion
de competencias sectoriales. Ademas, el
DNP recomienda que la interoperabilidad
se defina “preferiblemente mediante
reglamentacion técnica” y no a través
de listados cerrados en la ley, porque
eso genera rigidez, obliga integraciones
innecesarias y dificulta la evolucion
de los sistemas. En términos de ajuste
legislativo, esto apunta a depurar el detalle
del catdlogo de sistemas y reemplazarlo
por reglas generales de interoperabilidad
sujetas a desarrollo técnico posterior.
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6. Infraestructura y servicios publicos

6. Infraestructura, Servicios
publicos, gestion del riesgo y
cambio climatico:

Los sistemas oficiales
de informacion sobre
infraestructura, servicios

publicos. gestién del riesgo vy
cambio climatico que deban
interoperar con el SINIC-M,
conforme a criterios de necesidad,
pertinencia y viabilidad técnica.
Paragrafo 1°. La
interoperabilidad a que se
refiere el presente articulo se
desarrollara __ preferentemente
mediante reglamentacion
técnica, protocolos, modelos
de datos. anexos técnicos
y__acuerdos de _intercambio
de informacion expedidos o
suscritos por las autoridades
competentes, en armonia con el
marco regulatorio vigente.

Paragrafo 2°. La integracion e
interoperabilidad de sistemas
de _informacion en el marco del
Catastro Multipropésito no
implicara la sustituciéon de los
sistemas sectoriales existentes

ni la absorcién de competencias
funcionales de las entidades

responsables de la produccién,
administraciéon, actualizacion o
custodia de dicha informacién.

Paragrafo 3°. La informacién del
Registro Unico Tributario (RUT)
que haga parte de la integracion
e _interoperabilidad de sistemas
de informacion catastral
multipropésito se sujetara a lo

dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 1.6.1.2.5 del Decreto

numero 1625 de 2016. En_todo

caso, solo podra compartirse la
informacion correspondiente
a___identificacion ubicaciéon

clasificacién y responsabilidades.
con_exclusion de la informacién
patrimonial y de cualquier otra
sometida a reserva legal.

Articulo 13. Estandares y protocolos
de Interoperabilidad Digital del
Catastro Multipropésito. E1 Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones de Colombia
establecera los protocolos, estandares
técnicos y lineamientos metodologicos
necesarios ~ para  garantizar la
integracion e interoperabilidad entre
los sistemas de informacion y bases
de datos gubernamentales, territoriales
y comunitarios, en el marco de
la implementacion del Catastro
Multipropoésito.

Articulo 11 13. Estindares y
protocolos de Interoperabilidad
Digital del Catastro Multipropdsito.
El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
de Colombia, en coordinacion con

el Instituto Geografico Agustin
Codazzi  (IGAC las demas

entidades competentes, establecera
los protocolos, estandares técnicos y
lineamientos de_interoperabilidad
digital necesarios para garantizar
la integracion e interoperabilidad

entre los sistemas de informacion

Frente a los articulos 10, 11, 12 y
13, relativos a informacion catastral,
interoperabilidad y estandarizacion, el
IGAC no objeta el propésito de fondo, pero
si llama a armonizarlo con el andamiaje
técnico ya existente. El concepto reconoce
que el proyecto “propone un modelo
robusto de interoperabilidad”, pero
recuerda que esa materia ya viene siendo
desarrollada por la Resoluciéon numero
1040 de 2023, por el modelo LADM
COL, por el SINIC y por mecanismos
como X-Road para el intercambio con
otras entidades. El ajuste que se desprende
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Estos estindares deberan permitir
la interoperabilidad e integracion
automatica, segura y trazable de
datos; asegurar su coherencia
técnica, actualizacion en tiempo real
y accesibilidad publica; e incorporar
herramientas de analitica avanzada e
inteligencia artificial que fortalezcan
la toma de decisiones en materia
de ordenamiento, planificacion y
gobernanza de la tierra.

y bases de datos gubernamentales,
territoriales 'y comunitarios, en
el marco de la implementacion
del Catastro Multiproposito,
de conformidad con el marco

normative y técnico vigente en
materia _de Gobierno _Digital,
datos espaciales, seguridad de la
informacion y gestion catastral.

Estos estandares deberan permitir la
interoperabilidad e integracion pro-
gresiva, segura y trazable de datos;
asegurar su coherencia técnica, cali-
dad, disponibilidad y accesibilidad
publica, de conformidad con las

reglas sobre proteccion de datos
personales, reserva legal y acceso
a la informacién publica; e incor-

porar soluciones tecnolégicas id6-
neas y actualizables que fortalezcan

la toma de decisiones en materia de
ordenamiento, planificacion y gober-
nanza de la tierra.

Paragrafo. La definicion y
actualizacién de los estandares y
protocolos de interoperabilidad a
que se refiere este articulo debera
armonizarse con los modelos

de datos., anexos técnicos,
mecanismos ___de __intercambio

y lineamientos expedidos por
las _autoridades competentes
en_materia catastral, registral,
estadistica, tecnoldgica y de
infraestructura colombiana de
datos espaciales, con el fin de
evitar duplicidades regulatorias

y asegurar la evolucién técnica
del sistema.

de esa observacion es que esos articulos no
deberian reinventar el sistema técnico, sino
remitir expresamente al marco regulatorio
y operativo ya vigente, reforzandolo y no
duplicandolo.

Articulo 14. Informacion
socioecondmica minima y capas
multipropdsito. El Catastro

Multipropoésito  deberd incorporar,
como minimo, informacion fisica,
juridica, economica, ambiental y
social de los predios.

Los gestores catastrales-y-operadores-
habilitad ) |

garantizar la captura, actualizacion

y difusion de las siguientes capas de
informacién multiproposito:

Limites prediales y caracteristicas
fisicas del inmueble.

Derechos reales, restricciones y
responsabilidades ambientales 'y
sociales.

Uso y cobertura del suelo, variables
de riesgo y areas de proteccion
ambiental.

Infraestructura, equipamientos y
bienes de interés cultural o social.

Articulo 12 t4—Informacion
minima y capas multipropdsito.
El  Catastro = Multiproposito
debera incorporar, como
minimo, informacion fisica,

juridica y econdémica de los
predios, asi como informacién
complementaria _ambiental y
social asociada al predio. cuando
resulte pertinente para la gestion
catastral, sea  técnicamente
viable v se obtenga conforme a
la ley. la reglamentacion vigente
y los principios de coordinacién
e interoperabilidad institucional.

Los gestores catastrales
garantizaran la captura,

actualizacién, conservacion,
integracion y difusién de las
siguientes capas de informacion
multiproposito:

Limites prediales y caracteristicas
fisicas del inmueble.

El IGAC si formula un reparo material
directo. Dice que “la exigencia de
incorporar informacion social, econdmica
y ambiental dentro del catastro introduce
una carga adicional que puede exceder
la capacidad técnica de los gestores
catastrales y que corresponden al
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica o el Departamento Nacional de
Planeacion”. El ajuste sugerido es que la
ley no obligue al gestor catastral a producir
esa informaciéon por si mismo, sino a
interoperar con bases y capas provenientes
del DANE, del DNP y de otras entidades
competentes.

El DANE formula una propuesta de
reemplazo bastante profunda. El articulo
actual, segin el concepto, obligaba a
incorporar “informacién fisica, juridica,
econdmica, ambiental y social de los
predios”, e incluia entre las capas minimas
una ‘“caracterizacién socioecondmica de
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Caracterizacion socioecondmica
de los ocupantes y hogares rurales,
incluyendo condiciones de arraigo,
dependencia econdémica y uso
productivo de la tierra.

El Departamento Nacional de
Planeacion y el Departamento
(DNP) Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) estableceran,
en coordinacion con el IGAC,
los lineamientos metodolégicos y
los indicadores minimos para la
recoleccion, validacion y publicacion
de esta informacion, asegurando
su compatibilidad con los sistemas
nacionales de informacion estadistica
y de planeacion.

P 4 £ 2 b4
rdal a51 altyv., nrnormIacIulr

Derechos reales, restricciones,
responsabilidades y condiciones

ambientales y sociales asociadas
al predio.

Uso y cobertura del suelo, variables
de riesgo y areas de proteccion
ambiental.

Infraestructura, equipamientos.
redes y bienes de interés cultural
o social presentes en el territorio.
Caracteristicas socioeconémicas
de los ocupantes y hogares
rurales. cuando su incorporacion
sea necesaria, pertinente v
técnicamente viable. sin duplicar
registros _administrados por
otras entidades competentes.

El Instituto Geogrifico
Agustin Codazzi (IGAC), como
autoridad _catastral nacional
y rector técnico del Catastro
Multipropésito.  definira la
estructura, el contenido, los
estindares. las metodologias
técnicas y los requisitos minimos
para la captura, actualizacion,
validacion, interoperabilidad
y difusién de la informacién

catastral multipropésito _en
todo el territorio _nacional.

El Departamento Nacional de
Planeacion participard en la
definicion de criterios generales
de coordinacién y armonizacién
con los sistemas de planeacién
nacional vy territorial. y el
Departamento Administrative
Nacional de Estadistica (DANE)
participard en la definicion de
estindares estadisticos vy de
calidad estadistica, sin perjuicio
de que la funcién técnica propia

del catastro permanezca en
cabeza del IGAC.

Paragrafo 1°. La informacion
socioeconémica que se
incorpore al Catastro
Multipropésito debera provenir
preferentemente de mecanismos
de interoperabilidad con
registros _administratives _y
sistemas oficiales de informacién
existentes, y no implicara,
por_si misma, una obligacién
general de levantamiento
social a cargo de los gestores
catastrales. Paragrafo 2°. La
incorporaciéon de informacién
social, econémica o ambiental
en_el Catastro Multipropésito
no _sustituye las competencias
de las entidades encargadas de
producir. administrar, certificar

los ocupantes y hogares rurales, incluyendo
condiciones de arraigo, dependencia
econdmica y uso productivo de la tierra”.
También establecia que el DNPy el DANE
fijarian, en coordinacion con el IGAC, los
lineamientos metodologicos e indicadores
minimos para recolectar, validar y publicar
esa informacién, y que la informacion
socioecondmica  recolectada  serviria
como insumo obligatorio para politica de
tierras, restitucion, formalizacion, gestion
ambiental, planeacion territorial y medidas
de proteccion. Frente a eso, el DANE
sugiere redisefiar la norma asi: primero,
poner al IGAC al centro, sefialando que
“el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
como autoridad catastral nacional y rector
técnico del Catastro Multipropdsito,
definira la estructura, el contenido, los
estandares, las metodologias técnicas y
los requisitos minimos para la captura,
actualizacion, validacion, interoperabilidad
y difusién de la informacién catastral
multiproposito en todo el territorio
nacional”. Segundo, mantener las capas
minimas, pero con ajustes importantes
en su formulacion. Por ejemplo, la
capa B la redefine como “derechos
reales, restricciones, responsabilidades
y condiciones ambientales y sociales
asociadas al predio”; la capa D la amplia
a “infraestructura, equipamientos, redes y
bienes de interés cultural o social presentes
en el territorio”; y la capa E la reduce a
“caracteristicas socioecondmicas de los
ocupantes y hogares rurales”, suprimiendo
la descripcion detallada sobre arraigo,
dependencia economica y uso productivo.
Tercero, propone que “el IGAC establecera
los lineamientos metodoldgicos para la
definicidny gestion de estas capas, asicomo
los procedimientos para su integraciéon con
el Inventario de Datos Catastrales y con
los sistemas de informacidén geografica
y registral del pais”. Cuarto, el DNP y el
DANE ya no quedan como codirectores
metodologicos de la recoleccion, sino
que “participaran en la definicion
de estandares de calidad estadistica,
interoperabilidad, indicadores estadisticos
y criterios de armonizacidon que permitan
la integracion de la informacion catastral
con el Sistema Estadistico Nacional y
sistemas de seguimiento a la planeacion
nacional, sin perjuicio de las competencias
técnicas y operativas del IGAC y de
los gestores y operadores catastrales
habilitados™. El sentido del ajuste es muy
claro: el DANE quiere sacar de la ley la
idea de que €l codisefia operativamente el
componente socioeconomico del catastro,
devolver esa rectoria técnica al IGAC y
limitar su propio rol a calidad estadistica
e interoperabilidad. Ademas, cuestiona de
fondo que el catastro se use para “recopilar
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o__actualizar esa informacién, | informacién sensible sobre hogares”,

ni__convierte al catastro en
un__ sistema auténomo  de
caracterizacion _de personas.
hogares o beneficiarios de
politica publica.

Paragrafo 3°. La informacion
complementaria incorporada
en_el marco de este articulo
podra servir de insumo para
la_ formulacién, seguimiento
y articulaciéon de politicas
publicas. de conformidad con
la ley v con las competencias
de las autoridades responsables
de cada materia, sin que ello
implique efectos decisorios
automaticos ni desplazamiento
de competencias.

porque eso “excede su finalidad”, “genera
costos adicionales”, e “implica duplicidad
de esfuerzos” con otras entidades que ya
producen informacién de hogares, entre
ellas el DANE. En la practica, también
estd sugiriendo depurar o suprimir el
paragrafo que convertia esa informacion
socioecondmica en insumo obligatorio
para multiples politicas publicas, al menos
tal como estaba redactado.

Aqui el DNP hace una observacion fuerte
y bastante parecida a la del DANE,
aunque con su propio enfoque. Sefala
que el articulo incorpora, junto a los
elementos tradicionalmente asociados
al catastro, capas de informacion de
caracter socioecondémico que cumplen
una funcidén complementaria, pero
cuya incorporacion directa en el
Catastro Multiproposito “podria generar
solapamientos funcionales” con entidades
que tienen competencias especificas en
la produccion y administracion de esos
datos, como el DANE, el DPS, la ANT y
la URT, ademas de producir riesgos de
duplicidad en los registros. Afiade que debe
precisarse la distribucion de competencias
institucionales: los lineamientos
metodologicos corresponden al ambito
de coordinacion y definicion de criterios
generales a cargo del DNP, la funcion
técnica propia del catastro permanece en
7cabeza del IGAC y al DANE le compete
la definicion de estandares estadisticos. El
ajuste sugerido es entonces triple: depurar
el articulo para que no convierta al catastro
en un sistema general de caracterizacion
socioecondmica; aclarar que el gestor
catastral no asume funciones de
levantamiento social que ya cumplen otras
entidades; y repartir de manera explicita las
competencias entre DNP, IGAC y DANE.
Finalmente, el DNP dice expresamente que
la obligacion de realizar caracterizacion
socioeconémica  de  ocupantes y
propietarios, por no estar a cargo del gestor
catastral, “genera una duplicidad en las
funciones del DANE, ANT, URT y DPS”
y ademas puede superponerse con sistemas
como el RUI y el SISBEN. Se corrige la
numeracion del articulo.

Articulo 15. Armonizacion con la
restitucion de tierras y proteccion
de Primeros y segundos—ocupuntes-
vatnerabtes- Toda actuacion catastral
relacionada con predios que sean
objeto de procesos de restitucion
de tierras, formalizacién o acceso a
tierras debera realizarse en armonia
con la normatividad vigente.

Articulo 13 45 Armonizacion_
con la restitucion de tierras y con_
los procesos de formalizacion

acceso a tierras. Toda actuacion
catastral relacionada con predios
que sean objeto de procesos de
restitucion de tierras, formalizacion
0 acceso a tierras debera realizarse
en armonia con la normatividad

El DNP es tajante. Sefiala que “se debe
aclarar que el gestor catastral no tiene
competencia para ejecutar desalojos”
y afiade que la disposicion “vulnera
el debido proceso y el principio de
legalidad, configurando un vicio de
inconstitucionalidad”. El ajuste sugerido
es suprimir cualquier redaccién que
atribuya al gestor catastral competencia
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Paragrafo. La destinacion especifica
de los distintos fondos de tierras
previstos en la Ley 1448 de 2011 y
en el Decreto Ley 902 de 2017 debera
respetarse en todo caso, sin que las
medidas de atencion a primeros y
segundos  ocupantes  vulnerables
puedan afectar los derechos adquiridos
por las victimas reconocidas en
sentencias de restitucion.

vigente y con pleno respeto de las
competencias de las autoridades
judiciales y administrativas
responsables de dichos procesos.

Cuando en desarrollo de la gestion
catastral se identifique que un predio
se_encuentra vinculado a procesos
de _restitucion, formalizacion o
acceso a tierras, el gestor catastral
deberda poner esta circunstancia
en__conocimiento _de la autoridad
competente y suministrar, en el marco
de la ley, la informacién técnica y
predial que resulte pertinente para el
ejercicio de sus funciones.

La informacién catastral podra
servir de insumo técnico para
la_identificacion de situaciones
relevantes en estos procesos. pero
en ningin caso el gestor catastral
tendra competencia para
ordenar. ejecutar o materializar
desalojos, _desocupaciones,
lanzamientos, modificaciones

de la tenencia o cualquier otra
medida de caracter coactivo

sobre los predios o sus ocupantes.
Las medidas que se adopten en
estos casos deberan garantizar:

El derecho de las victimas a la
restitucion integral y a la reparacion.

La no revictimizacion de
comunidades campesinas y rurales
en condicion de vulnerabilidad.

La consideracién, por parte de
las autoridades competentes, de
las situaciones de vulnerabilidad
que puedan presentarse respecto
de ocupantes del predio.
ley v la jurisprudencia aplicable.

Paragrafo. La  destinacion
especifica de los distintos fondos
de tierras previstos en la Ley
1448 de 2011 y en el Decreto Ley
902 de 2017 debera respetarse en
todo caso, sin que las medidas de
atencion a ocupantes en condiciéon
de vulnerabilidad definidas por

la_autoridad competente puedan
afectar los derechos adquiridos

por las victimas reconocidas en
sentencias de restitucion.

para ejecutar desalojos o cualquier medida
material de lanzamiento o desocupacion, y
dejar claro que las competencias catastrales
no comprenden actuaciones coactivas de
esa naturaleza.

Se corrige la numeracion del articulo.

Articulo 16. Ruta—para—segundos-
ocupantes—vutnerables—y—sufetos—de-
; . ottt ¢ cdoret

rurak En los procesos de restitucion de
tierras y en las actuaciones catastrales-

y—registrales—que—involueren—predios-

i oid
de—vulnerabilidad; las autoridades
competentes deberdn aplicar—la-

Articulo 14. 16. Articulacion
interinstitucional respecto
de ocupantes en _condicion
de vulnerabilidad en predios
vinculados a  procesos de
restitucion _de__tierras. En los
procesos de restitucion de tierras

y en las actuaciones de gestion
catastral relacionadas con

predios que se encuentren

Segun lo planteado por las diferentes
entidades, deberia revisarse si este articulo
deberia suprimirse.

Se corrige la numeracion del articulo.
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el  edad - bormidad
eon—et Decreto Ley 902 de 2017,
y gestionard su inclusién en los
programas de acceso a tierras y de
dotacién establecidos por la ley.

Paragrafo. Ninguna medida de

proteccion de segundos—ocupantes-
afectacion—de—tos—derechos—de—las-
vietimas—del-despojo—o—abandene; ni
alterar la destinacion especifica de los
fondos de tierras previstos en la Ley
1448 de 2011 y el Decreto Ley 902
de 2017.

vinculados a dichos procesos. las
autoridades competentes deberan

articularse para garantizar la
proteccion de los derechos de las
victimas y la consideracion de
las situaciones de vulnerabilidad
que puedan presentarse respecto
de ocupantes del predio, de
conformidad con la Constitucion,
la ley y la jurisprudencia aplicable.

La determinacion de la

condicion de segundo ocupante
vulnerable, asi como la adopcién
de medidas de proteccién,
reubicacién. compensaciéon o
acceso a programas de tierras,
corresponderd _exclusivamente

a las autoridades competentes
en materia de restitucion de

tierras. ordenamiento social de
la propiedad rural y protecciéon
de derechos, de conformidad
con la Ley 1448 de 2011, el
Decreto Ley 902 de 2017 vy
las demds normas vigentes.

Cuando__en _desarrollo _de la

gestién catastral se adviertan
hechos o circunstancias que
puedan ser relevantes para la
proteccién de ocupantes en
condicion de vulnerabilidad, el
gestor catastral deberd informar
tal situacion a la Unidad de

Restitucion de Tierras, a la

Agencia Nacional de Tierras
0 _a la autoridad competente,
y suministrar la informacién
técnica predial que resulte
pertinente en los términos de la
ley.

La informacién catastral podra
servir como _insumo técnico
para la caracterizacion predial
y territorial del caso, pero en
ningiin caso implicard, por si
misma, el reconocimiento de la
condicién de segundo ocupante
vulnerable, ni_la definiciéon
de medidas de atencion, ni
la_alteraciéon de los derechos
reconocidos a las victimas del

despojo o abandone.

Paragrafo. Ninguna medida de
proteccion a favor de ocupantes en
condicion de vulnerabilidad podré
afectar los derechos reconocidos a
las victimas en sentencia judicial
ni alterar la destinacion especifica
de los fondos de tierras previstos
en la Ley 1448 de 2011 y en el
Decreto Ley 902 de 2017.
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Articulo 17. Ruta—para—primeros-

Articulo 15. +7. Articulacion
interinstitucional para casos de
ocupacion, _posesion o __tenencia
con_titulacion incompleta en el
marco del ordenamiento social
de la propiedad rural. Cuando en
desarrollo de la gestion catastral
se identifiquen _situaciones de
sobre  predios rurales que
puedan ser relevantes para
procesos de formalizacion o
para_el ordenamiento social de
la_propiedad rural. el gestor
catastral deberd poner dicha
circunstancia en conocimiento de
la_Agencia Nacional de Tierras
o de la autoridad competente y
predial que resulte pertinente, en
los términos de la ley.

La determinacion de la condicion

de sujeto de ordenamiento
social de la propiedad rural, asi
como la adopcién de medidas
de formalizacién, adjudicacién,
acceso a tierras o proteccion
especial, correspondera
exclusivamente a las autoridades
competentes de conformidad
con la Constituciéon, la ley y
la reglamentacion __ vigente.

La informacién catastral podra
servir de insumo técnico para

la__identificacion predial, la
delimitacion _del inmueble, la

verificacion _de su __situacion
fisica, juridica y econémica y
la_articulacion con otras bases
de informacién oficial. pero

en ningin caso implicard, por
si__misma, el reconocimiento

de derechos, la formalizacion
automatica de la tenencia o la

adopcion de decisiones materiales
sobre el predio o sus ocupantes.

Las autoridades competentes
deberin garantizar que los

procesos de formalizacion o

de ordenamiento social de la

propiedad rural que se apoyen
en _informacién _catastral _se
desarrollen con _ observancia

del debido proceso, del enfoque
diferencial cuando sea procedente
y de las garantias previstas en el
ordenamiento juridico para los

sujetos de especial proteccion

Paragrafo. La utilizacién de la
informacién catastral en el marco
de los procesos de formalizacion
y ordenamiento social de la
propiedad rural no desplaza

Se corrige la numeracion del articulo.
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las competencias de la Agencia
Nacional de Tierras. de las

entidades territoriales ni de las

demads autoridades competentes.
ni_habilita al gestor catastral

para __ adelantar actuaciones
de caracter coactivo, resolver

controversias _sobre derechos
o_definir situaciones juridicas
de fondo sobre la propiedad.
posesion u ocupacion.

Articulo 18. Metodologia Integral de
Valoracion para Predios en Zonas
Rurales. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi como gestor catastral unico,
en articulacion con las demas entidades
competentes, aplicara una metodologia
de valoraciéon que integre el enfoque
de valor de uso o productividad de la
tierra, definido como el valor econdmico
derivado de la capacidad del suelo para
generar ingresos a través de la actividad
agropecuaria, forestal o de conservacion.

La  metodologia  seguird  los
lineamientos del Instituto Geografico
Agustin Codazzi y de la Politica
Nacional de Catastro Multiproposito,
integrando criterios fisicos,
econdémicos, ambientales, juridicos y
sociales.

1. Objetivo de la Metodologia.
El objetivo de la metodologia es
determinar el valor catastral del
suelo rural a partir de su capacidad
productiva, considerando las
condiciones agroecologicas,
ambientales, econdomicas y de acceso
a infraestructura, con el fin de:

a) Garantizar una  valoracion

equitativa y técnica.

b) Soportar la gestion tributaria
municipal.

c) Facilitar la planificacion territorial
y el ordenamiento social de la
propiedad.

2. Etapas Metodologicas. Las etapas
metodologicas se dividen en las fases
que se describen a continuacion:

a) Planeacion y Delimitacion del
Area de Estudio. Esta fase tiene por
objeto definir el alcance geografico
y las unidades homogéneas de
valoracion. Para ello, se deben

Articulo 16. 8. Metodologia
Integral de Valoracion para
Predios en Zonas Rurales. El
Instituto  Geografico  Agustin
Codazzi, como autoridad
catastral nacional, en
articulacion con las  demas
entidades competentes, aplicard
una metodologia de wvaloracion
que integre el enfoque de valor de
uso o productividad de la tierra,
definido como el valor econémico
derivado de la capacidad del suelo
para generar ingresos a través

de la actividad agropecuaria,
forestal o de conservacion.
La metodologia seguira los
lineamientos del Instituto

Geografico Agustin Codazzi y de
la Politica Nacional de Catastro
Multiproposito, integrando
criterios  fisicos, economicos,
ambientales, juridicos y sociales,

sin perjuicio de las competencias
de las demas entidades

responsables de la produccién y
administracion de informacion
sectorial o estadistica.

1. Objetivo de la Metodologia.
El objetivo de la metodologia es
determinar el valor catastral del
suelo rural a partir de su capacidad
productiva, considerando las
condiciones agroecologicas,
ambientales, econdmicas y de acceso
a infraestructura, con el fin de:

a) Garantizar una valoracion

equitativa y técnica.

b) Soportar la gestion tributaria
municipal.

c) Facilitar la planificacion
territorial y el ordenamiento social
de la propiedad.

2. Etapas Metodolégicas. Las
etapas metodologicas se dividen
en las fases que se describen a
continuacion:

a) Planeacion y Delimitacion del
Area de Estudio. Esta fase tiene por
objeto definir el alcance geografico
y las unidades homogéneas de
valoracion. Para ello, se deben

el DANE no desmonta la estructura del
articulo, pero si pide una salvaguarda
expresa. El ajuste sugerido consiste en
que, cuando la metodologia rural ordena
tener en cuenta informacion secundaria y
menciona expresamente la “informacion
del DANE”, se agregue la precision de que
ello debe hacerse “respetando la Reserva
Estadistica establecida en la Ley 2335
de 2023”. Esa es la modificacion textual
central. Luego, como soporte, el concepto
incorpora un paragrafo explicativo muy
fuerte sobre la reserva, sefialando que los
datos suministrados al DANE en censos
y encuestas, asi como los que reciba o
produzca mediante interoperabilidad,
aprovechamiento de registros y fuentes
alternativas, “no podran darse a conocer
a la ciudadania ni a las entidades u
organismos oficiales, ni a las autoridades
publicas, sino Unicamente en resumenes
numéricos” que no permitan deducir
informacion individual utilizable para
fines comerciales, tributarios, judiciales o
distintos del propiamente estadistico. La
logica del ajuste es blindar la informacion
del DANE frente a cualquier uso catastral o
fiscal individualizante. Es decir, el DANE
acepta que se lo mencione como fuente
secundaria, peroexigequeelarticulo 18deje
expresamente a salvo la reserva estadistica.

Se corrige la numeracion del articulo.
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realizar las siguientes actividades: la
delimitacion de las areas rurales segiin
los limites y cartografias oficiales del
IGAC y del municipio, manteniendo
las definiciones de escalas del IGAC;
y la identificacion de Unidades
Homogéneas Fisico-Econdmicas
(UHFE), basadas en el tipo de suelo
y uso predominante, las condiciones
topograficas (pendiente, altitud), la
cobertura vegetal y la disponibilidad
de agua, asi como la accesibilidad a
vias y servicios basicos. Esta etapa
debe desembocar en un mapa base
con la clasificacion preliminar de las
unidades homogéneas.

b) Levantamiento de Informacion
Fisica y Socioeconomica. Esta
fase tiene por objeto caracterizar la
realidad productiva del territorio. Se
deben realizar actividades como el
trabajo de campo y entrevistas con
productores y asociaciones rurales;
la recoleccion de informacion sobre
tipos de cultivos o actividades
ganaderas predominantes, costos
de produccién, mano de obra,
insumos y transporte, precios de
venta y rendimientos promedios
por hectarea, infraestructura
productiva—tdrenaje;tiego;, bodegas;,

. N ..
Lalitirvusy, [civivlenl V) d SUL VIUIUS

¢) Clasificacion  Agroproductiva.
Esta fase tiene por objeto definir
el potencial y la capacidad
productiva de los suelos. Se debe
realizar la aplicacion de criterios
de aptitud agroecoldgica segin la
UPRA (Unidades de Produccion
Agropecuaria); la asignacion de clases
de productividad (alta, media, baja,
marginal); y el analisis multicriterio
en SIG (Sistema de Informacion
Geografica) para integrar variables
fisicas, economicas y ambientales.

realizar las siguientes actividades:
la delimitacion de las dreas
rurales segun los limites y
cartografias oficiales del IGAC y
del municipio, manteniendo las
definiciones de escalas del IGAC;
y la identificacion de Unidades
Homogéneas Fisico-Econémicas
(UHFE), basadas en el tipo de
suelo y uso predominante, las
condiciones  topograficas, la
cobertura vegetal, la disponibilidad
de agua y la accesibilidad a vias y
servicios basicos. Esta etapa debe
desembocar en un mapa base con
la clasificacion preliminar de las
unidades homogéneas.

b) Levantamiento de Informacion
Fisica y Complementaria. Esta
fase tiene por objeto caracterizar la
realidad productiva del territorio.
Se deben realizar actividades
como el trabajo de campo y
entrevistas  con  productores
y  asociaciones rurales; la
recoleccion de informacion sobre
tipos de cultivos o actividades
ganaderas predominantes, costos
de producciéon, mano de obra,
insumos y transporte, precios de
venta y rendimientos promedios
por  hectarea, infraestructura
productiva, acceso a servicios
publicos y _demds variables
pertinentes para la valoracién
catastral rural; y la identificacion
de fuentes de informacion
secundaria, teniendo en cuenta la
informacion del DANE, la UPRA,
el Ministerio de Agricultura, el
SIOCy los sistemas de informacion
especificados en la presente ley,
respetando _en todo caso la
reserva estadistica establecida
en la Ley 2335 de 2023 y sin
duplicar registros o bases de
informaciéon administrades por

otras entidades competentes.
En esta etapa se debe consolidar

una base de datos técnica y
de soporte del area rural

c¢) Clasificacion Agroproductiva.
Esta fase tiene por objeto definir
el potencial y la capacidad
productiva de los suelos. Se debe
realizar la aplicacion de criterios
de aptitud agroecologica segln
la UPRA; la asignacion de clases
de productividad; y el analisis
multicriterio en SIG para integrar
variables fisicas, econOmicas
y ambientales. Esta etapa debe
culminar con un mapa de
productividad rural que incluya las
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Esta etapa debe culminar con un mapa
de productividad rural que incluya las
zonas de proteccion ambiental y la
tabla de clasificacion de suelos.

d) Valoraciéon Economica del Suelo.
Esta fase tiene por objeto determinar
el valor por hectdrea de cada unidad
homogénea. Esto se realizard
conforme al siguiente método general:

Vs=VNP/r

Donde Vses el Valor del suelo, VNP es
el Valor Neto de Produccion (Ingreso
bruto anual - Costo de produccién) y
r, es la Tasa de capitalizacion. Para
aplicar el método general se deben
seguir los siguientes pasos: el calculo
del ingreso neto anual por actividad
productiva dominante; la estimacion
de la tasa de capitalizaciéon segun
condiciones del mercado y riesgo
local; 1la asignacion del wvalor
promedio por hectdrea dentro de
cada Unidad Homogénea Fisico-
Econdmica (UHFE); y la validacion
de wvalores con informacién de
compraventas rurales cuando exista.

e) Ajustes por Localizacion vy
Accesibilidad. Esta fase tiene por
objetivo reflejar las diferencias por
ubicacion, conectividad y acceso a
servicios. El ajuste se aplica como
un factor de ponderacion (+ o - %)
sobre el valor base, teniendo en
cuenta los criterios de cercania a
vias principales, distancia a centros
poblados o mercados, disponibilidad
de riego, energia y agua potable, y
las restricciones ambientales o de
uso del suelo.

f) Validacion y Control de Calidad.
Esta fase tiene por objeto asegurar
la coherencia técnica y legal de
los avaltos. Se deben realizar la
comparacion entre valores calculados
y datos de mercado; la verificacion
de coherencia con el Esquema de
Ordenamiento  Territorial (EOT),
el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) o el Plan de
Ordenamiento  Territorial (POT),
dependiendo al que corresponda; y la
revision técnica por parte del gestor
catastral y la validacion por el IGAC.

g) Generacion de Resultados y
Actualizacion del Catastro. Esta fase
tiene como objetivo incorporar los
valoresproductivosenlabasecatastral.
Se deben realizar la asignacion del
valor del suelo y mejoras a cada

zonas de proteccion ambiental y la
tabla de clasificacion de suelos.

d) Valoracion Economica del
Suelo. Esta fase tiene por objeto
determinar el valor por hectarea
de cada unidad homogénea. Esto
se realizara conforme al siguiente
método general:

Vs=VNP/r

Donde Vs es el valor del suelo,
VNP es el valor neto de produccion
eres la tasa de capitalizacion. Para
aplicar el método general se deben
seguir los siguientes pasos: el
calculo del ingreso neto anual por
actividad productiva dominante;
la estimacion de la tasa de
capitalizacion segun condiciones
del mercado y riesgo local; la
asignacion del valor promedio por
hectarea dentro de cada Unidad
Homogénea  Fisico-Econdmica;
y la validaciéon de valores con
informacion de compraventas
rurales cuando exista.

e) Ajustes por Localizacion y
Accesibilidad. Esta fase tiene por
objetivo reflejar las diferencias
por ubicacidn, conectividad y
acceso a servicios. El ajuste
se aplicarda como un factor de
ponderacion sobre el valor base,
teniendo en cuenta los criterios
de cercania a vias principales,
distancia a centros de acopio,
acceso a servicios, conectividad
y demas variables territorialmente
relevantes  definidas en la
reglamentacién técnica.

f) Validacion Técnica y Social.
Esta fase tiene por objeto verificar
la consistencia metodologica y
la razonabilidad de los wvalores
resultantes. Para ello se debera
realizar validacion estadistica,
revision técnica de consistencia
interna, contraste con informacion

secundaria disponible y
socializacion territorial de
resultados  preliminares,  sin

ue_ello_implique trasladar_al
gestor catastral competencias de
caracterizacion socioeconémica

que correspondan a _ otras
entidades.

g) Generacion de Resultados y
Actualizaciéon del Catastro. Esta
fase tiene como objetivo incorporar
los valores productivos en la base
catastral. Se deberdn realizar la
asignacion del valor del suelo y
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predio; el registro de los actos
administrativos de actualizacion;
la publicaciéon y notificacion a los
propietarios, poseedores, tenedores
y segundos ocupantes vulnerables;
y la integracion de la informacion
al Sistema Nacional de Informacion
Catastral.

Paragrafo. El Instituto Geografico
Agustin  Codazzi (IGAC) debera
actualizar la Resolucion IGAC 388
de 2021 (Manual Técnico de Catastro
Multiproposito) de acuerdo con las
definiciones de la presente ley. Asi
mismo, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) debera realizar
la actualizacion del CONPES 3958
de 2019.

mejoras a cada predio; el registro
de los actos administrativos de
actualizacion; la publicacion y
notificacion a los propietarios,
poseedores y tenedores conforme
alas reglas generales de la gestién
catastral; y la integracion de la
informacion al Sistema Nacional
de Informacion Catastral.

Paridgrafo 1°. La utilizacién de
informacién _proveniente del
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE,
en desarrollo de la presente
metodologia, estard sometida a
la reserva estadistica establecida

en la Ley 2335 de 2023. En
consecuencia, dicha informacién

no podra emplearse para fines
individualizantes, comerciales
tributarios, judiciales o distintos
del propiamente estadistico,
salvo en los casos expresamente
autorizados por la Constitucién
y la ley.

Paragrafo 2°. El Instituto
Geografico  Agustin  Codazzi
debera actualizar los instrumentos
técnicos y metodoldgicos

aplicables a la valoracion rural de
conformidad con la presente ley y
con la normatividad vigente.

Articulo 19. Metodologia Integral
de Valoracion para Predios en Zona
Urbana. El Instituto Geografico
Agustin  Codazzi, como gestor
catastral inico aplicara la metodologia
aplicable de valoracién que integre
los enfoques residual y mixto para
la determinacion del valor del suelo
urbano y de las edificaciones. Esta
aplicacion debera ser conforme a la
normatividad vigente y a los principios
del Catastro Multiproposito,
garantizando métodos adecuados
para contextos urbanos donde existen
transformaciones en el uso del suelo,
dindmica inmobiliaria activa y
variaciones en los aprovechamientos
urbanisticos.

El objetivo es estimar el valor del
terreno y de las edificaciones urbanas
a partir del enfoque mixto y el enfoque
residual, los cuales se comprenden de
la siguiente manera:

a) Enfoque Mixto. Se tiene en cuenta
la relacion entre el valor total del
inmueble y sus componentes fisicos,
urbanisticos y de mercado.

Articulo 17. 19: Metodologia
Integral de Valoracion para
Predios en Zona Urbana. El
Instituto ~ Geografico  Agustin
Codazzi, como gestor catastral
unico autoridad catastral nacional,
aplicara la metodologia aptieable
de valoracion que integre los
enfoques residual y mixto para la
determinacion del valor del suelo
urbano y de las edificaciones. Esta
aplicacion debera ser conforme
a la normatividad vigente y

a los principios del Catastro
Multiproposito, garantizando
métodos adecuados para

contextos urbanos donde existen
transformaciones en el uso del
suelo, dinamica  inmobiliaria
activa y variaciones en los
aprovechamientos urbanisticos.

El objetivo es estimar el valor
del terreno y de las edificaciones
urbanas a partir del enfoque mixto
y el enfoque residual, los cuales se
comprenden de la siguiente manera:

a) Enfoque Mixto. Se tiene
en cuenta la relacion entre el
valor total del inmueble y sus
componentes fisicos, urbanisticos
y de mercado.

Se corrige la numeracion del articulo.
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b) Enfoque Residual. Se tiene en
cuenta la diferencia entre el valor
potencial de venta y los costos de
desarrollo o construccion.

1. Alcance y Aplicacion. La
metodologia se aplicara en los
siguientes usos de suelo y actividades
urbanisticas: suelos urbanos y de
expansion urbana; inmuebles con
proyectos de renovacion, desarrollo
o subdivisiéon; y contextos con
informaciéon de mercado suficiente
para determinar el valor potencial de
venta.

2. Enfoque Residual. El enfoque
residual determina el valor del
terreno como la diferencia entre
el valor de mercado del proyecto
terminado y los costos asociados
a su desarrollo. Se fundamenta en
el principio econémico de mayor
y mejor uso, y se emplea cuando la
tierra tiene un potencial constructivo
o urbanistico superior al uso actual.

a) Formula General. Se debe aplicar
la siguiente formula: Vt = Vpv - (Cc+
Cf+U)

Donde Vt es el Valor del terreno,
Vpv es el Valor potencial de venta
del proyecto terminado, Cc son los
Costos de construccion, Cf son los
Costos financieros y administrativos,
y U es la Utilidad esperada del
promotor, inversionista o propietario.

b) Pasos Metodoldgicos. Para utilizar
la formula general, se deben realizar
los siguientes pasos:

i)Identificaciondeluso ynormatividad
urbanistica: Determinar el uso
permitido, el indice de ocupacion y
construccion, la altura maxima, y los
tratamientos urbanisticos segin el
EOT, POT o PBOT.

ii) Determinacion del proyecto tipo:
Definir el modelo de aprovechamiento
urbanistico mas probable (por
ejemplo, edificio residencial, mixto,
comercial).

iii) Estimacion del valor potencial
de venta Vpv: Calcular el valor de
mercado del proyecto terminado con
base en comparables de mercado de
inmuebles similares (ventas recientes
o avaliios comerciales).

iv) Calculo de los costos de desarrollo
(Cc +Cf): Incluir costos directos de
construccion, licencias, urbanismo, im-
puestos, y costos indirectos (financie-
ros, administrativos, comerciales).

b) Enfoque Residual. Se tiene en
cuenta la diferencia entre el valor
potencial de venta y los costos de
desarrollo o construccion.

1. Alcance y Aplicacion. La
metodologia se aplicara en los
siguientesusosdesueloyactividades
urbanisticas: suelos urbanos y de
expansion urbana; inmuebles con
proyectos de renovacion, desarrollo
0 subdivisién; y contextos con
informacion de mercado suficiente
para determinar el valor potencial
de venta.

2. Enfoque Residual. El enfoque
residual determina el valor
del terreno como la diferencia
entre el valor de mercado del
proyecto terminado y los costos
asociados a su desarrollo. Se
fundamenta en el principio
econdmico de mayor y mejor
uso, y se emplea cuando la tierra
tiene un potencial constructivo o
urbanistico superior al uso actual.

a) Formula General. Se debe
aplicar la siguiente formula: Vt =
Vpv - (Cc+ Cf+ U)

Donde Vt es el Valor del terreno,
Vpv es el Valor potencial de
venta del proyecto terminado, Cc
son los Costos de construccion,
Cf son los Costos financieros
y administrativos, y U es la
Utilidad esperada del promotor,
inversionista o propietario.

b) Pasos Metodologicos. Para
utilizar la formula general, se
deben realizar los siguientes pasos:

i) Identificacion del uso y
normatividad urbanistica:
Determinar el uso permitido,
el indice de ocupacion y
construccion, la altura maxima, y
los tratamientos urbanisticos segtin
el EOT, POT o PBOT.

ii) Determinacion del proyecto
tipo: Definir el modelo de
aprovechamiento urbanistico mas
probable (por ejemplo, edificio
residencial, mixto, comercial).

iii) Estimacion del valor potencial
de venta Vpv: Calcular el valor de
mercado del proyecto terminado con
base en comparables de mercado
de inmuebles similares (ventas
recientes o avalios comerciales).

iv) Calculo de los costos de
desarrollo (Cc +Cf): Incluir
costos directos de construccion,
licencias, urbanismo, impuestos,
y costos indirectos (financieros,
administrativos, comerciales).
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v) Estimacion de la utilidad del
promotor (U): Generalmente entre
el 10% y el 20% del valor de venta,
dependiendo del riesgo del proyecto.

vi) Calculo del valor residual del
terreno (Vt): Aplicar la formula y
dividir el resultado por el area del
terreno para obtener el valor unitario
(m?).

vii) Analisis de sensibilidad: Evaluar
variaciones de precios, costos
o rentabilidades para validar la
consistencia del resultado.

3. Enfoque Mixto. El enfoque
mixto combina los  métodos
de mercado, costo y residual,
ponderando cada uno segun la
disponibilidad y confiabilidad de los
datos. Se aplica en zonas con usos
heterogéneos o donde existen tanto
terrenos baldios como edificados.

a) Pasos  Metodologicos.  Se
deben aplicar los siguientes pasos
metodologicos:

i) Recoleccion de informacion:
Obtener los datos fisicos, juridicos
y urbanisticos del predio, asi como
la informacion de mercado, teniendo
en cuenta las ventas, ofertas, avalios
comerciales y costos de construccion.

i) Determinacion del valor del terreno
(método  comparativo  directo):
Basado en precios de terrenos
similares en la misma zona o sector
homogéneo.

iii) Determinacion del valor de la
construcciéon (método del costo):
Estimar el costo de reposicién nuevo
y descontar la depreciacion fisica,
funcional y econdmica.

iv) Calculo del valor total (enfoque
mixto): Se debe aplicar la siguiente
formula: Vtotal=(Vt * Pt) + (V¢ * Pc)

Donde Vt es el valor del terreno, Vc
es el valor de la construccién, y Pty
Pc son los pesos relativos del terreno
y la construccién, definidos segun la
dindmica de mercado.

v) Ajuste por factores de localizacion
y entorno: Incluir la accesibilidad, los
servicios publicos, la consolidacion
urbana, los equipamientos y el nivel
socioeconomico.

vi)  Verificacion y calibracion:
Contrastar con valores de mercado
reales y corregir mediante factores
de ajuste estadistico (regresion
o  ponderacion  por  sectores
homogéneos).

v) Estimacion de la utilidad del
promotor (U): Generalmente entre
el 10% y el 20% del valor de
venta, dependiendo del riesgo del
proyecto.

vi) Calculo del valor residual del
terreno (Vt): Aplicar la formula
y dividir el resultado por el area
del terreno para obtener el valor
unitario (m?).

vil) Analisis de sensibilidad:
Evaluar variaciones de precios,
costos o rentabilidades para validar
la consistencia del resultado.

3. Enfoque Mixto. El enfoque mixto
combina los métodos de mercado,
costo y residual, ponderando
cada uno segun la disponibilidad
y confiabilidad de los datos.
Se aplica en zonas con usos
heterogéneos o donde existen tanto
terrenos baldios como edificados.

a) Pasos Metodologicos. Se
deben aplicar los siguientes pasos
metodologicos:

i) Recoleccion de informacion: Ob-
tener los datos fisicos, juridicos y
urbanisticos del predio, asi como la
informacion de mercado, teniendo
en cuenta las ventas, ofertas, avaliios
comerciales y costos de construccion.

ii) Determinacion del valor del
terreno  (método  comparativo
directo): Basado en precios de
terrenos similares en la misma
zona o sector homogéneo.

iii) Determinacion del valor de la
construccion (método del costo):
Estimar el costo de reposicion
nuevo y descontar la depreciacion
fisica, funcional y econdmica.

iv) Calculo del valor total (enfoque
mixto): Se debe aplicar la siguiente
formula: Vtotal=(Vt * Pt) + (V¢ * Pc)

Donde Vt es el valor del terreno,
Vc es el valor de la construccion, y
Pt y Pc son los pesos relativos del
terreno y la construccion, definidos
segun la dinamica de mercado.

v) Ajuste por factores de
localizaciéon y entorno: Incluir
la accesibilidad, los servicios
publicos, la consolidacion urbana,
los equipamientos y el nivel
socioecondomico.

vi) Verificacion y calibracion: Con-
trastar con valores de mercado reales
y corregir mediante factores de ajus-
te estadistico (regresion o pondera-
cioén por sectores homogéneos).
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Paragrafo. El enfoque residual sera
utilizado para zonas en desarrollo o
con potencial de renovacion urbana,
mientras que el enfoque mixto se
utilizara en areas consolidadas, al
integrar informaciéon del mercado
y del costo. En todo caso, ambos
enfoques deben ser validados
mediante un analisis de consistencia
con el comportamiento real del
mercado, garantizando la coherencia
y precision en la valoracion del suelo.

Paragrafo. El enfoque residual sera
utilizado para zonas en desarrollo o
con potencial de renovacion urbana,
mientras que el enfoque mixto se
utilizara en areas consolidadas,
al integrar informacion del
mercado y del costo. En todo
caso, ambos enfoques deben ser
validados mediante un analisis de
consistencia con el comportamiento
real del mercado, garantizando
la coherencia y precision en la
valoracion del suelo.

Articulo 20. Lineamientos
Diferenciales para la gestion
Catastral en territorios rurates—

Ea—implementactén—del—Catastro-

Articulo 18. 20. Lineamientos

diferenciales para la gestion
catastral __en __ territorios _de
comunidades étnicas. La

gestion catastral en territorios
colectivos de pueblos indigenas
Yy __de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales vy
palenqueras se desarrollara con
enfoque diferencial, territorial
e intercultural, de conformidad
jurisprudencia, los acuerdos
protocolizades _de __ consulta
previa v las disposiciones
especiales vigentes aplicables.

Las actuaciones técnicas de
formacion, actualizacion,
conservacion,  difusién e
interoperabilidad catastral
que se adelanten en dichos
territorios deberan observar los

lineamientos especiales definidos
ara su implementacion
respetando la autonomia, la
integridad territorial. los usos,
practicas y formas de relacién
con el territorio reconocidas por
el ordenamiento juridico.

La consulta previa procedera
unicamente respecto de
las medidas legislativas o
administrativas y de las
decisiones que. en el marco
de la gestion catastral, sean
susceptibles de afectar
directamente a los pueblos
Yy comunidades étnicamente
diferenciadas, en los términos
previstos por la Constitucion,
la ley v la jurisprudencia. La
realizacion de actuaciones
técnicas de caricter general
no dard lugar. por si sola, a la
exigencia automatica de consulta
previa, salve que implique una
afectacion directa en los términos
del ordenamiento juridico.

Los lineamientos diferenciales

a_que se refiere este articulo
se aplicardn _en _territorios

EIDNPobservaqueelarticulo “nodistingue
entre actuaciones técnicas y decisiones
que pueden generar afectacion directa a
comunidades étnicas”, lo que puede llevara
“una exigencia indiscriminada de consulta
previa”. Ademas, sugiere considerar que
los lineamientos diferenciales para la
gestion catastral previstos en el proyecto
se desarrollan en territorios colectivos,
pero no para predios rurales en general
como parece plantearlo el articulado. El
ajuste sugerido es delimitar el ambito de
aplicacion del enfoque diferencial y de
la consulta previa, reservandolo para los
casos en que realmente exista afectacion
directa sobre comunidades étnicas y sus
territorios, y no proyectarlo de manera
general sobre todo predio rural.

Se corrige la numeracion del articulo.
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colectivos, ancestrales 0
tradicionales de comunidades

étnicas v no se extenderan de
manera general a todos los

predios rurales por el solo hecho
de su_ ubicacion o naturaleza

rural.

Pariagrafo. La implementacion
de la gestion catastral en
los territorios de que trata
el presente articulo debera
armonizarse con los desarrollos
normativos especiales vigentes
Y. en particular., con los
acuerdos protocolizados y
las  disposiciones especificas
adoptadas para pueblos
indigenas y para comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales s palenqueras.

Articulo 21. Principio de
Participacion Efectiva. Se garantiza
la participacion ciudadana efectiva
como derecho fundamental en todas
las etapas del proceso catastral
multiproposito, mediante mecanismos
que aseguren intervencion real de
personas, comunidades, veedurias,
Juntas de accion comunal 'y
organizaciones sociales, incluyendo
los desarrollados por las leyes
vigentes.

Articulo 19. 2+.  Principio
de Participacion Efectiva.
Se garantiza la participacion
ciudadana efectiva como derecho
fundamental en todas las etapas del
proceso catastral multiproposito,
mediante mecanismos que
aseguren intervencion real de
personas, comunidades, veedurias,
Juntas de accidon  comunal
y organizaciones sociales,
incluyendo los desarrollados por

las leyes vigentes.

Se corrige la numeracion del articulo

Articulo 22. Fases de Participacion
Ciudadana. La participacion se
ejercera en las siguientes fases:

Fases de Planeacion preoperativa:
Se realizaran audiencias publicas
para la presentacion del proyecto
catastral multipropésito, en las
que la ciudadania podra consultar
sobre metodologias, cronogramas,
tecnologias, valores y organizacion
del sistema. Se habilitaran espacios
para identificar  particularidades
territoriales y sociales, y se disefiaran
estrategias de comunicacion
y divulgacion que  garanticen
transparencia y participacion amplia
y suficiente de las comunidades.

Fases de Ejecucion operativa:
Una vez culminada la fase de
planeacién, El IGAC debera realizar
acompafiamiento comunitario durante
los levantamientos de informacion
en campo, facilitar la verificacion
colaborativa de la informacion predial
recolectada, conformar espacios de
diadlogo para resolver inconsistencias
y ofrecer capacitaciones periodicas
sobre derechos y procedimientos en
materia de catastro multiproposito.

Articulo 20 22. Fases de
Participacion Ciudadana. La
participacion se ejercera en las
siguientes fases:

Fases de Planeacion preoperativa:
Se realizaran audiencias publicas
para la presentacion del proyecto
catastral multipropdsito, en las
que la ciudadania podra consultar
sobre metodologias, cronogramas,
tecnologias, valores y organizacion
del sistema. Se habilitaran espacios
para identificar particularidades
territoriales y sociales, y se disefiaran
estrategias de  comunicacion
y divulgacidon que garanticen
transparencia y participacion amplia
y suficiente de las comunidades.

Fases de Ejecucion operativa:
Una vez culminada la fase de
planeacion, EIIGAC debera realizar
acompafnamiento comunitario
durante los levantamientos de
informacion en campo, facilitar
la verificacion colaborativa de la
informacion predial recolectada,
conformar espacios de diadlogo
para resolver inconsistencias y
ofrecer capacitaciones periodicas
sobre derechos y procedimientos en

materia de catastro multiproposito.

Se corrige la numeracion del articulo
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Fases de Resultados post-operativa:
Posteriormente el IGAC, en
coordinacion con las entidades
territoriales, presentara publicamente
los avaltios proyectados de acuerdo a
lo establecido en la presente ley. Se
habilitara un periodo de observaciones
ciudadanas no inferior a noventa (90)
dias, durante el cual la ciudadania
podra solicitar la realizacion de
audiencias publicas orientadas a
la explicacion metodologica, la
identificacion de problemadticas y
preocupaciones, y la recoleccion de
insumos para posibles correcciones.
Finalizando  este  proceso, se
socializaran los ajustes efectuados
conforme a las observaciones
ciudadanas recibidas. Los resultados
seran divulgados y socializados con
base en las observaciones recibidas
en dicho ejercicio participativo.

Fase de Seguimiento: Se habilitaran
espacios de veeduria ciudadana para
verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos, evaluar de
manera participativa los impactos de la
actualizacion catastral multiproposito
y fortalecer las capacidades sobre el
proceso de conservacion catastral,
la actualizacion en tiempo real e
interoperabilidad de la informacion,
y el acceso a esta, en funcion de la
planeacion, el ordenamiento y el
desarrollo territorial.

Paragrafo: Estas fases deberan
implementarse durante las etapas de
registro, actualizacidn, conservacion,
difusion y cierre catastral, con
el proposito de garantizar la
transparencia, la trazabilidad de
los procesos y el acceso oportuno
a la informacién catastral, en
concordancia con los principios
del Catastro Multipropoésito y la
normatividad vigente en materia de
gestion de la informacion publica.

debate
Fases de Resultados post-
operativa:  Posteriormente el

IGAC, en coordinacion con
las entidades territoriales,
presentara  publicamente  los
avaluos proyectados de acuerdo
a lo establecido en la presente
ley. Se habilitard un periodo de
observaciones ciudadanas no
inferior anoventa (90) dias, durante
el cual la ciudadania podra solicitar
la realizacion de audiencias
publicas orientadas a la explicacion
metodologica, la identificacion de
problematicas y preocupaciones,
y la recoleccién de insumos para
posibles correcciones. Finalizando
este proceso, se socializaran los
ajustes efectuados conforme a
las  observaciones ciudadanas
recibidas. Los resultados seran
divulgados y socializados con base
en las observaciones recibidas
en dicho ejercicio participativo.

Fase de Seguimiento: Se habilitaran
espacios de veeduria ciudadana
para verificar el cumplimiento
de los compromisos asumidos,
evaluar de manera participativa
los impactos de la actualizacion
catastral multipropdsito y fortalecer
las capacidades sobre el proceso
de conservacion  catastral, la
actualizacion en tiempo real e
interoperabilidad de la informacion,
y el acceso a esta, en funcion de la
planeacion, el ordenamiento y el
desarrollo territorial.

Paragrafo. Estas fases deberan
implementarse durante las etapas de
registro, actualizacion, conservacion,
difusion y cierre catastral, con
el proposito de garantizar la
transparencia, la trazabilidad de
los procesos y el acceso oportuno
a la informacion catastral, en
concordancia con los principios
del Catastro Multipropdsito y la
normatividad vigente en materia de
gestion de la informacion publica.

Articulo 23. Garantias para la
Participacion. Se establecen las
siguientes garantias para el derecho a
la participacion de la ciudadania en los
procesos catastrales multipropoésito:

Acceso oportuno y efectivo a la
informacion, donde toda entidad en
materia catastral debera entregar
respuesta en el marco del derecho
fundamental de peticion.

Articulo 21 23. Garantias para
la Participacion. Se establecen
las siguientes garantias para el
derecho a la participacion de
la ciudadania en los procesos
catastrales multipropdsito:

Acceso oportuno y efectivo a la
informacion, donde toda entidad
en materia catastral debera entregar
respuesta en el marco del derecho
fundamental de peticion.




Pégina 50

Jueves, 14 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 469

Proyecto de Ley niimero 472 de
2025 Camara - Original

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

Asistencia técnica y capacitacion,
para facilitar una participacion
informada en todas las etapas del
proceso catastral multipropdsito.

Inclusion  diferencial,  mediante
estrategias especificas para garantizar
la participacion de poblaciones
vulnerables, rurales, étnicas y en
condicion de discapacidad.

sobre
las
las

Retroalimentacion  efectiva,
como fueron incorporadas
observaciones ciudadanas en

decisiones finales.

Asistencia técnica y capacitacion,
para facilitar una participacion
informada en todas las etapas del
proceso catastral multiproposito.

Inclusion  diferencial, mediante
estrategias especificas para garantizar
la participacion de poblaciones
vulnerables, rurales, étnicas y en
condicion de discapacidad.

Retroalimentacion efectiva, sobre
como fueron incorporadas las
observaciones ciudadanas en las
decisiones finales.

Articulo 24. Acceso Publico a
la  Informacion Catastral. La
informacion contenida en el Catastro
Multipropésito es de caracter publico
y debera estar disponible para la
ciudadania en formatos abiertos,
gratuitos y de facil acceso, sin
perjuicio de la proteccion de datos
personales conforme a la Ley 1581 de
2012 y demas normas aplicables.

El IGAC administrarda el Sistema
Nacional de Informacién Catastral
Multipropésito, el cual debera incluir
como minimo:

Cartografia basica y caracteristicas
del territorio nacional,

Delimitacion y caracterizacion de
acuerdo a las metodologias presentes
en esta ley por municipio;

Metodologias de valoracion aplicadas
con alto componente tecnoldgico y
humano.

Estadisticas ¢ indicadores del sistema
nacional de catastro multiproposito.

Normativa técnica y procedimientos
vigentes.

Asi mismo, estara en cabeza del
IGAC garantizar la accesibilidad de
las personas a la informacion catastral
con los siguientes componentes:

Gratuidad total para consulta y
descarga en los tramites y servicios
que apliquen.

Formatos abiertos e interoperables;

Interfaz amigable y herramientas de
busqueda avanzada;

Disponibilidad (24/7) con niveles de
servicio garantizados.

Articulo 22 24. Acceso Publico
a la Informacion Catastral.
La informacion contenida en el
Catastro Multiproposito es de
caracter publico y debera estar
disponible para la ciudadania en
formatos abiertos, gratuitos y de
facil acceso, sin perjuicio de la
proteccion de datos personales
conforme a la Ley 1581 de 2012 y
demas normas aplicables.

El IGAC administrara el Sistema
Nacional de Informacion Catastral
Multipropdsito, el cual deberd
incluir como minimo:

Cartografia bésica y caracteristicas
del territorio nacional;

Delimitacion y caracterizacion
de acuerdo a las metodologias
presentes en esta ley por municipio;

Metodologias de  valoracion
aplicadas con alto componente
tecnologico y humano.

Estadisticas e indicadores del
sistema nacional de catastro
multiproposito.

Normativa técnica y

procedimientos vigentes.

Asi mismo, estara en cabeza del
IGAC garantizar la accesibilidad de
las personas a la informacion catastral
con los siguientes componentes:

Gratuidad total para consulta y
descarga en los tramites y servicios
que apliquen.

Formatos abiertos e interoperables;

Interfaz amigable y herramientas
de busqueda avanzada;

Disponibilidad (24/7) con niveles
de servicio garantizados.

Hay que pulir el articulo para que sea
compatible con otros cambios propuestos.

Se corrige la numeracion del articulo.
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Paragrafo. El IGAC, en articulacion
con las entidades territoriales,
deberan mantener actualizado el
Sistema Nacional de Informacion
Catastral Multipropdsito (SINIC-M),
garantizando coherenciaeintegralidad
de la informacidn catastral para todo
el territorio nacional.

Paragrafo. El IGAC, en articulacion
con las entidades territoriales, debe-
ran mantener actualizado el Sistema
Nacional de Informacion Catastral
Multipropdsito  (SINIC-M), garan-
tizando coherencia e integralidad de
la informacion catastral para todo el
territorio nacional.

Articulo 25. Derecho a controvertir
los avaliios catastrales. Toda persona
natural o juridica tendra derecho a
controvertir los avaltos resultantes
de los procesos de formacion,
actualizacion 0 conservacion
catastral, cuando considere que estos
no corresponden a las condiciones
fisicas, juridicas, economicas
ambiental o sociales del predio.

La controversia se tramitara mediante
procedimiento administrativo
preferente, breve y gratuito, ante
el gestor catastral, garantizando
el acceso a la informacion, la
contradiccion de los medios técnicos
utilizados y una decision motivada
en derecho. La carga de la prueba
estara en cabeza del gestor catastral
cuando dicha controversia sea
presentada por un tenedor, poseedor,
ocupante o propietario en condicion
de vulnerabilidad.

El agotamiento de este procedimiento
no excluye la posibilidad de acudir
a los recursos y acciones judiciales
previstos en la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1°. En estos casos la
superintendencia de notariado y
registro, debera facilitar de forma
gratuita acompafnamiento juridico
y técnico, ante el proceso de
reclamacion y el valor del inmueble no
podra ser adoptado por las entidades
territoriales, hasta tanto no se finalice
y se resuelva dicha reclamacion.

Paragrafo 2°. En ningun caso la falta
de capacidad técnica o econdmica
del ocupante, poseedor, tenedor o
propietario vulnerable podra ser un
obstaculo para controvertir un avalto.
El gestor catastral multiproposito
y las entidades publicas deberan
prestar asistencia técnica minima y
garantizar la participacion efectiva
de comunidades rurales y urbanas en
condiciones de vulnerabilidad.

Articulo 23 25. Derecho
a controvertir los  avaluos
catastrales. Toda persona natural
o juridica tendra derecho a
controvertir los avaltos resultantes
de los procesos de formacion,
actualizacidbn o  conservacion
catastral, cuando considere que
estos no corresponden a las
condiciones fisicas, juridicas,
econémicas ambiental o sociales
del predio.

La controversia se tramitard
mediante procedimiento
administrativo preferente, breve y
gratuito, ante el gestor catastral,
garantizando el acceso a la
informacion, la contradiccion de
los medios técnicos utilizados y
una decision motivada en derecho.
La carga de la pruecba estara en
cabeza del gestor catastral cuando
dicha controversia sea presentada
por un tenedor, poseedor, ocupante
o propietario en condicion de
vulnerabilidad.

El agotamiento de este
procedimiento no excluye Ia
posibilidad de acudir a los recursos
y acciones judiciales previstos en
la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1°. En estos casos la
superintendencia de notariado
y registro, debera facilitar de
forma gratuita acompafamiento
juridico y técnico, ante el proceso
de reclamacion y el valor del
inmueble no podra ser adoptado
por las entidades territoriales, hasta
tanto no se finalice y se resuelva
dicha reclamacion.

Paragrafo 2°. En ningin caso
la falta de capacidad técnica
o econdomica del ocupante,
poseedor, tenedor o propietario
vulnerable podra ser un obstaculo
para controvertir un avalto. El
gestor catastral multiproposito
y las entidades publicas deberan
prestar asistencia técnica minima y
garantizar la participacion efectiva
de comunidades rurales y urbanas
en condiciones de vulnerabilidad.

Procedimientos Catastrales

Se corrige la numeracion del articulo.
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Articulo 26. Formacion catastral
multipropdsito. La formacion catastral
multiproposito es el proceso mediante
el cual se levanta, organiza y registra
la informacion social, ambiental,
fisica, juridica y econémica de todos-

tosprediosque-conforman-—chterritorio-

Articulo 24. Formacion catastral
catastral  multipropésito _es
el _proceso mediante el cual
se levanta. organiza, valida e
incorpora al sistema oficial la
informaciéon fisica, juridica y
econémica de los predios que

determinado, asi como la
informacion complementaria
de cardcter ambiental. social o
territorial que resulte pertinente
para la gestion catastral, de
conformidad con la ley. la
reglamentacion técnica vigente y
las competencias de las entidades

responsables de su produccién y
administracion.

La formacion catastral
constituye una etapa de la gestién
catastral orientada a establecer
o_consolidar la base oficial de

informacion predial y territorial,
como soporte técnico para la
planeacién v el ordenamiento
territorial, la gestion del
suelo, la administracion
tributaria y la articulacién
con otras politicas piblicas,
sin _sustituir las competencias
decisorias de las autoridades

competentes en cada materia.

Las metodologias, fases.,
instrumentos, estandares
i procedimientos técnicos
aplicables a la formacion
catastral seran desarrollados
conforme a la regulacién

técnica  expedida por la
autoridad _catastral nacional.

El DNP férmula primero una critica
general a este bloque: la regulacion
detallada en la ley de cada una de las
fases, procedimientos y etapas de la
gestion catastral genera rigidez, porque
cualquier adecuacion futura para agilizar
la gestion requeriria una nueva ley. El
ajuste sugerido es deslegalizar parte
de ese detalle procedimental y dejar
mayor espacio a la reglamentacién o a la
regulacion técnica. Ademas, frente a los
articulos 27 y 28 observa que incorporan
los componentes social y ambiental en la
definicion de la naturaleza del catastro,
por lo que sugiere “efectuar una precision
que permita tener claridad si dichos
componentes van mas alla del ejercicio
de las funciones catastrales propiamente
dichas”. Y, en relacion con el articulo 28,
seflala que por las dificultades operativas
que ello implica, se sugiere reconsiderar
el deber de actualizaciéon en tiempo real.

El ajuste aqui seria eliminar o flexibilizar
la exigencia de actualizacién en tiempo
real y aclarar el alcance exacto de los
componentes social y ambiental.

Se corrige la numeracion del articulo.

Articulo27. Actualizacion catastral. La
actualizacion catastral multiproposito
es el proceso mediante el cual se revisa,
valida y renueva la informacion de
los componentes social, ambiental,
fisico, juridico y econdémico de los
predios que conforman el territorio
nacional, con el propdsito de mantener
su correspondencia con la realidad
territorial, garantizar la seguridad
juridica y promover la equidad en la
distribucion de las cargas y beneficios
derivados del uso y aprovechamiento
del suelo.

Articulo 25. 27. Actualizacion
catastral. La actualizacion
catastral multipropdsito es el
proceso mediante el cual se revisa,
valida y renueva la informacion
de los componentes fisico,

juridico y econémico de los
predios, asi como la informacién
complementaria ambiental y
social que resulte pertinente

para la gestion catastral, que
conforman el territorio nacional,

con el propésito de mantener su
correspondencia con la realidad

El DNP foérmula primero una critica
general a este bloque: la regulacion
detallada en la ley de cada una de las
fases, procedimientos y etapas de la
gestion catastral genera rigidez, porque
cualquier adecuacion futura para agilizar
la gestion requeriria una nueva ley. El
ajuste sugerido es deslegalizar parte
de ese detalle procedimental y dejar
mayor espacio a la reglamentacion o a la
regulacion técnica. Ademas, frente a los
articulos 27 y 28 observa que incorporan
los componentes social y ambiental en la
definicion de la naturaleza del catastro,
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La actualizacion catastral
multiproposito  deberd  realizarse
por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, (IGAC) en la totalidad del
territorio nacional. Una vez efectuada,
sera responsabilidad de las secretarias
de planeacion de las entidades
territoriales mantener actualizadas
las bases catastrales, registrando
mensualmente la informacion
relativa a los cambios o mutaciones
que se presenten sobre los predios
en el Sistema Nacional de Catastro
Multipropésito (SINIC-M).

El (IGAC) establecera los estandares
técnicos 'y  metodologicos  de
obligatorio  cumplimiento  para
este proceso, los cuales deberan
garantizar la calidad, coherencia y
oportunidad de la informacién, asi
como el cumplimiento de criterios

de transparencia,  participacion
ciudadana y accesibilidad, que
aseguren su interoperabilidad
con los demas sistemas de

informacion del orden nacional.

Toda actualizacion catastral debera
incluir la notificacion previa a los
titulares de derechos, poseedores,
tenedores y ocupantes reconocidos,
quienes podran controvertir los
avaltios y la informacion levantada
conforme a los procedimientos y
plazos establecidos en la presente ley
y en las normas que la reglamenten.

Los resultados de la actualizacion
catastral, una vez superado el
proceso de verificacion y control
de calidad, seran vinculantes para
todas las entidades publicas y
deberan interoperar con el Registro
de Instrumentos Publicos y demas
sistemas de informacion del orden
nacional.

territorial, como soporte técnico
para la planeacién., la gestién
del suelo v la administracion
tributaria, sin _sustituir las
competencias de las autoridades
responsables de adoptar
decisiones en cada materia.

La actualizacion catastral
multiproposito debera realizarse
por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, (IGAC) o por el gestor

catastral competente, en la
totalidad del territorio nacional.

Una vez efectuada, las entidades
territoriales, en el marco de sus

competencias constitucionales y

legales. coordinaran con el gestor
catastral mantener actualizadas

las bases catastrales, registrando
mensualmente la  informacion
relativa a los cambios o mutaciones
que se presenten sobre los predios
en el Sistema Nacional de Catastro
Multiproposito (SINIC-M).

El (IGAC) establecera
los  estdndares  técnicos y
metodologicos de  obligatorio

cumplimiento para este proceso,
los cuales deberan garantizar la
calidad, coherencia y oportunidad
de la informacion, asi como el
cumplimiento de criterios de
transparencia, participacion
ciudadana y accesibilidad, que
aseguren su interoperabilidad con
los demas sistemas de informacion
del orden nacional.

Toda actualizacion catastral debera
incluir la notificacion previa a los
titulares de derechos, poseedores,
tenedores y ocupantes reconocidos,
quienes podran controvertir los
avallos y la informacion levantada
conforme a los procedimientos y
plazos establecidos en la presente ley
y en las normas que la reglamenten.

Los resultados de la actualizacion
catastral, una vez superado el
proceso de verificacion y control
de calidad, seran informacion
oficial para el ejercicio de
las competencias publicas

correspondientes y  deberan
interoperar con el Registro de

Instrumentos Publicos y demas
sistemas de informacion del orden

nacional, sin perjuicio de las
competencias _constitucionales
y legales de las autoridades

responsables de adoptar
decisiones en cada materia.

por lo que sugiere “efectuar una precision
que permita tener claridad si dichos
componentes van mas alla del ejercicio
de las funciones catastrales propiamente
dichas”. Y, en relacion con el articulo 28,
seflala que por las dificultades operativas
que ello implica, se sugiere reconsiderar
el deber de actualizaciéon en tiempo real.
El ajuste aqui seria eliminar o flexibilizar
la exigencia de actualizacion en tiempo
real y aclarar el alcance exacto de los
componentes social y ambiental.

Se corrige la numeracion del articulo.
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Articulo 28. Conservacion Catastral
multipropdsito. La conservacion
catastral  multipropdsito es el
proceso permanente mediante el
cual se mantienen actualizados, de
manera continua, sistematica y en
tiempo real, los cambios fisicos,
juridicos, econémicos, sociales y
ambientales que afecten la realidad
de los predios, con el fin de asegurar
la correspondencia continua entre la
informacion catastral y la realidad
territorial.

Este procedimiento comprendera,
entre otros, los cambios derivados
de transferencias de dominio,
desenglobes, englobes, rectificaciones
de area, modificaciones en el uso del
suelo, variaciones en los avaluos y
demas actos o hechos que inciden
en la configuracion de los predios.

La conservacion catastral estard
a cargo del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y de los
entes territoriales, quienes deberan
registrar mensualmente los cambios o
mutaciones catastrales en el Sistema
Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito  (SINIC-M), bajo
la supervision técnica del IGAC.
Este proceso debera cumplir con los
estandares de calidad, los criterios
de interoperabilidad establecidos
en el sistema, y garantizar el acceso
a la informacion, el derecho de
contradiccion y el respeto al debido
proceso administrativo.

La informacién generada en el
proceso de conservacion catastral
tendra caracter vinculante para las
entidades publicas y debera integrarse
de manera obligatoria con el Registro
de Instrumentos Publicos, asi como
con los sistemas de planeacion
territorial, restitucion y formalizacion
de tierras.

Articulo 26 28. Conservacion
Catastral multipropdsito.
La conservacion catastral
multiproposito es el proceso
permanente mediante el cual
se mantienen actualizados, de
manera continua, sistematica y
oportuna, los cambios fisicos,
juridicos, econdémicos, asi_como
la_informaciéon complementaria
social v ambiental que resulte

pertinente para la gestion
catastral, que afecten la realidad

de los predios, con el fin de
asegurar la  correspondencia
continua entre la informacion
catastral y la realidad territorial.

Este procedimiento comprendera,

entre otros, los cambios
derivados de transferencias
de dominio, desenglobes,

englobes, rectificaciones de area,
modificaciones en el uso del suelo,
variaciones en los avaliios y demas
actos o hechos que inciden en
la configuracion de los predios.

La conservacion catastral estara
a cargo del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y de los
gestores catastrales competentes,
con_la coordinacion de las
entidades territoriales en el

marco de sus competencias

constitucionales y legales, quienes
deberdn registrar mensualmente

los cambios o mutaciones
catastrales en el Sistema Nacional
de Informacion Catastral
Multipropdsito (SINIC-M), bajo la
supervision técnica del IGAC. Este
proceso debera cumplir con los
estandares de calidad, los criterios
de interoperabilidad establecidos
en el sistema, y garantizar el
acceso a la informacion, el derecho
de contradicciéon y el respeto al
debido proceso administrativo.

La informaciéon generada en el
proceso de conservacion catastral
tendra caracter de informacién
oficial para el ejercicio de
las competencias publicas

correspondientes y  debera
integrarse de manera obligatoria

con el Registro de Instrumentos
Publicos, asi como con los
sistemas de planeacion territorial,
restitucion 'y formalizacion de
tierras, sin _perjuicio de las
y legales de las autoridades

responsables de adoptar
decisiones en cada materia.

El DNP férmula primero una critica
general a este bloque: la regulacion
detallada en la ley de cada una de las fases,
procedimientos y etapas de la gestion
catastral genera rigidez, porque cualquier
adecuacion futura para agilizar la gestion
requeriria una nueva ley. El ajuste sugerido
es deslegalizar parte de ese detalle
procedimental y dejar mayor espacio a la
reglamentacion o a la regulacion técnica.
Ademas, frente a los articulos 27 y 28
observa que incorporan los componentes
social y ambiental en la definicion de la
naturaleza del catastro, por lo que sugiere
“efectuar una precision que permita tener
claridad si dichos componentes van mas
alladel ejercicio de las funciones catastrales
propiamente dichas”. Y, en relacion con el
articulo 28, sefiala que por las dificultades
operativas que ello implica, se sugiere
reconsiderar el deber de actualizacién en
tiempo real. El ajuste aqui seria eliminar
o flexibilizar la exigencia de actualizacion
en tiempo real y aclarar el alcance exacto
de los componentes social y ambiental.

Se corrige la numeracion del articulo.
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Articulo 29. Cierre catastral
Multiproposito. El cierre catastral
multiproposito es la etapa final del
proceso de actualizacion catastral
multiproposito la cual se formaliza
a través de la publicacion del acto
administrativo el cual es expedido
por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) o gestor catastral
previamente habilitado a la entrada
en vigencia de la presente ley donde
se declara finalizado el proceso
de formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la
informacion ~ catastral en  un
territorio determinado, consolidando
oficialmente la base de datos catastral
en sus componentes fisico, juridico,
econdmico, social y ambiental.

Previo a dicho cierre, debera
garantizarse la  publicidad de
la  informaciéon  preliminar, la
notificacion a titulares, poseedores,
tenedores y ocupantes reconocidos,
asi como la apertura de un periodo
para la presentacion de observaciones
y recursos en sede administrativa,
conforme al principio de debido

proceso.

El cierre catastral tendra caracter

Articulo 27 29. Cierre catastral
Multipropdsito. El cierre catastral
multiproposito es la actuaciéon
técnica v administrativa
mediante la cual se consolida el
proceso de actualizacion catastral
multiproposito la cual se formaliza
a través de la publicacion del acto
administrativo el cual es expedido
por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) o gestor
catastral previamente habilitado
a la entrada en vigencia de la
presente ley donde se declara
finalizado el proceso de formacion,
actualizaciéon, conservacion y
difusion de la informacion catastral
en un territorio determinado,
consolidando  oficialmente la
base de datos catastral en sus
componentes  fisico, juridico,
econémico,__y la informacion
complementaria _ social y

ambiental que resulte pertinente
ara__la estion ___catastral.

Previo a dicho cierre, debera
garantizarse la publicidad de
la informacion preliminar,
la  notificacion a titulares,
poseedores, tenedores y ocupantes
reconocidos, asi como la
apertura de un periodo para la
presentacion de observaciones y
recursos en sede administrativa,
conforme al principio de debido

proceso, sin _que ello implique
la_preclusion de la posibilidad
de  solicitar posteriormente

la__correcciéon, conservacion o

actualizacion de la_informacion

catastral conforme alaleyyala
reglamentacion vigente.

El cierre catastral tendra caracter
de hito técnico y administrativo

ara__la___incorporacion _de
la__informacion _al _Sistema
Nacional de Informacion

Catastral Multipropésito y
de informacién oficial para el
ejercicio de las competencias
publicas correspondientes,
sin _sustituir las competencias
constitucionales y legales de las
autoridades responsables de
adoptar decisiones en materia

de ordenamiento territorial,

tributacién, restitucion,
formalizacion de tierras. acceso

a programas de reforma agraria
0 gestion ambiental.

El IGAC dice que la regulacion del “cierre
catastral” “plantea algunos aspectos que
podrian resultar contrario al interés para la
ciudadania”, que lainclusion del cierre como
etapa “podria generar confusion”, porque
la informacion catastral “no tiene caracter
definitivo ni hace transito a cosa juzgada
administrativa”, al reflejar una realidad
“dinamica, sujeta a cambios permanentes”.
Anade que concebir un cierre “podria
interpretarse como una limitacion indebida a
la posibilidad de actualizacion o correccion
de la informacion”. Y ademas advierte
que concentrar observaciones, pruebas y
controversias antes del cierre, junto con
la obligacion de notificacion personal de
todas las decisiones que modifiquen la
informaciéon predial, “podria generar el
riesgo” de que si el sujeto catastral no actia
oportunamente “se entienda precluida su
posibilidad de controvertir la informacion”,
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EHGAC en—ejeretetodesufunetdn | EI IGAC, en ejercicio de su | viéndose obligado a ir a la jurisdiccion. El
rectora,—estableceratostineamtentos- | funcion  rectora,  establecerd | ajuste sugerido es doble: primero, redefinir
téenicos yprocedimentalesnecesartos | los  lineamientos  técnicos y | el cierre catastral como un hito técnico y
para—asegurar—ta—uniformidad;- | procedimentales necesarios | administrativo no definitivo, sin efecto de
transparencia;—segurtdad—jurtdica—y- | para asegurar la uniformidad, | clausura material de la base; y segundo,
catidad-deta—informacténen—elacto- | transparencia, seguridad juridica | flexibilizar el régimen de participacion,
de—ecterre—catastral—multipropdsito;- | y calidad de la informacidon | controversia y correccidn  posterior,
coneHindequeestaseaincorporada | en el acto de cierre catastral | para que no se produzca una preclusion
de—manera—oportuna—y—adecuada—al- | multipropdsito, con el fin de que | desproporcionada.
Sistema—INactonal—de—Informaeidén | esta sea incorporada de manera
Catastral-Multipropdsito(SENIE-M): | oportuna y adecuada al Sistema ) )
Derech G as—detos-Suiet Nacional de Informacion Catastral | El DNP formula primero una crit}’ca
Multipropésito  (SINIC-M), sin_ general a este bloque: la regulacion
Catastrates que el cierre confiera caricter detallada en la ley de cada una de las
definitivo o inmodificable a la | fases, procedimientos y etapas de la
informacion catastral. gestion catastral genera rigidez, porque
cualquier adecuacion futura para agilizar
la gestion requeriria una nueva ley. El
ajuste sugerido es deslegalizar parte
de ese detalle procedimental y dejar
mayor espacio a la reglamentacion o a la
regulacion técnica. Ademas, frente a los
articulos 27 y 28 observa que incorporan
los componentes social y ambiental en la
definicion de la naturaleza del catastro,
por lo que sugiere “efectuar una precision
que permita tener claridad si dichos
componentes van mas alla del ejercicio
de las funciones catastrales propiamente
dichas”. Y, en relacion con el articulo 28,
sefala que por las dificultades operativas
que ello implica, se sugiere reconsiderar
el deber de actualizacion en tiempo real.
El ajuste aqui seria eliminar o flexibilizar
la exigencia de actualizacion en tiempo
real y aclarar el alcance exacto de los
componentes social y ambiental.
Se corrige la numeracion del articulo.
Articulo 30. Derechos de | Articulo 28. 386: Derechos La DIAN sefiala textualmente: “Se
participacion y garantias | de participacion 'y garantias | debe ajustar el literal f) del articulo

procedimentales. Los titulares de
derechos de propiedad, poseedores,
tenedores y ocupantes reconocidos,
comunidades étnicas y demas
sujetos catastrales tendran derecho a
participar de manera efectiva en todas
las etapas de los procedimientos de
formacion, actualizacién, difusion,
conservacion 'y cierre catastral.

Esta participacion  comprendera,
entre otros, los siguientes derechos y
garantias:

procedimentales. Los titulares de
derechos de propiedad, poseedores,
tenedores y ocupantes reconocidos,
comunidades étnicas y demads
sujetos catastrales tendran derecho a
participar de manera efectiva en todas
las etapas de los procedimientos
de formacién, actualizacion,
difusién, conservacion y cierre
catastral, de acuerdo con la
naturaleza de cada actuacién

catastral, distinguiendo
entre los procesos masivos de

formacion y actualizacién y las
actuaciones _de _conservacion.

Esta participacion comprendera,
entre otros, los siguientes derechos
y garantias:

30 del proyecto de ley (relativo a
Derechos de participacion y garantias
procedimentales), en el sentido que se
excluya a la DIAN de las capacitaciones
que se prevén brindar a los titulares
de derechos de propiedad, poseedores,
tenedores, etc.”

El IGAC dice que la regulacion del “cierre
catastral” “plantea algunos aspectos que
podrian resultar contrario al interés para
la ciudadania”, que la inclusion del cierre
como etapa “podria generar confusion”,
porque la informacién catastral “no tiene
caracter definitivo ni hace transito a cosa
juzgada administrativa”, al reflejar una
realidad “dindmica, sujeta a cambios
permanentes”. Afiade que concebir un
cierre “podria interpretarse como una
limitacion indebida a la posibilidad
de actualizacion o correccion de la
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A. Acceso oportuno, claro y gratuito | A. Acceso oportuno, claro | informacion”. Y ademas advierte que
a la informacion catastral preliminar | y gratuito a la informacién | concentrar observaciones, pruebas y
el cual debe encontrarse en el | catastral preliminar, la cual | controversias antes del cierre, junto con

Sistema Nacional de Informacion
Catastral Multipropdsito (SINIC-M).

B. Derecho a presentar observaciones
y aportar pruebas antes del cierre
catastral.

C. Derecho a controvertir los avaltos
y demas determinaciones técnicas
que les afecten.

D. Derecho a ser notificados
personalmente de las decisiones
administrativas que modifiquen la
informacion de sus predios.

E. Garantia de representacion judicial
o administrativa gratuita, a través
de la Defensoria del Pueblo, para
los sujetos de especial proteccion
constitucional.

F. Derecho a recibir capacitaciones
por parte del IGAC, DNP, SNR, DIAN
y demds entidades competentes,
como parte vinculante del proceso
de implementacion del Catastro
Multipropésito.

El incumplimiento de estas garantias
dara lugar a la nulidad de los actos
administrativos  respectivos,  sin
perjuicio de las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales a que
haya lugar.

debe encontrarse en el Sistema
Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito, SINIC-M.

B. Derecho a presentar
observaciones y aportar pruebas

durante los  procesos de
formacion y actualizacion
catastral v. en todo caso, a
solicitar __ posteriormente la

correccion, _ conservacion o
actualizacion de la_informacion
catastral, de conformidad con la

ley v la reglamentacién vigente.

C. Derecho a controvertir los
avaltuos y demds determinaciones
técnicas que les afecten.

D. Derecho a ser notificados

personalmente o _por el medio

legalmente procedente, segiin
la_naturaleza de la actuacion

y del acto administrative
correspondiente, de las decisiones
administrativas que modifiquen la
informacion de sus predios.

E. Garantia de representacion
judicial o administrativa gratuita,
a través de la Defensoria del
Pueblo, para los sujetos de especial
proteccion constitucional.

F. Derecho a recibir capacitaciones
por parte del IGAC, DNP, SNR
y demas entidades competentes,
como parte vinculante del proceso
de implementacion del Catastro
Multiproposito.

El incumplimiento de estas
garantias podra dar lugar a
la__declaratoria de nulidad
de los actos administrativos
respectivos, de conformidad
el procedimiento aplicable,
previa decision de la autoridad
competente, sin perjuicio de las
responsabilidades  disciplinarias,
fiscales y penales a que haya lugar.

la obligacion de notificacion personal de
todas las decisiones que modifiquen la
informacion predial, “podria generar el
riesgo” de que si el sujeto catastral no actia
oportunamente “se entienda precluida su
posibilidad de controvertir la informacion”,
viéndose obligado a ir a la jurisdiccion. El
ajuste sugerido es doble: primero, redefinir
el cierre catastral como un hito técnico y
administrativo no definitivo, sin efecto de
clausura material de la base; y segundo,
flexibilizar el régimen de participacion,
controversia 'y correccion posterior,
para que no se produzca una preclusion
desproporcionada.

El DNP cuestiona que el articulo disponga
que el incumplimiento de las garantias
de participacion genera la nulidad
automatica de los actos administrativos.
La observacion es que “la nulidad no
opera de pleno derecho, sino que debe ser
declarada por la autoridad competente,
previa observancia del procedimiento legal
correspondiente”. El ajuste sugerido es
sustituir la formula de nulidad automatica
por una regla compatible con el régimen
general del acto administrativo y del
debido proceso. Ademas, el DNP advierte
que el articulo no distingue entre procesos
masivos de formacion y actualizacion
catastral y actuaciones de conservacion,
en las cuales las formas de participacion
ciudadana son distintas, por lo que también
sugiere diferenciar esos escenarios en la
redaccion.

Se corrige la numeracion del articulo.
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Articulo 31. Proteccion reforzada
a campesinos, mujeres rurales y
comunidades victimas del conflicto
armado. En la implementacion del
Catastro Multipropésito, el Estado
garantizara una proteccion reforzada
a las comunidades campesinas, a las
mujeres rurales, a las victimas del
conflicto armado y a las personas
en condicion de vulnerabilidad
socioeconomica, en cumplimiento
de los mandatos constitucionales
y de la Ley 1448 de 2011. Esta
proteccion comprendera, entre otros,
los siguientes principios y medidas:

Prohibicion de adoptar decisiones
catastrales que generen despojo,
revictimizacion o desplazamiento
forzado.

Obligacion de realizar
caracterizaciones  socioecondmicas
integrales antes de cualquier decision
que afecte el arraigo y la permanencia
en el territorio.

Garantia de acompaflamiento
juridico y psicosocial a las familias
afectadas por procesos de restitucion,

formalizacion 0 actualizacion
catastral.

Reconocimiento del arraigo
como criterio relevante en la

toma de decisiones catastrales, en
concordancia con la jurisprudencia
constitucional y los estandares
internacionales de derechos humanos.

El  incumplimiento de  estas
obligaciones podra generar
responsabilidad disciplinaria, fiscal
y penalmente a los funcionarios

publicos que lo ocasionen.

Articulo 29. 3+ Proteccion
reforzada a campesinos, mujeres
rurales y comunidades victimas
del conflicto armado. FEn la
implementacion  del  Catastro
Multipropésito, el Estado
garantizara una proteccion
reforzada a las comunidades
campesinas, a las mujeres rurales,
a las victimas del conflicto armado
y a las personas en condicion de
vulnerabilidad  socioecondmica,
en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y de la Ley
1448 de 2011. Esta proteccion
comprendera, entre otros, los
siguientes principios y medidas:

Prohibicion de adoptar decisiones
catastrales que desconozcan los

derechos de las victimas. generen
revictimizacién o contribuyan a
afectaciones contrarias al orden
constitucional y legal.

Obligacion  de oner _en
conocimiento de las autoridades

competentes la informacién
técnica predial relevante, antes de
cualquier decisién administrativa
0 judicial adoptada por la

autoridad competente que afecte
el arraigo y la permanencia en el

territorio.

Garantia de articulacion
institucional con las autoridades
competentes para la orientacion
juridica y social de las familias

afectadas por procesos de
restitucion formalizaciéon _ o

actualizacion catastral. en el
marco de sus competencias y
disponibilidad institucional.

Reconocimiento  del  arraigo
como criterio relevante para la
articulacion __interinstitucional
Y para la consideraciéon de la
informacién catastral como
insumo técnico, en concordancia
con lajurisprudencia constitucional
y los estandares internacionales de
derechos humanos.

El  incumplimiento estas
obligaciones  podrd  generar
responsabilidad disciplinaria,
fiscal y penal a los funcionarios
publicos que lo ocasionen.

de

El DNP dice que este articulo presenta
“indeterminacion normativa al atribuir
al catastro efectos de despojo y prometer
acompafiamientos sin autoridad ni recursos
definidos”. El ajuste sugerido es acotar
el articulo al rol técnico e informativo
redefinir
cualquier promesa de acompafiamiento
o consecuencia juridica que no tenga
institucional o

del catastro y eliminar o

respaldo competencial,
presupuestal.

Se corrige la numeracion del articulo.

Articulo 32. Representacion y
defensa técnica de primeros y
segundos ocupantes vulnerables.
La Defensoria del Pueblo garantizara
la  representacion  judicial y
administrativa de los primeros y
segundos ocupantes en condicion
de vulnerabilidad que enfrenten

Articulo 30. 32: Representacion
y defensa técnica de primeros y
segundos ocupantes vulnerables.
La Defensoria del Pueblo, en
el marco de sus competencias
constitucionales y legales,
garantizara orientacion,
acompaifiamiento vy, cuando

Se corrige la numeracion del articulo.
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procesos de restitucion, actualizacion, | proceda, representacion

conservacion o cierre catastral que
puedan afectar su permanencia en la
tierra.

La defensa técnica sera obligatoria y
no podra condicionarse a la capacidad
economica del solicitante. Para tal
efecto, la Defensoria del Pueblo
contard con un cuerpo especializado
de abogados en materia agraria y
catastral.

Las decisiones administrativas o
judiciales adoptadas sin garantizar
la defensa técnica de los sujetos de
especial proteccion constitucional
careceran de validez y deberan ser
anuladas a solicitud de parte o de
oficio.

judicial v administrativa de los
primeros y segundos ocupantes en

condicion de vulnerabilidad que
enfrenten procesos de restitucion,
0 _actuaciones administrativas o
judiciales que puedan afectar su
permanencia en la tierra.

La defensa técnica se prestara
conforme a los criterios de
priorizacién, disponibilidad
institucional v competencias de
la_Defensoria del Pueblo. y no
podra condicionarse a la capacidad
econdémica del solicitante. Para tal
efecto, la Defensoria del Pueblo

promover3 el fortalecimiento de
capacidades institucionales en
materia agraria y catastral.

Las decisiones administrativas o
judiciales adoptadas sin garantizar
la defensa técnica de los sujetos de
especial proteccion constitucional_
podrin ser controvertidas por
los  medios _administrativos
Yy judiciales previstos en la
Constitucién y la ley, y dar lugar
a_las consecuencias juridicas
que determine la autoridad
competente en cada caso.

Articulo 33. Garantias para los
segundos ocupantes vulnerables. El
Estado garantizara la proteccion de
los derechos fundamentales de los
segundos ocupantes que, sin haber
participado en hechos de despojo ni
de violencia, se encuentren habitando
predios objeto de procesos de
restitucion de tierras. Los segundos
ocupantes tendran derecho a:

Ser caracterizados técnica, social
y juridicamente antes de cualquier
decision que afecte su permanencia.

contar con
obligatoria

Ser escuchados y
representacion  judicial
durante el proceso.

Acceder a medidas de reubicacion,
compensacion 0 adjudicacién
de tierras, cuando no sea posible
garantizar su permanencia en el
predio, conforme al Decreto ntimero
902 de 2017 y la normatividad que lo
complemente.

Articulo 31.33~Garantias paralos
segundos ocupantes vulnerables.
El Estado garantizara la proteccion
de los derechos fundamentales
de los segundos ocupantes que,
sin haber participado en hechos
de despojo ni de violencia, se
encuentren  habitando  predios
objeto de procesos de restitucion
de tierras. Los segundos ocupantes
tendran derecho a:

Ser caracterizados técnica,
social y juridicamente peor las
autoridades competentes, antes
de cualquier decision que afecte su
permanencia.

Ser escuchados y contar con
representacion judicial obligatoria
durante el proceso.

Acceder a medidas de reubicacion,
compensacion o adjudicacion
de tierras, cuando no sea posible

garantizar su permanencia en
el predio, siempre que ello

proceda de conformidad con
las competencias legales de las
autoridades responsables, la
disponibilidad presupuestal,
las decisiones administrativas o
judiciales concretas y lo previsto
en el Decreto numero 902 de
2017 vy la normatividad que
sustituya o lo complemente.

Aqui el DNP si es concreto. Dice que
al garantizar de manera amplia el
acceso a reubicacién, compensacion
o adjudicacion, sin condicionarlo a
disponibilidad presupuestal ni a decisiones
administrativas o judiciales concretas,
el articulo “crea expectativas juridicas
no sostenibles”. Ademas, al establecer
coordinacion obligatoria entre el IGAC, la
ANT y la URT para implementar medidas
que trascienden el ambito estrictamente
catastral, el articulo “podria generar
imprecisiones respecto de la delimitacion
funcional de cada entidad” y existe el
riesgo de diluir la naturaleza técnica de la
funcidn catastral, especialmente en lo que
respecta al rol del IGAC. El ajuste sugerido
es condicionar ese tipo de medidas a
la existencia de competencias legales,
disponibilidad presupuestal y decisiones
administrativas o judiciales especificas,
y retirar del IGAC obligaciones que
pertenecen a la politica de tierras,
restitucién o reparacion.

Se corrige la numeracion del articulo.
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No ser desalojados sin que | No ser desalojados sin que
previamente se les garantice un plan | previamente la autoridad

de reubicacion digno, con enfoque
diferencial y participacion efectiva.

El—Inst; 5 6 \ .
€odazz; la Agencia Nacional de
Tierras y la Unidad de Restitucion
de Tierras deberdn coordinarse para
implementar estas garantias, en
cumplimiento de las normas vigentes
y la jurisprudencia constitucional.

competente haya definido,
cuando a ello hubiere lugar, las
medidas de atencion o proteccion
que procedan conforme a la
ley. con enfoque diferencial y
participacién efectiva.

La Agencia Nacional de Tierras,
la_Unidad de Restitucion _de

Tierras y las demads autoridades
competentes deberan coordinarse
para implementar estas garantias,
en cumplimiento de las normas
vigentes y la jurisprudencia
constitucional.

Articulo 34. Coordinacion
interinstitucional obligatoria. FEl
Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), la Agencia Nacional de
Tierras, la Unidad de Restitucion
de Tierras, Superintendencia de
Notariado y Registro, la Defensoria
del Pueblo, 1a Procuraduria General de
la Nacion y las entidades territoriales
deberan  coordinar de manera
obligatoria sus actuaciones en materia
catastral multiproposito, restitucion,
formalizacion y ordenamiento social
de la propiedad rural. La coordinacion
comprendera, como minimo:

La creacidon de mesas técnicas
interinstitucionales en cada proceso
de restitucion y en cada jurisdiccion
catastral.

El intercambio permanente de
informacion técnica, socioecondémica
y juridica sobre los predios, bajo
principios de interoperabilidad,
transparencia y proteccion de datos.

La definicion de rutas conjuntas para
la atencion de segundos ocupantes,
victimas del despojo y comunidades
campesinas en  condicion  de
vulnerabilidad.

Articulo 32. 34. Coordinacion
interinstitucional obligatoria.
El Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), la Agencia
Nacional de Tierras, la Unidad
de Restitucion de  Tierras,
Superintendencia de Notariado
y Registro, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General
de la Nacion y las entidades
territoriales deberan coordinar de
manera obligatoria sus actuaciones
en materia de gestién catastral,
restitucion formalizacién
y_ordenamiento social de la
propiedad rural, cada una dentro.
del dmbito de sus competencias

constitucionales v legales. La
coordinacion comprenderd, como

minimo:

La creacion de mesas técnicas
interinstitucionales o 1a utilizacion

de las instancias y mecanismos
de articulaciéon ya existentes en

el ordenamiento juridice, en
cada proceso de restitucion y en

cada jurisdiccion catastral.

El intercambio permanente de

informacion  técnica, predial
Yy juridica, y de aquella

informacién complementaria
que resulte pertinente v

legalmente compartible, bajo
principios de interoperabilidad,

transparencia y proteccion de
datos.

La definiciéon de rutas conjuntas
para la atencion de segundos
ocupantes, victimas del despojo
y comunidades campesinas en
condicion de  vulnerabilidad,
por_parte de las autoridades
competentes y_sin que ello
implique trasladar al gestor

catastral competencias ajenas a
la funcién catastral.

Se corrige la numeracion del articulo.
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La obligacion de adoptar decisiones | La  obligacion de  adoptar
consistentes, evitando contradicciones | decisiones consistentes,
que generen inseguridad juridica | evitando contradicciones que
o revictimizacion o afectacion al | generen inseguridad juridica o
arraigo territorial. revictimizacion o afectacion al
arraigo territorial, sin perjuicio de
la_autonomia funcional y de las

competencias propias de cada
entidad.

Parigrafo. La Procuraduria General | Paragrafo. La  Procuraduria
de la Nacién ejercera funcion | General de la Nacion ejercerd
preventiva y de control sobre estas | funcién preventiva y de control
actuaciones, con el fin de garantizar | sobre estas actuaciones, con el
la prevalencia de los derechos | fin de garantizar la prevalencia de
fundamentales y el cumplimiento de | los derechos fundamentales y el
la normatividad vigente. cumplimiento de la normatividad
vigente, en el marco de sus

competencias constitucionales y

legales v sin integrar. por ese solo
hecho. una instancia decisoria de

coordinacion interinstitucional.

Articulo 35 Articulacion del Catastro | Articulo 33. 35—Articulacion | E1 DNP considera que este articulo “podria
Multipropésito con la planeacion, la | del  Catastro  Multipropdsito | afectar de manera potencial la autonomia
politica tributaria, ambiental y de | con la planeacion, la politica | territorial” consagrada en el articulo 287 de
tierras. El Catastro Multiproposito | tributaria, ambiental y de tierras. | la Constitucion, al supeditar la aprobacion
serd un insumo obligatorio para la | EI ~ Catastro ~ Multipropésito | de POT, EOT o PBOT a la obtencion de
formulacidn, ejecucion y seguimiento | serd un insumo técnico oficial | una certificacion por parte del IGAC sobre
de los planes de ordenamiento y | para la formulacion, ejecucion | la incorporacion de informacion catastral
desarrollo territorial, los instrumentos | y seguimiento de los planes | multipropdsito. Dice que ello introduce
de planeacion sectorial, la politica | de ordenamiento y desarrollo | un tramite adicional que puede generar
tributaria, ambiental y de tierras. territorial, los instrumentos de | controversias juridicas, demoras y cargas
planeacion sectorial, la politica | administrativas innecesarias. El ajuste
tributaria, ambiental y de tierras, | sugerido es precisar el alcance, los efectos
sin perjuicio de las competencias | y los plazos de esa certificacion o, en
constitucionales y legales de las | términos mas fuertes, redisefiar la medida
autoridades responsables de | para que el fortalecimiento del catastro no
adoptar decisiones en cada una | termine condicionando excesivamente la
de estas materias. competencia territorial en ordenamiento.

Su informacién fisica, juridica, | Su informacién fisica, juridica, | Se corrige la numeracién del articulo.
econdmica, social y ambiental | econdmica, social y ambiental
debera cumplir criterios de calidad | debera cumplir criterios de calidad
e interoperar con los sistemas | € interoperar con los sistemas

nacionales de informacion, | nacionales de informacion,
garantizando enfoques de equidad, | garantizando enfoques de equidad,
sostenibilidad y acceso a la tierra. sostenibilidad y acceso a la tierra.

El Instituto Geografico Agustin | El Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) expedird los | Codazzi (IGAC) expedira los
lineamientos técnicos para asegurar | lineamientos técnicos para asegurar
que la informacion catastral refleje de | que  la  informacion  catastral
manera justa el valor de los predios, | refleje de manera justa el valor de
incorpore variables ambientales y | los predios, incorpore variables
sirva de base para la gestion del | ambientales y sirva de base para la
riesgo, la planificacion fiscal y la | gestion del riesgo, la planificacion
reforma agraria. fiscal y la reforma agraria,

N b ! POT—EOT como _soporte técnico para las
PBOT—si P 1’] IGAE autoridades competentes.

catastrat—muitipropésito;—en—cuanto- | 105 POT, EOT y PBOT debersin
a—bﬁWﬁcrpfos—P-BE-T,—e-l—Gobwmo- incorporar.demaneraprogresiva
podra-estableceralivios—transitorios” | y conforme a Ia normatividad
enetpago-detimpuestopredial: vigente, la informacion catastral

multipropésito pertinente para
la planeacion y el ordenamiento
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territorial. Para este efecto
el IGAC podra expedir
lineamientos técnicos y emitir
conceptos de acompafiamiento,
habilitante o condicién previa
para la aprobacion de dichos
instrumentos por _parte de

las entidades territoriales

competentes.
ParderafoF ., ] Paragrafo. En ningin caso
. L e la informacién catastral podra
informacién-catastra podrd utitizarse- leeitimar—octpacionesitegal utilizarse para legitimar
e—baldi Lo - debid ocupaciones ilegales de baldios,
N ) acumulaciones indebidas 0
mmm&m despojo de tierras. Las autoridades
compctcﬁes—adﬁrp’fa-ran—}as—med-rdas- competentes adoptaran las medidas
; HFI to-de T T necesarias para su recuperacion en

favor del Fondo de Tierras.

El DNP hace primero una observacion de
bloque: recomienda que el proyecto se
focalice en la regulacion catastral y que el
tema de los impuestos relacionados con el
avaluo catastral pueda desarrollarse en una
ley especifica, donde se discuta de forma
integral. Es decir, sugiere, como ajuste
estructural, sacar o reducir el componente
tributario de esta ley.

Articulo 34. Aplicacion tributaria
de la__informacion _catastral

y garantias de gradualidad.
conservacion o cierre catastral
asi como los procesos de
reduccion del rezago de avalios,

no producirdn por_si mismos
la_modificacion automatica del

Impuesto Predial Unificado ni
habilitardn _incrementos que
desconozcan _ los  principios
de equidad, progresividad,
capacidad contributiva,

gradualidad, razonabilidad y no
confiscatoriedad.

El avalio catastral constituye
insumo técnico oficial para
la_gestion catastral y para
la___administracion _tributaria

territorial, pero no se identifica
ni_se confunde con el tributo,
ni_sustituye las competencias
constitucionales vy legales de

Paragrafo—En—caso—de—presentarse- | los _concejos municipales y
conflicto——entre——dispostetones- | distritales v de las autoridades
normativas—de—diferentejerarqufa—o- | tributarias territoriales
espeeiatidad—que—reguten—aspeetos- | para definir tarifas, alivios,
tributarios—eatastrales,—se—aplicara- | tratamientos preferenciales,
aquella—que—resulte—mas—favorable- | mecanismos  alternativos  de
para—los—oeupantes;—poseedores;- | pago v _demds condiciones de
tenedores-opropictariosencondteidn | aplicacion del Impuesto Predial
de——vulnerabitidad,—garantizando- | Unificado, dentro del marco de
el—prineipto———constituctonal—de- | la Constitucion y la ley.
favorabilidad —en—materta—tributaria- | | , incorporacién de avalios
y—C'l—l‘eS'pﬁfO—pﬁf—.IﬂS—d'CfCﬁhOS' resultantes de procesos de
fundamentales-detosciudadanos:

formacion, actualizacion,
conservacion o_cierre catastral

debera aplicarse con sujeciéon
a_los limites, topes. reglas de
transicion y mecanismos de
gradualidad previstos en el
ordenamiento juridice. y no
podra traducirse en aumentos
desproporcionados, irrazonables

Se corrige la numeracion del articulo.
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o incompatibles con la capacidad
contributiva del sujeto pasivo.
en especial respecto de pequeiios
propietarios rurales, campesinos,
sujetos de especial proteccion
constitucional v demas
contribuyentes amparados por
regimenes legales diferenciales.

Cuando la actualizacion catastral

tenga incidencia en la liquidacién

del Impuesto Predial Unificado.
las autoridades tributarias

territoriales deberan _motivar
de manera suficiente el acto

de liquidacion, diferenciando

expresamente el efecto atribuible
a la variacion del avaliuo catastral

del efecto derivado de la tarifa, de
los factores de liquidacion y de los
demas componentes del tributo,
Yy garantizar al contribuyente
informacién _clara, suficiente,
oportuna _y verificable sobre
dicha liquidaci6n.

En ningin caso la informacién
catastral podra ser utilizada para
desconocer los limites legales
al crecimiento del Impuesto
Predial Unificado. para eludir
la_aplicacién de regimenes de
transicion o gradualidad, ni
para trasladar al contribuyente,
sin fundamento legal expreso,
las consecuencias derivadas del
rezago catastral, de deficiencias de
actualizacion o de inconsistencias
administrativas acumuladas.

Parigrafo. Lo dispuesto en el
presente articulo se aplicara sin

perjuicio de la autonomia fiscal
de las entidades territoriales

de las competencias de
las autoridades catastrales.
registrales y tributarias, las cuales
deberan ejercer sus funciones de
manera coordinada, respetando la
separacion entre la determinacién.
técnica del avalio catastral

y la definicion normativa y
administrativa del tributo.

Articulo 37. Mecanismos de Alivio
Tributario y Justicia Social. Los
municipios  deberan  implementar
medidas de justicia tributaria orientadas
a garantizar la equidad fiscal y la
proteccion efectiva de poblaciones
vulnerables y sujetas de derechos.
Para el cumplimiento de lo anterior,
estableceran exenciones tributarias
aplicables a los siguientes casos:

Predios pertenecientes a personas
en situacion de vulnerabilidad
socioeconomica.

Articulo 35 37—Mecanismos de
Alivio Tributario y Justicia Social.

Los municipios y distritos.
en_ejercicio de su autonomia

constitucional y legal, podran
adoptar medidas de justicia

tributaria orientadas a promover
la equidad fiscal y la proteccion
efectivade poblaciones vulnerables
y sujetas de especial proteccion
constitucional, de conformidad
con sus estatutos tributarios

y con las competencias de sus

concejos.

El DNP formula dos reparos concretos.
Primero, indica que el proyecto autoriza
al Gobierno nacional para establecer
alivios transitorios en el pago del
impuesto predial, pero precisa que el
predial es de competencia exclusiva de
los municipios, conforme al articulo 317
de la Constitucion, y que la facultad para
otorgar alivios, beneficios o tratamientos
preferenciales corresponde uUnicamente
a los concejos municipales. El ajuste
sugerido es reescribir el articulo en
respeto de la autonomia tributaria
territorial, suprimiendo esa autorizacion al
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Viviendas de interés

prioritario.

social 'y

Propiedades de adultos mayores con
ingresos limitados.

Bienes inmuebles de victimas del
conflicto armado debidamente
registradas.

Asimismo, los municipios deberan
establecer beneficios tributarios para
incentivar la conservacion ambiental y
la restauracion ecologica en los predios
con coberturas boscosas nativas
conservadas, propiedades que presten
servicios ecosistémicos comprobados,
terrenos en procesos de restauracion
ecologica, predios ubicados en areas
de proteccion ambiental que cumplan
funciones de conservacion.

En el ambito de los incentivos
aplicables a predios productivos,
se promovera la adopcién de
tarifas preferenciales en los predios
rurales destinados a la produccién
de alimentos, propiedades con
proyectos certificados de seguridad
alimentaria, terrenos vinculados a
programas oficiales de desarrollo
rural integral, y predios que
implementen practicas agropecuarias
sostenibles, debidamente certificadas
por autoridad competente.

Adicionalmente, los municipios
podran facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias mediante
mecanismos alternativos, tales como:

a. Descuentos por pronto pago.

b. Planes de pago diferido sin
intereses para poblacién vulnerable.

c. Compensacion a través de trabajo
social o ambiental comunitario.

d. Sistemas de pago en especie con
productos agricolas en zonas rurales,
previa reglamentacion que garantice
transparencia, equidad y trazabilidad
en su aplicacion.

En cuanto a los municipios

PDET, podran adoptarse
alivios __ transitorios _en el

pago del impuesto predial
por_parte de las autoridades
territoriales competentes,
conforme a la Constitucion, la
ley v los acuerdos municipales o
distritales correspondientes.

En el ambito de los incentivos
aplicables a predios productivos,
los municipios y distritos podran.
promover, dentro del marco de
sus competencias, la adopcion de
tarifas preferenciales en los predios
rurales destinados a la produccion
de alimentos, propiedades
con proyectos certificados de
seguridad alimentaria, terrenos
vinculados a programas oficiales
de desarrollo rural integral, y
predios que implementen practicas
agropecuarias sostenibles,
debidamente  certificadas  por
autoridad competente.

Adicionalmente, los municipios
y distritos podrin establecer, de
conformidad con sus competencias
y estatutos tributarios, mecanismos
alternativos para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones
tributarias, tales como:

a. Descuentos por pronto pago.

b. Planes de pago diferido
sin intereses para poblacion
vulnerable.

c. Otros mecanismos alternativos

de pago que resulten legalmente
procedentes.

Paragrafo. Las disposiciones del
presente articulo no modifican la
competencia constitucional y legal
de los concejos municipales y dis-
tritales para definir alivios, bene-
ficios, tratamientos preferenciales.
mecanismos alternativos de pago
y demads medidas tributarias rela-
tivas al impuesto predial.

Gobierno nacional. Segundo, extiende esta
consideracion al mandato dirigido a los
municipios para implementar “medidas de
justicia tributaria”. Segin el DNP, la ley
solo puede fijar elementos estructurales

y limites tarifarios, mientras

que

corresponde a las entidades territoriales
definir los mecanismos concretos para

el cumplimiento de las
tributarias, incluidos

obligaciones
mecanismos

alternativos de pago. El ajuste sugerido
es retirar cualquier mandato imperativo a
los municipios sobre medidas concretas de
justicia tributaria y dejarlo en el ambito de

su autonomia normativa y fiscal.

Se corrige la numeracion del articulo.

Articulo 38. Tipificacion Especifica
de Infracciones. Constituyen
infracciones al proceso catastral
multiproposito a cargo del IGAC
como unico gestor catastral y los

Articulo 36. 38. Tipificacion
especifica  de  infracciones.
Constituyen  infracciones  al
proceso catastral multiproposito
a cargo del Instituto Geografico

Se corrige la numeracion del articulo.
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gestores habilitados previos a la
vigencia de la presente ley, las
siguientes conductas, clasificadas en
gravedad:

Infracciones Leves:

Retraso hasta quince (15) dias en
presentacion de informes periddicos
obligatorios.

Deficiencias menores en
documentacidn técnica que no afecten
la calidad de la informacion.

Demora hasta quince (15) dias
en respuesta a requerimientos
de informacion formulados por
autoridades de control.

Inconsistencias subsanables
en publicacion de informacion
contractual;

Errores aislados en bases de datos que
no constituyan patron sistematico.

2. Infracciones Graves:

Incumplimiento reiterado de los
plazos establecidos para resolucion
de reclamaciones ciudadanas;

No actualizar inventario catastral por
mas de un afio (1) afos consecutivos
en el mismo municipio bajo su
responsabilidad,;

Omision de publicacion de planes
de trabajo para la gestion catastral
multiproposito.

Aplicacion de metodologias de
valoraciéon no aprobadas en la
presente ley y reglamentadas por la
autoridad competente.

Negativa injustificada a permitir
inspecciones de la autoridad de
control.

Omision en la implementacion
de mecanismos obligatorios de
participacion ciudadana obligatorios.

3. Infracciones Muy Graves:

Errores técnicos sistematicos
en valoracidbn que generen una
sobrevaloraciéon masiva  superior
al 100% del valor catastral real de
acuerdo a la metodologia definida;

Falsedad en informacién reportada
a autoridades de control o entidades
territoriales;

Omision en la implementacion de
limites al IPC establecidos de acuerdo
alos usos de suelo y las caracteristicas
socioeconomicas de los propietarios,
poseedores, tenedores y ocupantes en
condicién de vulnerabilidad;

Agustin Codazzi, en su condicion
de autoridad catastral nacional, y de
los gestores catastrales habilitados,
las siguientes conductas,
clasificadas segtin su gravedad:

1. Infracciones leves:

Retraso hasta de quince (15) dias
en la presentacion de informes
periodicos obligatorios.

Deficiencias menores en la
documentaciéon técnica que no
afecten la calidad de la informacion.

Demora hasta de quince (15) dias
en la respuesta a requerimientos
de informaciéon formulados por
autoridades de control.

Inconsistencias subsanables en
la publicacion de informacion
contractual.

Errores aislados en bases de
datos que no constituyan patrén
sistematico.

2. Infracciones graves:

Incumplimiento reiterado de los
plazos establecidos para laresolucion
de reclamaciones ciudadanas.

No actualizar el inventario catastral
por mas de un (1) afio consecutivo
en el mismo municipio bajo su
responsabilidad.

Omision en la publicacion de
planes de trabajo para la gestion
catastral.

Aplicacion de metodologias de
valoracion no aprobadas en la
presente ley o reglamentadas por
la autoridad competente.

Negativa injustificada a permitir
inspecciones de la autoridad de
control.

Omision en la implementacion
de mecanismos obligatorios de
participacion ciudadana.

3. Infracciones muy graves:

Errores técnicos sistematicos en valo-
raciéon que generen una sobrevalora-
cion masiva superior al cien por cien-
to (100%) del valor catastral real, de
acuerdo con la metodologia definida.

Falsedad en 1la informacion
reportada a autoridades de control
o entidades territoriales.
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Uso indebido de informacion catastral
para beneficio particular o de terceros;

Obstruccion deliberada a
investigaciones  adelantadas  por
autoridades de inspeccion, vigilancia
y control.

Incumplimiento a la ley de proteccion
de datos personales;

Prestacion del servicio catastral sin la
debida habilitacion;

Corrupcién o cohecho en procesos
catastrales.

Incumplimiento de los indices de
calidad mayor al 5% y confiabilidad
del 95%.

No transferencia de la informacion
catastral a la Superintendencia de
Notariado y registro y el cargue de
la informacion catastral al Sistema
Nacional de Informacién Catastral
Multiproposito (SINIC-M) previo al
cierre catastral.

Reincidir en incumplimientos o
inviabilidad  técnica,  operativa,
administrativa o financiera que

comprometa la integridad de la
informacion catastral o la proteccion
de los derechos de los ciudadanos

Paragrafo 1°. Para la graduacion
de las sanciones se consideraran,
entre otros, los siguientes criterios: la
gravedad de la falta, el dafio causado,
la reincidencia, la colaboracién con
la investigacion, las medidas de
reparacion adoptadas y la capacidad
econdmica del infractor.

Paragrafo 2°. Los  recursos
provenientes del pago de multas se
destinaran al Fondo Nacional de
Catastro, con el objetivo de financiar
operaciones en municipios afectados
por revocatorias y fortalecimiento
institucional del sistema de control.

Uso indebido de informacion
catastral para beneficio particular
o de terceros.

Obstruccion deliberada a
investigaciones adelantadas
por autoridades de inspeccion,
vigilancia y control.

Incumplimiento de la ley de
proteccion de datos personales.

Prestacion del servicio catastral sin
la debida habilitacion.

Corrupcién o cohecho en procesos
catastrales.

Incumplimiento de los indices
de calidad en porcentaje superior
al cinco por ciento (5%) y de
confiabilidad inferior al noventa y
cinco por ciento (95%).

No transferencia de la informacion
catastral a la Superintendencia de
Notariado y Registro y no cargue de
la informacion catastral al Sistema
Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito, SINIC-M, previo
al cierre catastral.

Reincidencia en incumplimientos
o inviabilidad técnica, operativa,
administrativa o financiera que
comprometa la integridad de
la informacién catastral o la
proteccion de los derechos de los
ciudadanos.

Paragrafo 1°. Para la graduacion
de las sanciones se consideraran,
entre  otros, los  siguientes
criterios: la gravedad de la falta,
el dafio causado, la reincidencia, la
colaboracion con la investigacion,
las medidas de reparacion
adoptadas 'y la  capacidad
economica del infractor.

Paragrafo 2°. Los recursos
provenientes del pago de multas
se administraran y ejecutaran de
conformidad con la normatividad
presupuestal, fiscal y organica
vigente, sin que por la presente
ley se cree un fondo especial
auténomo.

Articulo 39. Financiacion del
Catastro Multiproposito. La
implementacion del Catastro

Multipropdsito, como funcién publica
esencial, sera financiada con cargo al
Presupuesto General de la Nacion,
tos—reeursos—del-Sistema—Generat—de-

Articulo 37 39. Financiacion

del Catastro  Multipropodsito.
La implementacion del Catastro
Multipropdsito, como funcién

publica esencial, serd financiada
con cargo al Presupuesto General
de la Nacion, de conformidad con

el marco fiscal de mediano plazo
Yy previo concepto de viabilidad
fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico cuando a
ello haya lugar. Asi mismo,
podrin concurrir recursos de

ElIGAC observa que aunque se contemplan
“fuentes relevantes como el presupuesto
nacional y la cooperacion internacional”,
“se dejan por fuera otros mecanismos
que podrian fortalecer la sostenibilidad
del sistema, tales como esquemas de
cofinanciacion territorial u operaciones
de crédito”. El ajuste sugerido es ampliar
las fuentes de financiacién expresamente

habilitadas en la ley para

incluir

cofinanciacion territorial y operaciones
de crédito, o al menos dejar una clausula

abierta de sostenibilidad financiera.
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fondos—espectates—para—ta—paz;,—con | cooperacion internacional, | el DANE no propone una nueva redaccion
etfin—de—garantizar—ta—formacién;- | recursos de fondos destinadosala | concreta, pero si formula una observacion
actualizacton,conservacton,difustén | paz, esquemas de cofinanciacién | expresa. Dice que “las disposiciones en
y—eterre—det-Catastro Multipropdsito- | territorial v demas fuentes | materia de financiacion, en especial el
en—todo—el—territorito—nacional- | legalmente  autorizadas que | articulo 39, deben ser discutidas con el
Estos—recursos—deberan—asegurar—ta- | resulten _ procedentes  para | IGAC y con el Ministerio de Hacienda y
conservacton—continua;ststematica—y- | la__financiacion de la gestién | Crédito Publico”. Aqui el ajuste no viene
enrtiemporeal-detoscambiosfisicos;- | catastral. desarrollado en texto alternativo, pero la
jurtdicos,—econémicos;—soctates—y~ | {05 recursos del Sistema | OPservacion es clara: el DANE considera
ambientates—que—afecten—tareatidad | Gojneral de  Participaciones Jaciones | 4U€ el disefio financiero del proyecto no
detospredios: solo podran destinarse a la | St suficientemente decantado y que debe
Foual te- bel financiacién _de _competencias | 57 revisado institucionalmente con las

b4 . ! fortal descentralizadas en materia | cntidades rectoras del tema presupuestal y
la—interoperabitidad—téeniea—det | catastral, en los términos | Catastral.
Sistema—Nacional—de—Informacién- | previstos en la Constitucién y
Gatast-ral—l’vﬁrl-t—rpmpésrta—%fN—I&M—),— la ley. y no podran entenderse | p; pNP  dice que, dado que Ila
rnciﬂuyendﬂ—d—desaﬂ‘oﬂo—de como fuente general para | ;..ementacion del catastro
herrmﬁ-reﬁt—as—d-rg-rta-}cs‘,—a-na-l-rt-rea- ﬁnanmar—.cmnw multipropdsito se realizarA con cargo
mada—c—nﬁehgmma—m*t—rﬁma—l,—que reservadas al nivel nacional. al Presupuesto General de la Nacion, el
permrtan-}a-aiﬂcu-}aemn-ﬁfect-rva-ent-re Los recursos propios de las | proyecto “requiere concepto de viabilidad
}os—srsfemas—dc—mfoﬂnacmn—dc—}crs- entidades territoriales podran | fiscal por parte del Ministerio de Hacienda
ntvelesnactonal; regtonal-ytoealk:

concurrir_a la financiacion del

Catastro Multipropésito de
manera indicativa y conforme
a la autonomia presupuestal y
fiscal de dichas entidades, sin
que la presente ley imponga
una destinaciéon obligatoria de

sus ingresos corrientes de libre
destinacion.

El Gobierno nacional podra,
ademas, destinar recursos
provenientes de la cooperacion
internacional y de fondos especiales
para la paz, con el fin de garantizar
la  formacidén,  actualizacion,
conservacion, difusion y cierre
del  Catastro  Multiproposito
en todo el territorio nacional.
Estos recursos se orientardan

a__asegurar la sostenibilidad
de la gestion catastral, la
calidad de la informacion, la
interoperabilidad entre sistemas
y el fortalecimiento institucional
de las entidades competentes, de
conformidad con las prioridades
definidas en la politica piblica y
en la reglamentacion vigente.

Igualmente, dichos recursos
podran ser orientados a fortalecer
la interoperabilidad técnica del
Sistema Nacional de Informacion

Catastral Multiproposito
(SINIC-M), incluyendo el
desarrollo de herramientas

digitales, soluciones tecnolégicas
idéneas y demas instrumentos
de modernizacién tecnolbgica
compatibles con la regulacién
vigente, que permitan la
articulacion efectiva entre los
sistemas de informacion de los
niveles nacional, regional y local.

y Crédito Publico, que permita cuantificar
e identificar los costos asociados y su
impacto en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo”. Ademas, frente al uso de recursos
del Sistema General de Participaciones,
precisa que esa fuente estd destinada a
financiar competencias descentralizadas,
no aquellas que el proyecto reserva al
nivel nacional bajo la nocion de “Estado”.
Y respecto del uso de recursos de las
entidades territoriales, aclara que su
mencion solo puede ser indicativa, porque
al tratarse de ingresos corrientes de libre
destinacion corresponde a las entidades
territoriales decidir autbonomamente sobre
su uso. El ajuste sugerido es entonces
triple: incorporar o soportar el proyecto
con analisis de impacto fiscal y concepto
de Hacienda; depurar la referencia al
SGP para no usarlo en competencias
nacionales; y reformular la mencion a
recursos territoriales como posibilidad
indicativa y no como obligacion.

Se corrige la numeracion del articulo.
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Articulo 40. Régimen de Transicion.

Se—otorga—un—plazo maximo—de—tres-

Articulo 38. 48: Régimen de
transicion. Las entidades
territoriales que, a la entrada
en vigencia de la presente ley.
actiien como gestores catastrales
habilitados deberan adecuar sus
procedimientos, _instrumentos
y capacidades institucionales
a lo dispuesto en esta ley y
en la reglamentacién técnica

aplicable, dentro del término que
establezca el Gobierno nacional

sin_afectar la continuidad del

servicio publico de gestion
catastral.

El Instituto Geogrifico Agustin
Codazzi, _en su condicion de

autoridad _catastral nacional

dispondrd de un plazo de
seis (6) meses para expedir
o __actualizar los lineamientos
técnicos, metodoldgicos y
operativos necesarios para la
implementacién progresiva
de la presente ley y para la

articulacion con los gestores
catastrales habilitados.

Los nuevos estandares técnicos

deberan _implementarse de
manera gradual en un plazo
no mayor a un (1) aiio contado
a partir de la promulgacién de
la_presente ley. de conformidad
con el cronograma, capacidades
institucionales v condiciones
de transicion que defina la
reglamentacion correspondiente.

La entrada en vigencia de la pre-
sente ley no afectara por si sola la
continuidad juridica vy operativa
de los gestores catastrales habili-

tados con anterioridad, ni impli-
cara su_eliminacion automatica.

En caso de deshabilitacion de un
gestor catastral, la asuncién tran-
sitoria o definitiva de sus funcio-
nes debera sujetarse al régimen
de transicion, a las reglas de con-
tinuidad del servicio y a los meca-
nismos previstos en la lev v en la
reglamentacion vigente. garanti-
zando en todo caso la integridad
de la informacién catastral, la
continuidad de la gestién y la pro-
teccion del interés general.

El DNP cuestiona el plazo de tres meses
otorgado a las entidades territoriales para
adecuar sus reglamentos internos, porque
ello “puede generar confusion operativa”,
ya que las entidades territoriales no
estdn obligadas a adoptar reglamentos
en materia catastral, salvo aquellas que
actian como gestores catastrales. Afiade
que, en general, las entidades territoriales
no tienen competencias directas en gestion
catastral, dado que el gestor principal es
el IGAC o la entidad habilitada. El ajuste
sugerido es restringir esa obligacion a las
entidades territoriales que efectivamente
actlan como gestores catastrales o
reformular por completo el articulo de
transicion para que no se imponga un
deber general que no corresponde a todas
las entidades territoriales.

Se corrige la numeracién del articulo.

Articulo 41. Derogatorias y
prevalencia normativa. La presente
ley deroga tedas—tas—disposictones-

| tas: e

Articulo 39 4. Derogatorias
y  aplicacion __armdnica. La

presente ley deroga Wnicamente
las disposiciones que le sean
expresamente contrarias en materia
de Catastro Multipropésito y. en
particular, aquellas que resulten
incompatibles con el régimen
aqui previsto, sin afectar la

el IGAC cuestiona la clausula de
derogatoria. Dice que debe analizarse
“los efectos de la clausula de derogatoria
prevista en el articulo 41 del proyecto
de ley”, porque al derogar los Decretos
namero 148 de 2020 y 1983 de 2019,
ademas de “todas las disposiciones que
le sean contrarias”, podrian generarse
“eventuales vacios o tensiones normativas”
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Proyecto de Ley niimero 472 de
2025 Camara - Original

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

vigencia de los articulos 81
y 82 de la Ley 1955 de 2019
ni_de las demds disposiciones
que _continden _sirviendo de
fundamento al régimen de
inspeccion, vigilancia, control y
sancion de la gestion catastral.

La derogatoria de disposiciones
reglamentarias debera
entenderse de manera precisa y
armonica con el ordenamiento
juridico vigente, de modo que
No se generen vacios normativos,
afectaciones a tramites en
curso ni interrupciones en la
prestacion del servicio publico
de gestién catastral.

En caso de conflicto normativo,

las disposiciones de la presente
lev prevaleceran sobre las
normas de inferior jerarquia en
lo especificamente regulado por
ella, sin perjuicio de la aplicacién
armonica de la Constitucion, la
lev v los reglamentos vigentes
en materia catastral, registral,
presupuestal, sancionatoria y de
proteccién de derechos.

respecto de los articulos 81 y 82 de la Ley
1955 de 2019, que “contintan vigentes
y constituyen el fundamento legal del
régimen sancionatorio”. El ajuste sugerido
es reescribir el articulo 41 para hacer
una derogatoria precisa, armoénica y no
disruptiva, evitando vacios en inspeccion,
vigilancia, control e imposicion de
sanciones.

Se corrige la numeracion del articulo.

Articulo 42. Vigencia. La presente ley
comenzara a regir desde la fecha de
su promulgacion, sera de aplicacion
inmediata y obligatorio cumplimiento
en todo el territorio nacional.

Articulo 40. 42: Vigencia. La
presente ley comenzard a regir
desde la fecha de su promulgacion,
sera de aplicacion inmediata y
obligatorio cumplimiento en todo

El DNP cuestiona la clausula de vigencia
y derogatoria. Sefiala que el proyecto
deroga “en su integridad la Ley 1955 de
2019 sin precisar los articulos concretos
que busca eliminar, pese a que esa ley, al

el territorio nacional, sin perjuicio
de las reglas de tranmsicién,
adecuacion __institucional y
aplicacion arménica previstas en
la presente ley.

ser un Plan Nacional de Desarrollo, sigue
produciendo efectos en algunos asuntos no
derogados o no modificados por otra ley.
Ademas, respecto de la derogacion del
Decreto nimero 148 de 2020, advierte que
no se establece un régimen de transicion,
lo que podria afectar seriamente tramites
catastrales actualmente en curso. El ajuste
sugerido es sustituir la derogatoria general
por una derogatoria expresa, puntual y
selectiva, e incorporar un régimen de
transicion para no interrumpir procesos en
marcha.

Se corrige la numeracion del articulo.

XIII. PROPOSICION

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
presento ponencia positiva y, en consecuencia,
solicito a los honorables Representantes que
integran la Comision Primera de esta Camara, dar
primer debate al Proyecto de Ley niumero 472 de
2025 Camara, por medio del cual se fortalece la
implementacion y la institucionalidad del Catastro
Multiproposito en Colombia, como funcion social,
se garantiza su articulacion e interoperabilidad con
los sistemas de informacion nacional, la politica de
tierras, la planeacion y ordenamiento territorial y la
proteccion de poblaciones vulnerables, se establece
la progresividad de los tributos derivados de dicho

catastro y se dictan otras disposiciones, conforme al
texto propuesto.

De los honorables congresistas,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara
por Cundinamarca
PAGTO HISTORICO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
472 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se fortalece la gestion catastral
v la implementacion e institucionalidad del Catastro
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Multiproposito como funcion social, se garantiza su

articulacion e interoperabilidad con los sistemas de

informacion nacional, el ordenamiento territorial y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto consolidar el Catastro Multiproposito como
sistema oficial de informacién predial y fortalecer
la gestion catastral como funcion publica del
Estado. Para ello, se dictan disposiciones destinadas
a garantizar su sostenibilidad, interoperabilidad
y articulacion con el ordenamiento territorial, la
gestion ambiental, administracion y el registro de
instrumentos publicos.

El sistema se orientara a la formacion,
actualizacion, conservacion y  difusion  de
informacion catastral, sirviendo de base técnica para
la formulacion de politicas plblicas y la garantia de
la seguridad juridica de la propiedad, en armonia
con el Acuerdo Final de Paz y demas leyes vigentes.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplica en todo el territorio nacional y es de
obligatorio cumplimiento para las autoridades
nacionales y territoriales, gestores catastrales y
autoridades registrales. Su alcance comprende la
gestion integral del Catastro Multipropésito y su
articulacion con el sistema de tierras y los registros
publicos del Estado.

Las autoridades aplicaran estas normas en
armonia con la proteccion de los derechos de las
victimas, campesinado, las mujeres rurales, las
comunidades étnicas y demas sujetos de especial
proteccion constitucional. En estos ltimos casos,
la gestion catastral se sujetard estrictamente a
los procesos de Consulta Previa y a la normativa
especial vigente para territorios étnicos conforme a
lo establecido en los Decretos nimero 642 y 1139
de 2025.

El ejercicio de las funciones aqui previstas se
realizard sin perjuicio de las competencias propias
de las autoridades ambientales, tributarias, de tierras
y de ordenamiento territorial, las cuales conservan
su autonomia funcional y decisoria.

Articulo  3°.  Principios rectores. la
implementacion 'y  desarrollo del Catastro
Multiproposito, sin perjuicio de los principios
establecidos en la Constitucion Politica y las leyes
vigentes, se regira por los siguientes principios, que
seran de obligatorio cumplimiento e interpretacion
para todas las autoridades, gestores catastrales y
demas intervinientes en la gestion catastral:

1. Funciéon publica a cargo del Estado y
ejercicio conforme a la distribucion legal
de competencias. La gestion catastral
constituye una funciéon publica a cargo
del Estado, orientada al interés general.

La direccion, regulacion, estandarizacion,
supervision, adopciéon de metodologias y
decisiones propias de la gestion catastral
corresponderan a las autoridades competentes
en los términos de la Constitucion y la ley,
incluyendo la implementacion del Catastro
Multiproposito.

Enfoque diferencial y territorial. Se
reconoceran y protegeran las particularidades
de las comunidades campesinas, pueblos
indigenas, comunidades afrocolombianas,
raizales y palenqueras, mujeres rurales,
victimas del conflicto armado y demas
sujetos de especial proteccion constitucional.
En los territorios étnicos, la implementacion
del Catastro  Multiproposito  debera
desarrollarse con observancia de los acuerdos
protocolizados de consulta previa y de las
disposiciones especiales vigentes aplicables.

Innovacion, neutralidad y seguridad
tecnologica. La gestion, analisis, validacion,
conservacion, interoperabilidad y difusion
de la informacién catastral deberan
apoyarse en tecnologias idoneas, seguras,
interoperables, auditables y actualizables,
de conformidad con los lineamientos de
Gobierno Digital y demas normas vigentes,
sin que la ley restrinja el uso de soluciones
tecnologicas futuras o equivalentes mediante
una enumeracion cerrada de herramientas
especificas.

Funcioén social y ecologica de la propiedad.
El Catastro Multiproposito sera un
instrumento para promover el cumplimiento
de la funcion social y ecoldgica de la
propiedad, la sostenibilidad productiva,
la proteccion ambiental y el uso adecuado
del suelo, sin sustituir las competencias
decisorias de las autoridades competentes
en materia agraria, ambiental, territorial o
judicial.

Participacion ciudadana, transparencia y
control social. El Catastro Multiproposito
se regird por el principio de participacion
ciudadana y control social, garantizando la
intervencion activa, informada y efectiva de
la ciudadania y de las comunidades rurales y
urbanas en las etapas del proceso catastral,
mediante mecanismos de informacion,
dialogo, observacion y veeduria. La consulta
previa se garantizard Unicamente en los
casos en que proceda de conformidad con la
Constitucion Politica, la ley, la jurisprudencia
y los acuerdos protocolizados aplicables.

Coordinacion e interoperabilidad
institucional. La gestion catastral debera
desarrollarse de manera articulada con el
Registro de Instrumentos Publicos y con
los demas sistemas oficiales de informacion
del Estado, bajo criterios de calidad,
consistencia, trazabilidad, proteccion de
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datos y respeto por las competencias de cada
entidad.

Uso fiscal de la informacion y respeto por
la autonomia territorial. La informacion
catastral podra servirde insumo paralagestion
fiscal y tributaria, sin que ello implique que
la gestion catastral defina tarifas, beneficios,
tratamientos preferenciales o elementos
del tributo, los cuales corresponden a las
autoridades competentes en el marco de la
autonomia de las entidades territoriales y de
la Constitucion Politica.

Articulo 4°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a)

b)

d)

Catastro Multipropésito. Sistema oficial de
informacion predial y territorial mediante el
cual el Estado identifica, describe, registra,
actualiza, conserva, integra y difunde la
informacion fisica, juridica y econdomica de
los predios, asi como aquella informacion
complementaria que, de conformidad con
la ley y la reglamentacion técnica, resulte
necesaria para apoyar la planeacion y el
ordenamiento territorial, la gestion del suelo,
la gestion ambiental, la administracion
tributaria en el marco de la autonomia
territorial y la formulacion de politicas
publicas.

Gestion catastral. Conjunto de actividades
técnicas, administrativas y operativas
orientadas a la formacidn, actualizacion,
conservacion, regulacion, difusion y
administracion de la informacion catastral,
de conformidad con la Constitucion, la ley
y la regulacion técnica expedida por las
autoridades competentes.

Sujetos catastrales. Personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, y demas
entidades o figuras reconocidas por el
ordenamiento juridico que, en calidad
de propietarios, poseedores, ocupantes,
tenedores o titulares de  derechos,
restricciones o responsabilidades sobre
un predio, tienen relacion directa con la
informacion objeto de la gestion catastral.

Gestor catastral habilitado. Entidad publica
0 esquema asociativo territorial habilitado
conforme al ordenamiento juridico para
adelantar la gestion catastral dentro de su
ambito de competencia, bajo la regulacion,
estandarizacion, vigilancia y control definidos
por la ley y la normatividad vigente.

Operador catastral. Persona juridica
publica o privada que apoya, por cuenta del
gestor catastral y bajo su responsabilidad, la
ejecucion de actividades técnicas, operativas
o tecnologicas vinculadas a la gestion
catastral, sin que ello implique transferencia
de competencias publicas ni sustitucion de
las funciones indelegables a cargo de las
autoridades competentes.

f)

g)

h)

D

k)

Interoperabilidad catastral y registral.
Capacidad juridica, técnica y operativa
de los sistemas de informacion para
intercambiar, integrar, verificar y usar datos
de manera segura, consistente, trazable y
oportuna entre el Catastro Multipropdsito,
el Registro de Instrumentos Publicos y los
demas sistemas oficiales de informacion del
Estado, conforme a los estdndares y reglas
de interoperabilidad vigentes.

Avalio catastral. Valor oficial del bien
inmueble determinado por la autoridad
catastral competente con base en
metodologias técnicas, criterios objetivos y
condiciones fisicas, juridicas y econdomicas
del predio, para fines catastrales y como
referencia para los efectos previstos en
la ley. El avaluo catastral no sustituye la
competencia de las autoridades tributarias
para definir los elementos del tributo ni la
de otras autoridades para adoptar decisiones
distintas de la gestion catastral.

Cierre catastral. Hito técnico 'y
administrativo mediante el cual se consolida
la informacion resultante de un proceso de
formacion o actualizacion catastral en un area
determinada, para efectos de su incorporacion
al sistema oficial de informacién. El cierre
catastral no confiere caracter inmodificable
a la informacion ni impide su posterior
correccion, conservacion, actualizacion
o ajuste conforme a la ley y a la realidad
dinamica del territorio.

Conservacion catastral. Conjunto de
actuaciones orientadas a mantener actualizada
la informacion catastral como consecuencia
de cambios fisicos, juridicos o econdmicos
ocurridos en los predios, una vez culminados
los procesos de formacion o actualizacion.

Difusion catastral. Actividad de divulgacion
y puesta a disposicion de la informacion
catastral en los términos previstos en la
Constitucion y la ley, con observancia de
las reglas sobre publicidad, acceso a la
informacion publica, habeas data, reserva
legal y proteccion de datos personales.

Consulta previa. Derecho fundamental
de los pueblos y comunidades étnicamente
diferenciadas a ser consultados de manera
previa, libre e informada respecto de las
medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarlos directamente.
En materia catastral, su procedencia
se determinara de conformidad con la
Constitucion, la ley, la jurisprudencia y los
acuerdos protocolizados aplicables, y no se
entenderd exigible de manera automatica para
toda actuacion de formacion, actualizacion,
conservacion o difusion catastral.

Articulo 5°. Naturaleza y rectoria del Catastro

Multiproposito.  El

Catastro  Multiproposito
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constituye una funcion publica administrativa
a cargo del Estado, orientada a la produccion,
administracion, actualizacion, conservacion,
difusiéon e interoperabilidad de la informacion
predial y territorial oficial, como soporte técnico
para la planeacion y el ordenamiento territorial,
la gestion del suelo, la administracion tributaria
en el marco de la autonomia territorial, la gestion
ambiental y la formulacion de politicas publicas.

La rectoria técnica nacional del Catastro
Multiproposito corresponde al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), en su condicion de
autoridad catastral nacional, encargado de la
regulacion técnica, la estandarizacion, la definicion
metodologica general, la administracion de los
sistemas nacionales de informacioén catastral a
su cargo y la coordinacion del sistema en los
términos previstos en la Constitucion, la ley y la
reglamentacion vigente.

La gestion catastral podra ser ejercida, de
conformidad con el ordenamiento juridico, por el
IGAC y por los gestores catastrales habilitados,
dentro del ambito de sus competencias y bajo
sujecion a los estandares, lineamientos, mecanismos
de inspeccion, vigilancia y control previstos en la
ley y en la regulacion aplicable.

La presente ley no afecta la continuidad
juridica de los gestores catastrales habilitados con
anterioridad a su entrada en vigencia, ni implica,
por si sola, la eliminacion o desarticulacion de
los esquemas de gestion catastral descentralizada
legalmente existentes. Cualquier adecuacion
institucional o técnica debera sujetarse a reglas
de transicion claras, graduales y respetuosas de la
seguridad juridica, de la autonomia territorial y de
la continuidad del servicio.

Paragrafo 1°. La informacion generada,
recopilada, administrada o actualizada en desarrollo
de la gestion catastral constituye informacion oficial
del Estado y bien de uso publico, sometido a las reglas
constitucionales y legales sobre publicidad, acceso
a la informacion, interoperabilidad, proteccion de
datos personales y reserva legal.

Paragrafo 2°. La rectoria técnica nacional del
IGAC no sustituye las competencias constitucionales
y legales de las entidades territoriales, de los gestores
catastrales habilitados, ni de las demas autoridades
con funciones concurrentes en materia de registro,
tierras, planeacion, ambiente, tributos o proteccion
de derechos.

Articulo 6°. Competencias y autoridades del
Sistema Nacional Catastral. El Sistema Nacional
Catastral estara integrado por las autoridades y
entidades que, de conformidad con la Constituciony la
ley, ejercen funciones de rectoria técnica, regulacion,
planeacion, coordinacion, inspeccion, vigilancia y
control, gestion catastral, armonizacion estadistica e
interoperabilidad digital, en los términos previstos en
la presente ley y en la normatividad vigente.

Instituto Geografico Agustin Codazzi 1GAC).
En su condicion de autoridad catastral nacional, le

corresponde ejercer la rectoria técnica del Catastro
Multiproposito, expedir la regulacion técnica y
metodologica de la gestion catastral, definir los
estandares y lineamientos técnicos aplicables
al sistema, administrar los sistemas nacionales
de informacion catastral a su cargo, coordinar
técnicamente el Sistema Nacional Catastral y ejercer
las demas funciones que le atribuyan la Constitucion,
la ley y la reglamentacion vigente.

Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR). Le corresponde ejercer la inspeccion,
vigilancia y control sobre la gestién catastral, los
gestores catastrales y los operadores catastrales,
en los términos previstos en la ley. En desarrollo
de estas funciones verificara el cumplimiento de
las condiciones legales, técnicas y procedimentales
aplicables, adelantard las actuaciones administrativas
a que haya lugar y adoptara las medidas preventivas
y sancionatorias de su competencia. En ningun caso
le correspondera fijar politica catastral ni expedir
regulaciéon técnica o metodoldgica propia de la
autoridad catastral nacional.

Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Le corresponde coordinar la politica
publica de catastro multipropdsito y ordenamiento
territorial en el marco de sus competencias legales,
promover la articulacion interinstitucional para
su implementacion, definir criterios generales de
priorizacion territorial y concurrir, en el ambito de
sus funciones, a la definicion de lincamientos de
coordinacion y seguimiento. La coordinacion de
la politica de tierras corresponderd a las entidades
legalmente competentes en esa materia.

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). En el marco del Sistema
Estadistico Nacional, le corresponde definir
estandares estadisticos, aportar lineamientos de
armonizacion entre la informacion catastral y los
sistemas estadisticos y geoespaciales del Estado,
y formular recomendaciones metodologicas
para el aprovechamiento estadistico del registro
administrativo catastral. EI DANE no intervendra
en la operacion catastral, ni definira lineamientos
técnicos catastrales, ni realizard auditoria técnica
sobre la generacion del registro administrativo
catastral.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. Le corresponde definir
y articular el marco de interoperabilidad digital,
seguridad de la informacion, intercambio de datos y
Gobierno Digital aplicable a la gestion catastral, en
coordinacion con las entidades competentes.

Gestores catastrales habilitados. Son las
entidades publicas o esquemas asociativos
territoriales habilitados conforme a la ley para
ejercer la gestion catastral en su respectivo ambito
de competencia, bajo sujecion a la regulacion técnica
expedida por el IGAC y al régimen de inspeccion,
vigilancia y control a cargo de la SNR.

Entidades territoriales. En el marco de sus
competenciasconstitucionalesylegales,incorporaran
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la informacién catastral en los instrumentos de
planeacion, ordenamiento territorial, gestion del
suelo y administracion tributaria, y coordinaran con
el gestor catastral competente el reporte oportuno
de mutaciones y demas cambios relevantes para la
conservacion de la informacion catastral.

Entidades con competencias concurrentes.
Las entidades del orden nacional con competencias
en materia de registro, tierras, ambiente, agricultura,
informacion  geografica, gestion del riesgo,
patrimonio cultural, tecnologia y demas materias
relacionadas participardn en la articulacion e
interoperabilidad del sistema en el marco de sus
funciones legales, sin perjuicio de la autonomia
funcional de cada entidad ni de las competencias
propias de la autoridad catastral nacional.

Paragrafo 1°. La coordinacion interinstitucional
del Sistema Nacional Catastral se ejercerd mediante
una instancia de articulacion entre las entidades
nacionales con competencias concurrentes, cuya
integracion y funcionamiento seran reglamentados
por el Gobierno nacional. La secretaria técnica de
dicha instancia estara a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion.

Paragrafo 2°. Los estandares de interoperabilidad
e intercambio de datos del Sistema Nacional Catastral
seran definidos por el IGAC, en coordinacién con
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, el Departamento Nacional
de Planeacion, la Superintendencia de Notariado
y Registro y las demds entidades competentes,
conforme al marco de Gobierno Digital, a la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
y a la regulacion vigente. E1 DANE participara en
lo que corresponda exclusivamente a estandares
estadisticos y armonizacion de informacion.

Paragrafo 3°. La actuacion de los gestores
catastrales y de los operadores catastrales tendra
naturaleza técnica, administrativa y operativa,
segiin corresponda, y en ningin caso implicara
transferencia de la rectoria técnica nacional ni de las
demas competencias indelegables atribuidas por la
Constitucion y la ley a las autoridades competentes.

Paragrafo 4°. Los 6rganos de control ejerceran
sus competencias constitucionales y legales
respecto de la gestion catastral, sin que por ello se
entiendan incorporados como autoridades rectoras o
regulatorias del Sistema Nacional Catastral.

Articulo  7°.  Fortalecimiento de la
Superintendencia de Notariado y Registro para
la Inspeccion, Vigilancia y Control de la Gestion
Catastral. La Superintendencia de Notariado y
Registro ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre la gestion catastral, los
gestores catastrales y los operadores catastrales,
con el fin de garantizar el cumplimiento de las
condiciones legales, técnicas, procedimentales y
de calidad previstas en la Constitucion, la ley y la
reglamentacion aplicable.

Endesarrollo de sus funciones, la Superintendencia
de Notariado y Registro podra adelantar actuaciones

de seguimiento, requerir informacion, practicar
visitas de inspeccion, verificar el cumplimiento de las
condiciones de habilitacion, evaluar la observancia de
los estandares y lineamientos técnicos expedidos por
la autoridad catastral nacional, ordenar la adopcion
de planes de mejoramiento, imponer las sanciones a
que haya lugar y adoptar las medidas preventivas y
cautelares previstas en la presente ley, de conformidad
con el procedimiento administrativo aplicable.

La Superintendencia de Notariado y Registro
verificard, en el marco de sus competencias, la
debida articulacion entre la informacion catastral
y la informacion registral, promovera la deteccion
temprana de inconsistencias que puedan afectar la
seguridad juridica de la informacion predial y pondra
en conocimiento de las autoridades competentes los
hechos que puedan constituir faltas disciplinarias,
fiscales, administrativas o conductas punibles.

En ningin caso correspondera a la
Superintendencia de Notariado y Registro fijar
politica catastral, expedir regulacion técnica o
metodologica de la gestion catastral, ni definir
criterios técnicos autonomos de evaluacion distintos
de los establecidos por la ley y por la regulacion
expedida por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), en su condicion de autoridad
catastral nacional.

Las medidas cautelares que adopte la
Superintendencia de Notariado y Registro
procederdn  exclusivamente contra  gestores

catastrales u operadores catastrales sometidos a su
inspeccion, vigilancia y control, cuando existan
elementos de juicio serios, objetivos y suficientes
que permitan inferir la existencia de un riesgo grave
para la continuidad del servicio, la integridad de
la informacion catastral, la proteccion del interés
general o los derechos de los sujetos catastrales.
Tales medidas deberan ser motivadas, temporales,
necesarias, proporcionales y congruentes con el
riesgo identificado.

Las medidas cautelares podran consistir en la
suspension provisional de actuaciones especificas,
la orden de adoptar correctivos técnicos u operativos
urgentes, la imposicion de deberes de conservacion
y aseguramiento de la informacién, o la adopcion
temporal de mecanismos de supervision reforzada.
En ningin caso podran implicar sustitucion
permanente de competencias, afectacion arbitraria
de la continuidad del servicio ni imposicion
anticipada de sanciones.

La  imposicion, modificacion,  prorroga,
levantamiento y control de las medidas cautelares se
sujetard al procedimiento administrativo previsto en
laley, garantizando el derecho de audienciay defensa,
la contradiccidn, la publicidad de la actuacion y la
procedencia de los recursos correspondientes. La
decision que decrete una medida cautelar debera
identificar claramente el sujeto pasivo, los hechos
que la motivan, la causal legal o reglamentaria
aplicable, la finalidad perseguida, el término de
duracion y los recursos procedentes.
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Paragrafo 1°. El Gobierno nacional podra
fortalecer la capacidad institucional, técnica,
tecnologica y presupuestal de la Superintendencia
de Notariado y Registro para el adecuado ejercicio
de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre la gestion catastral, de conformidad con el
marco fiscal y las normas presupuestales vigentes.

Paragrafo 2°. Las facultades sancionatorias
y de inspeccion, vigilancia y control previstas
en este articulo se ejerceran sin perjuicio de las
competencias constitucionales y legales de la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, la Fiscalia General de la
Nacion y demas autoridades competentes.

Paragrafo 3°. Las medidas cautelares tendran
caracter excepcional y su duracion sera la
estrictamente necesaria para conjurar el riesgo que
las motiva. Su adopcion y permanencia estaran
sometidas a revision periddica, y cesaran de
inmediato cuando desaparezcan los supuestos de
hecho o de derecho que les dieron origen.

Articulo  8°.  Estindares  técnicos e
interoperabilidad catastral multiproposito. El
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
en coordinacion con la Superintendencia de
Notariado y Registro y con las demds entidades
competentes, definira, actualizara y mantendra
los estandares técnicos, juridicos y tecnoldgicos
que aseguren la interoperabilidad entre el Sistema
Nacional de Informacion Catastral Multiproposito
(SINIC-M), el Registro de Instrumentos Publicos
y los demas sistemas oficiales de informacion del
Estado, garantizando la consistencia, integridad,
trazabilidad, calidad y seguridad de la informacion.

Los estandares y mecanismos de interoperabilidad
a que se refiere el presente articulo deberan
desarrollarse en armonia con la regulacion técnica
vigente, con los modelos de datos, protocolos, anexos
técnicos y lineamientos expedidos por las autoridades
competentes en materia catastral, registral, estadistica,
tecnologica y de datos espaciales.

La informacion catastral multiproposito y
registral constituira fuente oficial de informacion
para el ejercicio de las competencias publicas
relacionadas con la planeacion territorial, la gestion
de tierras, la restitucion, la formalizacion y demas
finalidades previstas en la ley, sin perjuicio de las
competencias constitucionales y legales de las
autoridades responsables de adoptar decisiones en
cada una de estas materias.

Articulo 9°. Sistema Nacional de Informacion
Catastral Multiproposito. Fortalézcase el Sistema
Nacional de Informacién Catastral Multipropdsito
(SINIC-M), como plataforma nacional para la
consolidacion, reporte, intercambio, consulta y
disposicion de la informacion catastral oficial,
que operara bajo altos estandares de calidad,
interoperabilidad,  seguridad, trazabilidad y
actualizacion permanente. Este sistema serd
instrumento técnico de soporte para fortalecer la
administracion, gestion y gobernanza del territorio.

El SINIC-M consolidara la informacion catastral
generada por los gestores catastrales y permitird
su articulacion con el Registro de Instrumentos
Publicos y con los demas sistemas oficiales de
informacion del Estado, a través de mecanismos
de interoperabilidad definidos en la reglamentacion
técnica vigente.

La incorporacion, intercambio y consulta de
informacion en el SINIC-M debera realizarse sin
sustituir los sistemas sectoriales existentes ni afectar
las competencias de las entidades responsables de
la informacion ambiental, cultural, de defensa,
de tierras, de gestion del riesgo y demas materias
concurrentes.

Los contenidos, modelos de datos, estructuras
de intercambio, niveles de acceso, periodicidad de
reporte y demas condiciones técnicas de operacion
del SINIC-M se sujetaran a la regulacion técnica
vigente y a los estdndares expedidos por las
autoridades competentes.

El sistema debera permitir la desagregacion
territorial de la informacién y soportar enfoques
diferenciales para el analisis de la realidad rural
y urbana, reconociendo la heterogeneidad del
territorio y la diversidad cultural, ambiental y
social del pais, sin que ello implique la creacion
de subsistemas paralelos o la duplicacion de
registros sectoriales.

Articulo 10. Integracion e interoperabilidad
de Sistemas de Informacion Catastral
Multiproposito. E1 SINIC-M estara conformado
por los componentes fisico, juridico y econdémico
del Catastro Multiproposito, y podrd interoperar
con informacion complementaria de caracter
ambiental, social, territorial y administrativo,
proveniente de los sistemas oficiales de
informacion del Estado, de conformidad con las
necesidades operativas de la gestion catastral, la
reglamentacion técnica vigente y el respeto por
las competencias de cada entidad.

Para efectos de su articulacion institucional, el
SINIC-M debera interoperar, de manera progresiva,
segura, trazable y técnicamente justificada, con los
sistemas oficiales de informacion relacionados con
las siguientes materias:

Gobernanza institucional y fiscal:

a) Portal Unico del Estado Colombiano
administrado por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

b) Registro  Unico  Tributario  (RUT)
administrado por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN).

c) Registro Universal de Ingresos (RUI)
administrado por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP).

d) Los demas sistemas oficiales de
informacion fiscal y administrativa que
resulten pertinentes, de conformidad con la
reglamentacion técnica vigente.
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Ordenamiento territorial, administracion de
tierras y registro:

Los sistemas de informacion catastral, registral,
de ordenamiento territorial y de administracion de
tierras que resulten necesarios para la articulacion
entre catastro, registro, planeacion y politica publica,
conforme a la ley y a la reglamentacion técnica.

Infraestructura geoespacial y cartografica:

Los sistemas oficiales de informacion geografica,
cartografica y de datos espaciales del Estado,
conforme a los estdndares adoptados por las
autoridades competentes.

Gestion ambiental y recursos naturales:

Los sistemas oficiales de informacién ambiental
y de recursos naturales cuya interoperabilidad
resulte necesaria para la gestion catastral, sin
sustituir los sistemas sectoriales existentes ni afectar
las competencias de las autoridades ambientales.

Desarrollo rural y agroalimentario:

Los sistemas oficiales de informacion rural,
agropecuaria y de tierras que resulten pertinentes
para la articulacion con la gestion catastral, de
conformidad con laley y lareglamentacion aplicable.

Infraestructura, servicios publicos, gestion del
riesgo y cambio climatico:

Los sistemas oficiales de informacion sobre
infraestructura, servicios publicos, gestion del
riesgo y cambio climatico que deban interoperar
con el SINIC-M, conforme a criterios de necesidad,
pertinencia y viabilidad técnica.

Paragrafo 1°. Lainteroperabilidad a que se refiere
el presente articulo se desarrollara preferentemente
mediante reglamentacion técnica, protocolos,
modelos de datos, anexos técnicos y acuerdos de
intercambio de informacién expedidos o suscritos
por las autoridades competentes, en armonia con el
marco regulatorio vigente.

Paragrafo 2°. La integracion e interoperabilidad
de sistemas de informacion en el marco del Catastro
Multiproposito no implicara la sustitucion de los
sistemas sectoriales existentes, ni la absorcion
de competencias funcionales de las entidades
responsables de la produccion, administracion,
actualizacion o custodia de dicha informacion.

Paragrafo 3°. La informacion del Registro
Unico Tributario (RUT) que haga parte de la
integracion e interoperabilidad de sistemas de
informacion catastral multipropoésito se sujetard a lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 1.6.1.2.5 del
Decreto niumero 1625 de 2016. En todo caso, sélo
podra compartirse la informacion correspondiente
a identificacién, ubicacion, clasificacion y
responsabilidades, con exclusion de la informacion
patrimonial y de cualquier otra sometida a reserva
legal.

Articulo 11. Estindares y protocolos
de Interoperabilidad Digital del Catastro
Multipropésito. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones de Colombia,

en coordinaciéon con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y las demas entidades
competentes, establecera los protocolos, estandares
técnicos y lineamientos de interoperabilidad
digital necesarios para garantizar la integracion e
interoperabilidad entre los sistemas de informacion
y bases de datos gubernamentales, territoriales y
comunitarios, en el marco de la implementacion
del Catastro Multiproposito, de conformidad con
el marco normativo y técnico vigente en materia de
Gobierno Digital, datos espaciales, seguridad de la
informacion y gestion catastral.

Estos  estdndares  deberdn  permitir la
interoperabilidad e integracion progresiva, segura
y trazable de datos; asegurar su coherencia técnica,
calidad, disponibilidad y accesibilidad publica,
de conformidad con las reglas sobre proteccion
de datos personales, reserva legal y acceso a la
informacion publica; e incorporar soluciones
tecnologicas idoneas y actualizables que fortalezcan
la toma de decisiones en materia de ordenamiento,
planificacion y gobernanza de la tierra.

Paragrafo. La definicion y actualizacion de los
estandares y protocolos de interoperabilidad a que
se refiere este articulo deberd armonizarse con los
modelos de datos, anexos técnicos, mecanismos
de intercambio y lineamientos expedidos por las
autoridades competentes en materia catastral,
registral, estadistica, tecnologica y de infraestructura
colombiana de datos espaciales, con el fin de evitar
duplicidades regulatorias y asegurar la evolucion
técnica del sistema.

Articulo 12. Informacion minima y capas
multiproposito. El Catastro Multiproposito debera
incorporar, como minimo, informacion fisica,
juridica y economica de los predios, asi como
informacion complementaria ambiental y social
asociada al predio, cuando resulte pertinente para
la gestion catastral, sea técnicamente viable y se
obtenga conforme a la ley, la reglamentacion vigente
y los principios de coordinacion e interoperabilidad
institucional.

Los gestores catastrales garantizaran la
captura, actualizacién, conservacion, integracion
y difusion de las siguientes capas de informacion
multiproposito:

1. Limites prediales y caracteristicas fisicas del

inmueble.

2. Derechos reales, restricciones,
responsabilidades y condiciones ambientales
y sociales asociadas al predio.

3. Usoy cobertura del suelo, variables de riesgo
y areas de proteccion ambiental.

4. Infraestructura, equipamientos, redes Yy
bienes de interés cultural o social presentes
en el territorio.

5. Caracteristicas socioecondomicas de los
ocupantes y hogares rurales, cuando su
incorporacion sea necesaria, pertinente
y técnicamente viable, sin duplicar
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registros administrados por otras entidades
competentes.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
como autoridad catastral nacional y rector técnico
del Catastro Multiproposito, definird la estructura,
el contenido, los estandares, las metodologias
técnicas y los requisitos minimos para la captura,
actualizacion, validacién, interoperabilidad y
difusion de la informacion catastral multipropésito
en todo el territorio nacional.

El Departamento Nacional de Planeacion
participara en la definicion de criterios generales de
coordinacién y armonizacion con los sistemas de
planeacion nacional y territorial, y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
participara en la definicion de estandares estadisticos
y de calidad estadistica, sin perjuicio de que la
funcidn técnica propia del catastro permanezca en
cabeza del IGAC.

Paragrafo 1°. La informacion socioeconémica
que se incorpore al Catastro Multipropdsito debera
provenir preferentemente de mecanismos de
interoperabilidad con registros administrativos y
sistemas oficiales de informacion existentes, y no
implicard, por si misma, una obligacion general
de levantamiento social a cargo de los gestores
catastrales.

Paragrafo 2°. La incorporacion de informacion
social, economica o ambiental en el Catastro
Multipropésito no sustituye las competencias de
las entidades encargadas de producir, administrar,
certificar o actualizar esa informacion, ni convierte al
catastro en un sistema auténomo de caracterizacion de
personas, hogares o beneficiarios de politica ptblica.

Paragrafo 3°. La informacién complementaria
incorporada en el marco de este articulo podra
servir de insumo para la formulacion, seguimiento
y articulacion de politicas publicas, de conformidad
con la ley y con las competencias de las autoridades
responsables de cada materia, sin que ello implique
efectos decisorios automaticos ni desplazamiento de
competencias.

Articulo 13. Armonizacion con la restitucion de
tierras y con los procesos de formalizacion y acceso
a tierras. Toda actuacion catastral relacionada con
predios que sean objeto de procesos de restitucion
de tierras, formalizacion o acceso a tierras debera
realizarse en armonia con la normatividad vigente
y con pleno respeto de las competencias de las
autoridades judiciales y administrativas responsables
de dichos procesos.

Cuando en desarrollo de la gestion catastral se
identifique que un predio se encuentra vinculado
a procesos de restitucion, formalizacion o acceso
a tierras, el gestor catastral deberd poner esta
circunstancia en conocimiento de la autoridad
competente y suministrar, en el marco de la ley, la
informacion técnica y predial que resulte pertinente
para el ejercicio de sus funciones.

La informacion catastral podra servir de insumo
técnico para la identificacion de situaciones

relevantes en estos procesos, pero en ningun caso
el gestor catastral tendrd competencia para ordenar,
ejecutar o materializar desalojos, desocupaciones,
lanzamientos, modificaciones de la tenencia o
cualquier otra medida de caracter coactivo sobre los
predios o sus ocupantes.

Las medidas que se adopten en estos casos
deberan garantizar:

El derecho de las victimas a la restitucion integral
y a la reparacion.

La no revictimizacion de comunidades
campesinas y rurales en condicion de vulnerabilidad.

La consideracion, por parte de las autoridades
competentes, de las situaciones de vulnerabilidad
que puedan presentarse respecto de ocupantes
del predio, conforme a la Constitucién, la ley y la
jurisprudencia aplicable.

Paragrafo. La destinacion especifica de los
distintos fondos de tierras previstos en la Ley 1448
de 2011 y en el Decreto Ley 902 de 2017 debera
respetarse en todo caso, sin que las medidas de
atencion a ocupantes en condicion de vulnerabilidad
definidas por la autoridad competente puedan afectar
los derechos adquiridos por las victimas reconocidas
en sentencias de restitucion.

Articulo 14. Articulacion interinstitucional
respecto de ocupantes en condicion de
vulnerabilidad en predios vinculados a procesos
de restitucion de tierras. En los procesos de
restitucion de tierras y en las actuaciones de gestion
catastral relacionadas con predios que se encuentren
vinculados a dichos procesos, las autoridades
competentes deberan articularse para garantizar
la proteccion de los derechos de las victimas y la
consideracion de las situaciones de vulnerabilidad
que puedan presentarse respecto de ocupantes del
predio, de conformidad con la Constitucion, la ley y
la jurisprudencia aplicable.

La determinacion de la condicion de segundo
ocupante vulnerable, asi como la adopcion de
medidas de proteccion, reubicacion, compensacion
0 acceso a programas de tierras, corresponderd
exclusivamente a las autoridades competentes en
materia de restitucion de tierras, ordenamiento social
de la propiedad rural y proteccion de derechos, de
conformidad con la Ley 1448 de 2011, el Decreto
Ley 902 de 2017 y las demds normas vigentes.

Cuando en desarrollo de la gestion catastral
se adviertan hechos o circunstancias que puedan
ser relevantes para la proteccion de ocupantes en
condicion de vulnerabilidad, el gestor catastral
debera informar tal situacion a la Unidad de
Restitucion de Tierras, a la Agencia Nacional de
Tierras o a la autoridad competente, y suministrar
la informacion técnica predial que resulte pertinente
en los términos de la ley.

La informacion catastral podrd servir como
insumo técnico para la caracterizacion predial y
territorial del caso, pero en ninglin caso implicara,
por si misma, el reconocimiento de la condicion de
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segundo ocupante vulnerable, ni la definicion de
medidas de atencion, ni la alteracion de los derechos
reconocidos a las victimas del despojo o abandono.

Paragrafo. Ninguna medida de proteccion a favor
de ocupantes en condicion de vulnerabilidad podré
afectar los derechos reconocidos a las victimas en
sentencia judicial ni alterar la destinacion especifica
de los fondos de tierras previstos en la Ley 1448 de
2011 y en el Decreto Ley 902 de 2017.

Articulo 15. Articulacion interinstitucional
para casos de ocupacion, posesion o tenencia con
titulacion incompleta en el marco del ordenamiento
social de la propiedad rural. Cuando en desarrollo
de la gestion catastral se identifiquen situaciones
de ocupacion, posesion o tenencia sobre predios
rurales que puedan ser relevantes para procesos
de formalizacion o para el ordenamiento social de
la propiedad rural, el gestor catastral deberd poner
dicha circunstancia en conocimiento de la Agencia
Nacional de Tierras o de la autoridad competente
y suministrar la informacion técnica predial que
resulte pertinente, en los términos de la ley.

La determinacion de la condicion de sujeto
de ordenamiento social de la propiedad rural, asi
como la adopcion de medidas de formalizacion,
adjudicacion, acceso a tierras o proteccion especial,
correspondera exclusivamente a las autoridades
competentes de conformidad con la Constitucion, la
ley y la reglamentacion vigente.

La informacion catastral podra servir de insumo
técnico para la identificacion predial, la delimitacion
del inmueble, la verificacion de su situacion fisica,
juridica y econdmica y la articulacion con otras
bases de informacion oficial, pero en ningln caso
implicara, por si misma, el reconocimiento de
derechos, la formalizacién automatica de la tenencia
o la adopcion de decisiones materiales sobre el
predio o sus ocupantes.

Las autoridades competentes deberan garantizar
que los procesos de formalizacion o de ordenamiento
social de la propiedad rural que se apoyen en
informacion catastral se desarrollen con observancia
del debido proceso, del enfoque diferencial cuando
sea procedente y de las garantias previstas en el
ordenamiento juridico para los sujetos de especial
proteccion constitucional.

Paragrafo. La utilizacion de la informacion
catastral en el marco de los procesos de formalizacion
y ordenamiento social de la propiedad rural no
desplaza las competencias de la Agencia Nacional
de Tierras, de las entidades territoriales ni de las
demas autoridades competentes, ni habilita al gestor
catastral para adelantar actuaciones de caracter
coactivo, resolver controversias sobre derechos
o definir situaciones juridicas de fondo sobre la
propiedad, posesion u ocupacion.

Articulo 16. Metodologia Integral de Valoracion
para Predios en Zonas Rurales. El Instituto
Geografico Agustin Codazzi, como autoridad
catastral nacional, en articulacion con las demas
entidades competentes, aplicard una metodologia

de valoracion que integre el enfoque de valor de
uso o productividad de la tierra, definido como
el valor econdmico derivado de la capacidad del
suelo para generar ingresos a través de la actividad
agropecuaria, forestal o de conservacion.

La metodologia seguira los lineamientos del
Instituto Geografico Agustin Codazziy de la Politica
Nacional de Catastro Multipropoésito, integrando
criterios fisicos, econdmicos, ambientales, juridicos
y sociales, sin perjuicio de las competencias de las
demas entidades responsables de la produccion y
administracion de informacion sectorial o estadistica.

Objetivo de la Metodologia. El objetivo de la
metodologia es determinar el valor catastral del
suelo rural a partir de su capacidad productiva,
considerando las condiciones agroecologicas,
ambientales, econdémicas y de acceso a
infraestructura, con el fin de:

a) Garantizar una valoracion equitativa y
técnica.

b) Soportar la gestion tributaria municipal.

c) Facilitar la planificacion territorial y el
ordenamiento social de la propiedad.

Etapas Metodoldgicas. Las etapas metodoldgicas
se dividen en las fases que se describen a
continuacion:

a) Planeacién y Delimitacion del Area de
Estudio. Esta fase tiene por objeto definir
el alcance geografico y las unidades
homogéneas de valoracion. Para ello, se
deben realizar las siguientes actividades: la
delimitacion de las areas rurales segun los
limites y cartografias oficiales del IGAC y
del municipio, manteniendo las definiciones
de escalas del IGAC; y la identificacion de
Unidades Homogéneas Fisico-Econdmicas
(UHFE), basadas en el tipo de suelo y uso
predominante, las condiciones topograficas,
la cobertura vegetal, la disponibilidad de
agua y la accesibilidad a vias y servicios
basicos. Esta etapa debe desembocar en un
mapa base con la clasificacion preliminar de
las unidades homogéneas.

b) Levantamiento de Informacion Fisica y
Complementaria. Esta fase tiene por objeto
caracterizar la realidad productiva del
territorio. Se deben realizar actividades
como el trabajo de campo y entrevistas
con productores y asociaciones rurales;
la recoleccion de informacion sobre
tipos de cultivos o actividades ganaderas
predominantes, costos de produccion, mano
de obra, insumos y transporte, precios
de venta y rendimientos promedios por
hectarea, infraestructura productiva, acceso
a servicios publicos y demas variables
pertinentes para la valoracion catastral
rural; y la identificacion de fuentes de
informacion secundaria, teniendo en cuenta
la informacion del DANE, la UPRA, el
Ministerio de Agricultura, el SIOC y los
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sistemas de informacion especificados en
la presente ley, respetando en todo caso la
reserva estadistica establecida en la Ley
2335 de 2023 y sin duplicar registros o bases
de informacion administrados por otras
entidades competentes. En esta etapa se
debe consolidar una base de datos técnica y
de soporte del area rural.

c¢) Clasificacion Agroproductiva. Esta fase
tiene por objeto definir el potencial y la
capacidad productiva de los suelos. Se debe
realizar la aplicacion de criterios de aptitud
agroecologica segun la UPRA; la asignacion
de clases de productividad; y el analisis
multicriterio en SIG para integrar variables
fisicas, econdmicas y ambientales. Esta etapa
debe culminar con un mapa de productividad
rural que incluya las zonas de proteccion
ambiental y la tabla de clasificacion de
suelos.

d) Valoracion Economica del Suelo. Esta fase
tiene por objeto determinar el valor por
hectarea de cada unidad homogénea. Esto
se realizara conforme al siguiente método
general:

Vs=VNP/r

Donde Vs es el valor del suelo, VNP es el valor
neto de produccion e r es la tasa de capitalizacion.
Para aplicar el método general se deben seguir los
siguientes pasos: el calculo del ingreso neto anual
por actividad productiva dominante; la estimacion
de la tasa de capitalizacion segin condiciones del
mercado y riesgo local; la asignacion del valor
promedio por hectarea dentro de cada Unidad
Homogénea Fisico-Econdmica; y la validacion de
valores con informacion de compraventas rurales
cuando exista.

e) Ajustes por Localizacion y Accesibilidad.
Esta fase tiene por objetivo reflejar las
diferencias por ubicacion, conectividad y
acceso a servicios. El ajuste se aplicard como
un factor de ponderacion sobre el valor base,
teniendo en cuenta los criterios de cercania
a vias principales, distancia a centros de
acopio, acceso a servicios, conectividad y
demas variables territorialmente relevantes
definidas en la reglamentacion técnica.

f) Validacion Técnica y Social. Esta fase
tiene por objeto verificar la consistencia
metodologica y la razonabilidad de los
valores resultantes. Para ello se debera
realizar validacion estadistica, revision
técnica de consistencia interna, contraste
con informacién secundaria disponible
y socializacion territorial de resultados
preliminares, sin que ello implique
trasladar al gestor catastral competencias
de caracterizaciébn socioecondmica que
correspondan a otras entidades.

g) Generacion de Resultados y Actualizacion
del Catastro. Esta fase tiene como objetivo

incorporar los valores productivos en la base
catastral. Se deberan realizar la asignacion
del valor del suelo y mejoras a cada predio;
el registro de los actos administrativos de
actualizacion; la publicacion y notificacion
a los propietarios, poseedores y tenedores
conforme a las reglas generales de la gestion
catastral; y la integracion de la informacion al
Sistema Nacional de Informacion Catastral.

Paragrafo 1°. La utilizacion de informacion
proveniente del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en desarrollo de la
presente metodologia, estara sometida a la reserva
estadistica establecida en la Ley 2335 de 2023. En
consecuencia, dicha informacion no podra emplearse
para fines individualizantes, comerciales, tributarios,
judiciales o distintos del propiamente estadistico,
salvo en los casos expresamente autorizados por la
Constitucion y la ley.

Paragrafo 2°. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi debera actualizar los instrumentos
técnicos y metodologicos aplicables a la valoracion
rural de conformidad con la presente ley y con la
normatividad vigente.

Articulo 17. Metodologia Integral de
Valoracion para Predios en Zona Urbana. El
Instituto Geografico Agustin Codazzi, como gestor
catastral unico autoridad catastral nacional, aplicara
la metodologia aplicable de valoracion que integre
los enfoques residual y mixto para la determinacion
del valor del suelo urbano y de las edificaciones. Esta
aplicacion deberd ser conforme a la normatividad
vigentey alos principios del Catastro Multiproposito,
garantizando métodos adecuados para contextos
urbanos donde existen transformaciones en el uso
del suelo, dindmica inmobiliaria activa y variaciones
en los aprovechamientos urbanisticos.

El objetivo es estimar el valor del terreno y de las
edificaciones urbanas a partir del enfoque mixto y
el enfoque residual, los cuales se comprenden de la
siguiente manera:

a) Enfoque Mixto. Se tiene en cuenta la
relacion entre el valor total del inmueble y
sus componentes fisicos, urbanisticos y de
mercado.

b) Enfoque Residual. Se tiene en cuenta la
diferencia entre el valor potencial de venta 'y
los costos de desarrollo o construccion.

1. Alcance y Aplicacion. La metodologia se
aplicard en los siguientes usos de suelo y
actividades urbanisticas: suelos urbanos y de
expansion urbana; inmuebles con proyectos
de renovacidn, desarrollo o subdivision;
y contextos con informacion de mercado
suficiente para determinar el valor potencial
de venta.

2. Enfoque Residual. El enfoque residual
determina el valor del terreno como la
diferencia entre el valor de mercado del
proyecto terminado y los costos asociados a
su desarrollo. Se fundamenta en el principio
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econémico de mayor y mejor uso, y se
emplea cuando la tierra tiene un potencial
constructivo o urbanistico superior al uso
actual.

a) Formula General. Se debe aplicar la siguiente
formula: Vt = Vpv - (Cc+ Cf + U)

Donde Vt es el Valor del terreno, Vpv
es el Valor potencial de venta del
proyecto terminado, Cc son los Costos de
construccion, Cf son los Costos financieros y
administrativos, y U es la Utilidad esperada
del promotor, inversionista o propietario.

b) Pasos Metodologicos. Para utilizar la formula
general, se deben realizar los siguientes
pasos:

i) Identificacion del wuso y normatividad
urbanistica: Determinar el uso permitido, el
indice de ocupacion y construccion, la altura
maxima, y los tratamientos urbanisticos
segun el EOT, POT o PBOT.

ii) Determinacion del proyecto tipo: Definir el
modelo de aprovechamiento urbanistico mas
probable (por ejemplo, edificio residencial,
mixto, comercial).

ii1) Estimacion del valor potencial de venta Vpv:
Calcular el valor de mercado del proyecto
terminado con base en comparables de
mercado de inmuebles similares (ventas
recientes o avalios comerciales).

iv) Calculo de los costos de desarrollo (Cc +Cf):
Incluir costos directos de construccion,
licencias, urbanismo, impuestos, y costos
indirectos  (financieros, administrativos,
comerciales).

v) Estimacion de la utilidad del promotor (U):
Generalmente entre el 10% y el 20% del
valor de venta, dependiendo del riesgo del
proyecto.

vi) Célculo del valor residual del terreno (Vt):
Aplicar la formula y dividir el resultado
por el area del terreno para obtener el valor
unitario (m?).

vii) Analisis de sensibilidad: Evaluar variaciones
de precios, costos o rentabilidades para
validar la consistencia del resultado.

3. Enfoque Mixto. El enfoque mixto
combina los métodos de mercado, costo
y residual, ponderando cada uno segun la
disponibilidad y confiabilidad de los datos.
Se aplica en zonas con usos heterogéneos o
donde existen tanto terrenos baldios como
edificados.

a) Pasos Metodologicos. Se deben aplicar los
siguientes pasos metodologicos:

1) Recoleccion de informacion: Obtener los
datos fisicos, juridicos y urbanisticos del
predio, asi como la informacion de mercado,
teniendo en cuenta las ventas, ofertas, avaltios
comerciales y costos de construccion.

i1) Determinacion del valor del terreno (método
comparativo directo): Basado en precios de
terrenos similares en la misma zona o sector
homogéneo.

ii1) Determinacion del valor de la construccion
(método del costo): Estimar el costo de
reposicion nuevo y descontar la depreciacion
fisica, funcional y economica.

iv) Calculo del valor total (enfoque mixto): Se
debe aplicar la siguiente formula: Vtotal=(Vt
*Pt)+ (Ve * Pc)

Donde Vt es el valor del terreno, Vc es el
valor de la construccion, y Pt y Pc son los
pesos relativos del terreno y la construccion,
definidos segun la dindmica de mercado.

v) Ajuste por factores de localizacion y entorno:
Incluirlaaccesibilidad, los servicios ptblicos,
la consolidacion urbana, los equipamientos y
el nivel socioecondmico.

vi) Verificacion y calibracion: Contrastar con
valores de mercado reales y corregir mediante
factores de ajuste estadistico (regresién o
ponderacion por sectores homogéneos).

Paragrafo. El enfoque residual serd utilizado
para zonas en desarrollo o con potencial de
renovacion urbana, mientras que el enfoque mixto
se utilizard en areas consolidadas, al integrar
informacion del mercado y del costo. En todo caso,
ambos enfoques deben ser validados mediante un
analisis de consistencia con el comportamiento real
del mercado, garantizando la coherencia y precision
en la valoracion del suelo

Articulo 18. Lineamientos diferenciales para la
gestion catastral enterritorios de comunidades étnicas.
La gestion catastral en territorios colectivos de pueblos
indigenas y de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras se desarrollard con enfoque
diferencial, territorial e intercultural, de conformidad
con la Constitucion, la ley, la jurisprudencia, los
acuerdos protocolizados de consulta previa y las
disposiciones especiales vigentes aplicables.

Las actuaciones técnicas de formacion,
actualizacion, conservacion, difusion e
interoperabilidad catastral que se adelanten en
dichos territorios deberan observar los lineamientos
especiales definidos para su implementacion,
respetando la autonomia, la integridad territorial, los
usos, practicas y formas de relacion con el territorio
reconocidas por el ordenamiento juridico.

La consulta previa procedera unicamente respecto
de las medidas legislativas o administrativas y de las
decisiones que, en el marco de la gestion catastral,
sean susceptibles de afectar directamente a los
pueblos y comunidades étnicamente diferenciadas,
en los términos previstos por la Constitucion, la ley
y la jurisprudencia. La realizacion de actuaciones
técnicas de caracter general no dara lugar, por si
sola, a la exigencia automatica de consulta previa,
salvo que implique una afectacion directa en los
términos del ordenamiento juridico.
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Los lineamientos diferenciales a que se refiere
este articulo se aplicaran en territorios colectivos,
ancestrales o tradicionales de comunidades étnicas
y no se extenderan de manera general a todos los
predios rurales por el solo hecho de su ubicacion o
naturaleza rural.

Paragrafo. La implementacion de la gestion
catastral en los territorios de que trata el presente
articulo deberd armonizarse con los desarrollos
normativos especiales vigentes y, en particular,
con los acuerdos protocolizados y las disposiciones
especificas adoptadas para pueblos indigenas y para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Articulo 19. Principio de Participacion Efectiva.
Se garantiza la participacion ciudadana efectiva
como derecho fundamental en todas las etapas
del proceso catastral multipropdsito, mediante
mecanismos que aseguren intervencion real de
personas, comunidades, veedurias, Juntas de accion
comunal y organizaciones sociales, incluyendo los
desarrollados por las leyes vigentes.

Articulo 20. Fases de Participacion Ciudadana.
La participacion se ejercera en las siguientes fases:

Fases de Planeacion preoperativa: Se realizaran
audiencias publicas para la presentacion del proyecto
catastral multipropdsito, en las que la ciudadania
podra consultar sobre metodologias, cronogramas,
tecnologias, valores y organizacion del sistema. Se
habilitaran espacios para identificar particularidades
territoriales y sociales, y se disefaran estrategias
de comunicacion y divulgacion que garanticen
transparencia y participacion amplia y suficiente de
las comunidades.

Fases de Ejecucion operativa: Una vez
culminada la fase de planeacion, El IGAC debera
realizar acompafiamiento comunitario durante los
levantamientos de informacion en campo, facilitar la
verificacion colaborativa de la informacion predial
recolectada, conformar espacios de dialogo para
resolver inconsistencias y ofrecer capacitaciones
periddicas sobre derechos y procedimientos en
materia de catastro multipropdsito.

Fases de resultados post-operativa:
Posteriormente el IGAC, en coordinaciéon con las
entidades territoriales, presentard publicamente los
avaluos proyectados de acuerdo a lo establecido
en la presente ley. Se habilitard un periodo de
observaciones ciudadanas no inferior a noventa (90)
dias, durante el cual la ciudadania podra solicitar
la realizacion de audiencias publicas orientadas a
la explicacion metodoldgica, la identificacion de
problematicas y preocupaciones, y la recoleccion
de insumos para posibles correcciones. Finalizando
este proceso, se socializaran los ajustes efectuados
conforme a las observaciones ciudadanas recibidas.
Los resultados seran divulgados y socializados
con base en las observaciones recibidas en dicho
egjercicio participativo.

Fase de Seguimiento: Se habilitaran espacios de
veeduria ciudadana para verificar el cumplimiento

de los compromisos asumidos, evaluar de manera
participativalos impactos de laactualizacion catastral
multiproposito y fortalecer las capacidades sobre el
proceso de conservacion catastral, la actualizacion
en tiempo real e interoperabilidad de la informacion,
y el acceso a esta, en funcion de la planeacion, el
ordenamiento y el desarrollo territorial.

Paragrafo. Estas fases deberan implementarse
durante las etapas de registro, actualizacion,
conservacion, difusion y cierre catastral, con
el proposito de garantizar la transparencia, la
trazabilidad de los procesos y el acceso oportuno
a la informacién catastral, en concordancia con
los principios del Catastro Multiproposito y la
normatividad vigente en materia de gestion de la
informacion publica.

Articulo 21. Garantias para la Participacion. Se
establecen las siguientes garantias para el derecho
a la participacion de la ciudadania en los procesos
catastrales multiproposito:

Acceso oportuno y efectivo a la informacion,
donde toda entidad en materia catastral debera
entregar respuesta en el marco del derecho
fundamental de peticion.

Asistencia técnica y capacitacion, para facilitar
una participacion informada en todas las etapas del
proceso catastral multiproposito.

Inclusion  diferencial, mediante estrategias
especificas para garantizar la participacion de
poblaciones vulnerables, rurales, étnicas y en
condicion de discapacidad.

Retroalimentacion efectiva, sobre como fueron
incorporadas las observaciones ciudadanas en las
decisiones finales.

Articulo 22. Acceso Publico a la Informacion
Catastral. La informacion contenida en el Catastro
Multiproposito es de caracter publico y debera estar
disponible para la ciudadania en formatos abiertos,
gratuitos y de facil acceso, sin perjuicio de la
proteccion de datos personales conforme a la Ley
1581 de 2012 y demés normas aplicables.

El IGAC administrara el Sistema Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito, el cual debera
incluir como minimo:

La cartografia basica y caracteristicas del
territorio nacional;

Delimitacion y caracterizacion de acuerdo a las
metodologias presentes en esta ley por municipio;

Metodologias de valoracion aplicadas con alto
componente tecnoldgico y humano.

Estadisticas e indicadores del sistema nacional
de catastro multiproposito.

Normativa técnica y procedimientos vigentes.

Asi mismo, estara en cabeza del IGAC garantizar
la accesibilidad de las personas a la informacion
catastral con los siguientes componentes:

Gratuidad total para consulta y descarga en los
tramites y servicios que apliquen.
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Formatos abiertos e interoperables;

Interfaz amigable y herramientas de busqueda
avanzada;

Disponibilidad (24/7) con niveles de servicio
garantizados.

Paragrafo. El IGAC, en articulaciéon con
las entidades territoriales, deberan mantener
actualizado el Sistema Nacional de Informacion
Catastral Multipropoésito (SINIC-M), garantizando
coherencia e integralidad de la informacion catastral
para todo el territorio nacional.

Articulo 23. Derecho a controvertir los avaliios
catastrales. Toda persona natural o juridica tendra
derecho a controvertir los avaltios resultantes
de los procesos de formacidn, actualizacion o
conservacion catastral, cuando considere que estos
no corresponden a las condiciones fisicas, juridicas,
econdmicas ambiental o sociales del predio.

La controversia se tramitard mediante
procedimiento administrativo preferente, breve y
gratuito, ante el gestor catastral, garantizando el
acceso a la informacion, la contradiccion de los
medios técnicos utilizados y una decision motivada
en derecho. La carga de la prueba estard en cabeza
del gestor catastral cuando dicha controversia sea
presentada por un tenedor, poseedor, ocupante o
propietario en condicion de vulnerabilidad.

El agotamiento de este procedimiento no excluye
la posibilidad de acudir a los recursos y acciones
judiciales previstos en la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1°. En estos casos la superintendencia
de notariado y registro, debera facilitar de forma
gratuita acompafiamiento juridico y técnico, ante el
proceso de reclamacion y el valor del inmueble no
podra ser adoptado por las entidades territoriales,
hasta tanto no se finalice y se resuelva dicha
reclamacion.

Paragrafo 2°. En ningin caso la falta de
capacidad técnica o econdomica del ocupante,
poseedor, tenedor o propietario vulnerable podra
ser un obstaculo para controvertir un avaltio. El
gestor catastral multipropdsito y las entidades
publicas deberan prestar asistencia técnica minima y
garantizar la participacion efectiva de comunidades
rurales y urbanas en condiciones de vulnerabilidad.

Articulo24. Formacion catastralmultipropdosito.
La formacion catastral multiproposito es el proceso
mediante el cual se levanta, organiza, valida e
incorpora al sistema oficial la informacion fisica,
juridica y econdémica de los predios que conforman
un area o territorio determinado, asi como la
informacion complementaria de caracter ambiental,
social o territorial que resulte pertinente para la
gestion catastral, de conformidad con la ley, la
reglamentacion técnica vigente y las competencias
de las entidades responsables de su produccion y
administracion.

La formacion catastral constituye una etapa
de la gestion catastral orientada a establecer
o consolidar la base oficial de informacion

predial y territorial, como soporte técnico para
la planeacion y el ordenamiento territorial, la
gestion del suelo, la administracion tributaria
y la articulacion con otras politicas publicas,
sin sustituir las competencias decisorias de las
autoridades competentes en cada materia.

Las  metodologias, fases, instrumentos,
estandares y procedimientos técnicos aplicables a
la formacion catastral seran desarrollados conforme
a la regulacion técnica expedida por la autoridad
catastral nacional.

Articulo 25. Actualizacion catastral. La
actualizacion catastral multipropdsito es el proceso
mediante el cual se revisa, valida y renueva la
informacion de los componentes fisico, juridico y
econdémico de los predios, asi como la informacion
complementaria ambiental y social que resulte
pertinente para la gestion catastral, que conforman
el territorio nacional, con el proposito de mantener
su correspondencia con la realidad territorial, como
soporte técnico para la planeacion, la gestion del
suelo y la administracion tributaria, sin sustituir las
competencias de las autoridades responsables de
adoptar decisiones en cada materia.

La actualizacion catastral — multipropdsito
debera realizarse por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) o por el gestor catastral
competente, en la totalidad del territorio nacional.
Una vez efectuada, las entidades territoriales, en
el marco de sus competencias constitucionales y
legales, coordinaran con el gestor catastral mantener
actualizadas las bases catastrales, registrando
mensualmente la informacion relativa a los cambios
0 mutaciones que se presenten sobre los predios
en el Sistema Nacional de Catastro Multipropoésito
(SINIC-M).

El (IGAC) establecerd los estandares técnicos
y metodolégicos de obligatorio cumplimiento para
este proceso, los cuales deberan garantizar la calidad,
coherencia y oportunidad de la informacion, asi
como el cumplimiento de criterios de transparencia,
participacion ciudadana y accesibilidad, que
aseguren su interoperabilidad con los demas
sistemas de informacion del orden nacional.

Toda actualizacion catastral debera incluir la
notificacion previa a los titulares de derechos,
poseedores, tenedores y ocupantes reconocidos,
quienes podrdn controvertir los avalios 'y
la informacion levantada conforme a los
procedimientos y plazos establecidos en la presente
ley y en las normas que la reglamenten.

Los resultados de la actualizacion catastral,
una vez superado el proceso de verificacion y
control de calidad, seran informacion oficial
para el ejercicio de las competencias publicas
correspondientes y deberan interoperar con el
Registro de Instrumentos Publicos y demas
sistemas de informacion del orden nacional, sin
perjuicio de las competencias constitucionales y
legales de las autoridades responsables de adoptar
decisiones en cada materia.
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Articulo 26. Conservacion catastral
multiproposito.  La  conservacion  catastral

multiproposito es el proceso permanente mediante el
cual se mantienen actualizados, de manera continua,
sistematica y oportuna, los cambios fisicos,
juridicos, econdmicos, asi como la informaciéon
complementaria social y ambiental que resulte
pertinente para la gestion catastral, que afecten la
realidad de los predios, con el fin de asegurar la
correspondencia continua entre la informacion
catastral y la realidad territorial.

Este procedimiento comprendera, entre otros, los
cambios derivados de transferencias de dominio,
desenglobes, englobes, rectificaciones de darea,
modificaciones en el uso del suelo, variaciones en
los avaltios y demas actos o hechos que inciden en
la configuracion de los predios.

La conservacion catastral estard a cargo del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y
de los gestores catastrales competentes, con la
coordinacion de las entidades territoriales en el
marco de sus competencias constitucionales y
legales, quienes deberan registrar mensualmente
los cambios o mutaciones catastrales en el Sistema
Nacional de Informaciéon Catastral Multiproposito
(SINIC-M), bajo la supervision técnica del IGAC.
Este proceso debera cumplir con los estandares
de calidad, los criterios de interoperabilidad
establecidos en el sistema, y garantizar el acceso
a la informacion, el derecho de contradiccion y el
respeto al debido proceso administrativo.

La informacion generada en el proceso de
conservacion catastral tendra caracter de informacion
oficial para el ejercicio de las competencias publicas
correspondientes y debera integrarse de manera
obligatoria con el Registro de Instrumentos Publicos,
asi como con los sistemas de planeacion territorial,
restitucion y formalizacion de tierras, sin perjuicio
de las competencias constitucionales y legales de las
autoridades responsables de adoptar decisiones en
cada materia.

Articulo 27. Cierre catastral multipropaosito.
El cierre catastral multipropoésito es la actuacion
técnica y administrativa mediante la cual se
consolida el proceso de actualizacion catastral
multiproposito la cual se formaliza a través de
la publicacion del acto administrativo el cual
es expedido por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) o gestor catastral previamente
habilitado a la entrada en vigencia de la presente
ley donde se declara finalizado el proceso de
formacion, actualizacion, conservacion y difusion
de la informacion catastral en un territorio
determinado, consolidando oficialmente la base de
datos catastral en sus componentes fisico, juridico,
economico, y la informacion complementaria
social y ambiental que resulte pertinente para la
gestion catastral.

Previo a dicho cierre, debera garantizarse
la publicidad de la informacion preliminar, la
notificacion a titulares, poseedores, tenedores y

ocupantes reconocidos, asi como la apertura de
un periodo para la presentacion de observaciones
y recursos en sede administrativa, conforme al
principio de debido proceso, sin que ello implique
la preclusion de la posibilidad de solicitar
posteriormente la correccion, conservacion o
actualizacion de la informacion catastral conforme
alaley y a la reglamentacion vigente.

El cierre catastral tendra caracter de hito técnico
y administrativo para la incorporacion de la
informacion al Sistema Nacional de Informacion
Catastral Multiproposito y de informacion oficial
para el ejercicio de las competencias publicas
correspondientes, sin sustituir las competencias
constitucionales y legales de las autoridades
responsables de adoptar decisiones en materia de
ordenamiento territorial, tributacién, restitucion,
formalizacion de tierras, acceso a programas de
reforma agraria o gestion ambiental.

El IGAC, en ejercicio de su funcion
rectora, establecera los lineamientos técnicos
y procedimentales necesarios para asegurar la
uniformidad, transparencia, seguridad juridica
y calidad de la informacion en el acto de cierre
catastral multiproposito, con el fin de que esta
sea incorporada de manera oportuna y adecuada
al Sistema Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito (SINIC-M), sin que el cierre
confiera caracter definitivo o inmodificable a la
informacion catastral.

Articulo 28. Derechos de participacion y
garantias procedimentales. Los titulares de derechos
de propiedad, poseedores, tenedores y ocupantes
reconocidos, comunidades étnicas y demas sujetos
catastrales tendran derecho a participar de manera
efectiva en todas las etapas de los procedimientos
de formacion, actualizacion, difusion, conservacion
y cierre catastral, de acuerdo con la naturaleza de
cada actuacion catastral, distinguiendo entre los
procesos masivos de formacion y actualizacion y las
actuaciones de conservacion.

Esta participacion comprenderd, entre otros, los
siguientes derechos y garantias:

A. Acceso oportuno, claro y gratuito a la
informacion catastral preliminar, la cual
debe encontrarse en el Sistema Nacional
de Informacion Catastral Multiproposito,
SINIC-M.

B. Derecho a presentar observaciones y
aportar pruebas durante los procesos de
formacion y actualizacion catastral y, en
todo caso, a solicitar posteriormente la
correccion, conservacion o actualizacion de
la informacion catastral, de conformidad con
la ley y la reglamentacion vigente.

C. Derecho a controvertir los avaltios y demas
determinaciones técnicas que les afecten.

D. Derecho a ser notificados personalmente
o por el medio legalmente procedente,
segun la naturaleza de la actuacion y del
acto administrativo correspondiente, de las



GACETA DEL CONGRESO 469

Jueves, 14 de mayo de 2026

Pagina 83

decisiones administrativas que modifiquen
la informacioén de sus predios.

E. Garantia de representaciéon judicial o
administrativa gratuita, a través de la
Defensoria del Pueblo, para los sujetos de
especial proteccion constitucional.

F. Derecho a recibir capacitaciones por parte
del IGAC, DNP, SNR y demaés entidades
competentes, como parte vinculante del
proceso de implementacion del Catastro
Multiproposito.

El incumplimiento de estas garantias podra
dar lugar a la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos respectivos, de conformidad con la
Constitucion, la ley y el procedimiento aplicable,
previa decision de la autoridad competente, sin
perjuicio de las responsabilidades disciplinarias,
fiscales y penales a que haya lugar.

Articulo 29. Proteccion reforzada a campesinos,
mujeres rurales y comunidades victimas del
conflicto armado. En la implementacion del
Catastro Multipropdsito, el Estado garantizara
una proteccion reforzada a las comunidades
campesinas, a las mujeres rurales, a las victimas del
conflicto armado y a las personas en condicion de
vulnerabilidad socioecondmica, en cumplimiento de
los mandatos constitucionales y de la Ley 1448 de
2011. Esta proteccion comprendera, entre otros, los
siguientes principios y medidas:

Prohibicion de adoptar decisiones catastrales que
desconozcan los derechos de las victimas, generen
revictimizacion o contribuyan a afectaciones
contrarias al orden constitucional y legal.

Obligacion de poner en conocimiento de las
autoridades competentes la informacion técnica
predial relevante, antes de cualquier decision
administrativa o judicial adoptada por la autoridad
competente que afecte el arraigo y la permanencia
en el territorio.

Garantia de articulacion institucional con las
autoridades competentes para la orientacion juridica
y social de las familias afectadas por procesos de
restitucion, formalizacion o actualizacion catastral,
en el marco de sus competencias y disponibilidad
institucional.

Reconocimiento del arraigo como criterio
relevante para la articulacion interinstitucional y
para la consideracion de la informacion catastral
como Insumo técnico, en concordancia con la
jurisprudencia constitucional y los estandares
internacionales de derechos humanos.

El incumplimiento de estas obligaciones podra
generar responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal
a los funcionarios publicos que lo ocasionen.

Articulo 30. Representacion y defensa técnica
de primeros y segundos ocupantes vulnerables.
La Defensoria del Pueblo, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, garantizara
orientacién, acompafiamiento y, cuando proceda,
representacion judicial y administrativa de los

primeros y segundos ocupantes en condicion de
vulnerabilidad que enfrenten procesos de restitucion,
0 actuaciones administrativas o judiciales que
puedan afectar su permanencia en la tierra.

La defensa técnica se prestara conforme a los
criterios de priorizacion, disponibilidad institucional
y competencias de la Defensoria del Pueblo, y no
podra condicionarse a la capacidad economica del
solicitante. Para tal efecto, la Defensoria del Pueblo
promovera el fortalecimiento de capacidades
institucionales en materia agraria y catastral.

Las decisiones administrativas o judiciales
adoptadas sin garantizar la defensa técnica de los
sujetos de especial proteccion constitucional podran
ser controvertidas por los medios administrativos y
judiciales previstos en la Constitucion y la ley, y dar
lugar a las consecuencias juridicas que determine la
autoridad competente en cada caso.

Articulo 31. Garantias para los segundos
ocupantes vulnerables. El Estado garantizara la
proteccion de los derechos fundamentales de los
segundos ocupantes que, sin haber participado
en hechos de despojo ni de violencia, se
encuentren habitando predios objeto de procesos
de restitucion de tierras. Los segundos ocupantes
tendran derecho a:

Ser caracterizados técnica, social y juridicamente
por las autoridades competentes, antes de cualquier
decision que afecte su permanencia.

Ser escuchados y contar con representacion
judicial obligatoria durante el proceso.

Acceder amedidas de reubicacion, compensacion
o adjudicacion de tierras, cuando no sea posible
garantizar su permanencia en el predio, siempre que
ello proceda de conformidad con las competencias
legales de las autoridades responsables, la
disponibilidad  presupuestal, las  decisiones
administrativas o judiciales concretas y lo previsto
en el Decreto nimero 902 de 2017 y la normatividad
que sustituya o lo complemente.

No ser desalojados sin que previamente la
autoridad competente haya definido, cuando a ello
hubiere lugar, las medidas de atencion o proteccion
que procedan conforme a la ley, con enfoque
diferencial y participacion efectiva.

La Agencia Nacional de Tierras, la Unidad de
Restitucion de Tierras y las demas autoridades
competentes deberan coordinarse para implementar
estas garantias, en cumplimiento de las normas
vigentes y la jurisprudencia constitucional.

Articulo 32. Coordinacion interinstitucional
obligatoria. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras, la
Unidad de Restitucion de Tierras, Superintendencia
de Notariado y Registro, la Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria General de la Nacion y las entidades
territoriales deberan coordinar de manera obligatoria
sus actuaciones en materia de gestion catastral,
restitucion, formalizacion y ordenamiento social
de la propiedad rural, cada una dentro del ambito
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de sus competencias constitucionales y legales. La
coordinacion comprenderd, como minimo:

La creacion de mesas técnicas interinstitucionales
o la utilizacion de las instancias y mecanismos
de articulacion ya existentes en el ordenamiento
juridico, en cada proceso de restitucion y en cada
jurisdiccion catastral.

El intercambio permanente de informacion
técnica, predial y juridica, y de aquella informacion
complementaria que resulte pertinente y legalmente
compartible, bajo principios de interoperabilidad,
transparencia y proteccion de datos.

La definicion de rutas conjuntas para la
atencion de segundos ocupantes, victimas del
despojo y comunidades campesinas en condicion
de vulnerabilidad, por parte de las autoridades
competentes y sin que ello implique trasladar al
gestor catastral competencias ajenas a la funcion
catastral.

La obligacion de adoptar decisiones consistentes,
evitando contradicciones que generen inseguridad
juridica o revictimizacion o afectacion al arraigo
territorial, sin perjuicio de la autonomia funcional y
de las competencias propias de cada entidad.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion
ejercera funcion preventiva y de control sobre estas
actuaciones, con el fin de garantizar la prevalencia
de los derechos fundamentales y el cumplimiento
de la normatividad vigente, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales y sin
integrar, por ese solo hecho, una instancia decisoria
de coordinacioén interinstitucional.

Articulo 33. Articulacion del Catastro
Multiproposito con la planeacion, la politica
tributaria, ambiental y de tierras. El Catastro
Multipropo6sito serd un insumo técnico oficial para
la formulacion, ejecucion y seguimiento de los
planes de ordenamiento y desarrollo territorial, los
instrumentos de planeacion sectorial, la politica
tributaria, ambiental y de tierras, sin perjuicio de
las competencias constitucionales y legales de las
autoridades responsables de adoptar decisiones en
cada una de estas materias.

Su informacion fisica, juridica, econdmica,
social y ambiental deberd cumplir criterios de
calidad e interoperar con los sistemas nacionales
de informacion, garantizando enfoques de equidad,
sostenibilidad y acceso a la tierra.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
expedira los lineamientos técnicos para asegurar
que la informacién catastral refleje de manera
justa el valor de los predios, incorpore variables
ambientales y sirva de base para la gestion del riesgo,
la planificacion fiscal y la reforma agraria, como
soporte técnico para las autoridades competentes.

Los POT, EOT y PBOT deberan incorporar, de
manera progresiva y conforme a la normatividad
vigente, la informacion catastral multiproposito
pertinente para la planeacion y el ordenamiento
territorial. Para este efecto, el IGAC podra expedir

lineamientos técnicos y emitir conceptos de
acompafiamiento, sin que ello constituya requisito
habilitante o condicion previa para la aprobacion
de dichos instrumentos por parte de las entidades
territoriales competentes.

Paragrafo. En ningin caso la informacion
catastral podra utilizarse para legitimar ocupaciones
ilegales de baldios, acumulaciones indebidas o
despojo de tierras. Las autoridades competentes
adoptaran las medidas necesarias para su
recuperacion en favor del Fondo de Tierras.

Articulo 34. Aplicacion tributaria de la
informacion catastral y garantias de gradualidad.
La formacion, actualizacion, conservacion o cierre
catastral, asi como los procesos de reduccion
del rezago de avaliios, no producirdn por si
mismos la modificacién automatica del Impuesto
Predial Unificado ni habilitardn incrementos
que desconozcan los principios de equidad,
progresividad, capacidad contributiva, gradualidad,
razonabilidad y no confiscatoriedad.

El avalio catastral constituye insumo
técnico oficial para la gestion catastral y para la
administracion tributaria territorial, pero no se
identifica ni se confunde con el tributo, ni sustituye
las competencias constitucionales y legales de los
concejos municipales y distritales y de las autoridades
tributarias territoriales para definir tarifas, alivios,
tratamientos preferenciales, mecanismos alternativos
de pago y demas condiciones de aplicacion del
Impuesto Predial Unificado, dentro del marco de la
Constitucion y la ley.

La incorporacion de avaltos resultantes de
procesos de formacion, actualizacion, conservacion
o cierre catastral debera aplicarse con sujecion a los
limites, topes, reglas de transicién y mecanismos de
gradualidad previstos en el ordenamiento juridico, y
no podra traducirse en aumentos desproporcionados,
irrazonables o incompatibles con la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, en especial respecto
de pequeios propietarios rurales, campesinos,
sujetos de especial protecciéon constitucional y
demas contribuyentes amparados por regimenes
legales diferenciales.

Cuando la actualizacion catastral tenga incidencia
en la liquidacion del Impuesto Predial Unificado,
las autoridades tributarias territoriales deberan
motivar de manera suficiente el acto de liquidacion,
diferenciando expresamente el efecto atribuible a la
variacion del avaluo catastral del efecto derivado
de la tarifa, de los factores de liquidacion y de
los demas componentes del tributo, y garantizar
al contribuyente informacion clara, suficiente,
oportuna y verificable sobre dicha liquidacion.

En ningtn caso la informacion catastral podra
ser utilizada para desconocer los limites legales
al crecimiento del Impuesto Predial Unificado,
para eludir la aplicacion de regimenes de
transicion o gradualidad, ni para trasladar al
contribuyente, sin fundamento legal expreso, las
consecuencias derivadas del rezago catastral, de
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deficiencias de actualizacion o de inconsistencias
administrativas acumuladas.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
se aplicara sin perjuicio de la autonomia fiscal de
las entidades territoriales y de las competencias de
las autoridades catastrales, registrales y tributarias,
las cuales deberan ejercer sus funciones de manera
coordinada, respetando la separacion entre la
determinacion técnica del avaluo catastral y la
definicion normativa y administrativa del tributo.

Articulo 35. Mecanismos de Alivio Tributario
y Justicia Social. Los municipios y distritos, en
ejercicio de su autonomia constitucional y legal,
podran adoptar medidas de justicia tributaria
orientadas a promover la equidad fiscal y la
proteccion efectiva de poblaciones vulnerables y
sujetas de especial proteccion constitucional, de
conformidad con sus estatutos tributarios y con las
competencias de sus concejos.

En cuanto a los municipios PDET, podran
adoptarse alivios transitorios en el pago del impuesto
predial por parte de las autoridades territoriales
competentes, conforme a la Constitucion, la ley y los
acuerdos municipales o distritales correspondientes.

En el ambito de los incentivos aplicables a predios
productivos, los municipios y distritos podran
promover, dentro del marco de sus competencias,
la adopcion de tarifas preferenciales en los predios
rurales destinados a la produccion de alimentos,
propiedades con proyectos certificados de seguridad
alimentaria, terrenos vinculados a programas
oficiales de desarrollo rural integral, y predios que
implementen practicas agropecuarias sostenibles,
debidamente certificadas por autoridad competente.

Adicionalmente, los municipios y distritos podran
establecer, de conformidad con sus competencias
y estatutos tributarios, mecanismos alternativos
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, tales como:

a. Descuentos por pronto pago.

b. Planes de pago diferido sin intereses para
poblacién vulnerable.

c. Otros mecanismos alternativos de pago que
resulten legalmente procedentes.

Paragrafo. Las disposiciones del presente articulo
no modifican la competencia constitucional y legal
de los concejos municipales y distritales para definir
alivios, beneficios, tratamientos preferenciales,
mecanismos alternativos de pago y demas medidas
tributarias relativas al impuesto predial.

Articulo 36. Tipificacion especifica de
infracciones. Constituyen infracciones al proceso
catastral a cargo del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, en su condiciéon de autoridad catastral
nacional, y de los gestores catastrales habilitados, las
siguientes conductas, clasificadas segun su gravedad:

Infracciones leves:

Retraso hasta de quince (15) dias en la
presentacion de informes periddicos obligatorios.

Deficiencias menores en la documentacion
técnica que no afecten la calidad de la informacion.

Demora hasta de quince (15) dias en la respuesta
a requerimientos de informacién formulados por
autoridades de control.

Inconsistencias subsanables en la publicacion de
informacion contractual.

Errores aislados en bases de datos que no
constituyan patron sistematico.

Infracciones graves:

Incumplimiento  reiterado de los plazos
establecidos para la resolucion de reclamaciones
ciudadanas.

No actualizar el inventario catastral por mas de
un (1) aflo consecutivo en el mismo municipio bajo
su responsabilidad.

Omision en la publicacion de planes de trabajo
para la gestion catastral.

Aplicacién de metodologias de valoracion no
aprobadas en la presente ley o reglamentadas por la
autoridad competente.

Negativa injustificada a permitir inspecciones de
la autoridad de control.

Omision en la implementacion de mecanismos
obligatorios de participacion ciudadana.

Infracciones muy graves:

Errores técnicos sistematicos en valoracion que
generen una sobrevaloracion masiva superior al
cien por ciento (100%) del valor catastral real, de
acuerdo con la metodologia definida.

Falsedad en la informacion reportada a
autoridades de control o entidades territoriales.

Uso indebido de informacion catastral para
beneficio particular o de terceros.

Obstruccion  deliberada a  investigaciones
adelantadas por autoridades de inspeccion, vigilancia
y control.

Incumplimiento de la ley de proteccion de datos
personales.

Prestacion del servicio catastral sin la debida
habilitacion.

Corrupcion o cohecho en procesos catastrales.

Incumplimiento de los indices de calidad en
porcentaje superior al cinco por ciento (5%) y de
confiabilidad inferior al noventa y cinco por ciento
(95%).

No transferencia de la informacion catastral
a la Superintendencia de Notariado y Registro y
no cargue de la informacion catastral al Sistema
Nacional de Informacion Catastral Multiproposito,
SINIC-M, previo al cierre catastral.

Reincidenciaen incumplimientos o inviabilidad
técnica, operativa, administrativa o financiera
que comprometa la integridad de la informacion
catastral o la proteccion de los derechos de los
ciudadanos.
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Paragrafo 1°. Para la graduacion de las
sanciones se consideraran, entre otros, los siguientes
criterios: la gravedad de la falta, el dafio causado, la
reincidencia, la colaboracion con la investigacion,
las medidas de reparacion adoptadas y la capacidad
econdmica del infractor.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del
pago de multas se administraran y ejecutaran de
conformidad con la normatividad presupuestal,
fiscal y orgénica vigente, sin que por la presente ley
se cree un fondo especial autébnomo.

Articulo 37. Financiacion del Catastro
Multipropésito. La implementacion del Catastro
Multiproposito, como funcion publica esencial,
sera financiada con cargo al Presupuesto General
de la Nacion, de conformidad con el marco
fiscal de mediano plazo y previo concepto de
viabilidad fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico cuando a ello haya lugar. Asi
mismo, podran concurrir recursos de cooperacion
internacional, recursos de fondos destinados a
la paz, esquemas de cofinanciacion territorial
y demas fuentes legalmente autorizadas que
resulten procedentes para la financiacion de la
gestion catastral.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones solo podran destinarse a la
financiacion de competencias descentralizadas
en materia catastral, en los términos previstos en
la Constitucion y la ley, y no podran entenderse
como fuente general para financiar competencias
reservadas al nivel nacional.

Los recursos propios de las entidades territoriales
podran concurrir a la financiacion del Catastro
Multiproposito de manera indicativa y conforme a la
autonomia presupuestal y fiscal de dichas entidades,
sin que la presente ley imponga una destinacion
obligatoria de sus ingresos corrientes de libre
destinacion.

El Gobierno nacional podra, ademas, destinar
recursos provenientes delacooperacion internacional
y de fondos especiales para la paz, con el fin de
garantizar la formacion, actualizacion, conservacion,
difusion y cierre del Catastro Multiproposito en todo
el territorio nacional. Estos recursos se orientaran
a asegurar la sostenibilidad de la gestion catastral,
la calidad de la informacién, la interoperabilidad
entre sistemas y el fortalecimiento institucional de
las entidades competentes, de conformidad con las
prioridades definidas en la politica publica y en la
reglamentacion vigente.

Igualmente, dichos recursos podran ser
orientados a fortalecer la interoperabilidad técnica
del Sistema Nacional de Informacién Catastral
Multiproposito (SINIC-M), incluyendo el desarrollo
de herramientas digitales, soluciones tecnologicas
idoneas y demads instrumentos de modernizacion
tecnologica compatibles con la regulacion vigente,
que permitan la articulacion efectiva entre los
sistemas de informacién de los niveles nacional,
regional y local.

Articulo 38. Régimen de transicion. Las
entidades territoriales que, a la entrada en
vigencia de la presente ley, actuen como gestores
catastrales habilitados deberan adecuar sus
procedimientos, instrumentos y capacidades
institucionales a lo dispuesto en esta ley y en
la reglamentacion técnica aplicable, dentro del
término que establezca el Gobierno nacional,
sin afectar la continuidad del servicio publico de
gestion catastral.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, en su
condicion de autoridad catastral nacional, dispondra
de un plazo de seis (6) meses para expedir o
actualizar los lineamientos técnicos, metodologicos
y operativos necesarios para la implementacion
progresiva de la presente ley y para la articulacion
con los gestores catastrales habilitados.

Los nuevos estandares técnicos deberan
implementarse de manera gradual en un plazo
no mayor a un (1) afio contado a partir de la
promulgacion de la presente ley, de conformidad
con el cronograma, capacidades institucionales
y condiciones de transicion que defina la
reglamentacion correspondiente.

La entrada en vigencia de la presente ley no
afectarad por si sola la continuidad juridica y
operativa de los gestores catastrales habilitados
con anterioridad, ni implicard su eliminacion
automatica. En caso de deshabilitacion de un
gestor catastral, la asuncion transitoria o definitiva
de sus funciones debera sujetarse al régimen de
transicion, a las reglas de continuidad del servicio
y a los mecanismos previstos en la ley y en la
reglamentacion vigente, garantizando en todo
caso la integridad de la informacion catastral,
la continuidad de la gestion y la proteccion del
interés general.

Articulo 39. Derogatorias y aplicacion
armonica. La presente ley deroga Unicamente las
disposiciones que le sean expresamente contrarias
en materia de Catastro Multipropdsito y, en
particular, aquellas que resulten incompatibles con
el régimen aqui previsto, sin afectar la vigencia de
los articulos 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 ni de
las demas disposiciones que contintien sirviendo de
fundamento al régimen de inspeccion, vigilancia,
control y sancion de la gestion catastral.

La derogatoria de disposiciones reglamentarias
deberad entenderse de manera precisa y armonica
con el ordenamiento juridico vigente, de modo que
no se generen vacios normativos, afectaciones a
tramites en curso ni interrupciones en la prestacion
del servicio publico de gestion catastral.

En caso de conflicto normativo, las disposiciones
de la presente ley prevaleceran sobre las normas de
inferior jerarquia en lo especificamente regulado
por ella, sin perjuicio de la aplicacion armoénica de
la Constitucion, la ley y los reglamentos vigentes
en materia catastral, registral, presupuestal,
sancionatoria y de proteccion de derechos.
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Articulo 40. Vigencia. Lapresente ley comenzara
a regir desde la fecha de su promulgacion, serd de
aplicacion inmediata y obligatorio cumplimiento en
todo el territorio nacional, sin perjuicio de las reglas
de transicion, adecuacion institucional y aplicacion
armonica previstas en la presente ley.

De los honorables Congresistas,

(: -
. EDUARD SARMIENTO HI

Representante a la Camara
por Cundinamarca
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