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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
321 DE 2025 SENADO, NUMERO 333 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras disposiciones - Ley del profesional en
CONStruccion.

Informe de Ponencia para segundo debate en Plenaria de Senado al Proyecto
de Ley N° 321 de 2025 Senado - 333 de 2024 Camara "Por medio del cual se
modifica la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras disposiciones” - Ley del
profesional en construccion”

Mayo de 2026
I.  Antecedentes y Tramite de la iniciativa.

Doctor Esta iniciativa es de autoria de los Honorables Representantes Daniel Carvalho
Lidio Garcia Turbay Mejia, Diego Caicedo Navas, Luis Carlos Ochoa y Elkin Rodolfo Ospina y del
Presidente Honorable Senador John Jairo Roldan, radicada el pasado 18 de septiembre de

Senado de la Republica 2024

Fue aprobada de manera unanime el 4 de diciembre del 2024 en la Comisién Sexta
constitucional de la Camara de Representantes, en sesion Plenaria de Camara de
Representantes el 28 de octubre de 2025 y en primer debate en sesién de la
Referencia: Informe de Ponencia para segundo debate al proyecto de ley N° 321 de Comisién Sexta del Senado el pasado 20 de mayo de 2026.

2025 Senado — N° 333 de 2024 Camara
El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA con el radicado
22025150000027864 emitié concepto dando respaldo a la iniciativa, planteando
ajustes concretos a los articulos 1y 8 del proyecto de ley orientados a armonizar la
En cumplimiento de la designacion realizada por el Presidente de la Comision Sexta definicién del profesional en construccidn con la NSR-10 y a viabilizar la puesta en
Constitucional Permanente del Senado de la Republica presento informe de marcha del Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditado - RUNPA. Ademas,
ponencia para segundo debate al proyecto de ley N° 321 de 2025 Senado — N° 333 resalta la necesidad de asegurar una interpretacion uniforme de las denominaciones

N - " e . del profesional en construccién y advierte sobre la falta de una fuente de financiacién
de 202.4 Ca'.“.‘""a I'for medio del cugl se modifica Ia L.e,y 1 229 de 2008 y se dictan para el RUNPA, por lo que propone su incorporacién normativa para garantizar su
otras disposiciones” - Ley del profesional en construccion

operatividad.

Cordialmente, Igualmente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante comunicacion
2025EE0068509 considera viable la iniciativa y sugiere ajustes relacionados con
precisar el mecanismo para validar las “profesiones afines” mencionadas en el
articulo 5; mantener el criterio de intensidad horaria en sismorresistencia previsto en

i at s — = a Ley e ; unificar la figura de “registro profesional” conforme a la Ley
s A la Ley 400 de 1997 fi la fi d fi I f la Ley 842
ol d’aLMaAni’;ybﬂ"ramayo de 2003 y propone incluir un articulo nuevo que cree una tasa para financiar el
Ponencia-PL321-de2025 - 333 de 2024 proceso de acreditacion establecido en las Leyes 400 de 1997 y 1796 de 2016.

Se)ﬁdora de la Rg'pﬂblica
Il.  Objeto.

El Proyecto de ley tiene por objeto principal modificar la Ley 1229 de 2008 que
modificé la Ley 400 de 1997, para armonizar la legislacion existente sobre el
profesional en construccién y sus diferentes denominaciones en el pais.
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En desarrollo de este objetivo, adicionalmente se propone:

e Actualizar la Ley 1229 de 2008 para que la regulacion del ejercicio profesional
en construcciéon sea coherente con la realidad actual del sector y con la
evolucion de los programas académicos

e Armonizar las distintas denominaciones académicas y profesionales
existentes en Colombia alrededor del campo de la construccion, evitando que
la ley mantenga una vision restrictiva o desactualizada frente a quienes hoy
se forman y se desempefian en esta area.

« Dar mayor claridad juridica al reconocimiento del profesional en construccion,
de manera que exista correspondencia entre la formacion universitaria, el
ejercicio profesional y la regulacién legal aplicable.

Texto Aprobado en primer debate por la Comisiéon Sexta del Senado de la
Republica, en sesion realizada el dia 20 de mayo de 2026, del Proyecto de Ley
N° 321 de 2025 Senado - 333 de 2024 Camara

“Por medio del cual se modifica la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras
disposiciones” - Ley del profesional en construccion”

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1°. Objeto: Modificar la Ley 1229 de 2008 que modificé la Ley 400
de 1997, para armonizar la legislacion existente sobre el profesional en
construccion y sus diferentes denominaciones en el pais.

Entiéndase por profesional en construccion a toda persona que haya obtenido
un titulo del nivel profesional universitario, otorgado por una institucion de
educacién superior reconocida por el Estado, cuya formacion esté conforme
a lo consagrado en el articulo 4° de la Ley 1229 de 2008. El Ministerio de
Educacion Nacional realizara los correspondientes registros reconociendo las
diferentes denominaciones que, en el marco de la autonomia universitaria,
cada institucion de educacion superior les dé a las carreras de profesional en
construccion, siempre y cuando estas cumplan con las condiciones minimas

de formacion,
profesional.

créditos y competencias requeridas para el ejercicio

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1229 de 2008 el cual
quedara asi:

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

CONSTRUCTOR. Es el profesional ingeniero civil, arquitecto o profesional en
construccion en el marco de las competencias establecidas en la Ley 1229
de 2008 y la NSR-10. Bajo cuya responsabilidad se adelanta la construccion
de una edificacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la ley 1229 de 2008 el cual
quedara asi:

Articulo 2°. El numeral 24 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

INTERVENTOR. Es el profesional ingeniero civil, arquitecto o profesional en
construccion en el marco de las competencias establecidas en la Ley 1229
de 2008 y la NSR-10., que representa al propietario durante la construccion
de la edificacion, bajo cuya responsabilidad se verifica que esta se adelante
de acuerdo con todas las reglamentaciones correspondientes, siguiendo los
planos, disefios y especificaciones realizados por los disefiadores.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la ley 1229 de 2008 el cual
quedara asi:

Articulo 3°. El numeral 41 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

SUPERVISOR TECNICO. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o
profesional en construccion cuya formacion cumpla requisitos de
sismorresistencia. En el cual bajo cuya responsabilidad se realiza la
supervision técnica. Parte de las labores de supervision puede ser delegada
por el supervisor en personal técnico auxiliar, el cual trabajara bajo su
direccion y su responsabilidad. La supervision técnica puede ser realizada por
el mismo profesional que efectua la interventoria.

Articulo 5°. Modifiquense los paragrafos 1°y 2° y adiciénese el paragrafo
3° al articulo 4° de la ley 1229 de 2008, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Entiéndase por profesional en construccion, al profesional de
nivel universitario con cualquier denominacién afin cuyo titulo académico

cuente con registro calificado otorgado por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) y le habilite para:

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
facultades que expidan titulos profesionales como profesional en
construccién, o su denominacion afin, deberan garantizar formacién en
sismorresistencia en los términos exigidos por la Ley 400 de 1997 y la Ley
1229 de 2008, sin equiparacion automatica a ingenieria civil; esto con el fin
de que sus egresados profesionales puedan cumplir con las actividades
previstas en la Ley 400 de 1997.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional publicard cada dos (2)
afos, en coordinacién con el COPNIA, listado de programas que cumplan con
los requisitos de la Ley 1229 de 2008”, sin crear nuevas denominaciones
reconocidas como afines a la profesion de construccion, para efectos de
registro y certificacién profesional.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la ley 1229 de 2008 el cual
quedara asi:

Articulo 5°. El articulo 33 de la Ley 400 de 1997, quedara asi: DIRECTORES
DE CONSTRUCCION. El director de construccién debe ser un ingeniero civil,
arquitecto, profesional en construcciéon o Ingeniero mecanico en el caso de
estructuras metdlicas o prefabricadas, poseer matricula o certificado
profesional y acreditar ante la "Comisiéon Asesora Permanente para el
Régimen de Construcciones Sismorresistentes” los requisitos de experiencia
establecidos en el articulo 34 de la Ley 400/97 y en el marco de las
competencias que establece la Ley 1229 de 2008 y la NSR-10.

Articulo 7° Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1229 de 2008 el cual
quedara asi:

Articulo 6°. El articulo 35 de la Ley 400 de 1997 quedara, asi:
SUPERVISORES TECNICOS. El supervisor técnico debe ser ingeniero civil,
arquitecto o profesional en construccion. Solo para el caso de estructuras
metdlicas podra ser ingeniero mecanico. Deberd poseer matricula o
certificado profesional y acreditar ante la “Comisiéon Asesora Permanente
para el Régimen de Construcciones Sismorresistentes”, los requisitos de
experiencia e idoneidad establecidos en el articulo 36 de la Ley 400/97 y en
el marco de las competencias que establece la Ley 1229 de 2008 y la NSR-
10.

Articulo 8°. Registro profesional:

El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA segun su marco
legal (Ley 400/97, 1229/08, 1796/16) como autoridad administrativa
encargada de la inspeccion, vigilancia y control del ejercicio de la ingenieria,
de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, inscribira en el
Registro Profesional a los profesionales en construccién, sea cual sea su
denominacion particular, que acrediten formacion conforme al articulo 4° de
la Ley 1229 de 2008. Asi mismo, realizara el correspondiente Registro Unico
Nacional de Profesionales Acreditados (RUNPA) en los términos de la Ley
1796 de 2016 y emitira el certificado profesional correspondiente para los
Profesionales en Construccion.

El COPNIA expedird a los profesionales en construccién un certificado
profesional, el cual tendra los mismos efectos juridicos, habilitantes y
sancionatorios que la matricula profesional otorgada a las demas profesiones
ingenieriles.

Paragrafo 1°. Ninguna entidad publica o privada podra excluir, limitar o
restringir la participacion de profesionales en construccion en procesos de
seleccion, contratacién o vinculacién laboral por razén exclusiva de la
denominacion de su titulo académico, siempre que cuente con el certificado
profesional expedido por el COPNIA.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de otras fuentes de financiacién, los gastos de
administracién y funcionamiento que demande el Registro Unico Nacional de
Profesionales Acreditados (RUNPA) seran cubiertos a través del cobro de
una tasa Unica contributiva que no podra exceder el valor de 1/2 SMMLV por
parte de todos los profesionales que hagan parte del Registro y que deseen
ejercer roles de direccion, supervision técnica e interventoria en los disefios
y las obras de construccion.

Paragrafo 3: EI COPNIA adelantara acciones preventivo educativas
enfocadas en fortalecer el ejercicio legal y ético profesional de la ingenieria,
de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares.

Paragrafo 4°. El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA)
garantizard el cumplimiento de las condiciones de accesibilidad y no
discriminacion previstas en la Ley 1618 de 2013, conforme a los lineamientos
y estandares técnicos que expida el Gobierno nacional para las entidades
publicas. Para tal efecto, el COPNIA realizara los ajustes razonables
estrictamente necesarios para permitir la participacion de las personas con
discapacidad en los procesos de registro, acreditacién y certificacion
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profesional, de acuerdo con su capacidad administrativa y presupuestal.

Articulo 9°. Régimen de transicion para egresados. Los egresados de
programas académicos que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley
hayan obtenido titulos con denominaciones afines a profesional en
construccion podran solicitar ante el COPNIA su registro profesional, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos académicos y de idoneidad.
Previa verificacion conforme a Ley 1229 de 2008 y la NSR-10.

ARTICULO 10°. Capacitaciones. Los profesionales en construccion realizan
capacitaciones y actualizaciones periédicamente, especialmente en temas
relacionados con el Régimen de Construcciones Sismorresistentes, nuevas
tecnologias de construccion y normativas de seguridad conforme a
actualizaciones del NSR-10.

Articulo 11°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

IV. Marco Constitucional y Legal.

Esta iniciativa se soporta en el siguiente marco constitucional, legal y jurisprudencial:

« Constitucion Politica de Colombia’

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

! https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.ph

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas
y el orden juridico.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

Articulo 27.El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion
de los servicios publicos.
e Legislacion.

Ley 30 de 19922 “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior”

tiene por objeto organizar el servicio publico de la educacién superior, definiendo
sus principios, objetivos, campos de accion, niveles de formacién, régimen
institucional y el marco de autonomia universitaria, inspeccion y vigilancia estatal.

Ley 400 de 1997% “por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes” se fijan los criterios y requisitos minimos que deben cumplir las
edificaciones en Colombia para garantizar su resistencia sismica y proteger la vida
e integridad de las personas.”

Ley 842 de 2003* “Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el
Cadigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones” regula el ejercicio de la
ingenieria, sus profesiones afines y auxiliares, y asigna funciones de autorizacion,
inspeccion y vigilancia al COPNIA.

Ley 1229 de 2008° “por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto
de 1997” reconoce al “profesional en construccion en arquitectura e ingenieria” como
profesional universitario habilitado para desarrollar determinadas actividades y exige
que las facultades correspondientes cumplan una intensidad horaria en
sismorresistencia equiparable a la de Ingenieria Civil para poder asumir las
actividades previstas en la Ley 400.

Ley 1796 de 2016° "Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccién
del comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las edificaciones y el
fortalecimiento de la Funcién Publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan
unas funciones a la Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras
disposiciones." fortalecio el sistema de seguridad de edificaciones y la proteccion
del comprador de vivienda, y reafirmé la importancia de contar con profesionales
responsables y acreditados en las labores técnicas del sector.

e Jurisprudencia.

Sentencia C-964 de 19997 Sobre la facultad del legislador para exigir titulos de
idoneidad y reglamentar profesiones cuando existe riesgo social.

? https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=336
://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=40907

5 https://www.funcior gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31437

6 https://www.funcior gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78234

7 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/c-964-99.htm

Sentencia C-570 de 20042 Relacionada con la constitucionalidad de disposiciones
de la Ley 842 de 2003 y el control del ejercicio profesional en areas de ingenieria y
profesiones afines.

Sentencia C-296 de 2012° Sobre la competencia general del Congreso para regular
estas materias por via legal.

Sentencia C-594 de 2019'° Sobre autonomia universitaria, registro calificado e
intervencion estatal en educacion superior.

V. Justificacion de la Iniciativa.

Los autores de la iniciativa en un amplio documento de exposicién de motivos
argumentan que la legislacion vigente no refleja adecuadamente la realidad
académica y profesional del sector, pues la Ley 1229 de 2008 mantiene una
denominacion restrictiva del “constructor en arquitectura e ingenieria”, mientras en
Colombia existen programas universitarios con distintas denominaciones que
forman profesionales para desarrollar actividades propias de la construccién. Esa
desactualizacién normativa genera una falta de correspondencia entre la formacion
reconocida por el sistema educativo y el reconocimiento habilitante para el ejercicio
profesional.

Ademas, se manifiesta que uno de los problemas centrales es que varios egresados
de programas universitarios debidamente registrados y acreditados no pueden
acceder en condiciones claras al reconocimiento profesional pleno, precisamente
porque la denominacion de sus titulos no coincide con la férmula legal vigente. En
otras palabras, el problema no radica necesariamente en la calidad de la formacion,
sino en la falta de armonizacion entre la norma, la oferta académica real y las
exigencias de habilitacion profesional.

Asi mismo, se afirma por parte del proyecto que las universidades, en ejercicio de la
autonomia universitaria, han creado programas de construccion con distintas
denominaciones, pero que cumplen exigencias oficiales del Ministerio de Educacion.
Sin embargo, esa diversidad académica no ha sido acompafiada por una
actualizacion legal equivalente, lo que termina produciendo barreras para el
reconocimiento de quienes ejercen o buscan ejercer como profesionales en
construccion.

8 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/c-570-04.htm

¢ https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/c-296-12.htm

10 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/c-594-19.htm
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VI.

Por lo anterior, considera el autor que se requiere modificar la Ley 1229 de 2008
para armonizar la legislacion existente con la realidad profesional del pais,
superando una regulaciéon que hoy resulta insuficiente frente a la evolucion de los
programas académicos y del propio sector constructor. La justificacion del proyecto
estd, entonces, en corregir una disfuncién normativa que impide que profesionales
formados para estas labores tengan una identificaciéon legal clara y un acceso
coherente al registro profesional correspondiente.

El proyecto de ley propone ajustar la denominacion legal hacia la nocion de
“profesional en construccién”, reconocer que puede haber diferentes
denominaciones académicas afines, y adecuar las disposiciones sobre registro
profesional para que quienes acrediten la formacién exigida por la ley puedan ser
reconocidos sin que el nombre especifico del programa se convierta en una barrera.
También busca mantener la exigencia técnica asociada a la sismorresistencia, de
modo que la actualizaciéon normativa no implique una flexibilizacion de los
estandares de seguridad.

La iniciativa reconoce que el asunto no es meramente nominal, sino que tiene
efectos concretos sobre el ejercicio profesional, la seguridad juridica del sector y la
coherencia entre las reglas del Estado, la formacion universitaria y las funciones que
estos profesionales desempefian en la practica. De hecho, en la discusion
institucional se ha resaltado que una norma mas clara y actualizada contribuiria a
fortalecer el reconocimiento de esta profesion estratégica para el desarrollo del pais.

En sintesis, este proyecto de ley responde a una necesidad estructural de
actualizacién y armonizaciéon normativa: busca resolver el desfase entre la ley y la
realidad del sector de la construccion, eliminar obstaculos injustificados para el
reconocimiento de profesionales debidamente formados, y dotar al ordenamiento de
mayor claridad frente a las distintas denominaciones académicas existentes, sin
sacrificar los estandares técnicos exigidos para actividades de especial
responsabilidad.

Consideraciones de la Ponencia.

Tal como lo manifiestan los autores, la construccion, como actividad comercial, ha
desempefiado histéricamente un papel crucial en la sociedad colombiana. Ha sido
uno de los pilares de la economia, una caracteristica que se mantiene hasta la
actualidad. Ademas, ha evolucionado significativamente desde los modelos de
construccion del siglo pasado, adaptandose a las nuevas formas de desarrollo para
satisfacer las necesidades de la poblacion en diversos ambitos: familiar, laboral,

industrial, institucional, de obra publica, y de uso privado. Un aspecto destacado es
la construccion de obras sometidas al régimen de propiedad horizontal.

EI DNP en el documento CONPES 3919'! manifestaba que a nivel global, se estima
que la construccién y la renovacion de edificaciones representan entre el 10 % y el
40 % del Producto Interno Bruto (PIB) mundial y emplean alrededor del 10 % de la
fuerza laboral (PNUMA, 2009). En el caso de Colombia, el sector de la construccion
de edificaciones es uno de los motores de crecimiento de la economia. En los Gltimos
16 arios, el valor agregado de las edificaciones presentd un crecimiento anual del
6,8 %, alcanzando una expansion 1,7 veces mayor a la del PIB total nacional, que
se incremento en un 4,1 % anual en el mismo periodo. Actualmente, el sector de las
edificaciones representa el 54,9 % del valor agregado de la construccion y el 4,9 %
del valor agregado nacional (DANE, 2017). Asimismo, se estima que el sector de la
construccion y las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler emplea al
14,6 % de los trabajadores a nivel nacional.

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) han llevado a cabo estudios para
disefiar programas académicos que se ajusten a la evolucion de la construccion
como actividad econémica. Asi, los estudiantes que completen estos disefios
curriculares cuentan con herramientas adecuadas para enfrentar las necesidades
del campo profesional. En la actualidad, las carreras de pregrado vigentes en las
|IES son: Arquitecto Constructor (Universidad Nacional de Colombia y Universidad
del Valle), Constructor Civil (Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia),
Constructor y Gestor en Arquitectura (Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca)
y Constructor en Arquitectura e Ingenieria (Universidad Santo Tomas).

La importancia de esta iniciativa radica en que corrige un desfase normativo real
entre la ley y la oferta académica vigente, el proyecto parte de la necesidad de
armonizar la legislacion existente sobre el profesional en construccion y sus
diferentes denominaciones en el pais. Esa necesidad no es retérica: el Ministerio de
Educacién reconoce que los programas de educacioén superior adquieren identidad
“académica y legal” a través del registro calificado y quedan incorporados al SNIES
con sus caracteristicas propias, lo que demuestra que la realidad de la oferta
educativa no se agota en una sola denominacion rigida.

Adicionalmente la iniciativa es importante porque mejora la seguridad juridica. La
existencia de diversas denominaciones académicas afines dentro del campo de la
construccion, sin una correspondencia suficientemente clara en la ley, genera
incertidumbre para egresados, empleadores, autoridades y consejos profesionales,
en texto propuesto incorpora la obligacion de publicar el listado oficial de programas
reconocidos para dar publicidad, transparencia y certeza sobre qué programas

** https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3919.pdf

VIL.

tienen reconocimiento legal, evitando vacios normativos, disparidad de nombres
académicos vy litigios por denominacion de titulos.

La necesidad de actualizar la norma ha sido reconocida por actores institucionales
como el Ministerio de Vivienda y el COPNIA han manifestado que el proyecto
contribuye a darle identidad a la profesion, a mantener coherencia entre la formacion
universitaria, el trabajo que se realiza en el campo y las necesidades actuales del
sector, y a contar con una norma mas clara, actual y acorde con los cambios de la
construccion en Colombia. No se trata, entonces, de una discusion meramente
nominal, sino de una actualizacion regulatoria que busca que el ordenamiento refleje
como hoy se forma y se ejerce esta profesion

La adopcién de esta normativa también se justifica por la naturaleza sensible y
socialmente riesgosa de las actividades vinculadas a la construccion.
La Ley 1229 de 2008 regula quién puede actuar como constructor, interventor y
supervisor técnico dentro del régimen de construcciones sismo resistentes, de modo
que no estamos ante un oficio cualquiera, sino frente a actividades directamente
relacionadas con la seguridad de las edificaciones. En esa misma linea, el COPNIA
record6 en su concepto que el registro profesional es la habilitacién estatal para
demostrar la idoneidad de quien pretende ejercer una profesion regulada y minimizar
el riesgo social que puede producir un ejercicio inadecuado, antitécnico o antiético.
Por eso, actualizar la denominacion legal sin renunciar a exigencias de idoneidad no
debilita el sistema: lo ordena y lo hace mas coherente.

Para concluir, considero que se trata de una iniciativa conveniente, necesaria y
juridicamente pertinente, en cuanto actualiza el marco legal aplicable a los
profesionales en construccion y corrige un desfase normativo que hoy afecta la
coherencia entre la regulacion vigente, la oferta académica reconocida por el Estado
y la realidad del ejercicio profesional en el pais

Impacto Fiscal.

Con relacion al impacto fiscal de la iniciativa, los autores manifiestan que el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 prevé que la exposiciéon de motivos de los proyectos de ley
que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deberan contener un analisis de
impacto fiscal que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Asimismo, consagra que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe rendir
concepto en el que estudie el impacto fiscal de la iniciativa.

En el presente caso, se considera que el proyecto de ley no ordena gastos al
Ejecutivo ni tampoco otorga beneficios tributarios, de modo que no hay lugar a

realizar el andlisis de impacto fiscal. De cualquier modo, de llegarse a concluir que
si debe adelantarse dicho estudio, el mismo puede realizarse durante el tramite
legislativo de la iniciativa y el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
puede allegarse en cualquier momento.

Por dltimo, es importante sefialar que el concepto que eventualmente emita el
Ejecutivo “no obliga a las células legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo”. De ahi que
una eventual oposiciéon gubernamental al proyecto por razones fiscales no significa
que el mismo necesariamente deba ser archivado por tales motivos.

VIIl.  Conflicto de Interés.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifiesto
que no existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de
interés para la presentacién de esta ponencia, asi como para la discusion y votacion
de este proyecto de ley.

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés y su
responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de
esta.
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IX. Proposicion.

En virtud de las consideraciones expuestas rindo ponencia positiva al Proyecto de
Ley N° 321 de 2025 Senado - 333 de 2024 Camara "Por medio del cual se
modifica la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras disposiciones” - Ley del
profesional en construcciéon” y solicito respetuosamente a la Honorables
Senadores de la Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate a esta
iniciativa por los argumentos expuestos a lo largo de este informe de ponencia.

Agradeciendo su atencion.
Atentamente,
1 = -
?L£ (L ALAN
ol déﬁ ‘amayo Tamayo

Poney iﬂ,EI;SZfﬂe?OE:I(M:S de 2024
Se)adora de la Rgpublica

X. Texto Propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley N° 321 de 2025
Senado - 333 de 2024 Camara

“Por medio del cual se modifica la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras
disposiciones” - Ley del profesional en construccion”

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1°. Objeto: Modificar la Ley 1229 de 2008 que modificé la Ley 400 de 1997,
para armonizar la legislacion existente sobre el profesional en construccién y sus
diferentes denominaciones en el pais.

Entiéndase por profesional en construccién a toda persona que haya obtenido un
titulo del nivel profesional universitario, otorgado por una institucion de educacion
superior reconocida por el Estado, cuya formacion esté conforme a lo consagrado
en el articulo 4° de la Ley 1229 de 2008. El Ministerio de Educacion Nacional
realizara los correspondientes  registros reconociendo las diferentes
denominaciones que, en el marco de la autonomia universitaria, cada instituciéon de
educacion superior les dé a las carreras de profesional en construccién, siempre y
cuando estas cumplan con las condiciones minimas de formacion, créditos y
competencias requeridas para el ejercicio profesional.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1229 de 2008 el cual quedara
asi:

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi:
CONSTRUCTOR. Es el profesional ingeniero civil, arquitecto o profesional en
construccion en el marco de las competencias establecidas en la Ley 1229 de 2008

y la NSR-10. Bajo cuya responsabilidad se adelanta la construccién de una
edificacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la ley 1229 de 2008 el cual quedara
asi:

Articulo 2°. El numeral 24 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

INTERVENTOR. Es el profesional ingeniero civil, arquitecto o profesional en
construccion en el marco de las competencias establecidas en la Ley 1229 de 2008

y laNSR-10., que representa al propietario durante la construccion de la edificacion,
bajo cuya responsabilidad se verifica que esta se adelante de acuerdo con todas las
reglamentaciones  correspondientes, siguiendo los planos, disefios y
especificaciones realizados por los disefiadores.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la ley 1229 de 2008 el cual quedara
asi:

Articulo 3°. El numeral 41 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

SUPERVISOR TECNICO. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o profesional
en construccion cuya formaciéon cumpla requisitos de sismorresistencia. En el cual
bajo cuya responsabilidad se realiza la supervision técnica. Parte de las labores de
supervision puede ser delegada por el supervisor en personal técnico auxiliar, el cual
trabajara bajo su direccién y su responsabilidad. La supervision técnica puede ser
realizada por el mismo profesional que efectua la interventoria.

Articulo 5°. Modifiquense los paragrafos 1° y 2° y adiciénese el paragrafo 3° al
articulo 4° de la ley 1229 de 2008, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Entiéndase por profesional en construccion, al profesional de nivel
universitario con cualquier denominacion afin cuyo titulo académico cuente con
registro calificado otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y le
habilite para:

)

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las facultades que
expidan titulos profesionales como profesional en construccion, o su denominacion
afin, deberan garantizar formacion en sismorresistencia en los términos exigidos por
la Ley 400 de 1997 y la Ley 1229 de 2008, sin equiparacion automatica a ingenieria
civil; esto con el fin de que sus egresados profesionales puedan cumplir con las
actividades previstas en la Ley 400 de 1997.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional publicara cada dos (2) afios, en
coordinacién con el COPNIA, listado de programas que cumplan con los requisitos
de la Ley 1229 de 2008”, sin crear nuevas denominaciones reconocidas como afines
a la profesion de construccion, para efectos de registro y certificacion profesional.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la ley 1229 de 2008 el cual quedara
asi:

Articulo 5°. El articulo 33 de la Ley 400 de 1997, quedara asi: DIRECTORES DE
CONSTRUCCION. El director de construccion debe ser un ingeniero civil, arquitecto,

profesional en construccion o Ingeniero mecanico en el caso de estructuras
metalicas o prefabricadas, poseer matricula o certificado profesional y acreditar ante
la "Comision Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones
Sismorresistentes” los requisitos de experiencia establecidos en el articulo 34 de la
Ley 400/97 y en el marco de las competencias que establece la Ley 1229 de 2008 y
la NSR-10.

Articulo 7° Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1229 de 2008 el cual quedara
asi:

Articulo 6°. El articulo 35 de la Ley 400 de 1997 quedara, asi: SUPERVISORES
TECNICOS. El supervisor técnico debe ser ingeniero civil, arquitecto o profesional
en construccion. Solo para el caso de estructuras metélicas podra ser ingeniero
mecaénico. Debera poseer matricula o certificado profesional y acreditar ante la
“Comisién  Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones
Sismorresistentes”, los requisitos de experiencia e idoneidad establecidos en el
articulo 36 de la Ley 400/97 y en el marco de las competencias que establece la Ley
1229 de 2008 y la NSR-10.

Articulo 8°. Registro profesional:

El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA  segun su marco legal
(Ley 400/97, 1229/08, 1796/16) como autoridad administrativa encargada de la
inspeccién, vigilancia y control del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones
afines y de sus profesiones auxiliares, inscribird en el Registro Profesional a los
profesionales en construccion, sea cual sea su denominacién particular, que
acrediten formacion conforme al articulo 4° de la Ley 1229 de 2008. Asi mismo,
realizara el correspondiente Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados
(RUNPA) en los términos de la Ley 1796 de 2016 y emitira el certificado profesional
correspondiente para los Profesionales en Construccion.

ElI COPNIA expedira a los profesionales en construccion un certificado profesional,
el cual tendra los mismos efectos juridicos, habilitantes y sancionatorios que la
matricula profesional otorgada a las demas profesiones ingenieriles.

Paragrafo 1°. Ninguna entidad publica o privada podra excluir, limitar o restringir la
participacién de profesionales en construccion en procesos de seleccion,
contratacién o vinculacion laboral por razén exclusiva de la denominacion de su titulo
académico, siempre que cuente con el certificado profesional expedido por el
COPNIA.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de otras fuentes de financiacién, los gastos de
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administracion y funcionamiento que demande el Registro Unico Nacional de
Profesionales Acreditados (RUNPA) seran cubiertos a través del cobro de una tasa
unica contributiva que no podra exceder el valor de 1/2 SMMLYV por parte de todos
los profesionales que hagan parte del Registro y que deseen ejercer roles de
direccion, supervision técnica e interventoria en los disefios y las obras de
construccion.

Paragrafo 3: EI COPNIA adelantara acciones preventivo educativas enfocadas en
fortalecer el ejercicio legal y ético profesional de la ingenieria, de sus profesiones
afines y de sus profesiones auxiliares.

Paragrafo 4°. El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA) garantizara
el cumplimiento de las condiciones de accesibilidad y no discriminacion previstas en
la Ley 1618 de 2013, conforme a los lineamientos y estandares técnicos que expida
el Gobierno nacional para las entidades publicas. Para tal efecto, el COPNIA
realizard los ajustes razonables estrictamente necesarios para permitir la
participacién de las personas con discapacidad en los procesos de registro,
acreditacion y certificacion profesional, de acuerdo con su capacidad administrativa
y presupuestal.

Articulo 9°. Régimen de transicién para egresados. Los egresados de programas
académicos que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley hayan obtenido titulos
con denominaciones afines a profesional en construcciéon podran solicitar ante el
COPNIA su registro profesional, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos académicos y de idoneidad. Previa verificacién conforme a Ley 1229 de
2008 y la NSR-10.

ARTICULO 10°. Capacitaciones. Los profesionales en construccion realizan
capacitaciones y actualizaciones periédicamente, especialmente en temas
relacionados con el Régimen de Construcciones Sismorresistentes, nuevas
tecnologias de construccion y normativas de seguridad conforme a actualizaciones
del NSR-10.

Articulo 11°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

1) _ ,,]__7
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Ponencia-PL-321-de 201'55':'(333 de 2024
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 20 DE MAYO DE
2026, DEL PROYECTO DE LEY No. 321 de 2025 SENADO, No. 333 de 2024
CAMARA

"Por medio del cual se modifica la Ley 1229 de 2008 y se dictan otras
disposiciones” - Ley del profesional en construccion

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto: Modificar la Ley 1229 de 2008 que modificé la Ley 400 de 1997,
para armonizar la legislacion existente sobre el profesional en construccion y sus
diferentes denominaciones en el pais.

Entiéndase por profesional en construccion a toda persona que haya obtenido un titulo
del nivel profesional universitario, otorgado por una institucién de educacién superior
reconocida por el Estado, cuya formacion esté conforme a lo consagrado en el articulo
4° de la Ley 1229 de 2008. El Ministerio de Educacién Nacional realizara los
correspondientes registros reconociendo las diferentes denominaciones que, en el
marco de la autonomia universitaria, cada institucion de educacion superior les dé a
las carreras de profesional en construccion, siempre y cuando estas cumplan con las
condiciones minimas de formacion, créditos y competencias requeridas para el
ejercicio profesional.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:
Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

CONSTRUCTOR. Es el profesional ingeniero civil, arquitecto o profesional en
construccion en el marco de las competencias establecidas en la Ley 1229 de 2008 y
la NSR-10. Bajo cuya responsabilidad se adelanta la construccion de una edificacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:
Articulo 2°. El numeral 24 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

INTERVENTOR. Es el profesional ingeniero civil, arquitecto o profesional en
construccién en el marco de las competencias establecidas en la Ley 1229 de 2008 y
la NSR-10., que representa al propietario durante la construccion de la edificacién, bajo
cuya responsabilidad se verifica que esta se adelante de acuerdo con todas las
reglamentaciones correspondientes, siguiendo los planos, disefios y especificaciones
realizados por los disefiadores.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:
Articulo 3°. El numeral 41 del articulo 4° de la Ley 400 de 1997, quedara asi:

SUPERVISOR TECNICO. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o profesional en
construccion cuya formacién cumpla requisitos de sismorresistencia. En el cual bajo
cuya responsabilidad se realiza la supervisién técnica. Parte de las labores de
supervision puede ser delegada por el supervisor en personal técnico auxiliar, el cual
trabajara bajo su direccion y su responsabilidad. La supervision técnica puede ser
realizada por el mismo profesional que efectia la interventoria.

Articulo 5°. Modifiquense los paragrafos 1° y 2° y adiciénese el paragrafo 3° al
articulo 4° de la ley 1229 de 2008, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Entiéndase por profesional en construccion, al profesional de nivel
universitario con cualquier denominacién afin cuyo titulo académico cuente con
registro calificado otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y le habilite
para:

()

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las facultades que
expidan titulos profesionales como profesional en construccién, o su denominacién
afin, deberan garantizar formacién en sismorresistencia en los términos exigidos por
la Ley 400 de 1997 y la Ley 1229 de 2008, sin equiparacion automatica a ingenieria
civil; esto con el fin de que sus egresados profesionales puedan cumplir con las
actividades previstas en la Ley 400 de 1997.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacién Nacional publicaréd cada dos (2) afios, en
coordinacion con el COPNIA, listado de programas que cumplan con los requisitos de
la Ley 1229 de 2008, sin crear nuevas denominaciones reconocidas como afines a la
profesion de construccion, para efectos de registro y certificacion profesional.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 5°. El articulo 33 de la Ley 400 de 1997, quedara asi: DIRECTORES DE
CONSTRUCCION. El director de construccion debe ser un ingeniero civil, arquitecto,
profesional en construccion o Ingeniero mecanico en el caso de estructuras metalicas
o prefabricadas, poseer matricula o certificado profesional y acreditar ante la "Comisién
Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismorresistentes" los
requisitos de experiencia establecidos en el articulo 34 de la Ley 400/97 y en el marco
de las competencias que establece la Ley 1229 de 2008 y la NSR-10.

Articulo 7° Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1229 de 2008 el cual quedara asi:

Articulo 6°. El articulo 35 de la Ley 400 de 1997 quedard, asi: SUPERVISORES
TECNICOS. El supervisor técnico debe ser ingeniero civil, arquitecto o profesional en
construccion. Solo para el caso de estructuras metalicas podra ser ingeniero mecanico.
Debera poseer matricula o certificado profesional y acreditar ante la “Comision
Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismorresistentes”, los
requisitos de experiencia e idoneidad establecidos en el articulo 36 de la Ley 400/97 y
en el marco de las competencias que establece la Ley 1229 de 2008 y la NSR-10.

Articulo 8°. Registro profesional:

El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA segtin su marco legal (Ley
400/97, 1229/08, 1796/16) como autoridad administrativa encargada de la inspeccion,
vigilancia y control del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus
profesiones auxiliares, inscribira en el Registro Profesional a los profesionales en
construccion, sea cual sea su denominacién particular, que acrediten formacion
conforme al articulo 4° de la Ley 1229 de 2008. Asi mismo, realizara el correspondiente
Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados (RUNPA) en los términos de la
Ley 1796 de 2016 y emitird el certificado profesional correspondiente para los
Profesionales en Construccion.

EI COPNIA expedira a los profesionales en construccion un certificado profesional, el
cual tendra los mismos efectos juridicos, habilitantes y sancionatorios que la matricula
profesional otorgada a las demas profesiones ingenieriles.

Paragrafo 1°. Ninguna entidad publica o privada podra excluir, limitar o restringir la
participacion de profesionales en construccion en procesos de seleccién, contratacion
o vinculacién laboral por razén exclusiva de la denominacién de su titulo académico,
siempre que cuente con el certificado profesional expedido por el COPNIA.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de otras fuentes de financiacion, los gastos de
administracién y funcionamiento que demande el Registro Unico Nacional de
Profesionales Acreditados (RUNPA) seran cubiertos a través del cobro de una tasa
unica contributiva que no podra exceder el valor de 1/2 SMMLYV por parte de todos los
profesionales que hagan parte del Registro y que deseen ejercer roles de direccion,
supervision técnica e interventoria en los disefios y las obras de construccion.

Paragrafo 3: EI COPNIA adelantara acciones preventivo educativas enfocadas en
fortalecer el ejercicio legal y ético profesional de la ingenieria, de sus profesiones
afines y de sus profesiones auxiliares.

Paragrafo 4°. El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA) garantizara el
cumplimiento de las condiciones de accesibilidad y no discriminacion previstas en la
Ley 1618 de 2013, conforme a los lineamientos y estandares técnicos que expida el
Gobierno nacional para las entidades publicas. Para tal efecto, el COPNIA realizara
los ajustes razonables estrictamente necesarios para permitir la participacion de las
personas con discapacidad en los procesos de registro, acreditacion y certificacion
profesional, de acuerdo con su capacidad administrativa y presupuestal.

Articulo 9°. Régimen de transicion para egresados. Los egresados de programas
académicos que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley hayan obtenido titulos
con denominaciones afines a profesional en construccién podran solicitar ante el
COPNIA su registro profesional, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
académicos y de idoneidad. Previa verificacion conforme a Ley 1229 de 2008 y la NSR-
10.

ARTICULO 10°. Capacitaciones. Los profesionales en construccion realizan
capacitaciones y actualizaciones periddicamente, especialmente en temas
relacionados con el Régimen de Construcciones Sismorresistentes, nuevas
tecnologias de construccién y normativas de seguridad conforme a actualizaciones del
NSR-10.
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Articulo 11°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

v. Ny
J P ] ©
Fituni:
Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisiéon Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 20 de mayo de 2026, el Proyecto de Ley No. 321 de
2025 SENADO, No. 333 de 2024 CAMARA “POR POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1229 DE 2008 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” - LEY
DEL PROFESIONAL EN CONSTRUCCION”, segun consta en el Acta No. 30, de la
misma fecha. S

JORGE ELIECER, LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, al Proyecto de Ley No. 321
de 2025 SENADO, No. 333 de 2024 CAMARA “POR POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1229 DE 2008 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” - LEY
DEL PROFESIONAL EN CONSTRUCCION”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165
DE LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

")
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Secretario General
Comision Sexta del Senado
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Secretario General
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ASUNTO: PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 328/2025 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL
SE RECONOCE LA DISCAPACIDAD ORGANICA EN COLOMBIA, SE ESTABLECEN
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Respetado Secretario,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado, y teniendo encuenta lo
dispuesto en articulo 156 de la Ley 5% de 1992, remito a su Despacho en medio electrénico para su
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Atentamente,

:?ﬁia\uycséox’mn ey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

Bogota D.C., Mayo 26 de 2026

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Honorable Senador

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Vicepresidente

Comisidn Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ref. Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley
No. 328 de 2025 Senado "Por medio del cual se reconoce la discapacidad
organica en Colombia, se establecen medidas para las personas con
discapacidad orgénica y se dictan otras disposiciones".

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comisién y con fundamento en el
mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, me ha correspondido la honrosa designacion para
rendir ponencia de primer debate al Proyecto de Ley No. 328 de 2025 Senado "Por medio del cual
se reconoce la discapacidad orgdnica en Colombia, se establecen medidas para las personas con
discapacidad orgénica y se dictan otras disposiciones". Por tanto, me permito radicar el respectivo
informe de ponencia con modificaciones.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 328 de 2025 Senado "Por medio

del cual se ri la organica en Col se para las
personas con discapacidad organica y se dictan otras disposiciones".

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

Contenifjo
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Il.  OBJETO 2
Ill. CONTENIDO 3
IV. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD. 11
VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES 15
VII. COMPETENCIA DEL CONGRESO 22
VIII. IMPACTO FISCAL 23
IX. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 24
X.  PROPOSICION 24

Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 328 de 2025 Senado, "Por medio de
la cual se reconoce la discapacidad organica en Colombia, se establecen medidas para las personas
con discapacidad organica y se dictan otras di: iciones”. 25

I TRAMITE DEL PROYECTO.

El 02 de diciembre de 2025 fue radicado el Proyecto de Ley 328 de 2025 Senado, "Por medio del
cual se reconoce la discapacidad organica en Colombia, se establecen medidas para las personas
con discapacidad organica y se dictan otras disposiciones”, autoria de la Senadora Jhael Quiroga
Carrillo, en compaiiia de los Senadores Ariel Avila Martinez, Claudia Pérez Giraldo, Ledn Fredy
Mufioz, Aida Quilcué Vivas, Inti Asprilla Reyes, Andrea Padilla Villarraga, Fabian Diaz Plata, Martha
Peralta Epieyl, German Blanco Alvarez, Isabel Cristina Zuleta, Aida Avella Esquivel, Gloria Flérez
Schneider, Catalina Pérez Pérez y los Representantes a la Cdmara: Maria Eugenia Lopera Monsalve,
Andrés Cancimance Lépez, Alejandro Toro Ramirez, Gildardo Silva Molina, Wilmer Castellanos
Hernandez, Pedro Baracutao Garcia, Gabriel Parrado Durdn y Gerardo Yepes Caro.

Asignada la Comision Séptima Constitucional Permanente de Senado de la Republica el 05 de
diciembre de 2025 y asignado como ponente a través del oficio CSP-CS- 0082-2026, notificado el 29
de marzo de 2026.

I OBJETO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto reconocer expresamente la discapacidad organica
como una categoria especifica de discapacidad en el ordenamiento juridico colombiano, asi como

visibilizar sus particularidades y establecer medidas especiales de proteccion, inclusion y garantia
de derechos para las personas que la padecen.

Este proyecto de ley busca superar las barreras que enfrentan las personas en situacion de
discapacidad organica, especialmente por su caracter mayoritariamente invisible, derivado de
condiciones crénicas o de bajo reconocimiento, garantizando su plena inclusion social, el ejercicio
efectivo de sus derechos en igualdad de condiciones y la aplicacién de enfoques diferenciales,
conforme a la Constitucion Politica, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y las leyes colombianas.

. CONTENIDO

(TEXTO RADICADO EL 02 DE DICIEMBRE DE 2025, PUBLICADO EN LA GACETA N°2306 DE 2025 Y
REMITIDO A LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
EL 05 DE DICIEMBRE DE 2025)

PROYECTO DE LEY N° 328 DE 2025 SENADO
“Por medio del cual se reconoce la discapacidad orgénica en C ia, se
para las p con di id y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica
DECRETA
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer la discapacidad organica como una

forma de discapacidad en Colombia y establecer medidas para la materializacién de los derechos de
las personas con discapacidad organica.

Articulo 2. Definicién de discapacidad organica. Para efectos de la presente ley, entiéndase por
discapacidad orgdnica la pérdida de la funcionalidad de uno o mas sistemas del cuerpo, asi como
de los drganos internos. Dicha pérdida de la funcionalidad puede presentarse en los sistemas
nervioso, cardiovascular, respiratorio, digestivo, neuroldgico, reproductivo, entre otros. Por lo
anterior, este tipo de discapacidad deriva de una condicién que no se manifiesta a simple vista y
que puede generar impedimentos fisicos y energéticos que impiden que afectan la capacidad de las
personas para llevar una vida plena y ejercer sus derechos.

La discapacidad organica puede estar relacionada con enfermedades cronicas, multisistémicas,
genéticas, huérfanas o de bajo reconocimiento, entre estas, pero sin limitarse: las enfermedades
renales y hepdticas, asi como las cardiopatias, |a fibrosis quistica, las enfermedades metabdlicas, los
desordenes del sistema nervioso como la disautonomia, el linfedema, la hemofilia, el lupus, la
diabetes, el sindrome de Ehlers Danlos, la encefalomielitis mialgica, el pérkinson, la esclerosis
multiple y la esclerosis lateral amiotrdfica.

Dentro de la discapacidad orgédnica se encuentran recogidas las enfermedades crénicas con
impedimento energético, las cuales constituyen afectaciones crénicas o de largo plazo a la salud de
la persona afectada, en las que se presentan sintomas como fatiga severa o impedimentos
energéticos que limitan la funcionalidad y su capacidad para desarrollar actividades cotidianas,

atender sus necesidades bdsicas o llevar a cabo tareas que impliquen un alto gasto energético y
cognitivo.

Articulo 3. Derechos de las personas con discapacidad organica. Las personas con discapacidad
orgénica tienen derecho a:

Ser tratadas con respeto y dignidad.

Que se respete su voluntad y autonomia.

Acceder a un diagndstico por medio de una valoracidn técnica, cientifica y oportuna.

Recibir un tratamiento integral en salud que incluya herramientas de rehabilitacion fisica,

mental y psicosocial.

5. Tener igualdad de oportunidades en el acceso y la permanencia en la educacion y el trabajo,
recibiendo ajustes razonables que les permitan ejercer dichos derechos.

6. Serincluidas en el Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD).

7. Acceder a informacion veraz, oportuna, completa sobre sus derechos, tratamientos médicos,
ajustes razonables y politicas publicas enfocadas en la poblacién con discapacidad.

8. Ser tratadas sin discriminacion y con igualdad mediante la aplicacién de enfoques diferenciales

que permitan la identificacion de condiciones de vulnerabilidad tales como la situacion

socioecondmica, la pertenencia étnica, el curso de vida, el género y la ubicacion territorial. La

aplicacion de estos enfoques serd transversal a la implementacion de la presente ley y debera

orientar todas las medidas, planes, programas y politicas publicas que se desarrollen para la

poblacién con discapacidad orgénica.

Eall S

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en un plazo no superior a seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de esta ley, reglamentara las medidas de acceso a la salud para las
personas con discapacidad organica, para lo cual, desarrollard un protocolo de atencién dirigido a
las personas con discapacidad orgdnica y actualizara las guias y protocolos existentes para garantizar
la atencion de esta poblacion.

Estos protocolos deberdn contener medidas enfocadas a:

1. La capacitacion del personal médico, asistencial y administrativo vinculado a la atencién en
salud de las personas con discapacidad organica.

2. La investigacién y prevenciéon de factores asociados con la discapacidad organica y su

interrelacion con las enfermedades crénicas, multisistémicas, genéticas, huérfanas o de bajo

conocimiento.

El acceso a medicamentos de forma completa y oportuna.

La oferta de atencién médica domiciliaria o a través de telemedicina

5. Laidentificacion y la superacion de las barreras de acceso a los servicios de salud que enfrentan
las personas con discapacidad orgénica.

;W

Estas obligaciones a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social deberan garantizar la
participacion de organizaciones de personas con discapacidad orgdnica.

Paragrafo 2. El Ministerio del Trabajo, en un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de esta ley, reglamentard las medidas de acceso al trabajo para las personas con
discapacidad organica. Dicha reglamentacion deberd contener disposiciones sobre Ia

implementacion de ajustes razonables, el acceso a modalidades de empleo a través del teletrabajo
y el trabajo hibrido y el acceso a ofertas de empleo dirigidas a personas con discapacidad orgénica.

Estas obligaciones a cargo del Ministerio de Trabajo deberdn garantizar la participacion de
organizaciones de personas con discapacidad orgénica.

Articulo 4. Inclusién de las personas con discapacidad orgénica en el Registro para la Localizacién
y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD). Las personas con discapacidad orgénica,
cuando asi lo deseen, podran ser certificadas como personas con discapacidad y ser incluidas en el
RLCPD. Para ello, en un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de esta
ley, el Ministerio de Salud y Proteccion Social actualizard sus herramientas técnicas y juridicas para
incluir a la discapacidad orgénica como una de las categorias de discapacidad reconocidas en el
RLCPC.

Articulo 5. Dia | para el ri imi y la visibilizacién de la discapacidad orgénica.
Declédrese el 18 de octubre de cada afio como el Dia Nacional para reconocer y visibilizar la
discapacidad orgdnica y los derechos de las personas que tienen este tipo de discapacidad.

Articulo 6. Simbolo de identificacién de la discapacidad organica. Acdjase como simbolo de la
discapacidad orgdnica a nivel nacional el siguiente:

0

Articulo 7. Vigencia. La presente ley tendrd vigencia a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

V. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El reconocimiento y la garantia efectiva de los derechos fundamentales exige que el ordenamiento
juridico evolucione de manera arménica con las r socialesy lasr idades de poblaciones
invisibilizadas. En ese contexto, resulta indispensable avanzar hacia la identificacion y proteccion de
formas de discapacidad que, aunque no siempre sean perceptibles a simple vista, generan barreras
para la participacion plena, auténoma y digna de las personas.

En ese sentido, segutin la Convencion sobre los Derechos de las Personas con discapacidad, define
que, “La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
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ersonas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién - A H H 3 H
P ! Y ‘ acudy A particp éPor qué la discapacidad organica
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas 4, S o = =
es una discapacidad invisible?
En concordancia con lo anterior, la presente iniciativa, tiene como finalidad reconocer la
discapacidad orgdnica dentro del ordenamiento juridico y establecer medidas orientadas a bl bl . sl el il R
garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales de las personas que viven con este tipo
de discapacidad.

La falta de reconocimiento es cotidiana y se da en todos los ambitos de la vida.

Entonces, “La discapacidad organica proviene de la pérdida de la funcionalidad en sistemas
corporales (6rganos especificos o fallos localizados), generada usualmente por enfermedades
crénicas, y de las barreras sociales que limitan la autonomia personal y generan desventajas
sociales”?.

VISIBILIDAD

Asi pues, se refiere a la pérdida de la funcionalidad de uno o mas sistemas del cuerpo, asi como de
los 6rganos internos, que puede implicar los sistemas, nervioso, cardiovascular, respiratorio,

Asf 1o refieja el Libro blanco de la discapacidad

digestivo, reproductivo, entre otros. Debido a que se deriva de condiciones de salud que no son organica de COCEMFE (2022) A

perceptibles de manera evidente, suele ser identificada como una discapacidad invisible. No —

obstante, este tipo de discapacidad genera impedimentos fisicos y energéticos que impiden o 3
limitan severamente la capacidad de las personas para llevar a cabo sus actividades basicas y

cotidianas,

Por lo que, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico de la Resolucién 1197 de 2024
del Ministerio de Salud y Proteccion social, se encuentran reconocidas las siguientes categorias de

Aunado a lo anterior, la discapacidad organica puede estar relacionada con enfermedades renales, discapacidad:

hepaticas, cardiopatias, fibrosis quistica, enfermedades metabdlicas, desordenes del sistema
nervioso como la disautonomia, linfedema, hemofilia, lupus, diabetes, sindrome de Ehlers Danlos,

PR ) B, . o a. Discapacidad fisica. En esta categoria se encuentran las personas que presentan en forma
encefalomielitis mialgica, parkinson, esclerosis multiple, esclerosis lateral amiotrdfica, entre otras.

permanente deficiencias corporales funcionales a nivel musculo esquelético, neurolégico,
tegumentario de origen congénito o adquirido, pérdida o ausencia de alguna parte de su
cuerpo, o presencia de desérdenes del movimiento corporal. Se refiere a aquellas personas
que podrian presentar en el desarrollo de sus actividades cotidianas, diferentes grados de
dificultad funcional para el movimiento corporal y su relacién en los diversos entornos al
caminar, desplazarse, cambiar o mantener posiciones del cuerpo, llevar, manipular o
transportar objetos y realizar actividades de cuidado personal, o del hogar, interactuar con
otros sujetos, entre otras (Ministerio de la Proteccidn Social & ACNUR, 2011).

A diferencia de otras formas de discapacidad que pueden ser identificadas de manera inmediata por
el entorno social, la discapacidad orgdnica suele ser invisible. Muchas personas aparentan
encontrarse “bien” fisicamente, aunque en realidad enfrentan fatiga extrema, dolor crdnico,
pérdida de energia, episodios incapacitantes, deterioro funcional progresivo y restricciones severas
para realizar actividades cotidianas. Precisamente por no tratarse de una condicién siempre
perceptible a simple vista, quienes viven con discapacidad orgdnica frecuentemente deben
enfrentar barreras adicionales derivadas del desconocimiento, la desconfianza y la ausencia de

reconocimiento institucional. . . . -
Para aumentar el grado de independencia, las personas con alteraciones en su movilidad

requieren, en algunos casos, de la ayuda de otras personas, al igual que de productos de
apoyo corno prétesis (piernas o brazos artificiales), drtesis, sillas de ruedas, bastones,
caminadores o muletas, entre otros. De igual forma, para su participacion en actividades
personales, educativas, formativas, laborales y productivas, deportivas, culturales y sociales
pueden requerir espacios fisicos y transporte accesible.

b. Discapacidad auditiva. En esta categoria se encuentran personas que presentan en forma
permanente deficiencias en las funciones sensoriales relacionadas con la percepcion de los
sonidos y la discriminacion de su localizacién, tono, volumen y calidad; como consecuencia,
presentan diferentes grados de dificultad en la recepcién y produccién de mensajes
verbales y, por tanto, para la comunicacion oral. Se incluye en esta categoria a las personas

iConvencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, preambulo literal e. Extraido de:
un cconvs.pdf

2 Estudio sobre la situacion de las personas con organica. Extraido de: m -cont libro-bl

discapacidad-organica-resumen-accesible pdf

2 ¢Por qué la discapacidad organica es una discapacidad invisible?. Extraido de: fel a-es-una-
discapacidad-invisible/

sordas y a las personas con hipoacusia esto es, aquellas que debido a una deficiencia en la
capacidad auditiva presentan dificultades en la discriminacién de sonidos, palabras, frases,
conversacion e incluso sonidos con mayor intensidad que la voz conversacional, segun el
grado de pérdida auditiva (Ministerio de la Proteccion Social & ACNUR, 2011). Para f.  Di idad psi ial ( I). Resulta de la interaccién entre las personas con
aumentar su grado de independencia estas personas pueden requerir de la ayuda de

intérpretes de lengua de sefias, productos de apoyo como audifonos, implantes cocleares o
sistemas FM, entre otros.

la sociedad. Los apoyos personales son indispensables para su proteccion y como
facilitadores en su aprendizaje y participacion social.

deficiencias (alteraciones en el pensamiento, percepciones, emociones, sentimientos,
comportamientos y relaciones, considerados como signos y sintomas atendiendo a su
duracidn, coexistencia, intensidad y afectacién funcional) y las barreras del entorno que
evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad. Estas barreras surgen de los limites

De igual forma, para garantizar su participacion, requieren contextos accesibles, asi como
estrategias comunicativas entre las que se encuentran los mensajes de texto y las sefiales
visuales de informacién, orientacién y prevencion de situaciones de riesgo.

Discapacidad visual. En esta categoria se incluye a aquellas personas que presentan
deficiencias para percibir la luz, forma, tamafo o color de los objetos. Se incluye a las
personas ciegas y a las personas con baja visidn, es decir, quienes, a pesar de usar gafas o

que las diferentes culturas y sociedades imponen a la conducta y comportamiento
humanos, asi como por el estigma social y las actitudes discriminatorias. Para lograr una
mayor independencia funcional, estas personas requieren basicamente de apoyos médicos
y terapéuticos especializados de acuerdo a sus necesidades. De igual forma, para su
proteccion y participacion en actividades personales, educativas, formativas, deportivas,
culturales, sociales, laborales y productivas, pueden requerir apoyo de otra persona (MSPS,
2015a).

lentes de contacto, o haberse practicado cirugia, tienen dificultades para distinguir formas,
colores, rostros, objetos en la calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca, g. Discapacidad multiple. Presencia de dos o mas deficiencias asociadas, de orden fisico,
independientemente de que sea por uno 0 ambos ojos (Ministerio de la Proteccion Social & sensorial, mental o intelectual, las cuales afectan significativamente el nivel de desarrollo,
ACNUR, 2011). Estas personas presentan diferentes grados de dificultad en la ejecucion de las posibilidades funcionales, la comunicacion, la interaccion social y el aprendizaje, por lo
actividades de cuidado personal, del hogar o del trabajo, entre otras. Para una mayor que requieren para su atencion de apoyos generalizados y permanentes. Las
independencia y autonomia, estas personas pueden requerir productos de apoyo como particularidades de la discapacidad multiple no estdn dadas por la sumatoria de los
bastones de orientacién, lentes o lupas, textos en braille, macrotipo (texto ampliado), diferentes tipos de deficiencia, sino por la interaccién que se presenta entre ellos. A través
programas lectores de pantalla, programas magnificadores o informacién auditiva, entre de d'Ch,a interaccion se dvetermmve? el "'Vél de desarrollo, las posdnhdaf?es fu?m?nales, de. la
otros. Para su participacion requieren contextos accesibles en los que se cuente con sefiales comunlc.acmn, l_je la {nteracmon social .(Secretada de Educacion Pdblica, Perkins
informativas, orientadoras y de prevencién de situaciones de riesgo, con colores de International Latin America & Sense International 2011).

contraste, pisos con diferentes texturas y mensajes, en braille o sonoros, entre otros. . . . . . . " .
Por lo anterior, es pertinente traer a colacion las diferencias, principalmente con la discapacidad

fisica, pues se encuentran las personas que presentan en forma permanente deficiencias corporales
funcionales a nivel musculo esquelético, neurolégico, tegumentario de origen congénito o
adquirido, pérdida o ausencia de alguna parte de su cuerpo, o presencia de desérdenes del
movimiento corporal. Se refiere a aquellas personas que podrian presentar en el desarrollo de sus
actividades cotidianas, diferentes grados de dificultad funcional para el movimiento corporal y su
relacion en los diversos entornos al caminar, desplazarse, cambiar o mantener posiciones del
cuerpo, llevar, manipular o transportar objetos y realizar actividades de cuidado personal, o del
hogar, interactuar con otros sujetos, entre otras (Ministerio de la Proteccion Social & ACNUR,
2011)"*, mientras que la discapacidad orgénica surge de enfermedades crénicas o degenerativas
que afectan 6rganos o sistemas internos del cuerpo, como se ha expuesto integralmente en este
documento®.

d. Sordoceguera. La sordoceguera es una discapacidad Unica que resulta de la combinacion de
una deficiencia visual y una deficiencia auditiva, que genera en las personas que la
presentan problemas de comunicacién, orientacién, movilidad y el acceso a la informacion.
Algunas personas sordociegas son sordas y ciegas totales, mientras que otras conservan
restos auditivos y/o restos visuales. Las personas sordociegas requieren de servicios
especializados de guia interpretacion para su desarrollo e inclusion social.

e. Discapacidad intelectual. Se refiere a agilas personas que presentan deficiencias en las
capacidades mentales generales, como el razonamiento, la resolucién de problemas, la
planificacién, el pensamiento abstracto, el juicio, el aprendizaje académico y el aprendizaje
de la experiencia. Estos producen deficiencias del funcionamiento adaptativo, de tal manera
que el individuo no alcanza los estandares de independencia personal y de responsabilidad
social en uno o mas aspectos de la vida cotidiana, incluidos la comunicacion, la participacion
social, el funcionamiento académico u ocupacional y la independencia personal en la casa
o en la comunidad (American Psychiatric Association, 2014). Para lograr una mayor
independencia funcional y participacién social, estas personas requieren de apoyos
especializados terapéuticos y pedagdgicos, entre otros. Es necesaria la adecuacion de
programas educativos o formativos adaptados a sus posibilidades y necesidades, al igual
que el desarrollo de estrategias que faciliten el aprendizaje de tareas y actividades de la vida
diaria, como auto cuidado, interaccién con el entorno y de desempefio de roles dentro de

Como puede apreciarse, el pais ha logrado importantes avances en el tratamiento que se da a la
discapacidad, pues mas alld de entenderse como una "debilidad" o "anormalidad" intrinseca de la
persona, se entiende que esta surge de la interaccidn con barreras en el entorno que les impiden a
las personas con discapacidad el ejercicio pleno de sus derechos.

De las categorias de discapacidad anteriormente mencionadas también se colige que, el punto de
partida para que la poblacién con discapacidad pueda gozar sin restricciones de sus derechos es la

# Categorias de discapacidad, Funcion Publica. Extraida de: https: co/web/incl 3%ADas-de-
* Discapacidad Fisica y Organica. Extraido de mf ica-organica
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identificacion de la discapacidad con la que conviven. Dicha identificacion permite determinar
cuales son los tipos de apoyo o ajustes razonables que la persona con discapacidad requiere para
superar las barreras de interaccion con su entorno.

Es aqui donde resulta especialmente relevante el reconocimiento de la discapacidad orgénica como
una categoria de discapacidad en el pais, pues los tipos que actualmente se encuentran reconocidos,
no permiten atender adecuadamente sus necesidades, lo que implica que no reciben la atencion,
los apoyos, ni los ajustes razonables que les permitan vivir en condiciones de dignidad e igualdad
respecto a la poblacion sin discapacidad o con discapacidades que entran en las categorias que ya
se encuentran reconocidas.

Ahora bien, sobre el contenido del proyecto, podemos considerar que uno de los aspectos mas
importantes del proyecto consiste en reconocer expresamente las enfermedades crdnicas con
impedimento energético. Este reconocimiento resulta particularmente relevante porque existen
condiciones de salud que generan fatiga extrema, agotamiento fisico y cognitivo severo, intolerancia
al esfuerzo y pérdida significativa de funcionalidad, aun cuando dichas afectaciones no sean visibles
externamente. Estas personas frecuentemente enfrentan incomprension social y dificultades para
acceder a tratamientos adecuados o medidas de adaptacion razonable.

La ausencia de reconocimiento legal de la discapacidad organica también produce un problema
estructural en materia de formulacion de politicas publicas. Actualmente, el Estado no cuenta con
mecanismos suficientes para caracterizar adecuadamente esta poblacion ni identificar sus
necesidades especificas. Por esta razon, el proyecto contempla la inclusion de las personas con
discapacidad organica en el Registro para la Localizacién y Caracterizaciéon de Personas con
Discapacidad (RLCPD), permitiendo asi avanzar en procesos de identificacion, formulaciéon de
politicas y asignacion de recursos.

¢Qué es el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad
RLCPD? “Es un sistema de Informacién que permite recolectar informacién continua y
actualizada de las personas con discapacidad, para localizarlas y caracterizarlas en los
departamentos, distritos, municipios y localidades del pais. Esto con el fin de disponer de la
informacion a nivel nacional para el apoyo al desarrollo de planes, programas y proyectos
orientados a la garantia de los derechos de las personas con discapacidad en Colombia. Es
ademas una herramienta de tipo estadistico, que permite contar con informacion
permanente y actualizada sobre la situacion de discapacidad en Colombia en el marco del
funcionamiento del Sistema Nacional de Discapacidad, permitiendo la formulacién y
reformulacion de la politica publica en discapacidad. Es la tnica fuente de datos oficial y
vélida para identificar a las personas con discapacidad en Colombia, a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, segun lo establecido en el literal e) del articulo 10 de la Ley
Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013”6,

De igual manera, la iniciativa establece obligaciones concretas para el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social y para el Ministerio del Trabajo, por ejemplo, en materia de salud, se plantea la
creacion de protocolos especificos de atencion, capacitacion del personal médico y administrativo,
fortalecimiento de la atencién domiciliaria, actualizacion de guias clinicas y eliminacion de barreras
de acceso a servicios y medicamentos.

“Abecé de la Extraido de: https lud df

El proyecto también incorpora un componente de visibilizacion social mediante la creacion del Dia
Nacional para el Reconocimiento y la Visibilizacién de la Discapacidad Orgénica. Esta medida tiene
una importancia pedagogica, pues busca promover la comprension social de las discapacidades
invisibles y combatir los prejuicios que enfrentan quienes viven con este tipo de condiciones.

Asimismo, la iniciativa acoge un simbolo nacional de identificaciéon de la discapacidad orgénica,
siguiendo experiencias internacionales orientadas a facilitar el reconocimiento social de las
discapacidades no visibles, por ejemplo, en Espafia’, la Confederacién Espafiola de Personas con
Discapacidad Fisica y Orgénica - COCEMFE elaboré el "Libro blanco de la discapacidad organica”®.
Estudio sobre la situacién de las personas con discapacidad organica" el cual es una herramienta de
trabajo para dar a conocer la situacion y necesidades de las personas con discapacidad orgénica. La
investigacion de COCEMFE aporta un marco conceptual sobre este tipo de discapacidad e incluye
resultados cuantitativos y cualitativos sobre la situacion de las personas con esta discapacidad desde
un enfoque multidimensional, considerando las diferentes areas que afectan a la calidad de vida 'y
la identificacion de sus principales necesidades y demandas.

Asi pues, Colombia no puede permanecer rezagada frente a estos avances. En consecuencia, con la
aprobacion del presente proyecto de ley se persiguen los siguientes objetivos:

e Reconocer la discapacidad organica como una forma de discapacidad en Colombia.

e Definir el concepto de discapacidad organica con el fin de identificar, caracterizar, certificar
e incluir a las personas con este tipo de discapacidad en el Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD).

e Brindar herramientas al Estado Colombiano para la formulacién de politicas publicas que
permitan la garantia y ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad
organica.

e Crear el dia nacional para el reconocimiento y la visibilizacién de la discapacidad organica,
el cual se celebrara el 18 de octubre de cada afio.

e Crear un simbolo que identifique y visibilice |a discapacidad organica en Colombia.

2 CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

La Constitucién Politica contiene mandatos claros que respaldan plenamente esta iniciativa. El
articulo 13 establece el derecho a la igualdad y ordena al Estado adoptar medidas a favor de grupos
discriminados. El articulo 47 dispone que el Estado adelantard politicas de integracion social para
las personas con discapacidad. A su vez, el articulo 54 reconoce la proteccidn especial en materia
de seguridad social, salud y trabajo para las personas que enfrentan condiciones de debilidad
manifiesta o limitaciones de salud.

- Articulo 13, “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y

7 simbolo énica. Extraido de: https; cocemfe.es/simbol %
Libro blanco de la discapacidad organica”. Extraido de: https: cocemfe.es/wp. 4/libro-bl o pdf

oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”®.

- Articulo 47, “El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacién e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién
especializada que requieran”™°.

- Articulo 54, “Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitaciéon
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacién laboral
de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud”*’.

En desarrollo de lo anterior, el Estado Colombiano ha suscrito tratados internacionales relativos a la
proteccion de las personas con discapacidad, entre estos:

- La Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad (1999), la cual tiene como finalidad prevenir y
eliminar cualquier forma de discriminacion hacia personas con discapacidad en las
Américas, promoviendo su plena integracion en la sociedad. La convencion se enfoca en
garantizar la igualdad de derechos y oportunidades para las personas con discapacidad,
abordando la discriminacion en diversas dreas como el acceso a la justicia, la educacion, el
empleo y la participacion politica.

Bajo este marco, se cred el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (CEDDIS), mecanismo de seguimiento
de la Convencidn Interamericana integrado por un representante y dos suplentes
designados por cada Estado Parte de la CIADDIS. Es de mencionar que este Comité ha
formulado recomendaciones especificas al Estado Colombiano relacionadas con la garantia
plena de los derechos humanos de las personas con discapacidad. En ese sentido, en el
informe mas reciente el CEDDIS llam¢ la atencion sobre la necesidad de contar con una
estrategia de capacitacion para la guia y la atenciéon desde un enfoque de derechos
humanos en la que se respete su autonomia personal (refiriéndose a las personas con
discapacidad), asi como "llevar a cabo una estrategia o campafia de comunicacién medidtica
para valorar la diversidad, y promover el valor de las personas con discapacidad en la
sociedad y sus aportes al avance del desarrollo humano y social de la comunidad en la que
se insertan”.

- La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), cuyo objetivo
es asegurar la proteccion y el pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad

9 Articulo 13, Constitucion Politica. Extraido de: htty
 Articulo 47, Constitucion Politica. Extraido de: htt
* Articulo 54, Constitucion Politica. Extraido de: ht

politica_1991.html#1
politica 1991 prO0L htmit4
politica 1991 prO0Lhtmi54

en condiciones de igualdad, a partir del respeto a los principios de dignidad humana,
autonomia individual, no discriminacion, participacién e inclusion plenas en la sociedad,
igualdad de oportunidades, accesibilidad y el respeto a la evolucién de las facultades de los
nifios y nifias con discapacidad y su derecho a preservar su identidad. Bajo este marco, se
cred el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) que es el 6rgano
de expertos independientes que supervisa la aplicacién de la Convencién por parte de los
Estados Parte.

NORMATIVIDAD

La proteccion juridica de las personas en situacion de discapacidad ha experimentado una
importante evolucién, pasando de un enfoque asistencialista a un modelo de derechos humanos
basado en la inclusion, la igualdad de oportunidades y el respeto a la dignidad humana. En tal
contexto, el presente proyecto se enmarca dentro del siguiente conjunto normativo:

- la Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas en situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones”*?,

Esta Ley es considerada la ley marco de discapacidad, ya que establece mecanismos para promover
la integracion social de las personas con limitacion fisica, sensorial o mental. Esta norma busca
garantizar la igualdad de oportunidades, prevenir la discriminacion y facilitar el acceso a dmbitos
como la educacidn, el empleo, el transporte y la participacién social.

- laley 1145 de 2007, “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad

y se dictan otras disposiciones”*3.,
Esta Ley cumple con el propdsito de coordinar las entidades publicas y privadas encargadas de
formular, ejecutar y evaluar politicas relacionadas con la discapacidad. Ademds, promueve la
participacion activa de las personas con discapacidad y sus organizaciones en la toma de decisiones.

- laley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos

de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas

el 13 de diciembre de 2006"**

Ratificé "La Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, de la Organizacion

de las Naciones Unidas ONU", declarada exequible por la Honorable Corte Constitucional, mediante
la Sentencia C-293 del 22 de abril de 2010.

- La Ley 1438 de 2011, "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones". Declarada EXEQUIBLE, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-791 de 2011, por el cargo examinado”*®

22 Ley 361 de 1997, “Por Ia cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas en situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones”.
Extraido de: http: ley 0361 1997.html

 ley 1145 de 2007, “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones”. Extraido de:
http: 1145 2007.html

HLey 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, Extraido de: http://: /_1346_2009.html

5 Ley 1438 de 2011, "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones". Declarada EXEQUIBLE,
por la  Corte Constitucional mediante Sentencia C-791 de 2011, por el cargo  examinado”.  Extraido  de:
https: & php?i=a1
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Reformé el sistema General de Seguridad Social en Salud y en su articulo 66 estipulé el derecho de
las personas con discapacidad a acceder a una atencién integral en salud y ordend la
implementacién de una politica nacional de salud con un enfoque diferencial, dirigida
especificamente a las personas con discapacidad. De igual manera, en el articulo 18 se garantizé la
gratuidad de los servicios y medicamentos para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y
enfermedades catastréficas pertenecientes a las categorias 1y 2 del Sisbén.

- Laley 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”*¢.

Es una ley estatutaria que establece las disposiciones necesarias para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad. Su objetivo principal es asegurar la inclusion, la
accesibilidad y la igualdad de condiciones en todos los ambitos de la vida, conforme a los principios
de derechos humanos y no discriminacion.

- LalLey 1996 de 2019, “Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad”*”.

Creo el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de
edad y elimind la figura de la interdiccion que limitaba la capacidad juridica de las personas con
discapacidad. De esta manera, esta reconoci6 la capacidad legal de las personas con discapacidad
para realizar actos juridicos y creé6 mecanismos de apoyo y asistencia para el ejercicio de dicha
capacidad legal.

- Laley 762 de 2022, “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Interamericana para
la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”,
suscrita en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos
noventa y nueve (1999)"'®

Ratifico la ""La Convencion Interamericana para la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad" de la Organizacion de Estados Americanos OEA, la cual fue
declarada exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-401 de 2003.

- Laley 2466 de 2025, “Por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se
adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”*.

Modificé parcialmente las normas laborales y adopté una reforma laboral para el trabajo decente y
digno en Colombia, fortaleciendo, entre otras, la contratacién de personas con discapacidad de
forma tal que las empresas con hasta 500 trabajadores, deben contratar o mantener contratados al
menos dos trabajadores con discapacidad por cada 100 trabajadores y las de mas de 501
trabajadores, deben contratar 3 personas por cada 100 trabajadores.

los derechos de | on

1 Ley 1618 de 2013, “Por [ garantizar el

Extraido de: http. 1618 2013 html

7 Ley 1996 de 2019, “Por medio de Ia cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad”.

Extraido de: http: 1996 2019.html

¥ Ley 762 de 2022, “Por medio de I cual se aprueba la "Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las

Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999)". Extraido de:
9
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19 Ley 2466 de 2025, “Por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”. Extraido de: presidenci pdf

- Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo
2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”?°

En lo concerniente a la garantia de los derechos de las personas con discapacidad en las bases del
PND se incluyd el Capitulo 7. Garantias hacia un mundo sin barreras para las personas con
discapacidad, el cual contempla los siguientes catalizadores: i) una gobernanza sélida para potenciar
la garantia de derechos de la poblacion con discapacidad; ii) cifras confiables para una accién
pertinente; iii) educacion y trabajo inclusivos para garantizar autonomia e independencia, iv)
accesibilidad para inclusion social y productiva de las personas con discapacidad; v) materializacion
de la igualdad ante la ley y de la garantia del acceso a la justicia; vi) un movimiento social de
discapacidad cohesionado que incida en asuntos publicos; interseccionalidad que reconozca las
opresiones adicionales que enfrenta la poblacién con discapacidad

VI PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

“Por medio del cual se reconoce la
discapacidad orgdnica en Colombia,
se establecen medidas para las
personas con discapacidad organica
y se dictan otras disposiciones”.

“Por medio del la cual se reconoce
la discapacidad orgéanica en
Colombia, se establecen medidas
para las personas con
discapacidad orgdnica y se dictan
otras disposiciones”.

Se realiza  ajuste
referente a técnica
legislativa.

El Congreso de la Republica

DECRETA

El Congreso de Colombia, t&

B by

DECRETA

Se corrige de
conformidad con lo
dispuesto  en el
Articulo 163 de la
Constitucion  Politica
de Colombia y el
articulo 193 de la Ley
5 de 1992.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto reconocer la
discapacidad orgdnica como una
forma de discapacidad en Colombia
y establecer medidas para la
materializacion de los derechos de
las personas con discapacidad
orgdnica.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto reconocer la
discapacidad orgdnica como una
forma de discapacidad en
Colombia y establecer medidas
para la materializacién garantia,
proteccidn y ejercicio efectivo de
los derechos de las personas con

Se realiza ajuste,
reflejando de mejor
manera la intencion
del legislador.

Articulo 2. Defi de
discapacidad organica. Para
efectos de la presente ley,
entiéndase por  discapacidad

discapacidad orgdnica.

Articulo 2.  Definicion de
discapacidad  organica. Para
efectos de la presente ley,

entiéndase por discapacidad

Se ajusta la redaccion
buscando dar claridad
a la intencién del
legislador.

20 Plan Nacional de Desarrollo 20222026, “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”. Extraido

de: http:

orgdnica la pérdida de la |orgdnica la pérdida de la
funcionalidad de uno o mas | funcionalidad de uno o mas

sistemas del cuerpo, asi como de los
6rganos internos. Dicha pérdida de
la funcionalidad puede presentarse

en los sistemas nervioso,
cardiovascular, respiratorio,
digestivo, neuroldgico,

reproductivo, entre otros. Por lo
anterior, este tipo de discapacidad
deriva de una condicién que no se
manifiesta a simple vista y que
puede generar impedimentos
fisicos y energéticos que impiden
que afectan la capacidad de las
personas para llevar una vida plena
y ejercer sus derechos.

La discapacidad orgédnica puede

estar relacionada con
enfermedades cronicas,
multisistémicas, genéticas,

huérfanas o de bajo
reconocimiento, entre estas, pero
sin limitarse: las enfermedades
renales y hepaticas, asi como las
cardiopatias, la fibrosis quistica, las
enfermedades metabdlicas, los
desérdenes del sistema nervioso
como la disautonomia, el
linfedema, la hemofilia, el lupus, la
diabetes, el sindrome de Ehlers
Danlos, la encefalomielitis mialgica,
el parkinson, la esclerosis multiple y
la esclerosis lateral amiotréfica.

Dentro de la discapacidad organica
se encuentran recogidas las
enfermedades croénicas con
impedimento energético, las cuales
constituyen afectaciones crénicas o
de largo plazo a la salud de la
persona afectada, en las que se
presentan sintomas como fatiga
severa o impedimentos energéticos
que limitan la funcionalidad y su
capacidad para desarrollar
actividades cotidianas, atender sus

sistemas del cuerpo, asi como de
os 6rganos internos. Dicha
pérdida de la funcionalidad puede
presentarse en los sistemas
nervioso, cardiovascular,
respiratorio, digestivo,
neuroldgico, reproductivo, entre
otros. Por lo anterior, este tipo de
discapacidad deriva de una
condicién que no se manifiesta a
simple vista y que puede generar
impedimentos fisicos y
energéticos que impiden, gue
afectan o limitan la capacidad de
las personas para llevar una vida
plena y para ejercer—sus el

ejerci efectivo de sus
derechos.

La discapacidad organica puede

estar relacionada con
enfermedades cronicas,
multisistémicas, genéticas,

huérfanas o de bajo
reconocimiento, entre estas, pero
sin limitarse: las enfermedades
renales y hepaticas, asi como las
cardiopatias, la fibrosis quistica,
las enfermedades metabdlicas, los
desérdenes del sistema nervioso
como la disautonomia, el
linfedema, la hemofilia, el lupus,
la diabetes, el sindrome de Ehlers
Danlos, la encefalomielitis
midlgica, el pérkinson, la
esclerosis multiple y la esclerosis
lateral amiotrofica.

Dentro de la discapacidad
organica se encuentran-recegidas
las enfermedades crénicas con
impedimento  energético, las
cuales constituyen afectaciones
crénicas o de largo plazo a la salud
de la persona afectada, en las que
se presentan sintomas como

necesidades bdsicas o llevar a cabo
tareas que impliquen un alto gasto
energético y cognitivo.

fatiga severa o impedimentos
energéticos que limitan la
funcionalidad y su capacidad para
desarrollar actividades cotidianas,
atender sus necesidades basicas o
llevar a cabo tareas que impliquen
un-alto-gaste-energético esfuerzo

fisico y/o cognitivo.

Articulo 3. Derechos de las
personas con discapacidad
organica. Las personas con
discapacidad  orgédnica  tienen
derecho a:

1. Ser tratadas con respeto y
dignidad.

2. Que se respete su voluntad y
autonomia.

3. Acceder a un diagndstico por
medio de una valoracién
técnica, cientifica y oportuna.

4. Recibir un tratamiento integral
en salud que incluya
herramientas de rehabilitacion
fisica, mental y psicosocial.

5. Tener igualdad de
oportunidades en el acceso y la
permanencia en la educacién y
el trabajo, recibiendo ajustes
razonables que les permitan
ejercer dichos derechos.

6. Serincluidas en el Registro para
la Localizacién y Caracterizacion
de Personas con Discapacidad
(RLCPD).

7. Acceder a informacién veraz,
oportuna, completa sobre sus
derechos, tratamientos
médicos, ajustes razonables y
politicas publicas enfocadas en
la poblacién con discapacidad.

8. Ser tratadas sin discriminacion
y con igualdad mediante la
aplicacion de enfoques
diferenciales que permitan la
identificacion de condiciones
de vulnerabilidad tales como la

situacion socioeconémica, la

Articulo 3. Derechos de las
personas con  discapacidad
orgdnica. Llas personas con
discapacidad  organica tienen
derecho a:

1. Ser tratadas con respeto y
dignidad.

2. Que se respete su voluntad y
autonomia.

3. Acceder a un diagndstico por
medio de wuna valoracién
técnica, cientifica y oportuna.

4. Recibir  un  tratamiento
integral en salud que incluya

herramientas de
rehabilitacion fisica, mental y
psicosocial.

5. Tener igualdad de

oportunidades en el acceso y
la permanencia en la
educacion y el trabajo,
recibiendo ajustes razonables
que les permitan ejercer
dichos derechos.

6. Ser incluidas en el Registro
para la  Localizacion vy
Caracterizacion de Personas
con Discapacidad (RLCPD).

7. Acceder a informacion veraz,
oportuna, completa sobre sus
derechos, tratamientos
médicos, ajustes razonables y
politicas publicas enfocadas

en la poblacién  con
discapacidad.
8. Ser tratadas sin

discriminacion y con igualdad
mediante la aplicacion de
enfoques diferenciales que

Se  eliminan  los
parégrafo,

entendiendo que
estos tienen vocacion
aclaratoria y en este
articulo se proponian
como parte
dispositiva, por tanto,
por técnica legislativa
se traslada el
contenido de los
pardgrafos a un
articulo nuevo,
respetando la
intencion original del
legislador.
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pertenencia étnica, el curso de
vida, el género y la ubicacion
territorial. La aplicacién de
estos enfoques serd transversal
a la implementacion de la
presente ley y deberd orientar
todas las medidas, planes,
programas y politicas publicas
que se desarrollen para la
poblaciéon con  discapacidad
orgénica.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en un plazo no
superior a seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de esta ley,
reglamentard las medidas de
acceso a la salud para las personas
con discapacidad orgénica, para lo
cual, desarrollara un protocolo de
atencion dirigido a las personas con
discapacidad organica y actualizard
las guias y protocolos existentes
para garantizar la atencién de esta
poblacién.

Estos protocolos deberan contener
medidas enfocadas a:

1. La capacitacion del personal
médico, asistencial y
administrativo vinculado a la
atencion en salud de las
personas con discapacidad
organica.

2. La investigacion y prevencion
de factores asociados con la
discapacidad organica y su

interrelacién con las
enfermedades cronicas,
multisistémicas, genéticas,

huérfanas o de bajo
conocimiento.

3. El acceso a medicamentos de
forma completa y oportuna.

4. Lla oferta de atencién médica
domiciliaria o a través de
telemedicina

permitan la identificacién de
condiciones de vulnerabilidad
tales como la situacion
socioecondmica, la
pertenencia étnica, el curso
de vida, el género vy la
ubicacién  territorial.  La
aplicacién de estos enfoques
serda  transversal a la
implementacion de la
presente ley y debera orientar
todas las medidas, planes,
programas y politicas publicas
que se desarrollen para la
poblacién con discapacidad
organica.

sarafo1 ElMini io-deSalud

5. Laidentificacion y la superacion
de las barreras de acceso a los
servicios de salud que
enfrentan las personas con
discapacidad orgénica.

Estas obligaciones a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social ~ deberan garantizar la
participacion de organizaciones de
personas con discapacidad
organica.

Paragrafo 2. El Ministerio del
Trabajo, en un plazo no superior a
seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de esta ley,
reglamentard las medidas de
acceso al trabajo para las personas
con discapacidad orgdnica. Dicha
reglamentacion deberd contener

disposiciones sobre la
implementacion de ajustes
razonables, el acceso a

modalidades de empleo a través del
teletrabajo y el trabajo hibrido y el
acceso a ofertas de empleo
dirigidas El personas con
discapacidad organica.

Estas obligaciones a cargo del
Ministerio de Trabajo deberan
garantizar la participacion de
organizaciones de personas con
discapacidad orgénica.
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Articulo 4. Reglamentacién. El
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en un plazo no superior a
seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de esta ley,
reglamentard las medidas de
acceso _a la salud para las

Articulo nuevo
referente a la
reglamentacion  de
conformidad a los
pardgrafos eliminados
en el articulo 3.

personas con __ discapacidad
orgénica, para lo cual,
desarrollard un protocolo de
atencién dirigido a las personas
con__discapacidad _orgénica y
actualizara las guias y protocolos
existentes para garantizar la
atencién de esta poblacién.

Estos protocolos deberan
contener medidas enfocadas a:

1. La capacitacién del personal
médico asistencial v
administrativo vinculado a la
atencién _en salud de las
personas con discapacidad
orgénica.

2. Lainvestigacién y prevencién
de factores asociados con la
discapacidad organica y su

interrelacién con las
enfermedades crénicas,

multisistémicas, genéticas,
huérfanas o de  bajo
conocimiento.

3. El acceso a medicamentos de
forma completa y oportuna.

4. La oferta de atencién médica
dom a o a través de
telemedicina

5. La__identificaciéon y la
superacién de las barreras de
acceso a los servicios de salud
que_enfrentan las personas
con discapacidad orgénica.

Estas obligaciones a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social _deberan garantizar la
participaciéon de organizaciones
de personas con discapacidad
orgénica.

Igualmente, el Ministerio del
Trabajo, en un plazo no superior
a seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de esta ley,

reglamentara las medidas de
acceso al trabajo para las
personas con __discapacidad
orgénica. Dicha reglamentacién
deberd contener disposiciones
sobre la implementacién de
ajustes razonables, el acceso a
modalidades de empleo a través
del teletrabajo y el trabajo
hibrido y el acceso a ofertas de
empleo dirigidas a personas con
discapacidad orgénica.

Estas obligaciones a cargo del
Ministerio _de Trabajo deberan
garantizar la participacién de
organizaciones de personas con

discapacidad orgénica.

Articulo 4. Inclusiéon de las
personas con discapacidad
organica en el Registro para la
Localizacién y Caracterizacion de
Personas con Di: idad

Articulo 4 5. Inclusién de las
personas con  discapacidad
orgénica en el Registro para la
Localizacién y Caracterizacion de
F con  Di idad

(RLCPD). Las personas con
discapacidad organica, cuando asi
lo deseen, podran ser certificadas
como personas con discapacidad y
ser incluidas en el RLCPD. Para ello,
en un plazo no superior a seis (6)
meses contados a partir de la
vigencia de esta ley, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social actualizara
sus herramientas técnicas y
juridicas para incluir a la
discapacidad organica como una de
las categorias de discapacidad
reconocidas en el RLCPC.

(RLCPD). Las personas con
discapacidad organica, cuando asi
lo deseen, podran ser certificadas
como personas con discapacidad y
ser incluidas en el RLCPD. Para
ello, en un plazo no superior a seis
(6) meses contados a partir de la
vigencia de esta ley, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social
actualizara 'y adecuara sus
herramientas técnicas y juridicas
para incluir a la discapacidad
orgénica como una de las
categorias de discapacidad
reconocidas en el RLCPED.

Se ajusta numeracion.

Se incluye expresion
buscando exponer de
mejor manera la
intencion del
legislador.

Igualmente, se ajusta
la sigla al final del
articulo, puesto que,
por un error de
digitacion, se habia
cambiado la D por la
C.

Articulo 5. Dia nacional para el
reconocimiento y la visibilizacion
de la discapacidad orgénica.
Declarese el 18 de octubre de cada
afio como el Dia Nacional para
reconocer y visibilizar la
discapacidad  organica 'y los
derechos de las personas que
tienen este tipo de discapacidad.

Articulo 5 6. Dia nacional para el
reconocimiento vy la visibilizacion
de la discapacidad organica.
Decldrese el 18 de octubre de
cada afio como el Dia Nacional
para reconocer y visibilizar la
discapacidad organica y los
derechos de las personas que
tienen este tipo de discapacidad.

Se ajusta numeracion.

Sereitera la facultad a
las entidades publicas
para adelantar
acciones de
sensibilizacion

inherentes al objeto
de lainiciativa.
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Las entidades publicas podran
adelantar acciones de

difusién _en el marco de esta

Articulo 6. Simbolo de | Articulo 6 7. Simbolo de | Se ajusta numeracion.
identificacion de la discapacidad | identificacion de la discapacidad
orgénica. Acdjase como simbolo de | organica. Aeéjaseddptese como | Se realiza ajuste de
la discapacidad orgédnica a nivel | simbolo de la discapacidad | redaccion buscando
nacional el siguiente: orgénica a nivel nacional el | darclaridad al lector.
siguiente simbolo:

()
0

Articulo 7. Vigencia. La presente ley | Articulo 7 8. Vigencia. La presente | Se ajusta numeracion.
tendrd vigencia a partir de su | ley entrard a regir tendra-vigeneia
promulgacion y deroga todas las | a partir de su sancién, | Se ajusta redaccion a
disposiciones que le sean | promulgacién y publicacién en el | términos acordes a la

contrarias. diario oficial y deroga tedas las | técnica legislativa.
disposiciones que le sean
contrarias.
VIIL COMPETENCIA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

l. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
Il.  Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a través de las bancadas.

Vil IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobaciéon de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que Ia falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién

y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.”?

IX. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
Proyecto de Ley retne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

X. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito presentar ponencia positiva con modificaciones y
propongo a los Honorables Senadores de la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, considerar y aprobar el texto propuesto para Primer Debate del Proyecto
de Ley No. 328 de 2025 Senado, "Por medio de la cual se reconoce la discapacidad organica en
Colombia, se establecen medidas para las personas con discapacidad orgéanica y se dictan otras
disposiciones”.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

2 Sentencia C-315 de 2008, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de: https: g 08/C-315-08.htm

Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 328 de 2025 Senado, "Por medio de
la cual se reconoce la discapacidad orgénica en Colombia, se establecen medidas para las personas
con discapacidad organica y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer la discapacidad organica como una

forma de discapacidad en Colombia y establecer medidas para la garantia, proteccion y ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad orgénica.

Articulo 2. Definicion de discapacidad organica. Para efectos de la presente ley, entiéndase por
discapacidad orgdnica la pérdida de la funcionalidad de uno o mas sistemas del cuerpo, asi como
de los drganos internos. Dicha pérdida de la funcionalidad puede presentarse en los sistemas
nervioso, cardiovascular, respiratorio, digestivo, neurolégico, reproductivo, entre otros. Por lo
anterior, este tipo de discapacidad deriva de una condicién que no se manifiesta a simple vista y
que puede generar impedimentos fisicos y energéticos que impiden, afectan o limitan la capacidad
de las personas para llevar una vida plena y para el ejercicio efectivo de sus derechos.

La discapacidad orgénica puede estar relacionada con enfermedades crdnicas, multisistémicas,
genéticas, huérfanas o de bajo reconocimiento, entre estas, pero sin limitarse: las enfermedades
renales y hepdticas, asi como las cardiopatias, la fibrosis quistica, las enfermedades metabdlicas, los
desordenes del sistema nervioso como la disautonomia, el linfedema, la hemofilia, el lupus, la
diabetes, el sindrome de Ehlers Danlos, la encefalomielitis mialgica, el pérkinson, la esclerosis
multiple y la esclerosis lateral amiotrofica.

Dentro de la discapacidad orgénica se encuentran las enfermedades crénicas con impedimento
energético, las cuales constituyen afectaciones cronicas o de largo plazo a la salud de la persona
afectada, en las que se presentan sintomas como fatiga severa o impedimentos energéticos que
limitan la funcionalidad y su capacidad para desarrollar actividades cotidianas, atender sus
necesidades basicas o llevar a cabo tareas que impliquen esfuerzo fisico y/o cognitivo.

Articulo 3. Derechos de las personas con discapacidad orgdnica. Las personas con discapacidad
organica tienen derecho a:

Ser tratadas con respeto y dignidad.

Que se respete su voluntad y autonomia.

Acceder a un diagndstico por medio de una valoracion técnica, cientifica y oportuna.

Recibir un tratamiento integral en salud que incluya herramientas de rehabilitacién fisica,

mental y psicosocial.

5. Tener igualdad de oportunidades en el acceso y la permanencia en la educacion y el trabajo,
recibiendo ajustes razonables que les permitan ejercer dichos derechos.

6. Serincluidas en el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD).

7. Acceder a informacién veraz, oportuna, completa sobre sus derechos, tratamientos médicos,

ajustes razonables y politicas publicas enfocadas en la poblacién con discapacidad.

Eall o o
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8. Ser tratadas sin discriminacién y con igualdad mediante la aplicacion de enfoques diferenciales
que permitan la identificacion de condiciones de vulnerabilidad tales como la situacién
socioeconémica, la pertenencia étnica, el curso de vida, el género y la ubicacién territorial. La
aplicacion de estos enfoques sera transversal a la implementacion de la presente ley y deberd
orientar todas las medidas, planes, programas y politicas publicas que se desarrollen para la
poblacién con discapacidad orgénica.

Articulo 4. Reglamentacidn. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en un plazo no superior a
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de esta ley, reglamentara las medidas de acceso a la
salud para las personas con discapacidad organica, para lo cual, desarrollard un protocolo de
atencion dirigido a las personas con discapacidad organica y actualizard las guias y protocolos
existentes para garantizar la atencién de esta poblacion.

Estos protocolos deberdn contener medidas enfocadas a:

1. La capacitacion del personal médico, asistencial y administrativo vinculado a la atencién en
salud de las personas con discapacidad orgénica.

2. La investigacion y prevencion de factores asociados con la discapacidad orgédnica y su
interrelacion con las enfermedades crénicas, multisistémicas, genéticas, huérfanas o de bajo
conocimiento.

3. Elacceso a medicamentos de forma completa y oportuna.

La oferta de atencion médica domiciliaria o a través de telemedicina

5. Laidentificacion y la superacion de las barreras de acceso a los servicios de salud que enfrentan
las personas con discapacidad orgdnica.

>

Estas obligaciones a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social deberan garantizar la
participacion de organizaciones de personas con discapacidad orgénica.

Igualmente, el Ministerio del Trabajo, en un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de esta ley, reglamentara las medidas de acceso al trabajo para las personas con
discapacidad organica. Dicha reglamentacion debera contener disposiciones sobre la
implementacion de ajustes razonables, el acceso a modalidades de empleo a través del teletrabajo
y el trabajo hibrido y el acceso a ofertas de empleo dirigidas a personas con discapacidad orgénica.

Estas obligaciones a cargo del Ministerio de Trabajo deberan garantizar la participacion de
organizaciones de personas con discapacidad orgdnica.

Articulo 5. Inclusién de las personas con discapacidad organica en el Registro para la Localizacion
y Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD). Las personas con discapacidad organica,
cuando asi lo deseen, podran ser certificadas como personas con discapacidad y ser incluidas en el
RLCPD. Para ello, en un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de esta
ley, el Ministerio de Salud y Proteccién Social actualizara y adecuara sus herramientas técnicas y
juridicas para incluir a la discapacidad orgdnica como una de las categorias de discapacidad
reconocidas en el RLCPD.

Articulo 6. Dia | para el r y la visibilizacién de la discapacidad organica.
Declérese el 18 de octubre de cada afio como el Dia Nacional para reconocer y visibilizar la
discapacidad organica y los derechos de las personas que tienen este tipo de discapacidad.

Las entidades publicas podran adelantar acciones de sensibilizacion, educacion y difusion en el
marco de esta conmemoracion.

Articulo 7. Sii dei de la di: idad organica. Ad6ptese como simbolo de la
discapacidad orgdnica a nivel nacional el siguiente simbolo:

0

Articulo 8. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacién en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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El secretario,
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