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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 303 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se reconoce la Cuenca del rio
Patia, como sujeto de derechos, se establecen
medidas para detener su destruccion, protegerla,
recuperarla, restaurarla y conservarla y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de mayo de 2026

Honorable Representante

ERIK ADRIAN VELASCO BURBANO
Presidente

Comisién Quinta Constitucional

Camara de Representantes

Honorable Secretario

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Asunto: Informe de ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de Ley ntimero 303 de
2025 Céamara - rio Patia.

Honorable Presidente Comision Quinta:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional de la Camara de Representantes y
de conformidad con las disposiciones establecidas
en la Ley 5% de 1992, presento informe de ponencia
positiva para primer debate al Proyecto de Ley
numero 303 de 2025 Camara, por medio del cual
se reconoce la Cuenca del rio Patia, como sujeto
de derechos, se establecen medidas para detener su
destruccion, protegerla, recuperarla, restaurarla
y conservarla y se dictan otras disposiciones, y
solicitamos se proceda con su respectivo tramite
ante esta célula legislativa.

Cordialmente,

LEYEA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Histérico
Poriente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
reconocer la Cuenca del rio Patia como sujeto de
derechos, con el fin de establecer medidas a cargo
del Estado colombiano para detener su destruccion,
protegerla, recuperarla, restaurarla y conservarla,
en articulacion con las comunidades étnicas y la
poblacion campesina que habitan en la zona de
influencia.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de Ley puesto a consideracion de
la honorable Comisiéon Quinta de la Camara de
Representantes tiene por titulo, por medio del cual
se reconoce la Cuenca del rio Patia, como sujeto
de derechos, se establecen medidas para detener su
destruccion, protegerla, recuperarla, restaurarla
y conservarla y se dictan otras disposiciones, fue
radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el pasado 3 de septiembre de 2025
donde se le asignd el numero consecutivo niimero
303 de 2025 Cémara. La iniciativa tiene como
autor a los Honorables Congresistas: Honorable
Representante Juan Pablo Salazar Rivera y Mary
Anne Andrea Perdomo.
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Posteriormente, el proyecto fue remitido por
reparto a la Comision Quinta Constitucional
Permanente, instancia que design6 como
coordinadora ponente a la honorable Representante
Leyla Marleny Rincon Trujillo, quien en
cumplimiento de la asignaciéon conferida por la
Mesa Directiva, presenta el correspondiente informe
de ponencia positiva para primer debate.

Con lo dicho, la presentacion de la presente
ponencia se hace en términos de la Ley 5% y por tanto
podra el sefior presidente ordenar que se incluya
en el orden del dia para efectos de su discusion y
votacion.

3. JUSTIFICACION

El reconocimiento de la cuenca del rio Patia como
sujeto de derechos constituye una medida necesaria
para enfrentar, desde un enfoque preventivo y
estructural, los procesos de degradacion asociados
a la deforestacion, la mineria, la contaminacion
hidrica y la transformacion del uso del suelo en
ecosistemas estratégicos del Macizo Colombiano y
suzonade influencia. La iniciativa permite establecer
un esquema de proteccion reforzada orientado
a garantizar la conservacion, restauracion y uso
sostenible de un sistema hidrico de alta relevancia
para los departamentos de Cauca y Narifio y para la
conectividad ecoldgica entre la Region Andina y el
litoral Pacifico.

El proyecto se fundamenta en los articulos 79
y 80 de la Constitucion Politica, asi como en los
principios de precaucion, prevencion, participacion
y sostenibilidad, y desarrolla la linea jurisprudencial
que ha reconocido ecosistemas como sujetos de
derechos. En este sentido, consolida un enfoque de
proteccion integral que reconoce la interdependencia
entre naturaleza, territorio y comunidades.

Asimismo, fortalece la gobernanza ambiental
mediante la creacion de instancias de coordinacion,
representacion y seguimiento con participacion
institucional y comunitaria, en articulacion con
instrumentos de planificacion como los POMCA.
Conello, se promueve una gestion integral del recurso
hidrico y se garantiza la proteccién de servicios
ecosistémicos esenciales, tales como la provision
de agua, la conservacion de la biodiversidad, la
regulacion climatica y la sostenibilidad de las
actividades productivas.

En consecuencia, la iniciativa materializa
el deber estatal de proteger el ambiente y los
derechos colectivos, previene dafios ambientales
de caracter irreversible y asegura condiciones de
sostenibilidad territorial bajo un enfoque de equidad
intergeneracional.

4. Fundamentos Normativos

El presente proyecto de ley se fundamenta en los
mandatos superiores de la Constitucion Politica de
1991, que imponen al Estado y a los particulares
deberes concretos de proteccion ambiental,
participacion y salvaguarda de la diversidad étnica
y cultural de la nacion. En primer lugar, el articulo
2¢ dispone como fines esenciales del Estado servir

a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, asi como
facilitar la participacion de todas las personas en las
decisiones que las afectan. A su turno, los articulos
7° y 8° reconocen la diversidad étnica y cultural
de la Nacion colombiana y obligan al Estado y
a las personas a proteger las riquezas culturales y
naturales del pais.

En materia ambiental, el articulo 79 consagra el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y garantiza la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo. El articulo 80,
por su parte, ordena al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, asi como prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental. Estas
disposiciones no solo habilitan, sino que exigen la
adopcion de instrumentos legislativos reforzados
cuando se trata de ecosistemas estratégicos y de
cuencas hidrograficas cuyo deterioro compromete
derechos  fundamentales, medios de vida
comunitarios y equilibrio ecologico regional.

En el caso del rio Patia, su cuenca y afluentes,
dicho marco constitucional adquiere una especial
relevancia por tratarse de un sistema hidrico
fundamental para el sur-occidente colombiano,
con incidencia directa en territorios rurales,
comunidades afrodescendientes, pueblos indigenas
y ecosistemas asociados a dindmicas fluviales,
inundables, estuarinas y costeras que se proyectan
hacia el Pacifico. Por ello, su proteccion no puede
limitarse al cauce principal del rio, sino que debe
comprender el conjunto de relaciones ecologicas,
sociales y territoriales que estructuran la cuenca,
bajo un enfoque integral, preventivo, participativo
e intercultural.

Enesamismalinea, la Ley 2469 de 2025 fortalecio
el marco normativo de proteccion ecosistémica
al disponer la incorporacion de los humedales al
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y al Sistema Nacional de Cambio Climatico en su
componente de adaptacion, y al adoptar mecanismos
en las cuencas hidrograficas. Conforme a su articulo
1, esta ley tiene por objeto integrar los humedales de
Colombia a esos instrumentos y adoptar medidas de
intervencion preventiva, prospectiva, prescriptiva o
correctiva en las cuencas hidrogréficas, encaminadas
a garantizar la integridad biologica del pais, la
reduccion de la vulnerabilidad, la prevencion de
riesgos y el aumento de la resiliencia frente a los
cambios observados o esperados del clima y su
variabilidad.

Esta disposicion resulta especialmente pertinente
para la proteccion del rio Patia, pues reafirma
que la gestion juridica del agua debe comprender
también los humedales, zonas inundables y demas
ecosistemas asociados funcionalmente a la cuenca,
en cuanto cumplen funciones esenciales de
regulacion hidrica, conservacion de la biodiversidad,
mitigacion del riesgo y adaptacion climatica. En



GACETA DEL CONGRESO 491

Martes, 19 de mayo de 2026

Pégina 3

consecuencia, el reconocimiento del rio Patia como
sujeto de derechos encuentra sustento no solo en la
clausula ecoldgica de la Constitucion, sino también
en una evolucién normativa reciente que exige una
vision integral del sistema hidrico y de los territorios
que de ¢l dependen.

4.1. Fundamentacion Legal

En el plano legal, la iniciativa encuentra
fundamento principal en la Ley 99 de 1993, que
organiza el Sistema Nacional Ambiental y adopta
como eje rector el desarrollo sostenible. Dicha ley
reconoce el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, consagra los principios generales
de la politica ambiental colombiana y ordena la
proteccion prioritaria de labiodiversidad, de las areas
de especial importancia ecologica y de los recursos
hidricos. Bajo esta logica, el reconocimiento del
rio Patia como sujeto de derechos constituye un
desarrollo legislativo razonable del deber estatal de
conservacion y restauracion de sistemas ecologicos
estratégicos.

Asimismo,laLey70de1993resultaespecialmente
pertinente para la cuenca del Patia, dada la presencia
historica de comunidades negras y afrocolombianas
en las zonas riberefias de la cuenca del Pacifico. Esta
norma reconoce derechos de propiedad colectiva,
protege la identidad cultural y, en su Capitulo 1V,
establece reglas especificas sobre uso de la tierra,
proteccion de los recursos naturales y participacion
de los consejos comunitarios en la conservacion
ambiental. En consecuencia, una propuesta
legislativa sobre el rio Patia debe armonizarse con
ese régimen especial y reconocer expresamente
la centralidad de los consejos comunitarios y
demas autoridades propias afrodescendientes en
los mecanismos de representacion, participacion y
seguimiento.

Del mismo modo, la Ley 21 de 1991, aprobatoria
del Convenio 169 de la OIT, integra al ordenamiento
interno el deber de consulta previa, libre e informada
respecto de medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar directamente a pueblos
indigenas y tribales. Este mandato es especialmente
relevante para el disefio institucional de cualquier
ley sobre el rio Patia, pues obliga a garantizar una
participacion efectiva y culturalmente adecuada
de los pueblos étnicos asentados en su area de
influencia, no como una formalidad, sino como
una condicion de validez constitucional de la
intervencion legislativa.

Demaneraespecial, laLey2469de2025incorpora
un soporte legal adicional de gran importancia
para esta iniciativa. En efecto, esta ley dispuso la
integracion de los humedales al Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y al Sistema
Nacional de Cambio Climatico en su componente
de adaptacion, al tiempo que adoptd mecanismos en
las cuencas hidrograficas. Su objeto legal confirma
que la proteccion del agua en Colombia ya no puede
entenderse de manera fragmentada ni reducida al
cauce principal de los rios, sino que debe abarcar los

humedales y ecosistemas asociados como elementos
esenciales para la integridad bioldgica, la prevencion
del riesgo, la reduccion de la vulnerabilidad y la
resiliencia climatica.

En ese sentido, la Ley 2469 de 2025 refuerza
la viabilidad juridica de reconocer al rio Patia, su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos, pues
aporta un criterio normativo contemporaneo de
proteccion integral del sistema hidrico y de manejo
ecosistémico de cuenca. Para el caso del Patia, ello
implica que la proteccion legal debe extenderse a los
humedales continentales, marino-costeros y demas
areas asociadas funcionalmente a la dinamica del rio,
especialmente aquellas que cumplen funciones de
amortiguacion, regulacion, conectividad ecologica
y soporte de biodiversidad y de medios de vida
comunitarios.

Finalmente, este marco se articula con la Ley
2294 de 2023, por medio de la cual se expidi6 el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en cuanto
este instrumento incorpord el ordenamiento del
territorio alrededor del agua, la justicia ambiental y
la proteccion de ecosistemas estratégicos como ejes
de la accion estatal. Asi, la presente iniciativa no
constituye una medida aislada, sino una concrecion
legislativa coherente con la evolucion del derecho
ambiental colombiano, con el enfoque de cuenca,
con la adaptacion al cambio climatico y con la
obligacion de proteger integralmente los territorios
y comunidades que dependen del rio Patia.

4.2. Jurisprudencia nacional

La jurisprudencia colombiana ha consolidado
una linea clara que respalda el reconocimiento
de ecosistemas estratégicos como sujetos de
derechos cuando su degradacion compromete
simultdneamente el ambiente y los derechos
fundamentales de las comunidades. En ese
sentido, la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte
Constitucional constituye el precedente central, al
reconocer al rio Atrato, su cuenca y afluentes como
una entidad sujeta de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion, a cargo
del Estado y de las comunidades étnicas. La Corte
fundamento esa decision en la grave vulneracion de
derechos fundamentales ocasionada por la inaccion
institucional frente a la degradacion ambiental del
territorio y articuld una férmula de representacion
conjunta entre el Estado y las comunidades. Esa
ratio es trasladable al caso del rio Patia, en la medida
en que ofrece un modelo constitucional para su
proteccion integral, con gobernanza participativa y
enfoque biocultural.

A su vez, la Sentencia STC4360-2018 de la
Corte Suprema de Justicia reconocio a la Amazonia
colombiana como entidad sujeto de derechos y reiterd
que la proteccion judicial y normativa del ambiente
no se agota en un enfoque utilitarista, sino que exige
medidas concretas de conservacion, restauracion y
reduccion de las causas estructurales del deterioro
ecologico. Este precedente ampli6 la doctrina de los
derechos de la naturaleza en Colombia y confirmé
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que el ordenamiento juridico admite la proteccion
reforzada de ecosistemas complejos cuando estd en
juego la estabilidad climatica, hidrica y ecolédgica
del pais. Ese razonamiento refuerza la validez
constitucional de reconocer al rio Patia, su cuenca
y afluentes, como sujeto de derechos.

Por otra parte, la Sentencia SU-095 de 2018
destaco la necesidad de fortalecer mecanismos de
coordinacion entre Nacion y territorio y subrayd
la importancia de la participacion efectiva de
las comunidades en decisiones ambientales y
extractivas que afecten su entorno. Aunque su
problema juridico especifico fue distinto, la
sentencia es relevante porque evidencia que la
gestion de conflictos socioambientales requiere
arreglos  institucionales de  participacion,
concertacion y articulacion entre autoridades,
especialmente en territorios donde confluyen
intereses ecoldgicos, comunitarios y econdomicos.
Para el caso del rio Patia, ello respalda la creacion
de instancias de guardiania, representacion
comunitaria y coordinacion interinstitucional con
incidencia real.

En suma, la linea jurisprudencial nacional
permite afirmar que el reconocimiento del
rio Patia como sujeto de derechos no seria
una innovacion aislada, sino la prolongacion
coherente de una doctrina constitucional y judicial
ya consolidada en Colombia: la naturaleza puede
ser titular de proteccion reforzada cuando ello
resulta necesario para asegurar la eficacia de los
derechos fundamentales, la integridad ecologica
del territorio y la supervivencia fisica y cultural
de las comunidades que de ella dependen.

4.3. Referencias Internacionales

En el ambito internacional, el proyecto
encuentra apoyo en el Convenio 169 de la
OIT, aprobado por Colombia mediante la
Ley 21 de 1991, que obliga a consultar a los
pueblos indigenas y tribales cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarlos directamente. Este
estandar resulta plenamente aplicable a la cuenca
del rio Patia, donde la formulacién de medidas
de proteccion, gobernanza o restauracion debe
asegurar participacion efectiva, reconocimiento
de autoridades propias y salvaguarda de la relacion
especial entre comunidades y territorio.

Igualmente relevante es la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2007, que reconoce el derecho de
estos pueblos a conservar y fortalecer su relacion
espiritual con sus tierras, territorios, aguas y
otros recursos, asi como a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su patrimonio cultural y sus
conocimientos tradicionales. Este instrumento
ofrece un fundamento robusto para incorporar
en la ley del rio Patia un enfoque biocultural que
no reduzca la proteccion del rio a una légica de
administracion ambiental, sino que la comprenda

también como garantia de continuidad cultural y
territorial.

De la misma forma, el Acuerdo de Escazu,
aprobado por Colombia mediante la Ley 2273
de 2022, refuerza las obligaciones estatales en
materia de acceso a la informacion ambiental,
participacionpublicayaccesoalajusticiaenasuntos
ambientales, asi como el deber de proteccion de
las personas defensoras del ambiente. Este tratado
aporta un marco especialmente util para la cuenca
del Patia, donde la proteccion del rio debe estar
acompafiada de mecanismos transparentes de
informacion, incidencia comunitaria en la toma
de decisiones y garantias efectivas para quienes
defienden el territorio y sus ecosistemas.

También resulta pertinente el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, aprobado
en Colombia mediante la Ley 165 de 1994,
cuyo articulo 8(j) ordena respetar, preservar
y mantener los conocimientos, innovaciones
y practicas de las comunidades indigenas y
locales relevantes para la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad. Para un rio como
el Patia, conectado con ecosistemas andinos,
piedemontanos, fluviales, estuarinos y de manglar
en su desembocadura pacifica, este instrumento
internacional fortalece la necesidad de incorporar
saberes locales y comunitarios en los planes de
proteccion, restauracion y monitoreo.

Finalmente, la Convenciéon Ramsar sobre
Humedales, incorporada al derecho colombiano
por la Ley 357 de 1997, constituye una referencia
internacional relevante para la zona baja del
rio Patia y su conexidon ecoldgica con esteros,
humedales costeros y manglares del Pacifico
narifiense. Aunque el proyecto no depende de que
exista una declaratoria Ramsar especifica sobre el
Patia, si puede apoyarse en los principios de uso
racional de humedales, conservacion de funciones
ecologicas y manejo integrado de cuencas y zonas
costeras, particularmente por la relacion ecologica
del rio con areas de altisimo valor ecosistémico
como Sanquianga.

5. ANTECEDENTES
DE LEY

5.1 Contexto de la Cuenca del rio Patia

DEL PROYECTO

La cuenca del rio Patia constituye uno de los
sistemas hidricos y ecosistémicos mas relevantes
del suroccidente colombiano. El rio Patia se forma
a partir de la union de los rios Quilcacé y Timbio,
que nacen en el costado noroccidental del volcan
Sotara, en el Macizo Colombiano, y desemboca
en el océano Pacifico. Tiene una longitud
aproximada de 410 kilometros y su cuenca abarca
cerca de 17.000 km?, comprendiendo territorios
de los departamentos de Cauca y Narifio. A
su vez, la cuenca estd integrada por multiples
subcuencas, entre ellas las de los rios Timbio,
Quilcacé, Guachicono, Esmita, Hatoviejo, San
Jorge o Sambingo, Juanambu, Mayo, Guaitara,
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Guabas, Sajandi, Iscuandecito, Telembi, Magiii
Payén, San Pablo y Satinga.

r

Se trata de una cuenca de especial complejidad
ecologica y territorial, en la que convergen
ecosistemas de alto valor estratégico, tales como
paramos, bosques altoandinos, bosques de niebla,
bosque seco tropical, valles interandinos, selva
hiperhumeda del litoral, manglares y areas marinas.
Esta diversidad ecosistémica demuestra que no se
estd ante un simple cauce hidrico, sino ante una
estructura ambiental integral que cumple funciones
de regulacion hidrica, conectividad ecoldgica,
soporte para la biodiversidad y provision de bienes
y servicios ecosistémicos indispensables para las
comunidades asentadas en su area de influencia. La
propia exposicion de motivos destaca, ademas, que
la cuenca sustenta actividades como la agricultura,
la pesca y el turismo, y que su aporte de sedimentos
resulta determinante para los sistemas de manglar y
para la dindmica ecoldgica de la franja pacifica.

La relevancia de la cuenca del rio Patia no
es unicamente ambiental. También tiene una
dimension social, cultural y territorial de primer
orden, en la medida en que constituye eje de
vida e interaccion para comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas, cuya permanencia,
practicas productivas, identidad cultural y seguridad
alimentaria guardan estrecha relacion con el estado
de conservacion del rio y de sus ecosistemas
asociados. En consecuencia, la degradacion de la
cuenca no comporta Unicamente una afectacion
ambiental, sino también una amenaza concreta para
derechos colectivos y para las condiciones materiales
de existencia de las poblaciones que historicamente
han habitado el territorio.

Ahora bien, el proyecto parte de un presupuesto
factico claro: la cuenca del rio Patia enfrenta
presiones ambientales severas y acumulativas. En la
exposicion de motivos se identifican, entre otras, la
deforestacion, la agricultura intensiva, la mineria
ilegal, los proyectos mineros en la parte alta de
la cuenca, la contaminacion por aguas residuales
y la construccion de hidroeléctricas y represas,
factores que comprometen la calidad del agua,
la estabilidad de los ecosistemas y la vida de las
comunidades dependientes del rio. A ello se suman
denuncias comunitarias recientes formuladas en
agosto de 2025 por organizaciones del municipio de
Patia, entre ellas Agropatia y el Proceso de Unidad
Popular del Sur Occidente Colombiano, respecto de
graves afectaciones asociadas a la mineria ilegal.

Entre las voces mas destacadas en esta lucha se
encuentra la del profesor Oscar Gerardo Salazar,
defensor de los derechos humanos en asuntos
campesinos y ambientales, lider social del Macizo
colombiano, quien ha dedicado su vida a la defensa
de este territorio y sus culturas, especialmente
de la cultura campesina, cuyo reconocimiento y
derechos hoy vienen dando frutos en las acciones
afirmativas de Gobierno. También, impulso Ia
formulacion politica de la defensa del rio Patia a
través de las Convenciones Populares del Agua,
para asi, visibilizar la importancia de este para la
biodiversidad, la soberania alimentaria y el equilibrio
climatico.

“Desde hace anios hemos construido una
propuesta politica y organizativa que reconoce al
Patia como una arteria vital del Macizo Colombiano
ydel Pacifico con su Choco biogeogrdfico, diversidad
bio-cultura y opcion de futuro para la humanidad.
Este rio es mas que un afluente: es un corredor vital
que conecta el Pacifico, la Amazonia, los Andes y el
Choco biogeogrdfico. Su cuidado es esencial para la
biodiversidad y para la vida misma en el planeta”,
afirmo Oscar Salazar, recordando que la proteccion
del Patia ha sido una lucha historica.

La defensa del rio Patia es, en palabras del
profesor Salazar, “una apuesta de justicia ambiental
que trasciende lo local y lo nacional. Cuidar el Patia
es cuidar el Pacifico, la Amazonia y el planeta entero.
El proyecto de las tres grandes represas en el medio y
bajo Patia también debe ser detenido”.

Con esto, las comunidades, lideres y lideresas
sociales esperan que el pais y los tomadores de
decisiones reconozcan la importancia planetaria de
la cuenca del Patia y que su nombre sea honrado
como merece: un rio vivo que debe fluir libre para
las generaciones presentes y futuras.

El profesor Oscar Gerardo Salazar concluyé con
un llamado a la conciencia y a la movilizacion social:
“Defender el rio Patia es defender nuestra dignidad
como pueblos. No vamos a permitir que lo conviertan
en una cloaca, aguas arriba gran mineria, aguas
abajo represas. Invitamos a las comunidades a unirse
a esta causa, porque defender el agua es proteger la
vida y la vida no se negocia, se defiende”.
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5.2 Reconocimiento juridico de rios como
sujetos de derechos en Colombia

La evolucion del constitucionalismo ambiental
y de la jurisprudencia colombiana ha permitido
consolidar una comprension mas amplia de la
proteccion de la naturaleza, superando enfoques
exclusivamente patrimoniales o utilitaristas. En
Colombia, la Constitucion Politica de 1991 establecio
un marco robusto de proteccidn ambiental a partir
de disposiciones como los articulos 8°, 79 y 80,
que imponen al Estado y a los particulares deberes
de conservacion, prevencion y restauracion frente
al deterioro ambiental. A ello se suma la Ley 99 de
1993, que organizo el Sistema Nacional Ambiental y
reafirmo el deber estatal de proteger la diversidad e
integridad del ambiente. Ese andamiaje normativo ha
servido de fundamento para el desarrollo progresivo
de la doctrina de los derechos de la naturaleza.

Dentro de esa linea, el precedente mas relevante
en el orden interno es la Sentencia T-622 de 2016,
mediante la cual la Corte Constitucional reconocid
al rio Atrato como sujeto de derechos, ordend la
adopcion de medidas institucionales especiales
para su proteccion y dispuso mecanismos de
representacion y gobernanza con participacion de
las comunidades étnicas. La exposicion de motivos
del proyecto destaca que dicho precedente no solo
reconocio derechos propios al rio, sino que estructurd
un modelo de proteccion basado en representacion
legal, guardiania compartida y construccion de
planes de accion interinstitucionales y comunitarios
para responder a la crisis ambiental y humanitaria del
territorio.

Ese antecedente demuestra que el reconocimiento
de un rio o de una cuenca como sujeto de derechos es
compatible con el orden constitucional colombiano
y constituye una herramienta idonea para enfrentar
escenarios de degradacion severa de ecosistemas
estratégicos. En esa medida, el proyecto sobre la
cuenca del rio Patia no inaugura una categoria extrafia
al ordenamiento, sino que desarrolla legislativamente
una linea ya aceptada por la jurisprudencia
constitucional y, ademds, encuentra precedente
legislativo en la referencia que hace la exposicion de
motivos a la ley que reconoci6 al rio Rancheria, su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos.

En el ambito comparado, la exposicion de motivos
también recoge referentes internacionales como el
reconocimiento del rio Whanganui en Nueva Zelanda
y la experiencia del rio Ganges en India, lo que
evidencia que la tendencia a reforzar juridicamente
la proteccion de ecosistemas estratégicos responde a
una transformacion mas amplia del derecho ambiental
contemporaneo. Sin embargo, en el caso colombiano,
el sustento principal de la iniciativa no descansa en el
derecho comparado, sino en la necesidad concreta de
garantizar la proteccion efectiva de un ecosistema cuya
degradacion compromete bienes constitucionalmente
protegidos como el agua, la biodiversidad, la salud
ambiental, la seguridad alimentaria y la permanencia
de las comunidades en sus territorios.

Por ello, reconocer a la cuenca del rio Patia como
sujeto de derechos significa dotarla de una titularidad
juridica reforzada que permita defender su derecho
a existir, a mantener sus ciclos ecologicos, a fluir, a
conservar sus ecosistemas asociados y a ser resguardada
frente a la contaminacion y la explotacion indebida, tal
como lo prevé expresamente el articulado del proyecto.

5.3 Importancia ecolégica, cultural vy
socioeconomica de la Cuenca del rio Patia

La Cuenca del rio Patia reviste una importancia
ecologica, cultural y socioecondémica de caracter
estratégico para el suroccidente colombiano y para el
equilibrio ambiental del pais. No se trata inicamente
de un sistema hidrico de escala regional, sino de
una unidad ecoldgica compleja en la que confluyen
ecosistemas de alta sensibilidad ambiental, procesos
de regulacion hidrica, dindamicas productivas rurales y
formas de ocupacion territorial estrechamente ligadas al
agua, al suelo y a la biodiversidad.

Desde el punto de vista ecoldgico, la cuenca
articula territorios de alta relevancia biogeografica y
ecosistemas con funciones ambientales diferenciadas
pero interdependientes. En ella convergen zonas de
paramo, bosques altoandinos, bosques de niebla, bosque
seco tropical, valles interandinos, selvas humedas
del litoral y ecosistemas estuarinos y de manglar
asociados a su desembocadura en el Pacifico. Esta
diversidad ecosistémica le otorga a la cuenca un valor
excepcional como sistema de conectividad ecologica,
regulacion climatica, almacenamiento y distribucion de
agua, proteccion de suelos, circulacion de nutrientes y
conservacion de habitats para numerosas especies de
flora y fauna.

La especial relevancia de esta cuenca también
radica en su relacion funcional con el Macizo
Colombiano, entendido como uno de los nucleos de
mayor importancia para la regulacion hidrica nacional.
La parte alta del Patia participa de procesos ecologicos
esenciales para la captacion, almacenamiento Yy
distribucion de agua, lo que convierte a su cuenca en una
estructura determinante para la estabilidad ambiental
de amplias zonas del territorio. Cualquier alteracion
severa en estas areas incide no solo en la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico, sino también en la
resiliencia de los ecosistemas y en la capacidad de
soporte del territorio frente a fenomenos asociados al
cambio climatico, la pérdida de cobertura vegetal y la
degradacion del suelo. A ello se suma su relevancia
como corredor biogeografico entre la region andina
y el litoral Pacifico, en una zona de enorme riqueza
biologica y alta fragilidad ambiental. La cuenca cumple
funciones de conectividad entre ecosistemas que, pese
a sus diferencias altitudinales y climaticas, mantienen
relaciones de dependencia ecoldgica. Esta conectividad
resulta particularmente importante para procesos
de migracion, dispersion de especies, intercambio
genético y mantenimiento de cadenas troficas, por lo
que su fragmentacion o deterioro puede generar efectos
acumulativos y, en algunos casos, irreversibles.

Desde la perspectiva cultural y territorial, el rio
Patia y su cuenca constituyen un espacio de vida,
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memoria e identidad para comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas que han construido
historicamente sus formas de habitar el territorio
en estrecha relacion con el rio, sus afluentes y los
ecosistemas circundantes. La cuenca no solo provee
agua y sustento material, sino que estructura practicas
sociales, saberes tradicionales, economias locales,
formas de movilidad, relaciones comunitarias y
expresiones culturales que hacen parte del patrimonio
inmaterial de la region. En consecuencia, su proteccion
no puede entenderse exclusivamente en clave
ecosistémica, sino también como una condicion para la
permanencia digna de comunidades que dependen del
equilibrio de la cuenca para garantizar su reproduccion
social y cultural.

En el plano socioecondmico, la cuenca sostiene
actividades fundamentales para la vida regional, entre
ellas la produccion agropecuaria, la pesca artesanal,
el aprovechamiento tradicional de bienes naturales y
diversas economias locales vinculadas al territorio. La
funcionalidad ecologica del rio y de su cuenca tiene
incidencia directa en la productividad agricola, en la
seguridad y soberania alimentaria, en la disponibilidad
de agua para consumo humano y uso doméstico, y en
la estabilidad de medios de vida rurales que, en muchos
casos, presentan alta vulnerabilidad frente a fenomenos
de degradacion ambiental. Por ello, el deterioro de
la cuenca no genera unicamente un dafio ecologico,
sino también una afectacion material sobre derechos
e intereses colectivos relacionados con el acceso al
agua, la produccion de alimentos, la salud publica
y la subsistencia de comunidades histdricamente
marginadas.

Bajo esta comprension integral, la cuenca del rio
Patia debe ser valorada como un bien de especial interés
constitucional, no solo por su aporte a la integridad
del ambiente y a la conservacion de la biodiversidad,
sino por su relacion directa con derechos colectivos y
con mandatos superiores de proteccion del patrimonio
ecologico de la Nacion. La Constitucion Politica impone
al Estado deberes claros de proteccion de la diversidad
e integridad del ambiente, de conservacion de areas
de especial importancia ecologica y de prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental. Tales
mandatos adquieren una dimension reforzada cuando
se trata de ecosistemas estratégicos cuyo deterioro
compromete simultineamente bienes ambientales,
derechos colectivos y condiciones materiales para la
vida de poblaciones rurales y étnicas.

En este caso, la relevancia juridica de la cuenca del
rio Patia también se proyecta a la luz de los principios de
prevencion, precaucion, sostenibilidad, participacion y
equidad intergeneracional, ampliamente desarrollados
en el derecho ambiental colombiano. El principio de
prevencion exige adoptar medidas oportunas cuando
exista certeza sobre la ocurrencia de dafios derivados
de actividades o intervenciones antropicas; el principio
de precaucion, por su parte, obliga a actuar aun en
escenarios de incertidumbre cientifica, cuando exista
riesgo de dafio grave o irreversible sobre ecosistemas
estratégicos. Ambos principios resultan particularmente
pertinentes en territorios como la cuenca del Patia,

donde confluyen presiones extractivas, transformacion
del uso del suelo, contaminacion hidrica, deforestacion
y afectacion de servicios ecosistémicos esenciales.

En ese sentido, la importancia de la cuenca no se
reduce al valor instrumental de sus recursos naturales.
Su proteccion responde también al reconocimiento
de su wvalor ecologico intrinseco, de su funcion
estructurante en el ordenamiento ambiental del
territorio y de su papel como soporte indispensable para
la vida humana y no humana. La defensa de la cuenca
del rio Patia constituye, por tanto, una medida de interés
publico orientada a asegurar la conservacion de un
sistema ambiental estratégico, a prevenir dafios de alta
magnitud ecoldgica y social, y a garantizar condiciones
de sostenibilidad para las generaciones presentes y
futuras.

Por estas razones, la proteccion reforzada de la
cuenca del rio Patia encuentra justificacion suficiente
en criterios técnicos, ambientales, sociales y juridicos.
Su conservacion no solo responde a una necesidad
ecologica objetiva, sino al deber constitucional de
asegurar una gestion del territorio compatible con la
preservacion de la biodiversidad, la proteccion del agua,
la justicia ambiental y la garantia de derechos colectivos
de las comunidades que dependen estructuralmente de
este sistema hidrico.

5.4 Alcance de la declaracion de la Cuenca del
rio Patia como sujeto de derechos

La declaracion del rio Patia como sujeto de derechos
tiene como objetivo principal detener su destruccion,
garantizar su proteccion, conservacion y restauracion,
reconociendo su importancia ecologica, cultural y
socioeconomica. Este reconocimiento legal busca
establecer un marco juridico sélido para la defensa de
los derechos de la cuenca del rio y de los territorios de
los que depende su vida y asegurar su bienestar a largo
plazo.

El alcance de esta declaracion abarca las Cuencas
del rio Patia, incluyendo sus afluentes, sus ecosistemas
asociados y las comunidades que dependen de ¢él. La
declaracion se basa en el principio de la interdependencia
entre los seres vivos, reconociendo que la salud del rio
esta intimamente ligada a la salud de sus cuencas y de
las comunidades que la habitan.

La declaracion busca promover la participacion de
las comunidades en la gestion y la toma de decisiones
relacionadas con sus territorios, garantizando la
representacion  de las comunidades indigenas,
campesinas y afrodescendientes que la habitan. Se
busca asegurar que las decisiones que se tomen sobre
el rio Patia sean justas, equitativas y responsables,
considerando el bienestar de la cuenca del rio, de los
ecosistemas que lo conforman y de las comunidades
que dependen de ¢l

5.5 Propuesta de medidas para la proteccion,
conservacion y restauracion del rio Patia

Para garantizar la proteccion, conservacion y
restauracion de la Cuenca del rio Patia, la propuesta
de ley incluye medidas concretas para:

*  Impedir la deforestacion.
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*  Controlar la agricultura intensiva e impulsar
sistemas productivos agropecuarios
adecuados promoviendo practicas
sostenibles que protejan los ecosistemas.

*  Combatir lamineriailegal y la contaminacion
poraguasresiduales,implementandomedidas
de vigilancia y control, y promoviendo el
saneamiento ambiental.

e QGarantizar la construcciéon de las PTAR
con recursos del fisco nacional de todas las
poblaciones de mas de 500 habitantes que
existan en la cuenca de este rio

* Restaurar los ecosistemas afectados por
la degradacion ambiental, mediante la
reforestacion, la recuperacion de humedales
y la limpieza de rios y quebradas.

* Fortalecer la gestion del agua en las cuencas
del rio, promoviendo la participacion de
las comunidades y garantizando un acceso
equitativo al agua potable.

e Promover el desarrollo sostenible en las
cuencas del rio, que integre la proteccion del
medio ambiente con las necesidades de las
comunidades locales.

Estas medidas buscan asegurar que la Cuenca
del rio Patia y los ecosistemas de los que depende
y a los que determina, mantengan su equilibrio y
pueda seguir cumpliendo sus funciones ecolégicas,
ambientales, culturales y socioecondmicas, y que
pueda seguir siendo sinénimo de vida para las
generaciones futuras.

5.6 Beneficios de la declaracion de la Cuenca
del rio Patia como sujeto de derechos

Proteccion de ecosistemas sensibles.

Recuperaryconservarequilibriosambientales
rotos por actividades econdmicas, practicas
por politicas inadecuadas.

Restablecimiento de derechos a comunidades
locales.

Aplicacion de los principios de prevencion y
precaucion

Proteccion y conservacion del rio, su cuenca,
sus ecosistemas y la biodiversidad que
alberga.

Mejora de la calidad y cantidad del agua,
asegurando la biodiversidad para los
ecosistemas que nutren y de los que depende
el rio y su cuenca.

Promocion del desarrollo sostenible, que se
basa en el respeto por el medio ambiente y
las comunidades locales.

Fortalecimiento de la  participacion
ciudadana en la gestion del rio, garantizando
la representacion de las comunidades
indigenas, campesinas y afrodescendientes.

Reconocimiento del valor intrinseco del rio
y su importancia para la vida humana y el
equilibrio ecologico.

Reconocimiento  de  los  diferentes
ecosistemas que se relacionan en virtud de la
cuenca del rio Patia y que son fundamentales
para la vida de la humanidad, la proteccion de
la biodiversidad del choc6 biogeografico, de
la Amazonia y para contrarrestar el cambio
climatico.

La declaracion de la Cuenca del rio Patia
como sujeto de derechos trae consigo multiples
beneficios, tanto para el rio, como sus territorios, sus
comunidades, los ecosistemas que dependen de €l y

de los que ¢l depende:

un imperativo ético.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

La declaracion de la Cuenca rio Patia como sujeto
de derechos es una forma eficaz y cierta de cumplir
con los compromisos de la COP16, de cumplir con
la humanidad en su reto de preservar las condiciones
de habitabilidad del planeta. Es un reto historico y

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO
DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA

JUSTIFICACION

“por medio del cual se reconoce la cuenca
del rio Patia, como sujeto de derechos,
se establecen medidas para detener su
destruccion, protegerla, recuperarla,
restaurarla y conservarla y se dictan otras
disposiciones”

“por medio del cual se reconoce la cuenca
del rio Patia, como sujeto de derechos,
se establecen medidas para detener su
destruccion, protegerla, recuperarla,
restaurarla y conservarla y se dictan otras
disposiciones”

Sin cambios, se mantiene igual

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto reconocer la Cuenca
del rio Patia como sujeto de derechos,
con el fin de establecer medidas a cargo

del Estado Colombiano para—detener

t f EE t ::iéll’ FIEEEgEtlaa tEEt‘FEtatla9
restauratta—y—eonservarla;—en articulacion
con las comunidades étnicas y la poblacion
campesina que habitan en la zona de
influencia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
porobjetoreconoceralacuencadelrio Patia
y sus afluentes como sujeto de derechos, y

establecer las medidas, asi como el marco

institucional y participativo, para su
proteccion, conservacion, restauracion

y recuperacién, en articulacion con las
comunidades étnicas y la poblacion
campesina que habitan en su zona de
influencia.

Se precisa el objeto de la ley al
incluir la cuenca del rio Patia
y sus afluentes, y se mejora su
redaccion al integrar el marco
institucional y participativo con
la adopcion de medidas para
su protecciéon, conservacion,
restauracion y recuperacion.
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TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO | TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER .

DE LEY DEBATE EN CAMARA JUSTIFICACION
Articulo 2°, Reconocimiento. | articulo 2°. Reconocimiento. Se reemplaza comunidades

Recondzcase la cuenca del rio Patia como
sujeto de derechos de especial proteccion,
para detener su destruccion, protegerla,
recuperarla, restaurarla, conservarla y
mantener su equilibrio ambiental con
cargo al Estado en articulaciéon con las
comunidades étnteas y campesinas que
habitan en la zona de influencia. En
consecuencia, el rio Patia, su cuenca
y sus afluentes serd representado ante
las autoridades competentes para que
en su nombre se defiendan y custodien
sus derechos a existir, a mantener sus
ecosistemas, a ser resguardado de la
contaminacion 'y de la explotacion
indebida.

Recondzcase la cuenca del rio Patia como
sujeto de derechos de especial proteccion,
para detener su destruccion, protegerla,
recuperarla, restaurarla,
mantener su equilibrio ambiental con
cargo al Estado en articulacion con las
comunidades indigenas. afrocolombianas
y campesinas que habitan en la zona de
influencia. En consecuencia, el rio Patia,
su cuenca y sus afluentes sera representado
ante las autoridades competentes para que
en su nombre se defiendan y custodien
sus derechos a existir, a mantener sus
ecosistemas, a ser resguardado de la
contaminacion 'y de explotacion
indebida, con base en los principios de
precaucion, equidad intergeneracional,
solidad y justicia ambiental.

conservarla y

la

Articulo 3°.
de la Cuenca del rio Patia. Crease la
Comision de Protectores de la Cuenca del
rio Patia, conformada por los siguientes:

Comision de Protectores

a. El Ministro-a del medio ambiente o su
delegado.

b. Ministerio de Agricultura o su delegado

c. Los Gobernadores del Cauca y de
Narifio o sus delegados.

d. Los directores de las corporaciones
ambientales o sus delegados

e. Un representante de los alcaldes de
los municipios de Cauca y otro por los
alcaldes de Nariflo.

. o]  cersidades—del

: Iiversidad-de Nariio-de
Universidad-del Maci teloendos.
g. Tres representantes de las comunidades
indigenas de la Cuenca del Patia en Narifio
y tres por el Cauca

étnicas por indigenas y se incluye
la categoria afrocolombiana.

Se
del articulo, con el lenguaje
constitucional y de tratados
internacionales (Convenio 169
de la OIT, Acuerdo de Escazu),
asi mismo la incorporacion
del principio de justicia
ambiental refuerza la equidad
en la distribucion de cargas y
beneficios ambientales.

armoniza el contenido

Articulo 3°. Comision de Protectores de la
Cuenca del rio Patia. Crease la Comision
de Protectores de la Cuenca del rio Patia,
conformada por los siguientes:

a. El(la) Ministro(a) de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o su delegado(a).

b. El(la) Ministro(a) de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado(a).

c. El(la) Ministro(a) de Vivienda, Ciudad
y Territorio o su delegado(a).

d. El(la) Ministro(a) de Minas y Energia
o su delegado (a).

e. El(la) Ministro(a) del Interior o su
delegado(a).

f. Los(las) Gobernadores(as) del
departamento del Cauca y Narifio o su
delegado(a).

g. Los(las) Directores(as) de las
autoridades ambientales competentes

en la cuenca hidrografica del rio
Patia, incluyendo la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC),
la_ Corporaciéon Autonoma Regional de
Narifio (Corponariiio) y la_Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). o sus delegados (as).

h. Un representante de los alcaldes de los
municipios de Caucay otro por los alcaldes
de Narifio.

i. Los rectores de las universidades del
Cauca, de la Universidad de Narifio y de la
Universidad del Macizo o sus delegados.

j- Tres representantes de las comunidades
Indigenas de la Cuenca del Patia en Narifio
y tres por el Cauca.

Se amplia y robustece la
comision de protectores de la
cuenca del Rio Patia, incluyendo
a los Ministerios de Vivienda,
ciudad y territorio, minas y
energia e interior, este ultimo
para garantizar los derechos de
participacion y consulta previa.
Asi mismo las corporaciones
auténomas regionales de Cauca
y Nariflo,
(as) de los departamentos de
Cauca y Narifio o sus delegados,
como también la ANLA para
los asuntos de licenciamiento
ambiental aplicables.

los Gobernadores

Se corrigen nombre de los
ministerios e  imprecisiones
gramaticales, se incluye la

categoria afrocolombianas.
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TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO
DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA

JUSTIFICACION

h. Tres representantes de las comunidades
afro en la cuenca del Patia en Narifio y tres
del Cauca

i. Tres representantes de las comunidades
campesinas de Narifio y tres del Cauca.

Paragrafo 1°. Los integrantes de la
comision de protectores de la Cuenca del
rio Patia tendran voz y voto, y expediran su
propio reglamento en un plazo no mayor a
dos (2) meses, a partir de su conformacion,
garantizando la democracia participativa
en la toma de decisiones.

k. Tres representantes de las comunidades
afrocolombianas en la cuenca del Patia en
Narifio y tres del Cauca

L. Tres representantes de las comunidades
campesinas de Narifio y tres del Cauca.

Paragrafo 1°. Los integrantes de Ila
comision de protectores de la Cuenca del
Rio Patia tendran voz y voto, y expediran
su propio reglamento en un plazo no
mayor a dos (2) meses, a partir de su
conformacidn, garantizando la democracia
participativa en la toma de decisiones.

Articulo 4°. Representantes legales. La
Comision de Protectores de la Cuenca del
rio Patia designara una representacion legal
colegiada entre los representantes de las
organizaciones sociales que integren dicha
Comision. La representacion estard en
cabeza de tres de sus dignatarios, quienes
se encargaran de ejercer la tutela, cuidado
y garantia de los derechos reconocidos en
la presente ley.

Paragrafo 1°. Los representantes a
que hace referencia el presente articulo
seran elegidos dentro de los tres (3)
meses siguientes a la conformacion de
la Comision de Protectores de la Cuenca
del rio Patia, por un periodo de cuatro (4)
afios, y podran ser reelegidos por una unica
vez por un (1) periodo igual al inicial.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
designarda un comisionado gestor para
la proteccion de la cuenca del rio Patia
por parte del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

Articulo 4°. Representantes legales. La
Comision de Protectores de la Cuenca del
rio Patia designara una representacion legal
colegiada entre los representantes de las
organizaciones sociales que integren dicha
Comision. La representacion estara en
cabeza de tres de sus dignatarios, quienes
se encargaran de ejercer la tutela, cuidado
y garantia de los derechos reconocidos en
la presente ley.

Paragrafo 1°. Los representantes a
que hace referencia el presente articulo
seran elegidos dentro de los tres (3)
meses siguientes a la conformacion de
la Comisién de Protectores de la Cuenca
del rio Patia, por un periodo de cuatro (4)
afios, y podran ser reelegidos por una unica
vez por un (1) periodo igual al inicial.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
designarda un comisionado gestor para
la proteccion de la cuenca del rio Patia
por parte del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

Sin cambios, se mantiene igual

Articulo _Nuevo. Funciones _de la
Comision de Protectores de la Cuenca del

rio Patia.

La Comision de Protectores dela Cuenca

del rio Patia tendrda las siguientes
funciones:

1. Coordinar, articular

y hacer seguimiento a la

implementacion de la presente

lev v de las acciones previstas
en_el Plan _de Proteccion de la

Cuenca del rio Patia.

2. Promover la proteccién,
conservacion, mantenimiento,
recuperacion integral del rio
Patia, su cuenca y afluentes.

Se adiciona un articulo para
precisar las funciones de Ila
Comisién de Protectores de la
Cuenca del rio Patia y delimitar
su alcance dentro del esquema
institucional previsto en la ley.
La inclusion de estas funciones
fortalece la coordinacion
interinstitucional, el seguimiento
a la implementacion de la ley, la
articulacion con los instrumentos
de planificacion de la cuenca
y la participacion efectiva de
las comunidades étnicas y
campesinas en la proteccion,
conservacion y restauracion del
rio Patia.
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3. Impulsar la articulaciéon
del Plan _de Proteccion de la

Cuenca del rio Patia con los

instrumentos de planificacion
y__ordenamiento _ambiental,
territorial y sectorial aplicables
en la cuenca. Garantizar
la_participacién efectiva de
las comunidades indigenas.
afrocolombianas v campesinas
de la cuenca en las decisiones
y_acciones orientadas a la
proteccién del rio Patia.

4. Evaluar periédicamente los
avances en la ejecucién de las
medidas. programas y acciones
dirigidas a la proteccion vy

recuperacion de la cuenca del
rio Patia.

5. Formular_ recomendaciones

a las autoridades competentes
para el cumplimiento de la
presente ley.

6. Solicitar _a las entidades

competentes la _informacién
necesaria para el seguimiento al
cumplimiento de la presente ley,
en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

7.Las demads que sean necesarias
para el cumplimiento de su
objeto y las que determine la
ley.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La
Comision de Protectores de la cuenca del
rio Patia, elaborara un Plan de Proteccion
de la Cuenca del rio Patia, que incluira
indicadores claros que permitan impedir
su destruccion, la descontaminacion,
conservacion y proteccion de las aguas y
los territorios riberefios, la recuperacion de
los ecosistemas, la reforestacion de zonas
afectadas, asi como la prevencion de dafios
adicionales en la region, en un periodo
no mayor a doce (12) meses posteriores
a la conformacion de la Comision de
Protectores de la Cuenca del rio Patia.

La Comision de Protectores revisara y
ajustara el Plan de Proteccion minimo
cada tres (3) afos, teniendo en cuenta
las medidas adoptadas en el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica (POMCA) del rio Patia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible estara a cargo de los
gastos que se ocasionen en la elaboracion
del Plan de Proteccion de la Cuenca del rio
Patia.

Articulo 6°. Plan de proteccion. La Comision
de Protectores de la Cuenca del rio Patia,
elaboraraunPlande Proteccion, conservacion,
mantenimiento. restauracion y desarrollo
sostenible de la Cuenca del rio Patia, que
incluird indicadores claros que permitan
impedir su destruccion, la descontaminacion,
conservacion y proteccion de las aguas y
los territorios riberefios, la recuperacion de
los ecosistemas, la reforestacion de zonas
afectadas, asi como la prevencion de dafios
adicionales en la region, en un periodo no
mayor a doce (12) meses posteriores a la
conformacion de la Comision de Protectores
de la Cuenca del rio Patia.

La Comisién de Protectores revisara y
ajustara el Plan de Proteccion minimo
cada tres (3) afos, teniendo en cuenta
las medidas adoptadas en el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica (POMCA) del rio Patia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible estara a cargo de los
gastos que se ocasionen en la elaboracion
del Plan de Proteccion de la Cuenca del rio
Patia.

Se incorpora dentro del plan
de proteccion, la conservacion,
mantenimiento, restauracion
y desarrollo sostenible de la
cuenca, para reforzar y ampliar
su alcance.

Se corrige numeracion
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Paragrafo 2°. La ejecucion de Paragrafo 2°. La ejecuciéon de

dicho Plan exigira el concurso de las
instituciones gubernamentales que tienen
responsabilidad sobre la Cuenca del rio
Patia.

dicho Plan exigird el concurso de las
instituciones gubernamentales que tienen
responsabilidad sobre la Cuenca del rio
Patia.

7

permanente: La Procuraduria General

de la Nacion y la Defensoria del Pueblo,

en el marco de sus competencias legales

y constitucionales, reatizaran—un—proeeso-
‘ .

. ] i . .
detapresentetey,enconcordanciaconto-
estableeido-en el Plan de Proteccion de la
Cuenca del rio Patia.

institucional. La Procuraduria General de
la Nacién y la Defensoria del Pueblo, en
el marco de sus competencias legales y

constitucionales, hardn acompaiiamiento
al cumplimiento de la presente ley y

de las acciones previstas en el Plan de
Proteccién de la Cuenca del rio Patia.

Anualmente dichas entidades
presentaran __a la  Comision __ de
Protectores de la Cuenca del rio
Patia un balance de las actuaciones
adelantadas, observaciones realizadas
yv__recomendaciones formuladas en
relacion con el cumplimiento de la
presente ley.

Artierlo-6%—Areaexchuidadeta-mineria Se suprime el articulo 6° del texto
y-drea—deproteceionparata-produccion- original por razones de técnica
de—alimentos—Enun-términono-mayot-—a legislativa, seguridad juridica y
seis—(6)meses—apartir-deta—aprobactén unidad de materia, toda vez que
de—esta—tey,tas—autoridades—competentes- la declaratoria de la parte alta de
en—cabeza—det—Mintsterto—de—Ambiente- la cuenca del rio Patia como area
v Desarrollo Sostenible. declarard Area excluida de mineria y como Area
AmbientalmenteExchiida—deta—Mineria de Proteccion para la Produccion
y—AteadeProteccion para o Produccion de Alimentos (APPA), desborda
de—Atimentos (APPA)ta—partealta—deta el objeto central del proyecto,
€uencadetrioPatia; ubtcadaentaRegion orientado al reconocimiento
det-Macizo-Cotombiano,yentaReserva de la cuenca como sujeto de
de—ta—Bidsfera—Cinturén—Constelacion derechos y a la adopcion de
Andina;,—sthperjuicio—de—otras—figuras—de- medidas institucionales para
protecetdnambiental- su proteccion, conservacion,
Paragrafo1o-Seexceptiaexclusivamente- restauracion y recuperacion.
yprevio-al-cumplimiento-detosrequisitos- Adicionalmente, las
tegates;—ta—extracetén—de—materiat—de- restricciones o prohibiciones en
arrastre;—treeebo—para—obras—etvites—y- materia minera deben sujetarse
de—mantenimiento—vial—y—ta—minerta—de- al régimen especial previsto en
subststeneta la Ley 685 de 2001 -Cddigo de
Minas- y en el Decreto nimero
1073 de 2015, que regulan las
competencias, procedimientos
y condiciones aplicables a la
actividad minera. Asi mismo,
la figura de las APPA, prevista
en el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023, se encuentra sometida
a control de constitucionalidad,
por lo que su incorporacién en
este proyecto podria generar
inseguridad juridica y trasladar
al articulado un riesgo de
inconstitucionalidad actualmente
en discusion.
Articulo 7°. Acompaiiamiento | Articulo 7°. Acompariamiento |Se  suprime la  expresion

“permanente” por razones de
técnica legislativa y seguridad
juridica, al tratarse de una
férmula abierta e indeterminada.

En su lugar, se adopta Ia
expresion “acompafiamiento
institucional”, que  delimita

mejor la intervencion de la
Procuraduria General de Ia
Naciony laDefensoria del Pueblo
conforme a sus competencias.
Asimismo, se reemplaza el
informe anual por un balance
anual, como mecanismo mas
preciso de seguimiento sobre
las actuaciones adelantadas,
observaciones  realizadas y
recomendaciones formuladas.

Se corrige numero.
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Articulo 8°. Asignaciones presupuestales.
Se autoriza al Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces, a los
departamentos de Cauca y Narifio; a la
Corporacién Autéonoma Regional del
Cauca (CRC) y ala Corporacion Autdonoma
Regional de Narifio (Corponarifio), ainchair
] .
i L cabal

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, podra destinar recursos del
Fondo para la Vida y la Biodiversidad para
la proteccion de la Cuenca del rio Patia.
I for- ool princivio—d
it dadfiscal fando—relacic

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales.
Autoricese al Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces, a
los departamentos de Cauca y Narifio,
a la Corporacion Auténoma Regional
del Cauca (CRC) y a la Corporacion
Regional de
(Corponarifio), para que, en el marco de
sus competencias y de conformidad con
la disponibilidad presupuestal, incluyan
en_sus presupuestos las apropiaciones
necesarias para el cumplimiento del
objeto de la presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible podra destinar recursos del
Fondo para la Vida y la Biodiversidad para
la proteccion de la Cuenca del rio Patia,
de conformidad con la normatividad
vigente.

Auténoma Narifo

Asi ___mismo, _podrdan __ gestionarse
recursos _de cooperacién nacional

e _internacional, asi como _ otros
instrumentos de financiacion ambiental

legalmente procedentes, para apoyar la
proteccién, conservacion, restauracion y
recuperacion de la cuenca del rio Patia.

La aplicacion del presente articulo
debera respetar el principio de
sostenibilidad fiscal vy guardar
concordancia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Se ajusta el articulo para precisar
su presupuestal 'y
mejorar su técnica legislativa,
aclarando que las apropiaciones
se realizaran en el marco de
las competencias de cada
entidad y de la disponibilidad
presupuestal.  Asimismo,
incorpora la posibilidad de acudir
a otras fuentes de financiacion
compatibles con la normatividad
vigente, con el fin de fortalecer la
viabilidad de la implementacion
de laley. Finalmente, se mantiene
la referencia al principio de
sostenibilidad fiscal y al Marco
Fiscal de Mediano Plazo, para
asegurar la coherencia de la
disposiciéon con el ordenamiento
presupuestal.

alcance

NS

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin cambios, se mantiene igual.

7. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
que modifico parcialmente la Ley 5* de 1992
-Reglamento del Congreso-, se deja constancia de
que, en mi calidad de congresista, no me encuentro
incurso en causal alguna de conflicto de interés frente
al Proyecto de Ley niumero 303 de 2025 Camara,
por medio de la cual se reconoce la Cuenca del rio
Patia como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones.

La presente iniciativa tiene un caracter general,
abstracto e impersonal, y se orienta a la proteccion
de un ecosistema estratégico, al fortalecimiento
de la gobernanza ambiental, a la restauracion,
conservacion y recuperacion de la cuenca del rio
Patia, asi como a la garantia de derechos e intereses
colectivos asociados al ambiente sano, al agua,
a la biodiversidad y al equilibrio ecolégico. En
tal sentido, su contenido normativo no comporta
beneficios particulares, directos ni actuales para
la suscrita, ni para su conyuge o compafiero(a)
permanente, ni para personas con quienes exista

vinculo de parentesco dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo previsto en los articulos 286 y
291 de la Ley 5 de 1992, modificados por la Ley
2003 de 2019.

De igual forma, el proyecto no establece
privilegios individuales, exenciones, tratamientos
preferenciales, transferencias patrimoniales, ventajas
econdmicas especificas ni efectos diferenciados
que puedan favorecerme de manera concreta. Por
el contrario, sus disposiciones se inscriben en el
ambito del interés general, en la medida en que
buscan dotar al Estado de herramientas juridicas
e institucionales para la proteccion integral de la
cuenca del rio Patia, la prevencion del deterioro
ambiental y la preservacion de un sistema hidrico de
especial importancia ecologica, social y territorial
para los departamentos de Cauca y Narifio y para la
Nacioén en su conjunto.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha
senalado de manera reiterada que el conflicto de
interés exige la existencia de un interés particular,
directo y actual, descartando aquellos supuestos
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en los que la iniciativa legislativa produce efectos
generales, impersonales o vinculados al interés
colectivo. Bajo ese entendimiento, no se configura
causal de impedimento en relacion con la discusion
y votacion del presente proyecto de ley, toda vez que
su finalidad es eminentemente ambiental, territorial
e institucional, y sus eventuales efectos recaen sobre
la colectividad y sobre la proteccion del patrimonio
ecologico de la Nacion.

En consecuencia, se declara que no existe
impedimento legal ni ético para participar en el
tramite legislativo del Proyecto de Ley niimero 303
de 2025 Camara, por medio de la cual se reconoce
la Cuenca del rio Patia como sujeto de derechos
y se dictan otras disposiciones, sin perjuicio del
deber que asiste a cada congresista de examinar, de
manera autonoma y en el caso concreto, la eventual
configuracion de causales sobrevinientes de conflicto
de interés, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992.

8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, sobre el analisis del impacto
fiscal de las normas, se deja constancia de que el
Proyecto de Ley numero 303 de 2025 Camara,
por medio del cual se reconoce la Cuenca del
rio Patia, como sujeto de derechos, se establecen
medidas para detener su destruccion, protegerla,
recuperarla, restaurarla y conservarla y se dictan
otras disposiciones, puede generar efectos fiscales
asociados a su implementacion. No obstante,
dichos efectos deberan ser atendidos conforme a
la disponibilidad de recursos y en armonia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi como con
los instrumentos de planeaciéon y programacion
presupuestal correspondientes.

La Corte Constitucional ha sefialado que el
analisis del impacto fiscal no puede constituirse en
una barrera para el ejercicio de la funcion legislativa.
En ese sentido, si bien corresponde al Congreso
evaluar el esfuerzo fiscal que puede derivarse
de la iniciativa, la determinacion precisa de su
impacto y su viabilidad financiera es competencia
del Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, entidad que cuenta con
las herramientas técnicas para tal efecto.

En consecuencia, la presente iniciativa es
respetuosa de las reglas fiscales y presupuestales
vigentes, en la medida en que no ordena un gasto
inmediato por fuera del marco legal, sino que
establece medidas cuya implementacion debera
adelantarse de manera progresiva y conforme a las
disponibilidades fiscales.

9. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas
presento ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de Ley nimero303 de 2025 Camara,
por medio del cual se reconoce la Cuenca del
rio Patia, como sujeto de derechos, se establecen
medidas para detener su destruccion, protegerla,
recuperarla, restaurarla y conservarla y se dictan

otras disposiciones, y solicito a la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes dar primer debate, con las
modificaciones propuestas.

Cordialmente,
S
e’?
Lok (;/;fé’,g@:st:dlj

LEYLA MARZLENY RINCON TRUJILLO
Coordinadora ponente .
Camara de representantes por el Huila

TEXTO PROPUESTO PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 303 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se reconoce la Cuenca del
rio Patia, como sujeto de derechos, se establecen
medidas para detener su destruccion, protegerla,
recuperarla, restaurarla y conservarla y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de 1a Repiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
reconocer a la cuenca del rio Patia y sus afluentes
como sujeto de derechos, y establecer las medidas, asi
como el marco institucional y participativo, para su
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion,
en articulacion con las comunidades étnicas y la
poblacion campesina que habitan en su zona de
influencia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase la
Cuenca del rio Patia como sujeto de derechos de
especial proteccion, para detener su destruccion,
protegerla, recuperarla, restaurarla, conservarla y
mantener su equilibrio ambiental con cargo al Estado
en articulacion con las comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas que habitan en la zona
de influencia. En consecuencia, el rio Patia, su cuenca
y sus afluentes sera representado ante las autoridades
competentes para que en su nombre se defiendan
y custodien sus derechos a existir, a mantener sus
ecosistemas, a ser resguardado de la contaminacion y
de la explotacion indebida, con base en los principios
de precaucion, equidad intergeneracional, solidad y
justicia ambiental.

Articulo 3°. Comision de Protectores de la Cuenca
del rio Patia. Créase la Comision de Protectores de la
Cuenca del rio Patia, conformada por los siguientes:
a. El(la) Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado(a).

b. El(la) Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado(a).

c. El(la) Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y
Territorio o su delegado(a).

d. El(la) Ministro(a) de Minas y Energia o su

delegado(a).
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e. El(la) Ministro(a) del Interior o su

delegado(a).

f.  Los(las) Gobernadores(as) del departamento
del Cauca y Narifio o su delegado (a).

g. Los(las) Directores(as) de las autoridades
ambientales competentes en la cuenca
Hidrografica del rio Patia, incluyendo la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca
(CRC), la Corporacion Autonoma Regional
de Narino (Corponarifio) y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
o sus delegados(as).

h. Un representante de los alcaldes de los
municipios de Cauca y otro por los alcaldes
de Narifo.

i. Los rectores de las universidades del
Cauca, de la Universidad de Narifio y de la
Universidad del Macizo o sus delegados.

j.  Tres representantes de las comunidades
Indigenas de la Cuenca del Patia en Narifio y
tres por el Cauca.

k. Tres representantes de las comunidades
afrocolombianas en la cuenca del Patia en
Narifo y tres del Cauca

l.  Tres representantes de las comunidades
campesinas de Narifio y tres del Cauca.

Paragrafo 1°. Los integrantes de la comision de
protectores de la Cuenca del rio Patia tendran voz y
voto, y expediran su propio reglamento en un plazo no
mayor a dos (2) meses, a partir de su conformacion,
garantizando la democracia participativa en la toma
de decisiones.

Articulo 4°. Representantes legales. La
Comision de Protectores de la Cuenca del rio Patia
designara una representacion legal colegiada entre
los representantes de las organizaciones sociales que
integren dicha Comision. La representacion estara
en cabeza de tres de sus dignatarios, quienes se
encargaran de ejercer la tutela, cuidado y garantia
de los derechos reconocidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace
referencia el presente articulo seran elegidos dentro
de los tres (3) meses siguientes a la conformacion
de la Comision de Protectores de la Cuenca del rio
Patia, por un periodo de cuatro (4) afos, y podran
ser reelegidos por una unica vez por un (1) periodo
igual al inicial.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional designara un
comisionado gestor para la proteccion de la Cuenca
del rio Patia por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 5°. Funciones de la Comision de
Protectores de la Cuenca del rio Patia. La Comision
de Protectores de la Cuenca del rio Patia tendra las
siguientes funciones:

1. Coordinar, articular y hacer seguimiento a la
implementacion de la presente ley y de las
acciones previstas en el Plan de Proteccion
de la Cuenca del rio Patia.

2. Promover la proteccién, conservacion,
mantenimiento, restauracion ecoldgica y
recuperacion integral del rio Patia, su cuenca
y afluentes.

3. Impulsarlaarticulacion del Plan de Proteccion
de la Cuenca del rio Patia con los instrumentos
de planificacion y ordenamiento ambiental,
territorial y sectorial aplicables en la cuenca.
Garantizar la participacion efectiva de las
comunidades indigenas, afrocolombianas y
campesinas de la cuenca en las decisiones
y acciones orientadas a la proteccion del rio
Patia.

4. Evaluar periédicamente los avances en
la ejecucion de las medidas, programas
y acciones dirigidas a la proteccion y
recuperacion de la cuenca del rio Patia.

5. Formular recomendaciones a las autoridades
competentes para el cumplimiento de la
presente ley.

6. Solicitar a las entidades competentes la
informacion necesaria para el seguimiento
al cumplimiento de la presente ley, en el
marco de sus competencias constitucionales
y legales.

7. Las demés que sean necesarias para el
cumplimiento de su objeto y las que determine
la ley.

Articulo 6°. Plan de proteccion. La Comision
de Protectores de la Cuenca del rio Patia,
elaborard un Plan de Proteccidén, conservacion,
mantenimiento, restauracion y desarrollo sostenible
de la Cuenca del rio Patia, que incluira indicadores
claros que permitan impedir su destruccion, la
descontaminacion, conservacion y proteccion de las
aguas y los territorios riberefios, la recuperacion de
los ecosistemas, la reforestacion de zonas afectadas,
asi como la prevencion de dafios adicionales en la
region, en un periodo no mayor a doce (12) meses
posteriores a la conformacion de la Comision de
Protectores de la Cuenca del rio Patia.

La Comision de Protectores revisard y ajustara
el Plan de Proteccion minimo cada tres (3) afios,
teniendo en cuenta las medidas adoptadas en el Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) del rio Patia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible estara a cargo de los gastos que
se ocasionen en la elaboracion del Plan de Proteccion
de la Cuenca del rio Patia.

Paragrafo 2°. La ejecucion de dicho Plan exigira
el concurso de las instituciones gubernamentales que
tienen responsabilidad sobre la Cuenca del rio Patia.

Articulo 7°. Acompariamiento institucional. La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias legales
y constitucionales, hardn acompafiamiento al
cumplimiento de la presente ley y de las acciones
previstas en el Plan de Proteccion de la Cuenca del
rio Patia.
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Anualmente, dichas entidades presentaran a
la Comision de Protectores de la Cuenca del rio
Patia un balance de las actuaciones adelantadas,
observaciones realizadas y recomendaciones
formuladas en relacion con el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales.
Autoricese al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
quien haga sus veces, a los departamentos de Cauca
y Narifio, a la Corporacion Autonoma Regional
del Cauca (CRC) y a la Corporacion Autonoma
Regional de Narifio (Corponarifio), para que, en el
marco de sus competencias y de conformidad con
la disponibilidad presupuestal, incluyan en sus
presupuestos las apropiaciones necesarias para el
cumplimiento del objeto de la presente ley.

ElMinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podra destinar recursos del Fondo para la Vida y la
Biodiversidad para la proteccion de la Cuenca del rio
Patia, de conformidad con la normatividad vigente.

Asi mismo, podran gestionarse recursos de
cooperacion nacional e internacional, asi como
otros instrumentos de financiacion ambiental
legalmente procedentes, para apoyar la proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacion de la
Cuenca del rio Patia.

La aplicacion del presente articulo debera
respetar el principio de sostenibilidad fiscal y guardar
concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

«_‘.,,K..m.\,,_‘
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LEYLA MA ENY RINCON TRUJLLO

Ponente .
Representante & la Camara por el Huila
Pacto Historico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 494 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el programa nacional
de reintegracion social y economica, se establece
la ruta nacional de reintegracion, se crea el
subsidio de segunda oportunidad y se dictan otras
disposiciones - Ley de segundas oportunidades 2.0.

Bogota, D. C., abril de 2026
Honorable Representante

WILMER YAIR
HERNANDEZ

Presidente

CASTELLANOS

Comision Tercera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley numero 494 de 2025
Camara, por medio de la cual se crea el programa
nacional de reintegracion social y economica, se
establece la ruta nacional de reintegracion, se crea
el subsidio de segunda oportunidad y se dictan otras
disposiciones - Ley de segundas oportunidades 2.0.

Honorable Representante:

En cumplimiento de la designacién realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992 y ss, me
permito rendir Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley niimero 494 de 2025
Camara, por medio de la cual se crea el programa
nacional de reintegracion social y economica, se
establece la ruta nacional de reintegracion, se crea
el subsidio de segunda oportunidad y se dictan otras
disposiciones - Ley de segundas oportunidades 2.0.

Cordialmente,
Kathenr, F’tm/dﬁ i
KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Ponente Coordinadora
OLy? F4>-
El I\U\ ()DOI FO OS}’]N/\()SI’I\A N JOBGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

Repfresentante a la Camarz
Ponente

Representante a la Cémara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
494 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el programa nacional
de reintegracion social y economica, se establece
la ruta nacional de reintegracion, se crea el
subsidio de segunda oportunidad y se dictan otras
disposiciones - Ley de segundas oportunidades 2.0.

I. TRAMITE

Mediante oficio de fecha 21 de abril de 2026, la
Secretaria de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes me
fue comunicada la designacion como Ponente
Coordinadora realizada por la Mesa Directiva
dentro de las facultades que le otorga el articulo
150 de la Ley 5° de 1992, del Proyecto de Ley
numero 494 de 2025 Camara, por medio de la
cual se crea el programa nacional de reintegracion
social y economica, se establece la ruta nacional
de reintegracion, se crea el subsidio de segunda
oportunidad y se dictan otras disposiciones - Ley de
segundas oportunidades 2.0. De igual forma, obran
dentro de la misma designacion como ponentes
los Representantes Jorge Hernan Bastidas Rosero
y Elkin Rodolfo Ospina Ospina, miembros de esta
célula legislativa.

II. OBJETO

El proyecto de ley tiene como propdsito
fundamental la creacion del Programa Nacional
de Reintegracion Social y Econdmica, el cual se
concibe como una politica publica permanente e
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intersectorial destinada a la poblacion pospenada
y en proceso de reintegracion en el territorio
nacional. Para tal fin, la iniciativa establece una
Ruta Nacional de Reintegracion de caracter
obligatorio y secuencial, que articula componentes
de atencion psicosocial, formacion para el trabajo a
través del SENA y mecanismos de inclusion laboral,
incluyendo un incentivo del 1% en la contratacion
publica. Asimismo, el proyecto crea el Subsidio de
Segunda Oportunidad como un apoyo econémico
temporal administrado por el Departamento de
Prosperidad Social, todo esto bajo la coordinacion
de una Secretaria Técnica Permanente y el
financiamiento de un fondo-cuenta especifico, con
el objetivo primordial de prevenir la reincidencia y
facilitar la reconstruccion del proyecto de vida de
los beneficiarios.

III. ANTECEDENTE NORMATIVO: LEY
2208 DE 2022 - “LEY DE SEGUNDAS
OPORTUNIDADES”

La Ley 2208 de 2022, conocida como la
“Ley de Segundas Oportunidades”, constituye
un hito normativo de especial relevancia para el
fortalecimiento del acceso al empleo, la formacion
para el trabajo y la reintegracién social de la
poblacion pospenada en Colombia. Esta ley fue
concebida para promover incentivos econdomicos
dirigidos a empleadores, orientados a facilitar la
vinculacion laboral formal de las personas que han
recuperado su libertad, reconociendo las profundas
barreras de estigmatizacion y exclusion que enfrenta
esta poblacion.

Dentro de sus principales aportes, la Ley 2208
establecio:

1. Estimulos econdémicos y beneficios para
los empleadores que contraten poblacion
pospenada.

2. La promocion de procesos de capacitacion
y formacion laboral en articulacion con
entidades del sector trabajo y educativo.

3. Laadopcién de acciones destinadas a ampliar
la oferta institucional que permita fortalecer
la reincorporacion productiva y social.

4. La orientacion hacia la generacion de
condiciones minimas de empleabilidad
como pilar para la no reincidencia.

La experiencia acumulada en la implementacion
de esta ley ha permitido visibilizar elementos
fundamentales para el disefio de politicas publicas
integrales. En particular, se han identificado
necesidades adicionales relacionadas con el
acompafiamiento psicosocial, la estabilizacion
socioecondmica inicial, la articulacion
interinstitucional, el seguimiento continuo y la
consolidacion de rutas de atencion que integren
dimensiones sociales, educativas, comunitarias y
laborales.

En este sentido busca complementar y fortalecer
el alcance de la Ley 2208 de 2022, avanzando hacia
un modelo mas amplio y coherente de reintegracion

social y econdomica. Para ello, se propone la creacion
de un Programa Nacional de Reintegracion Social
y Econdmica, una Ruta Nacional de Reintegracion,
promover la estabilizacion inicial y ampliar
las oportunidades reales de insercion laboral y
comunitaria.

El proposito es seguir construyendo sobre
los avances logrados, incorporando aprendizajes
institucionales y sociales, y dotando al pais de una
politica publica mas robusta, integral y sostenible
que garantice efectivamente el ejercicio del derecho
a una segunda oportunidad.

IV. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL
Y LEGAL

El presente proyecto se fundamenta en los
siguientes principios constitucionales:

Dignidad humana (Art. 1° y 10): Implica que
toda persona debe ser tratada como fin en si mismay
debe tener garantizadas condiciones para reconstruir
su proyecto de vida al recuperar la libertad.

Igualdad material (Art. 13): Obliga al Estado
a adoptar medidas diferenciales en favor de
poblaciones que enfrentan barreras mas severas,
como las personas pospenadas.

Finalidad resocializadora de la pena (Art. 10 y
Art. 12 de la Ley 65/1993): Exige que el transito
al medio libre cuente con acompanamiento
institucional efectivo.

Derecho al trabajo (Art. 25): Garantiza la
inclusion laboral y la eliminacién de barreras
discriminatorias.

Responsabilidad del Estado en la politica
criminal (Art. 150-2 y 250): Habilita la creacion de
mecanismos integrales que reduzcan la reincidencia.

Principio de coordinacion administrativa (Art.
209): Sustenta la creacion de sistemas y programas
articulados interinstitucionalmente.

La Ley de Segundas Oportunidades se articula
con las obligaciones del Estado de promover la
resocializacion, reducir la reincidencia y garantizar
condiciones reales para el ejercicio de los derechos
fundamentales.

V. COMPARACION INTERNACIONAL

Diversos paises han adoptado politicas de
segundas oportunidades y programas de transicion
al medio libre con resultados positivos:

1. Espafia: Programas de acompafiamiento
pospenitenciario y centros de insercion
social.

2. Canada: Estrategias de empleo inclusivo y
apoyos econoémicos temporales.

3. Chile: Programas de capacitacion vy
reinsercion laboral articulados con el Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo.

4. Estados  Unidos: Incentivos
empleadores y subsidios transicionales.

para

Estos modelos coinciden en tres elementos que
han demostrado reducir reincidencia:
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a) Acompafiamiento institucional
b) Apoyo econdmico inicial, y
c) Acceso a empleo formal.

El proyecto colombiano se inspira en estas
buenas practicas, pero se ajusta al contexto nacional
y a las capacidades institucionales existentes.

VI. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La resocializacion y la reintegracion social de
las personas que han cumplido una condena penal
constituyen un mandato constitucional derivado del
articulo 10, que promueve la dignidad humana; del
articulo 13, que garantiza la igualdad material y la
proteccion de quienes se encuentran en situacion
de vulnerabilidad; del articulo 25, que reconoce
el derecho fundamental al trabajo; y del articulo
93, que obliga al Estado a promover politicas que
fortalezcan la garantia efectiva de derechos.

A pesar de este mandato, en Colombia
persiste una brecha significativa entre la finalidad
resocializadora de la pena y las condiciones reales
en las que las personas en proceso de reintegracion
social o pospenadas transitan hacia la vida en
libertad. Al recuperar su libertad, muchas enfrentan
estigmatizacion, barreras laborales, ausencia de
apoyo institucional y dificultades para reconstruir su
proyecto de vida.

Colombia cuenta con un nimero significativo de
personas que recuperan su libertad cada afio; segiin
estimaciones del DNP y del Ministerio de Justicia
(2025), cercade 11.000 personas egresan anualmente
del sistema penitenciario por cumplimiento total
de la pena. Sin embargo, estas personas carecen
de un programa nacional permanente, articulado
e interinstitucional que acompaifie su proceso de
reintegracion, lo que genera un vacio institucional
que incrementa su vulnerabilidad y limita las
posibilidades reales de reconstruccion del proyecto
de vida. Adicionalmente, se evidencian condiciones
precarias de reclusion: segun el INPEC, al 30
de septiembre de 2025, el hacinamiento en los
establecimientos carcelarios alcanzaba el 28%, con
un aumento del 2,1% respecto al afio anterior. La
poblacion privada de la libertad asciende a 104.395
personas, pese a que la capacidad instalada es de
solo 81.139 cupos (Universidad del Rosario, 2025).

Por otro lado, las dificultades para la insercion
laboral constituyen uno de los principales factores
de riesgo. Estudios previos han mostrado que
aproximadamente el 70% de las personas que
recuperan su libertad carecen de empleo en el
momentodeegreso, ylosprimeros 90 dias constituyen
el periodo mas critico para evitar recaidas. A ello
se suma la fragilidad de redes de apoyo familiar o
comunitario y la persistente estigmatizacion en el
mercado laboral. Investigaciones han sefialado que
menos del 20% de los empleadores estaria dispuesto
a contratar personas con antecedentes penales, lo
que profundiza los ciclos de exclusion social.

Estas condiciones confluyen en un indicador
especialmente  preocupante: la  reincidencia,

que segun datos recientes del INPEC (2025) se
ubica en aproximadamente 23,3%. La evidencia
internacional es consistente en sefalar que la
ausencia de oportunidades laborales, vivienda, apoyo
psicosocial y acompafiamiento estatal incrementa
significativamente la probabilidad de reincidencia.

En este contexto, la creacion de la Ley de
Segundas Oportunidades constituye una respuesta
estructural y necesaria para reducir la reincidencia,
fortalecer la reintegracion y promover entornos
seguros y sostenibles para la sociedad en su conjunto.
En respuesta a esta necesidad, el presente proyecto
de ley crea la Ley de Segundas Oportunidades, una
politica nacional integral que articula instituciones,
crea instrumentos y establece medidas para facilitar
el transito al medio libre, promover el empleo
inclusivo y fortalecer la reintegracion social y
econdmica.

VII. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

La iniciativa contiene dieciocho (18) articulos
organizados en siete (7) titulos, orientados a la
creacion del Programa Nacional de Reintegracion
Social y Economica, la Ruta Nacional de
Reintegracion, el Subsidio de Segunda Oportunidad.

Articulo 1°. Objeto: Crea el Programa Nacional
de Reintegracion, la Ruta Nacional de Reintegracion
y el Subsidio de Segunda Oportunidad para
la inclusion social y econdémica de personas
pospenadas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién: Aplica a la
poblacion pospenada y a las entidades nacionales
responsables del Programa.

Articulo 3°. Definiciones: Establece conceptos
clave como reintegraciéon, Ruta Nacional de
Reintegracion, Subsidio y organizaciones de apoyo.

Articulo 4°. Principios: Define los principios
rectores del Programa, entre ellos dignidad,
igualdad, enfoque diferencial y justicia restaurativa.

Articulo 5°. Creacion del Programa: Instituye el
Programa Nacional de Reintegracion como politica
publica permanente e intersectorial.

Articulo 6°. Finalidades: Define los objetivos
, uci
del Programa, como reducir barreras de acceso
prevenir reincidencia.

Articulo 7°. Secretaria Técnica Permanente:
Crea una instancia de coordinacion adscrita al
Ministerio de Justicia.

Articulo 8°. Funciones de la Secretaria Técnica:
Establece funciones de coordinacion, articulacion y
rendicion de informes al Congreso.

Articulo 9°. Componentes del Programa:
Determina los componentes operativos, entre ellos
subsidio, formacion, salud mental y acompafiamiento
juridico.

Articulo 10. Naturaleza de la Ruta: Crea la
Ruta como instrumento obligatorio e integral para
los beneficiarios.
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Articulo 11. Contenido minimo: Define las
etapas esenciales del proceso de reintegracion.

Articulo 12. Reglamentacion: Ordena al
Ministerio de Justicia reglamentar la Ruta en un
plazo de seis meses.

Articulo 13. Creacion del subsidio: Establece
un apoyo econdmico temporal para personas
pospenadas vinculadas al Programa.

Articulo 14. Administracion: Asigna al
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social la administracion y reglamentacion del
subsidio.

Articulo 15. Formacion a cargo del Sena:
Ordena priorizacién de cupos, homologacién de
saberes y rutas formativas para esta poblacion.

Articulo 16. Inclusion laboral en contratacion
publica: Establece un minimo del 1% de inclusion
de personas pospenadas en ordenes de compra de
entidades estatales.

Articulo 17. Financiamiento: Crea un fondo-
cuenta administrado por MinJusticia para financiar
el Programa con fuentes publicas y privadas.

Articulo 18. Vigencia: Define la entrada en
vigencia de la ley.

VIII. MODIFICACIONES PROPUESTAS AL TEXTO

TEXTO INICIAL

MODIFICACION

JUSTIFICACION

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Sin modificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear el Programa
Nacional de Reintegracion Social y
Econdmica, establecer la Ruta Nacional
de Reintegracion, crear el Subsidio
de Segunda Oportunidad y adoptar
lineamientos para la inclusion laboral
estatal de las personas en proceso de
reintegracion social o pospenadas, con
el fin de facilitar su inclusion social,
econdmica y comunitaria, prevenir
la reincidencia y articular la oferta
institucional en una ruta Uunica de
atencion.

Sin modificacion

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.
La presente ley se aplicara a todas las
personas en proceso de reintegracion
social o pospenadas en el territorio
nacional, asi como a las entidades
publicas del nivel nacional responsables
de la implementacion del Programa.

Sin modificacion

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos
de esta ley se entendera por:

a) Personas en proceso de reintegracion
social o pospenadas: Persona que
ha recuperado su libertad tras el
cumplimiento de una pena privativa o
no privativa de la libertad.

b) Reintegracion social y econdmica:
Proceso de acceso a derechos, servicios,
oportunidades 'y mecanismos de
acompaflamiento que permitan la
inclusion plena y la reconstruccion del
proyecto de vida.

¢) Ruta Nacional de Reintegracion:
Instrumento operativo secuencial que
articula la oferta publica y privada
destinada a la poblacion pospenada.

d) Subsidio de Segunda Oportunidad:
Apoyo monetario temporal destinado
a facilitar la reintegracion social y
econdmica.

Sin modificacion
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TEXTO INICIAL

MODIFICACION

JUSTIFICACION

e) Organizaciones de apoyo: Entidades
u organizaciones de la sociedad
civil con trayectoria  verificable
en  acompafiamiento  psicosocial,
formativo, juridico o de empleabilidad
a poblacion en proceso de reintegracion
social.

Articulo 4°. Principios. El Programa
se regira por los principios de
dignidad humana, igualdad material,
enfoque diferencial, territorialidad,
no estigmatizacion, progresividad,
corresponsabilidad, justicia restaurativa,
enfoque de género y enfoque étnico-
racial.

Sin modificacion

TITULO 11

CREACION Y ORGANIZACION
DEL PROGRAMA NACIONAL DE
REINTEGRACION

Sin modificacion

Articulo 5°. Creacion del Programa.
Créase el Programa Nacional de
Reintegracion Social y Econdmica
como politica publica nacional,
permanente, intersectorial y
descentralizada, orientada a la inclusion
social, educativa, laboral y familiar de
las personas en proceso de reintegracion
social o pospenadas.

Sin modificacion

Articulo 6°. Finalidades. El Programa
tendra como finalidades:

a) Reducir barreras de acceso a derechos
y servicios.

b) Fortalecer capacidades para el
empleo, la convivencia y el bienestar.

¢) Prevenir la reincidencia y garantizar
el acceso efectivo a salud mental y
educacion.

d) Promover la reconstruccion de
proyectos de vida y la autonomia
econdmica.

Sin modificacion

Articulo 7°. Secretaria Técnica
Permanente. Créase la Secretaria
Técnica Permanente del Programa
Nacional de Reintegracion Social y
Econémica, adscrita al Ministerio de
Justicia y del Derecho, integrada por:

a) Representantes del Gobierno
nacional:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho,
o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Trabajo, o su delegado.

3. El Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), o
su delegado.

4. El Director del Departamento
de Prosperidad Social (DPS), o su
delegado.

Sin modificacion




GACETA DEL CONGRESO 491

Martes, 19 de mayo de 2026

Pégina 21

TEXTO INICIAL

MODIFICACION

JUSTIFICACION

5. El Director del SENA, o su delegado.

6. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), o su
delegado.

7. El Ministro de Salud y Proteccion
Social, o su delegado.

b) Representantes de la sociedad
civil: Hasta dos (2) organizaciones
con trayectoria verificable en apoyo
psicosocial, formacion, empleabilidad
0 acompafiamiento juridico a poblacion
en proceso de reintegracion social o
pospenada.

Articulo 8°. Funciones de la
Secretaria Técnica. Seran funciones de
la Secretaria Técnica:

a) Coordinar la formulacion,
implementacion 'y seguimiento del
Programa.

b) Articular con las entidades publicas
y privadas la ejecucion de la Ruta
Nacional de Reintegracion.

c) Presentar un informe anual a las
Comisiones Primeras de Senado
y Camara y a la Comision Legal
de Derechos Humanos sobre Ila
implementacion del Programa, el
cumplimiento de metas, la asignacion
presupuestal y los indicadores de
reincidencia.

Sin modificacion

Articulo  9°.  Componentes  del
Programa. El Programa desarrollara la
Ruta Nacional de Reintegracion a través
de los siguientes componentes:

a) Subsidio de Segunda Oportunidad.
b) Atencion psicosocial y salud mental.

c¢) Formacion para el trabajo y educacion
formal y no formal.

d) Insercion laboral y productiva.
e) Acompafiamiento  juridico 'y
documentacion.

f)  Fortalecimiento  familiar y
comunitario.

Sin modificacion

TITULO 111

RUTA NACIONAL DE
REINTEGRACION

Sin modificacion

Articulo 10. Naturaleza de la Ruta.
CréaselaRutaNacional de Reintegracion
como instrumento obligatorio de
atencion integral, individualizada y
secuencial para las personas en proceso
de reintegracion social o pospenadas
adheridas al Programa.

Sin modificacion
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TEXTO INICIAL

MODIFICACION

JUSTIFICACION

Articulo 11. Contenido minimo de la
Ruta. La Ruta incluira, como minimo:

1. Ingreso y verificacion de requisitos.
2. Diagnostico integral.

3. Elaboracion del Plan Individual de
Reintegracion - PIR.

4. Atencién psicosocial y de salud
mental.

5. Formacion para el
homologacion de saberes.

trabajo 'y

6. Insercion laboral y apoyo productivo.

7. Egreso y certificacion.

Sin modificacion

Articulo 12. Reglamentacion de la
Ruta. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacion con las
entidades competentes, reglamentara la
Ruta Nacional de Reintegracion en un
término de seis (6) meses a partir de la
expedicion de la presente ley.

Sin modificacion

TiTULO IV

SUBSIDIO DE SEGUNDA
OPORTUNIDAD

Sin modificacion

Articulo 13. Creacion del Subsidio.
Créase el Subsidio de Segunda
Oportunidad como apoyo econdémico
temporal para la poblacion en proceso
de reintegracion social o pospenada que
se adhiera al Programa.

Articulo 13. Creacion del Subsidio.
Créase el Subsidio de Segunda
Oportunidad corno apoyo econdémico
temporal para la poblacién en proceso
de reintegracion social o pospenada que
se adhiera al Programa.

Esta  transferencia no  podrd ser
embargable y estara exenta de cualquier

gravamen a los movimientos financieros

y_su monto se determinard conforme a
la disponibilidad presupuestal, el Marco

Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

El ajuste propuesto al articulo tiene
como finalidad precisar el alcance
juridico y operativo del subsidio,
incorporando reglas claras sobre
su naturaleza y proteccion.
En particular, al establecer su
caracter inembargable y exento de
gravamenes, se garantiza que los
recursos cumplan efectivamente su
proposito de apoyo a la poblacion
beneficiaria, evitando afectaciones
por terceros.

Asimismo, la referencia a la
disponibilidad  presupuestal y
a los marcos fiscales vigentes
fortalece la sostenibilidad y
viabilidad financiera del programa,
asegurando su implementacion
conforme a los principios de
responsabilidad fiscal.

Articulo 14.  Administracion y
reglamentacion. El  Departamento
Administrativo para la Prosperidad
Social administrara el subsidio y, en un
término de seis (6) meses, reglamentara
los requisitos, condiciones de entrega,
montos, duracion, incompatibilidades y
mecanismos de verificacion.

Articulo 14.  Administracion y
reglamentacion. El  Departamento
Administrativo para la Prosperidad
Social administrara el subsidio y, en un
término de seis (6) meses, reglamentara
los requisitos, condiciones de entrega,
montos, duracion, incompatibilidades y
mecanismos de verificacion.

El subsidio tendra el objetivo de
garantizar _la _satisfaccion de las
necesidades bdsicas y se entregard
siempre que los destinatarios no
disfruten de otra transferencia monetaria
administrada _por el Departamento
Administrativo de Prosperidad Social.

El ajuste al articulo busca con
mayor claridad la finalidad del
subsidio y evitar duplicidades en
la asignacion de recursos publicos.

En ese sentido al establecer que
el beneficio estara orientado a la
satisfacciondenecesidadesbasicas,
se refuerza su caricter social y
focalizado; y al condicionarlo a
que los destinatarios no reciban
otras transferencias monetarias
administradas por el mismo
programa, se promueve una
distribucion mas equitativa 'y
eficiente, en linea con los principios
de focalizacién y racionalizacion
del gasto publico.
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TEXTO INICIAL MODIFICACION JUSTIFICACION
TITULO V Sin modificacion -
FORMACION Y
HOMOLOGACION DE
HABILIDADES
Articulo 15. Formacion y | Articulo 15. Formacion y | Se ajusta la denominacioén

homologacion. El Servicio Nacional
de priorizara cupos para la poblacion en
proceso de reintegracion o pospenada,
homologara saberes, ofrecerd formacion
acelerada y articulard rutas formativas
con la demanda laboral local y sectorial.

homologacion. El Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA. priorizara
cupos para la poblacion en proceso de
reintegracion o pospenada, homologara
saberes, ofrecera formacion acelerada
y articulard rutas formativas con la
demanda laboral local y sectorial.

de la entidad para corregir su
nombre incompleto, eliminando
asi  confusiones técnicas y
garantizando la coherencia
juridica necesaria para la correcta
aplicacion del articulo.

TIiTULO VI

INCLUSION LABORAL ESTATAL
Y CONTRATACION PUBLICA

Sin modificacion

Articulo 16. Inclusion laboral en
contratacion publica. Las entidades
estatales procuraran que al menos el
uno por ciento (1%) de los contratos
u ordenes de compra que se gestionen
a través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano incorporen, en los
procesos de prestacion de servicios o
suministros, a las personas en proceso de
reintegracion o pospenadas certificadas
por el Programa.

Sin modificacion

TITULO VII
FINANCIAMIENTO

Sin modificacion

Articulo 17. Financiamiento. El
Programa sera financiado mediante un
fondo-cuenta de patrimonio auténomo
sin personeria juridica, administrado por
el Ministerio de Justicia y del Derecho,
integrado por:

a) Recursos del Presupuesto General de

la Nacion.

b) Cooperaciéon internacional no

reembolsable.
c¢) Donaciones de personas naturales o
juridicas.

d) Otras fuentes compatibles con el
objeto del Programa.

Sin modificacion

Articulo 18. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Sin modificacion

IX. IMPACTO FISCAL

Desde el enfoque econdomico y fiscal, la
implementacion de programas de segundas
oportunidades representa una inversion eficiente
para el Estado colombiano. Segtin datos del INPEC
(2025), el costo promedio anual de mantener a una
persona privadade lalibertad es de aproximadamente
$35 millones. En contraste, el Subsidio de Segunda
Oportunidad propuesto, estimado en el 70% de un

salario minimo durante seis meses, tiene un costo
cercano a los $5,46 millones por beneficiario. Bajo
esta premisa, la evidencia internacional sugiere que
politicas de acompafiamiento postpenitenciario y
empleo inclusivo logran reducciones de reincidencia
de entre el 25% y el 40%.

En el escenario nacional, incluso una reduccion
conservadora del 30% en la reincidencia generaria
ahorros significativos: por cada 100 beneficiarios, 30
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personas evitarian retornar al sistema penitenciario,
lo que representa un ahorro estatal cercano a los
$1.050 millones. Por el contrario, el costo del
subsidio para ese mismo grupo seria de $546
millones; es decir, la inversion en reintegracion
equivale a menos del 10% de los costos asociados
a una eventual reincidencia. Esto demuestra que la
iniciativa es fiscalmente responsable, socialmente
conveniente y coherente con los principios de
eficiencia y sostenibilidad del gasto publico (Arts.
334y 339 C.P).

Ahora bien, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es
imperativo analizar este ahorro bajo los parametros
de racionalidad legislativa definidos por la Corte
Constitucional. Al respecto, la jurisprudencia ha
sefalado que, si bien el Congreso debe valorar
el impacto en las finanzas publicas, corresponde
principalmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico intervenir en el proceso para ilustrar las
consecuencias econémicas, dado que dicha cartera
cuenta con los datos y la experticia técnica. Es
importante precisar que laomisién de un concepto por
parte del Ejecutivo no vicia de inconstitucionalidad
el proyecto, pues el principio democratico impide
que la estabilidad macroeconomica se convierta en
un poder de veto sobre la funcion legislativa.

En consecuencia, dado que el articulado del
presente proyecto establece la financiacion de
manera general, la estimacion del costo fiscal
definitivo debera ser desarrollada y certificada
por el Ministerio de Hacienda durante el tramite
legislativo, partiendo de las siguientes variables:

a) Poblacion potencial beneficiaria: Numero
promedio de egresos anuales que cumplen
criterios de vulnerabilidad.

b) Componentes del proyecto:  Costos
especificos del Subsidio de Segunda
Oportunidad y la operacion de la Ruta
Nacional de Reintegracion.

c) Costos unitarios: Valoracion de los servicios
de acompafiamiento y fortalecimiento
institucional.

Finalmente, la combinacién de estas variables
permitira proyectar un costo inicial y un desarrollo
progresivo del programa, garantizando que el
impacto fiscal sea compensado por el ahorro en
el gasto penitenciario y el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana.

X. CONFLICTOS DE INTERESES

Conforme a lo establecido en los articulos 1°y 3°
de la Ley 2003 de 2019, que modificé parcialmente
la Ley 5% de 1992, se considera que la discusion
y votacion de este proyecto de ley no implicaria,
para algin Congresista, una situacion de conflicto
de intereses por cuanto no reportaria un beneficio
particular, actual y directo en su favor. Empero,
se reitera, las consideraciones de las situaciones
potenciales que pudieran ocasionar conflictos de
intereses son de caracter personal.

XI. PROPOSICION

Por lo anterior expuesto, solicitamos a los
honorables miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes, dar tramite para Primer Debate y
aprobar el Proyecto de Ley niimero 494 de 2025
Camara, por medio de la cual se crea el programa
nacional de reintegracion social y economica, se
establece la ruta nacional de reintegracion, se crea
el subsidio de segunda oportunidad y se dictan otras
disposiciones - ley de segundas oportunidades 2.0.

Cordialmente,

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a fa Camara
Ponente Coordinadora

RGE HERNAN
BASTIDAS ROSEROQ,

Representarite a la Capdfara
Ponente

. y Z
y{/‘ Loy 2 0 9
ELKIN RODOLFO OSPINA
OSPINA
Representante a la Cimara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 494 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea el programa nacional
de reintegracion social y economica, se establece
la ruta nacional de reintegracion, se crea el
subsidio de segunda oportunidad y se dictan otras
disposiciones - Ley de segundas oportunidades 2.0.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear el Programa Nacional de
Reintegracion Social y Econdmica, establecer la
Ruta Nacional de Reintegracion, crear el Subsidio
de Segunda Oportunidad y adoptar lineamientos
para la inclusion laboral estatal de las personas en
proceso de reintegracion social o pospenadas, con
el fin de facilitar su inclusion social, econdémica y
comunitaria, prevenir la reincidencia y articular la
oferta institucional en una ruta nica de atencion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicara a todas las personas en proceso de
reintegracion social o pospenadas en el territorio
nacional, asi como a las entidades publicas del nivel
nacional responsables de la implementacion del
Programa.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de esta
ley se entendera por:

a) Personas en proceso de reintegracion
social o pospenadas: Persona que ha
recuperado su libertad tras el cumplimiento
de una pena privativa o no privativa de la
libertad.
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b) Reintegracion social y econémica:
Proceso de acceso a derechos, servicios,
oportunidades y mecanismos de
acompainamiento que permitan la inclusion
plena y la reconstruccion del proyecto de

vida.
c) Ruta Nacional de Reintegracion:
Instrumento  operativo  secuencial que

articula la oferta publica y privada destinada
a la poblacion pospenada.

d) Subsidio de Segunda Oportunidad: Apoyo
monetario temporal destinado a facilitar la
reintegracion social y economica.

e) Organizaciones de apoyo: Entidades u
organizaciones de la sociedad civil con
trayectoria verificable en acompafiamiento
psicosocial, formativo, juridico o de
empleabilidad a poblacion en proceso de
reintegracion social.

Articulo 4°. Principios. El Programa se regira
por los principios de dignidad humana, igualdad
material, enfoque diferencial, territorialidad, no
estigmatizacion, progresividad, corresponsabilidad,
justicia restaurativa, enfoque de género y enfoque
étnico-racial.

TITULO 11

CREACION Y ORGANIZACION
DEL PROGRAMA NACIONAL DE
REINTEGRACION

Articulo 5°. Creacion del programa. Créase
el Programa Nacional de Reintegracion Social
y Economica como politica publica nacional,
permanente, intersectorial 'y descentralizada,
orientada a la inclusion social, educativa, laboral y
familiar de las personas en proceso de reintegracion
social o pospenadas.

Articulo 6°. Finalidades. E1 Programa tendra
como finalidades:

a) Reducir barreras de acceso a derechos y
servicios.

b) Fortalecer capacidades para el empleo, la
convivencia y el bienestar.

c) Prevenir la reincidencia y garantizar el
acceso efectivo a salud mental y educacion.

d) Promover la reconstruccion de proyectos de
vida y la autonomia econdmica.

Articulo 7°. Secretaria Técnica Permanente.
Créase la Secretaria Técnica Permanente del
Programa Nacional de Reintegracion Social y
Econdmica, adscrita al Ministerio de Justicia y del
Derecho, integrada por:

a) Representantes del Gobierno nacional:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho, o su
delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Trabajo, o su delegado.

El  Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), o su
delegado.

4. El Director del Departamento de Prosperidad
Social (DPS), o su delegado.

5. El Director del SENA, o su delegado.

6. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), o su delegado.

7. El Ministro de Salud y Proteccion Social, o
su delegado.

b) Representantes de la sociedad civil: Hasta
dos (2) organizaciones con trayectoria
verificable en apoyo psicosocial, formacion,
empleabilidad o acompanamiento juridico a
poblacion en proceso de reintegracion social
0 pospenada.

Articulo 8°. Funciones de la Secretaria Técnica.
Seran funciones de la Secretaria Técnica:

a) Coordinar la formulacion, implementacion y
seguimiento del Programa.

b) Articular con las entidades publicas y
privadas la ejecucion de la Ruta Nacional de
Reintegracion.

¢) Presentar un informe anual a las Comisiones
Primeras de Senado y Cémara y a la
Comision Legal de Derechos Humanos
sobre la implementacion del Programa,
el cumplimiento de metas, la asignacion
presupuestal 'y los indicadores de
reincidencia.

Articulo 9°. Componentes del programa.
El Programa desarrollara la Ruta Nacional de
Reintegracion através delos siguientes componentes:

a) Subsidio de Segunda Oportunidad.
b) Atencion psicosocial y salud mental.

c) Formacion para el trabajo y educacion
formal y no formal.

d) Insercion laboral y productiva.
e) Acompafiamiento juridico y documentacion.
f) Fortalecimiento familiar y comunitario.
TITULO I
RUTA NACIONAL DE REINTEGRACION

Articulo 10. Naturaleza de la ruta. Créase la
Ruta Nacional de Reintegracion como instrumento
obligatorio de atencion integral, individualizada
y secuencial para las personas en proceso de
reintegracion social o pospenadas adheridas al
Programa.

Articulo 11. Contenido minimo de la ruta. 1La
ruta incluird, como minimo:

1. Ingreso y verificacion de requisitos.

2. Diagnostico integral.
Plan

3. Elaboracion del Individual de

Reintegracion (PIR).
Atencion psicosocial y de salud mental.

5. Formacién para el trabajo y homologacion
de saberes.

Insercion laboral y apoyo productivo.

= o

Egreso y certificacion.
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Articulo 12. Reglamentacion de la Ruta. El
Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion
con las entidades competentes, reglamentara la Ruta
Nacional de Reintegracion en un término de seis (6)
meses a partir de la expedicion de la presente ley.

TITULO IV
SUBSIDIO DE SEGUNDA OPORTUNIDAD

Articulo 13. Creacion del Subsidio. Créase el
Subsidio de Segunda Oportunidad como apoyo
econdémico temporal para la poblacién en proceso
de reintegracion social o pospenada que se adhiera
al Programa.

Esta transferencia no podra ser embargable
y estard exenta de cualquier gravamen a los
movimientos financieros y su monto se determinara
conforme a la disponibilidad presupuestal, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Articulo 14. Administracion y reglamentacion.
El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social administrara el subsidioy, enun término de seis
(6) meses, reglamentara los requisitos, condiciones
de entrega, montos, duracion, incompatibilidades y
mecanismos de verificacion.

El subsidio tendra el objetivo de garantizar
la satisfaccion de las necesidades basicas y se
entregard siempre que los destinatarios no disfruten
de otra transferencia monetaria administrada por
el Departamento Administrativo de Prosperidad
Social.

TITULO V

FORMACION Y HOMOLOGACION DE
HABILIDADES

Articulo 15. Formacion y homologacion. El
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), priorizard
cupos para la poblacion en proceso de reintegracion
o pospenada, homologara saberes, ofrecerd
formacion acelerada y articulard rutas formativas
con la demanda laboral local y sectorial.

TITULO VI

INCLUSION LABORAL ESTATAL Y
CONTRATACION PUBLICA

Articulo 16. Inclusion laboral en contratacion
publica. Las entidades estatales procuraran que
al menos el uno por ciento (1%) de los contratos
u oOrdenes de compra que se gestionen a través
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano
incorporen, en los procesos de prestacion de
servicios o suministros, a las personas en proceso
de reintegracion o pospenadas certificadas por el
Programa.

TITULO VII
FINANCIAMIENTO

Articulo 17. Financiamiento. El Programa sera
financiado mediante un fondo-cuenta de patrimonio
auténomo sin personeria juridica, administrado por
el Ministerio de Justicia y del Derecho, integrado
por:

a) Recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

b) Cooperacion internacional no reembolsable.

¢) Donaciones de naturales o

juridicas.

personas

d) Otras fuentes compatibles con el objeto del
Programa.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,

o~y
KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara

Ponente Coordinadora

- 7
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA JORG
Representante a la Camara

Ponente

HERNAX BASTIDAS ROSERO
Represéntante a la Camara,
Ponente !

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 14 de mayo de 2026. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia posttiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.494 de
2025 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA
NACIONAL DE REINTEGRACION SOCIAL Y ECONOMICA, SE
ESTABLECE LA RUTA NACIONAL DE REINTEGRACION, SE CREA EL
SUBSIDIO DE SEGUNDA OPORTUNIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ~ LEY DE SEGUNDAS OPORTUNIDADES 2.0.7%, suscrito
por los Honorables Representantes a la Cdmara KATHERINE MIRANDA PENA,
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA, JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERQ, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacidn para su respectiva publicacién en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el artfcudo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 491 - Martes, 19 de mayo de 2026
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate, pliego
de modificaciones y texto propuesto al Proyecto de
Ley numero 303 de 2025 Céamara, por medio del
cual se reconoce la Cuenca del rio Patia, como sujeto
de derechos, se establecen medidas para detener su
destrucciodn, protegerla, recuperarla, restaurarla y
conservarla y se dictan otras disposiciones.............. .o

Pags.

Informe de Ponencia para Primer Debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto del Proyecto de
Ley numero 494 de 2025 Céamara, por medio de la
cual se crea el programa nacional de reintegracion
social y econdmica, se establece la ruta nacional
de reintegracion, se crea el subsidio de segunda
oportunidad y se dictan otras disposiciones -
Ley de segundas oportunidades 2.0..........ccceeveeennenne 16

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



