REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 2306 Bogota, D. C,, jueves, 4 de diciembre de 2025 EDICION DE 17 PAGINAS

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIEGOALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 327 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 1652 de 2013, el articulo 150 de la Ley 1098 de
2006 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. %23 de 2025 Senado

“Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 1652 de 2013, el
Bogota D.C., 1 diciembre 2025 articulo 150 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

Doctor ’ .
DIEGO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General i . 5 ; s )
Senado de la Repiblica Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la proteccion integral

; de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes NNA victimas o testigos de
Ciudad : ¥ P ; ; A bl
-delitos, en las etapas de investigacion y juzgamiento, mediante la modificacion de
la Ley 1652 de 2013 y del articulo 150 de la Ley 1098 de 2006, con el fin de:

DECRETA:

1. Garantizar que las entrevistas y demas diligencias de obtencion de
testimonios forenses a NMA se practiquen por  personal idéneo y
debidamente capacitado en enfogue diferencial, derechos de la infancia,
aspectos cognitivos y del desarrollo de los NNA, asi como en los protocolos
de entrevista forense,

2. Establecer procedimientos y protocolos que minimicen la revictimizacion y
aseguren la prevalencia del interés superior del nifio, la nifia y el-adolescente

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley No.  S. "Por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 1652 de 2013, el articulo 150 de la Ley 1098
de 2006 y se dictan otras disposici "

Cordial Saludo,

De manera comedida, radico ante usted la presente iniciativa de Proyecto de
Ley “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 1652 de 2013,
el articulo 150 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones”,

Lo anterior con el fin de iniciar el tramite correspondiente y en cumplimiento
con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucién.

Atentame T

i 4

JULIO GONZALEZ VILLA
Senador dila Repiblica

en todas las actuaciones judiciales y administrativas en las que intervengan
como victimas o testigos.

3. Incorporar el uso de medios tecnoldgicos y otros mecanismos de proteccion
que resguarden fa integridad emocional, psicologica vy fisica’ de los NNA
durante |a practica de las entrevistas y testimonios forenses, tanto en la etapa
investigativa como en la practica posterior de sus testimonios.

4. Definir la obligacion del Estado de reglamentar, capacitar, cerificar v
supervisar al personal responsable de estas diligencias y la aplicacian de los
protocolos de entrevista forense, a fin de garantizar su calidad, confiabilidad
y el respeto efectivo de los derechos fundamentales de los NNA.

Articulo 2°. Modificacién del literal e) del articulo 438 de la Ley 906 de 2004,
adicionado por el articulo 3 de la Ley 1652 de 2013.

El literal &) del articulo 438 de la Ley 906 de 2004, adicionadc por el articulo 3 de la
Ley 1652 de 2013, quedard asi:

e) Es menor de dieciocho (18) afos y victima de los delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales tipificados en &l Titulo IV del Codigo Penal, asi
como de los delitos previstos en los articulos 138, 139, 141, 188A, 188C y 188D del
mismo Cédigo.
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La entravista forense sera -practicada por personal del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la fiscalla general de la Nacién o, en su defecto, por personal de la
Policia Judicial debidamente capacitado en entrevista forense de nifios, nifias y
adolescentes, conforme a los protocolos de entrevista forense vigentes y
garantizando en todo momento la proteccion inhagral de sus derechos y garantias
procesales.

También se aceptara la prueba de referencia cuando las declaraciones se hallen
registradas en escritos de pasada memoria o.en archivos histéricos, siempre que se
garantice la proteccion’ de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 3°. Modificacion del articulo 206A de la Ley 906 de 2004, adlclona:m :

por el articulo 2 de la Lsy 1652 de 2013.

Modifiquese el literal d) del articulo 206A de Ia Ley 806 de 2004, adicionado por et
articulo 2 de la Ley 1652 de 2013, el cual quedara asi:

d) La entrevista forense de nifios, nifias y adolescentes \.rictimas de los delitos
previstos en el literal &) del articulo 438 de este Cédigo sera realizada por personal
del Cuerpo Técnico de Investigacién de |a fiscalia genersl de la Nacién- 0, en su
defecto, por personal de la Policia Judicial debid ite capacitado-en entrevist

forense de nifios, ninas y adolescentes, con enfoque diferencial y de derechos ¥

conforme a los protocolos técnicos de emrewsta forense vigentes.

La préctica de la entrevista forense no estara suieta a la utilizacion de cuestionarios

previos revisados por el Defensor de Familia, sin perjuicio de la intervencion de este
en los términos previstos en el Cédigo de |a Infancia y la Adolescencia y demas
nomas: aplicables.

" Articulo 4°. Modificacién del articulo 150 de la Ley 1098 de 2006.
Modifiquese el articulo 150 de la Ley 1098 de 2008, el cual quedara asi:
“Articulo 150. Practica de testimonios de nifios, nifias y adolescentes.
Los nifios, las nifias y los adolescentes podréan ser citados como testigos en los
procesos penales que se adelanten contra personas adultas, en las etapas de
Indagacmn |r1\rest|gacion y juzgamiento, garantrzando en fodo mcmento suU interés

superior y la proteccién integral de sus derechos.

En la etapa de indagacion e in\restiga.cién. la obtencion del relato del nifio, la nifia o
el adolescente se realizara preferentemente a través de entrevista forense con

enfoque diferencial, como acto de ir ion de policia | por funcionarios
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién o de la
Palicia Judicial debidamente capacitados en entrevista forense de nifios, mﬁas v
adolescentes y en los protocolos técnicos adoptados para tal fin.

La préctica del testimonio en audiencia de juicio oral se llevara a cabo en diligencia
especial, evitando la exposicién directa del nifio, la nifia o el adolescente frente al
presunto agresor y pudiendo utilizarse medios tecnolégicos de comunicacion
audiovisual en tiempo real, de conformidad con o previsto en estadey y en el Cédigo
de Procedimiento Penal. En dicha diligencia deberan estar presentes el Defensor
de Familia, guien velara por la garantia del interés superior del nifio, la nifia o el
adolescente, y un profesional especializado, preferentemente psicdlogo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o de entidad autorizada, que actuard como
interlocutor entre el nifio, la nifia o el adolescente y las partes e intervinientes con
competencia para interrogar, adecuando el interrogatorio y el contramtarroga!onc a
un lenguaje comprensible a su edad y nivel de desarrolio.

Las preguntas seran formuladas exclusivamente por la Fiscalia, la defensa, el
representante del Ministerio Plblico y el juez, quienes deberan ajustarse a los
principios de interés superior del nifio, prevalencia de sus derechos, dignidad
humana y prohibicién de revictimizacién. El juez intervendra cuando sea necesario

-para aclarar, corregir o impedir preguntas que vulneren estos principios o pongan

en riesgo la integridad emocional del nifio, la nifia o el adolescente.

En todas las diligencias de éntrevista forense y de practica de testimoriios de nifios,
nifias y adolescentes sera obligatorio el uso de los protocolos de entrevista forense
vigentes y la capacitacién certificada del personal que intervenga, asi como la

. adopcién de medidas de proteccidn que eviten su revictimizacion y garanticen la

confidencialidad. de la informacion suministrada, sin perjumzo del derecho de
defensa y de contradiccidn de las partes.”

Articulo 5°. Reglamentacién.

El Gobierno Nacional, dentro de los seis (8) meses siguientes a la promulgacion de

la presente ley, adoptara la reglamentacion necesaria para definir los criterios y
requisitos de formacion, certificacién y acreditacion del personal de la Policia

Judicial de la Policia Nacional y del Cuerpo Técnico de Investigacion — CTl de la

Fiscalia General de Ja Nacién, asi como de los psicélogos forenses que los

acompaﬁen encargados de [a__pr_acuca de las-diligencias de entrevista forense y de

recepcion de testimonios de nifios, nifias y' adolescentes, en el marco de la

disponibilidad presupuestal ¥ de la organizacion interna de las entidades

competentes.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige a partir de su promulgacion, modifica en lo pertinente la Ley
1652 de 2013 y el articulo 150 de la Ley 1098 de 2006, y deroga todas las
disposiciones que le segg confrarias.

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Repiblica
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PROYECTO DE LEY 32+ DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 1652 de 2013, el articulo
150 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley fue construido conjunto con la Fiscalia General de la
Nacién y tiene como finalidad reforzar la proteccion integral y garantizar una
administracion de justicia mas eficaz para los nifios, nifias y adolescentes (NNA)
que participan en procesos penales como victimas o testigos. Aungue la Ley 1652
de 2013 y el articulo 150 de la Ley 1098 de 2006 representaron un avance
importante en |a regulacion de la entrevista forense y la préctica de testimonios de
NNA, la experiencia institucional ha evidenciado vacios y ambigliedades que adn
permiten practicas revictimizantes, dificultades operativas y una aplicacién desigual
en el territorio nacional.

En la practica, se observa: i) confusion entre la entrevista forense como acto de
investigacion de policia judicial y el testimonio rendido en juicic oral, lo que se
traduce en multiples interrogatorios y en la exposicion reiterada del NMA; ii)
ausencia de criterios claros y homogéneos sobre la idoneidad y formacion del
personal que realiza estas diligencias; i) una regulacién insuficiente del rol del
Defensor de Familia y de los profesionales especializados, en particular psicélogos,
como garantes del interés superior del NNA y mediadores técnicos en la practica
del testimonio; y iv) dificultades adicionales en regiones apartadas, donde la falta de
cobertura institucional y de personal capacitado agrava los riesgos de
revictimizacion y dilacién de los procesos.

Frente a este diagnéstico, el proyecto propone ajustar de manera focalizada la Ley
1652 de 2013, el articule 438 y el articulo 206A de la Ley 908 de 2004 y el articulo
150 de la Ley 1098 de 2006, con el proposito de dotar al sistema de justicia penal
de reglas mas claras, técnicas y protectoras. En particular, la iniciativa persigue los
siguientes objetivos:

1. Precisar y fortalecer el uso de |a entrevista forense en los eventos en que los
NNA sean victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales y de otras conductas graves, garantizando gue su relato sea
obtenido por funcionarios de policia judicial debidamente capacitados, con
sujecion a protocolos técnicos y bajo un enfoque diferencial y de derechos.

2. Diferenciar normativamente la entrevista forense en las etapas de indagacion
e investigacion del testimonio rendido en el juicio oral, evitando la
multiplicidad de interrogatorios y asegurando que la préchca de la prueba en
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juicio se realice mediante diligencias especiales, con medidas de proteccién

y, cuando sea necesario, con el uso de medios tecnolbgicos. que impidan la
confrontacion directa con el presunto agresor,

3. Elevar los estandares de idoneidad del personal que interviene en estas
diligencias, exigiendo capacitacion certificada en entrevista forense de NNA;
en sus dimensiones cognitivas y emocionales y en los protocolos vigentes,
asi como la participacion del Defensor de Familia y de un profesional
especializado —preferentemente psicdlogo— como garantes del interés
superior del nifio, la nifia y el adolescente y como interlocutores técnicos
entre estos v las partes e intervinientes,

4. Reducir la revictimizacion y proteger la dignidad de los NNA en todo el
proceso penal, mediante la consagracion expresa de obligaciones de no
revictimizacién, confidencialidad, trato digno y adecuacion del lenguaje, asi
comao la adopcion de medidas especiales durante la practica de entrevistas y
testimonios. : )

5. Otorgar al Gobierno Nacional un mandato claro de reglamentacion, dentro de
un plazo perentorio, para definir los estandares de formacion, certificacion y
acreditacion del personal de la Policia Nacional y de los psicologos forenses
encargados de estas diligencias, garantizando asi la aplicacién homogénea
de la ley en todo el territorio.

En esa direccion, el articulo 1 del proyecto redefine el objeto de la Ley 1652 de
2013, enfatizando la proteccion integral de los NNA como victimas o testigos en las
fases de i igacion y juzga ito. El articulo 2 ajusta el literal &) del articulo 438
de la Ley 906 de 2004, adicionado por la Ley 1652 de 2013, para reforzar la
centralidad de la entrevista forense especializada y asegurar que la prueba de
referencia se utilice bajo pardmetros de proteccién reforzada de los derechos
fundamentales de los NNA. El articulo 3 modifica el articulo 206A de la Ley 906 de
2004 para armonizar la regulacion de la entrevista forense con la participacion de la
Paolicia Judicial y la exclusion del cuestionario previo revisado por el Defensor de
Familia. El articulo 4 modifica el articulo 150 de la Ley 1098 de 2006, delimitando la
entrevista forense como acto de investigacion de policia judicial y regulando de
manera detallada la practica del testimonio en juicio, el uso de medios tecnoldgicos
"y el rol del Defensor dé Familia y del profesional especializado. Finalmente, los
articulos 5 y 6 establacen la obligacion de reglamentacion y las reglas de vigencia
y derogatorias necesarias para la correcta implementacion de la reforma.

En sintesis, este proyecto de ley busca consolidar un modelo de justicia penal mas
accesible, humano.y protector para los nifios, nifias y adolescentes, en armonia con
la Constitucion, la Cpnvencion sobre los Derechos del Nifio y los estandares
internacionales de proteccion de la nifiez, asegurando que su participacion en los
procesos penales no sea una nueva fuente de dafio, sino un escenaric donde el
Estado reafirme su obligacién de protegerios de manera reforzada.

JUSTIFICACION

1. Justificacion de las Modificaciones al Articulo 3 de la Ley 1652 de 2013

El Articulo 2, literal d) de la Ley 1652 de 2013 establece: "La entrevista forense de
nifios, nifias o adolescentes victimas de violencia sexual sera realizada por personal
del Cuerpo Técnico de Investigacion de |a Fiscalla General de la Nacion, entrenado
en entrevista forense en nifios, nifias y adolescentes, previa revision del cuestionario
por parte del Defensor de Familia sin perjuicio de su presencia en la diligencia®. -
"En caso de no contar con los profesionales aqui referenciados, a la autoridad
competente le corresponde adelantar las gestiones pertinentes para asegurar la
intervencion de un entrevistador especializado”.

Que la entrevista forense de NNA victimas de viclencia sexual debe ser realizada
exclusivamente por el Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia General
de la Nacién. Si bien esta norma busca especializar la diligencia, su aplicacion se
enfrenta a una realidad territorial compleja.

En numerosas regiones del pais, el CTI no tiene una presencla permanente, lo que
genera demoras significativas en la practica de la entrevista forense. Esta dilacién
no solo afecta la inmediatez de la prueba, comprometiendo la calidad de la
informacion obtenida, sino que también somete a los NNA a un periodo prolongado
de incertidumbre y angustia, incrementando el riesgo de revictimizacion. Por otra
parte, aungque pueda existir [a presencia de funcionarios del CT1, en ocasiones la
cantidad de casos relacionados con viclencia contra NNA, desborda las
capacidades operativas de los funcionarios del CTl haciendo que los NNA sean los
directamente afectados.

La modificacion propuesta, que incluye a perscnal de la Policia Nacional de
Colombia entrenado. en entrevista forense, busca subsanar esta deficiencia. Al
pearmitir que la Palicia, que tiena una presencia territorial mas amplia, realice estas
entrevistas, se garantiza una respuesta judicial oportuna y se evita el
desplazamiento de las victimas a centros urbanos. Este cambio no disminuye la
calidad de la prueba, ya que se exige que el personal policial cuente con la misma
formacién especializada que el personal del CTI, ademas de la revisién previa del
cuestionario por parte del Defensor de Familia.

Adicionalmente, s& propone ampliar la entrevista forense como medio de prueba &
otros delitos en los que los NNA sean victimas o testigos. Actualmente, la practica
se limita a casos de violencia sexual. Sin embargo, la psicolegia forense ha
demostrado que la entrevista especializada es fundamental para obtener
testimonios en una variedad de delitos, protegiendo a los NNA de interrogatorios
miultiples e inadecuados que pueden afectar su testimonio y bienestar emocional.
Tabla 1. Lesiones fatales y no fatales a nifios, nifas o adolescentes afio 2024

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
CENTRO DE REFERENCIA NACIONAL SOBRE VIOLENCIA

Indicadores Procuraduria: : (Fecha Corte; 31/12/2024, Fecha Actualizacion:
21/02/2025)

LESIONES FATALES

de pai

MUERTES POR  CAUSAS MENCORES 72 externas  en  nifios, niftas y
EXTERNAS

adolescentes
VIOLENTA - HOMICIDIO MENORES 73 Tasa de Homicidios en nifios, nifias |

: e ¥ Bccleeceinies

Tasa da suicidios en nifios, nifias y

VIOLENTA - SUICIDIO MEI?IIDRES .74 ) agk:_l sce _tes__ . . :
: Tasa de muertes por ofros |
VIOLENTA - ACCIDENTAL MENORES ' 75 accidentes en nifes, nifias y
: : adolescentes

LS PE MENORES 76 s i i?nroasm:::s %
TRANSPORTE 2 . :J

adolescentes

LESIONES NO FATALES

i 1\ -
Tasa de viclencia intrafamiliar
contra nifies, nifas y adolescentes |
(violencla contra nifles  nifias y

adolescentes + violencia de pareja) |

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ~ MENORES ' 77
VIOLENCIA ~ INTRAFAMILIAR

CONTRA NIFIOS, NINAS Y MENORES 78
ADDLESCENTES

VIOLENCIA DE PAREJA

Tasa de violencia contra nifos,
nifias y adolescantes

Tasa de viclencia de pareja cuando

MENO_RES 78 I2 victima es menor de 18 afios

Tasa de violencla interpersonal |
contra nifies, nifias y adolescentes
Tasa de examenes médico legales
.por presunto delito sexusl contra
nifios, nifias y adolescentes

WVIOLENCIA INTERPERSONAL ~ MENORES | 80

PRESUNTO DELITO SEXUAL ~ MENORES 81

Como se puede observar en la tabla 1., los nifios, las nifias y los adolescentes estan
expuestos a diferentes tipos de violencia en los cuales se constituyen como
victimas, y en materia de delitos como violencia intrafamiliar, de pareja u otros,
pueden incluso constituirse como testigo. Aspecto que fundamenta la importancia
de esta modificacion, en aras de garantizar la integridad de NNA mas alla de solo
los delitos enmarcados en el titulo IV. De tal manera que sea posible evitar la
discriminacién y considerar que la violencia tiene un impacto en NNA, que puede
considerarse desde lo diferencial, pero en su constitucién coma victima o testigo,
no se debe desconocer la necesidad. :

Justificacion de las modificaciones a la entrevista forense previstas en la Ley
1652 de 2013 (arts. 2 y 3 que adicionan los articulos 206A y 438 de la Ley 906
de 2004)

La Ley 1652 de 2013 introdujo en el Codigo de Procedimiente Penal dos
disposiciones fundamentales para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos graves: el articulo 2064, relativo a la entrevista forense, y el literal
e) del articulo 438, sobre prueba de referencia cuando se trate de NNA victimas de
delitos sexuales y otras conductas graves. Estas normas representaron un avance
importante al reconocer la necesidad de un tratamiento diferenciado del testimenio
de los NNA, pero su formulacian actual presenta vacios y rigideces que dificultan su
aplicacion adecuada.

En primer lugar, la experiencia practica ha mostrado que la referencia exclusiva al
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion como
responsable de la entrevista forense resulta insuficiente, especialmente en
territorios apartados donde la coberlura de este cuerpo especializado es limitada,
En la realidad del pals, la Policia Judicial —tanto del CTI como de la Policia Nacional-
participa de manera cotidiana en la investigacion de delitos que afectan a NNA,; sin
embargo, el marco normativo no reconoce explicit ite esta realidad ni exige
estandares claros de capacitacion y protocolos unificados.

En segundo lugar, la forma en gue fue regulado el articulo 206A ha dado lugar a
interpretaciones que suberdinan la entrevista forense a esquemas rigidos, como la
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existencia de cuestionarios previos revisados por el Defensor de Familia, lo que
desconoce el caracter técnico, flexible y centrado en el NNA que debe tener esta
diligenicia. La entrevista forense requiere de profesionales capacitados para adaptar
-el contenido y la forma de [as preguntas al nivel de degarrolle cognitivo y emocional

del NNA, respetando protocolos especializados que buscan asegurar la calidad del -

relato y reducir el riesgo de revictimizacion.

Paor estas razones, el proyecto propone modificar el literal ) del articulo 438 de la
Ley 906 de 2004 y el literal d) del articulo 2064, ambos adicionados por la Ley 1652
de 2013, En el primer caso, se mantiene la hipdtesis de prueba de referencia para
los NMA victimas de délitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales y
ofros delitos graves, pero se précisa que la entrevista forense sera practicada por
personal del Cuerpo Técnico de Investigacion o, en su defecto, por personal de la
Policia Judicial debidamente capacitado, de conformidad con los protocolos de
“entrevista forense vigentes y garantizando la prDiecc-ién mtegral cte Ias derechos y
garantias procesales de los NNA,

En el segundo caso, se modlﬁca el literal d) del arhculo 20BA para reconocer
expresamente que |a entrevista forense puede estar a cargo tanto del CTI como de
la Policia Judicial, siempre que el personal esté debidamente capacitado, y se
elimina cualquler referencia a la utilizacion de cuestionarios previos revisados por el

Defensor de Familia. Con ello se libera a la entrevista forense de ataduras formales
que no responden a criterios técnicos y se reafirma su naturaleza de acto de-

investigacion especializado, somelido- a protocolos técnicos y a un enfogque
diferencial de derechos.

_Estas modificaciones perrnllen armonizar la Ley 1652 de 2013 con la realidad
institucional de la investigacion penal en Colombia, amplian la capacidad operativa
del Estado para atender casos de violencia contra NNA en todo el territorio y
fortalecen la calidad y confiabilidad del relato de los NNA como medio de prueba,
sin sacrificar su bienestar emocional ni su dignidad.

Justificacion de la maodificacién al articulo 150 de la Ley 1098 de 2006

El articulo 150 de la Ley-1098 de 2006 regula actualmente la practica de testimonios
de nifios, nifias y adolescentes, estableciendo que sus declaraciones solo pueden
ser tomadas por el Defensor de Familia, con base en un cuestionario remitido
previamente por el fiscal o el juez, y que el mismo procedimiento se aplicara para
las declaraciones y enirevistas gue deban rendirse ante la Policia Judicial y la
Fiscalia en las etapas de ind. ion o inv ion, Si bien esta disposicion nacié
con la intencién de proteger a los NNA frente a practicas revictimizantes, en la
practica ha demostrado ser insuficiente y, en algunos casos, contradictoria con los

avances técnicos y normativos en materia de entrevista forense y justicia am:gable
para la nifiez.

En primer lugar, la norma vigente confunde y mezcla dos momentos procesales
distintos: la entrevista forense como acto de investigacion de policia judicial y el
testimonio rendido en audiencia de juicio oral. Al sujetar ambos momentos al mismo
esquema —declaracion tomada por el Defensor de Familia con un cuestionario
previo- se generan miultiples interrogatorios, rigideces operativas y una alta
dependencia de la presencia del Defensor de Familia; lo que no siempre es posible
en zonas rurales o apartadas. Esta confusion incrementa el riesgo de
revictimizacion, afecta la calidad del testimonio y limita la posibilidad de aplicar
protocolos técnicos especializados.

En segundo lugar, aunque los Defensores de Familia cumplen una funcion esencial ¢
de proteccion y garantia de derechos, su formacion es generalista y no
necesariamente especializada en entrevista forense ni en variables como desarrollo
cognitivo, memoria, sugestionabilidad y lenguaje de los NNA victimas de violencia.
La evidencia comparada muestra que la declaracion de un NNA exige herramientas
técnicas proplas de la psicologia forense y de la criminclogia, con protocolos
estructurados de entrevista que reduzcan el riesgo de contaminacion de la
informacién y aumenten la fiabilidad probatoria del relato.

Por estas razones, la modificacién propuesta al articulo 150 introduce una distincién
clara entre la entrevista forense en indagacién e investigacion y la practica del
testimonio del NNA en juicio oral, en armonia.con los ajustes que se realizan a los
articulos 206A y 438 de la Ley 906 de 2004. En la fase investigativa, se reconoce
expresamente que la obtencion del relato del NNA se hara preferentemente
mediante entrevista forense, como acto de policia judicial, a cargo de funcionarios
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia o de la Policia Judicial,
debidamente capacitados y sujetos a los protocolos técnicos vigentes.

En la fase de juzgamiento, el nuevo texto del articule 150 regula una diligencia
especial de practica del testimonio del NNA en juicio oral, evitando su confrontacién
directa con el presunto agresor y permitiendo el uso de medios tecnoldgicos de
comunicacion audiovisual. Se precisa, ademas, que en dicha diligencia deben estar -
presentes el Defensor de Familia, como garante del interés superior del nifio, la nifia
o el adolescente, v un profesional especializado, preferentemente psicdloge, qulen
actia como interfocutor técnico entre el NNA y las partes e intervinientes con
facultad para interrogar. De este modo, las preguntas siguen siendo formuladas por
la Fizcalia, la defensa, el Ministerio Publico y el juez, pero son canalizadas y
adecuadas por el profesional especializado al nivel de desarrollo cognitivo y
emocional del NNA, en coherencia con el articulo 194 de la Ley 1088 de 2008.

Adicionalmente;. la reforma explicita'la_ obligatoriedad del uso de protocolos de
entrevista forense y de la capacitacion certificada del personal que interviene en
estas diligencias, asi como el deber de adoptar medidas de proteccion para evitar
la revictimizacion y garantizar la confidencialidad de la informacién suministrada por.
los NNA. Con ello se clerran vacios operativos que hoy p préacticas disp

en el territorio y se establecen estandares minimos uniformes para todo el pais.

En conclusion, la modificacion al articulo 150 de la Ley 1098 de 2006 es necesaria

para actualizar el marco normativo a la realidad de la justicia penal contemporanea

y a las obligaciones reforzadas de proteccion de la nifiez.- Al redistribuir funciones
entre el Defensor de Familia, la Policia Judicial y l6s profesionales de la psicologia
forense, y al distinguir clar. ite entre entrevista fi & interrogatorio en juicio,
€&l proyecto contribuye a un sistema de justicia mas técnico, eficients y humano, que
garantiza la validez probatoria del testimonio de los NNA sin sacrificar su dignidad
ni su bienestar emocional.

Objetivo General

Fortalecer la protecmén integral de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes victimas o testigos de delitos, mediante la actualizacion y
armonizacion de las normas que regulan la entrevista forense y la practica de sus
testimonios en el proceso penal, garantizando su Fnterés superior, la no

revictimizacion y el respeto de sus garantias prc

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. 'Precisar el amb|to de aplicacion de la prueba de ia p

ta en el

literal &) del articulo 438 de la Ley 506 de 2004, adicionado por la Ley 1652

de 2013, para los casos de NNA victimas de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales y otras conductas graves, asegurando que
su declaracion se reciba mediante entrevista forense especializada.

2. Diferenciar normativamente la entrevista forense en etapas de indagacién e
investigacion del testimonio rendido en el juicio oral; regulando de manera
clara las condiciones, momentos procesales y autoridades competentes para
la recepcion del relato de los NNA.

3. Garantizar que la entrevista forense y la practica de testimonios de NNA sean
realizadas por personal idoneo y debidamente capacitado, en ‘enfoque
diferencial, derechos de infancia, desarrollo cognitivo y amoclonai y en los
protocolos técnicos de entrevista forense vigentes,

4. Reducir al"minimo la revictimizacion de los NNA en el proceso penal,
mediante la utilizacion de medios tecnolégicos, mecanismos de proteccion y
condiciones especiales de practica del testimonio que eviten su exposicion

directa frente al presunto agresor y aseguren un trato digno, respetuoso y
acorde con su edad y desarrollo. _

5. Regular el rol del Defensor de Familia y del profesional especializado,
preferentemente psicologo, como garantes del interés superior del NNA y
como interlocutores técnicos entre este y las partes e Infervinientes con
facultad para interrogar, asegurando que las preguntas se formulen en un
lenguaje comprensible y respetuoso.

6. Hacer obligatorio el uso de protocolos de entrevista forense y |a capacitacién
certificada del personal interviniente, asi como la adopcion de medidas que
garanticen la confidencialidad de la informacién suministrada por los NNA y
la proteccién efectiva de sus derechos fundamentales.

7. Asignar al Gobierno Nacional la cbligacion de reglamentar, dentro de un-

" término perentorio, la formacion, certificacion y acreditacion del personal de
la Policia Nacional y de los psicologos forenses encargados de estas
-diligencias, asegurando eslandares homogéneos de calidad en todo el
territorio nacional. N

MARCO NORMATIVO

El ordenamiento juridico colombiano reconoce de manera expresa que los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas. Asi
lo consagra el articulo 44 de la Constitucion Politica, al establecer que estos gozan
de.proteccion especial frente a toda forma de violencia, ‘abuso o explotacion,
principio que se mn'\.rierle en eje rector de cualquier politica o reforma legislativa
que les conciema. En concordancia, el articulo 93 de la misma Carta incorpora al
blogue de constitucionalidad los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia, los cuales constituyen- pardmetro de interpretacion
obligatoria en materia de derechos de la infancia. A su vez, el articulo 229 garantiza
el acceso a la administracion de justicia como un derecho fundamental, lo que
implica que el Estado debe disponer de mecanismos efectivos y diferenciados para
garantizarlo a los menores de edad en calidad de victimas o testigos.

En el plano internacional, Colombia se ha comprometido a través de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de 1989, ratificada mediante la Ley 12 de 1991, a
asegurar la proteccién integral de los menores contra toda forma de viclencia y a
garantizar procedimientos judiciales adecuados a ‘su edad, dignidad y madurez
evolutiva. A ello se suman las Reglas de Brasilia de 2008 sobre acceso a la justicia
de personas en condicién de vulnerabilidad, que exigen ajustes institucicnales y
procesales para que los NNA puedan ejercer sus derechos sin discriminacion ni
obstaculos indebidos. La Observacién General N.° 12 del Comité de Derechos del
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Nifio, adoptada en 2008, enfatiza el derecho de los nifios a ser escuchados en todos
los asuntos que los afecten, con las debidas garantias de proteccién frente a
represalias o dafios emocionales. lgualmente, las Directrices de Naciones Unidas
de 2005 sobre justicia en asuntos que involucren a NNA victimas y testigos de
delitos establecen estandares minimos para la recepcion de testimonios en
condiciones de seguridad, evitando la revictimizacién y preservando su bienestar
psicolégico.

En el &mbito normativo interno, la Ley 1098 de 2006, Cadigo de la Infancia y la
Adolescencia, reafirma en su articulo 8 el principio del interés superior del nifio como
criterio orientador de toda decisién que los involucre, y en su articulo 150 regula la
practica de testimonios en procesos penales, asignando la responsabilidad al
Defensor de Familia. Posteriormente, la Ley 1652 de 2013 establecio el
procedimiento de entrevista forense en casos de violencia sexual contra menores,
definiendo requisitos de idoneidad y control para quienes practiquen estas
diligencias. Complementariamente, &l Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de
2004) incorpora principios de inmediacién, contradiccion y legalidad de la prueba,
aplicables a las declaraciones de NMA y esenciales para preservar el debido
proceso.

En conjunto, este marco juridice refieja la obligacién constitucional, internacional y
legal del Estado colombiane de garantizar que los nifios, nifias y adolescentes que
participan en procesos penales en calidad de victimas o testigos reciban una
atencién diferenciada, especializada y protectora. Asl, cualquier modificacion
normativa debe orientarse a superar las limitaciones de cobertura y especializacion,
fortaleciendo la justicla para gue sea mas &gil, técnica y respetuosa del interés
superior del menor.

CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica y en los
articulos 286 y siguientes de la Ley 5° de 1992, modificados por la Ley 2003 de
20189, los congresistas deben declarar los posibles conflictos de intereses que
pudieran ‘surgir en el trdmite de proyectos de ley, entendidos como aquellas
situaciones en las que la discusion o votacion de una iniciativa pueda generar un
beneficio paricular, actual y directo a favor del congresista, de su cényuge o
companero{a) permanente, de sus parientes dentro del cuarte grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o de sus socios de derecho o
de hecho.

En el caso del presente proyecto de ley, su contenido es de caracter general y
abstracto, dirigido exclusivamente a fortalecer la proteccién integral de los derechos
de los nifios, nifias y-adolescentes victimas o testigos de delitos y a armonizar la
normativa procesal penal y de infancia en materia de entrevista forense y practica
de testimonios. La iniciativa no crea situaciones juridicas individuales ni otorga
beneficios. particulares, actuales y directos a favor del suscrito Senador, de su
conyuge o companero(a) permanente, de-sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ni de sociedades en las que
tenga participacion. i

En consecuencia manlﬂests que no me encuentro incurso en causal de conflicto de
int ni de impedi y para conocer, participar, debatir y vatar el Proyecto de
Ley “Par medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 1852 de 2013, el articulo
150 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones”, por cuanto su objeto
se orienta al interés general y al cumplimiento de los mandatos constitucionales de
proteccién reforzada de la nifiez y de garantia de acceso a la administracion de
Justicia.

IMPACTO FISCAL

_El presente proyecto de ley rn’rmduce ajustes normativos en la regulacion de la

entrevista forense y de la practica de testimonios de nifios, nifias y adolescentes en
el proceso penal, pero no crea nuevas entidades, no establece érganos adicionales
ni crea cargos publicos. Tampoco ordena de manera directa la apropiacion de
recursos especificos en el Prasupues‘to General de la Nacion, ni fija partidas

- presupuestales concretas.

Las obligaciones. que se asignan al Gobierno Nacional en materia de
reglamentacién de criterios de formacion, cerificacion y acreditacion del personal
interviniente en las diligencias de entrevista forense y testimonios de NNA se
desarrollaran en el marco de la organizacion interna vy la disponibilidad presupuestal
de las entidades meetanhes optimizando los recursos humanos y materiales ya
existentes,

En consecuencia, la aprobacion de este proyecto de ley no implica, por si misma,
un incremento auténomo e inmediato del gasto publico, sino que orienta y prioriza
el uso de los recursos disponibles hacia el cumplimiento de los mandatos
constitucionales de proteccion reforzada de la nifiez y de adecuacion de la
administracion de justicia a las nacesnjadas de los nifios, nll'las y adolescentes.

PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 44, 93 y 150 de la
Constitucion Politica, asi como en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las
demds normas concordantes, se somete a consideracion del honorable Congreso
de la Replblica el presente proyecto de ley "Por medio de la cual se madifica
parcialmente la Ley 1652 de 2013, el articulo 150 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan
otras disposiciones”.

— it

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
nador de la Reptiblica
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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= SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de Diclembre de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir &! Proyecto de Ley No.327/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1652 DE 2013, EL ARTICULO 150 DE LA LEY
1098 DE 2006 Y SE DICTAN CITRAS DlsPOSchONES" me permito remitir a su

el expediente de la da el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Repiblica por el Huwrable Senador CARLOS JULIO
GONZALEZ VILLA. La materia de gque trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanents del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBERE 01 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA C: i 1y envi copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GRRCIA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO 328 DE 2025 SENADO

por medio del cual se reconoce la discapacidad organica en Colombia, se establecen medidas para
las personas con discapacidad organica y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D,C., 12 de diciembre de 2025

_//ﬁ'&& Ewnada \.:\Q'ﬁ'm\/f

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE =
Secretario General Representante a la Comaa ISABEL CRISTINA ZU'L:ETA LOPEZ
Senado de la Repdblica Deénartamenia g6 Aniiaoais Senadora PH - Colombia Humana

La Ciudad

e

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia

Departarm:mo de F'ulmyo Pacto Histérico
Pacto Histdri bia Humana

Ref: Radicacion de Proyeeto de Ley Ordinara “Por medio del cual se reconoce la
discapacidad orgdnica en Colombia, se establecen mediday para las personas con
discapacidad orgdnicn v se dictan otras disposiciones™.

Respetado Secretario:

D manera atenta y en virmd de lo dispuesto por los artfenlos 139 v 140 de la Ley 5° de 1992,

presento ante el Senado de In Repidblica el Proyecto de Ley Ordinaria de la referencia. Solicito al
sefior Secretario s¢ sirvas dar el trimite legislativo previsto en el artienlo 144 de 1a Ley 5° de 1992, A ’s:

| GILDARDO SAILVA MOLINA

Con sentimientos de consideracidn y aprecio. ATHAAVELLAE Réssesantrnie a1 Ciirhita,
i
Condislmente: D;‘Q? Senadora UP Pacto Histérico Departamento de Valle del Cauca

1 Pacto Hi_s‘xlfirinf - Lku_én Pal.rié_tiia

so. L&m %u7 MyTeq
sl Avila /ﬁé‘ﬁ‘ i%‘{‘gm

| ;
Pacto Histérico — lIP | GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

) | Senadora de la Repiiblica FRINANI
| Pacto Historico-Colombia Humana Representante a la Camam por Boyacd
- | Partido Alianza Verde
- ffq
{ @*\’{ ;
o . —
Lnili ” ﬁ o

?cdm Baracutao Garcia Osplnn

P i la Camara Antioq CATALINA DEL SOCORROD PEREL
Talbian D ?lﬁ&“\ }A'T'H” Wﬂ;@wmk Ta[‘*"“’ﬁ CRIRED Eioul gl o e

Colombia Humana-Pacto Histdrico

PROYECTO DE LEY No. ___ 2025

“Por medio del cual s¢ reconoce la discapacidad orgdnica en Colombia, se establecen

i ] medidas para las personas con discapacidad orgdnica y se dictan otras disposiciones™
-
W e El Congreso de la Repibliea
DECRETA

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURA GERARDO YEPES CARO , . " " " F £
3 i Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer la discapacidad organica

! 1 M epresen laC to del : 4 & i : el
Rﬂm;f;: : H:;Tﬁ’m Ak K eneR aTﬁir:: Repariamsntn de como una forma de discapacidad en Colombia y establecer medidas para la materializacitn

Partido Conservador; de los derechos de las personas con discapacidad organica.
_[L“ Articulo 2. Definicion de discapacidad orgdnica. Para efectos de la presente ley,
A entiéndase por discapacidad orgdnica la pérdida de la funcionalidad de uno o més sistemas
¢M/ del cuerpo, asi como de los drganos intemnos. Dicha pérdida de la funcionalidad puede
60” 3 ’”/5 irse en los si nervioso, cardio I piratorio, digestivo, neurclégico,
‘T — reproducuvo. entre otros. Por lo anterior, este tipo de discapacidad deriva de una condicién
e o que no se manifiesta a simple vista y que puede generar impedimentos fisicos v energéticos
i b iﬂ SENADO DE LA REPUBLICA que impiden que afectan la capacidad de las personas para llevar una vida plena y ejercer
Eiﬂ ik CECRETARIA GENERAL e

11 . T W g 5 -mr La discapacidad orginica puede estar relacionada con enfermedades cronicas,
| FL dia @2 de Drered (el 2ol multisistémicas, genéticas, huérfanas o de bajo reconocimiento, entre estas, pero sin
Ha sido presentac do en este d t‘ﬁpﬁ(‘hﬂ el limitarse: las enfermedades renales y hepdticas, asi como las cardiopatias, la fibrosis

" d x O v quistica, las enfermedades metabolicas, los desordenes del sistema nervioso como la
I royecto o " Lk i disautonomia, el linfedema, la hemofilia, el lupus, la diabetes, el sindrome de Ehlers
‘ NO. _?z L B 1 G ¢ me'iieme Danlos, la encefalomielitis midlgica, el parkinson, la esclerosis miltiple ¥ la esclerosis
% VIR lateral amiotréfica.
i Exposicicn e
! m&ﬂ_ﬁp@,md Aue \a Q!mx\\m’a&,; Dentro de la discapacidad orginica se an recogidas las enfermedades crénicas con
D e, I impedimento energético, las cuales constituyen afectaciones cronicas o de largo plazo a la

salud de la persona afectada, en las que se presentan sintomas como fatiga severa o
impedimentos energéticos que limitan la funcionalidad y su capacidad para desarrollar
actividades cotidianas, atender sus necesidades bdsicas o llevar a cabo tareas que impliquen
un alto gasto energético y cognitivo,

Articulo 3. Derechos de las personas con discapacidad orginica. Las personas con
discapacidad orgdinica tienen derecho a:

1. Ser tratadas con respeto ¥ dignidad.
2. Que se respete su voluntad y autonomia.
3. Acceder a un diagndstico por medio de una valoracién téenica, cientifica y oportuna,
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4, Recibir un tratamiento integral en salud que incluya herramientas de rehabilitacion
fisica, mental y psicosocial

5. Tener igualdad de oportunidades en el acceso ¥ la permanencia en la edocacidn y el
trabajo, recibiendo ajustes razonables que les permitan ejercer dichos derechos.

6. Ser incluidas en el Registro para la Localizacién y Caracterizacién de Personas con
Discapacidad (RLCPD).

7. Acceder o informacién veraz, oportuna, completa sobre sus derechos, tratamientos
médicos, ajustes razonables y politicas piblicas enfocadas en la poblacidn con
discapacidad.

8. Ser wratadas sin discriminacitn y con igualdad mediante la aplicacién de enfoques
diferenciales que permitan la identificacion de condiciones de vulnerabilidad tales
como la situacion soci ica, la pert ia étnica, el curso de vida, el género y
la ubicacidn temitorial. La aplicacion de estos enfoques serd transversal a la
implementacion de la presente ley y deberd orientar todas las medidas, planes,
programas v politicas piiblicas que se desarrollen para la poblacién con discapacidad
orgAnica.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Salud y P i6n Social, en un plazo no superior a seis
(6) meses contados a partir de la vigencia de esta ley, reglamentard las medidas de acceso
a la salud para las personas con discapacidad urga.ruca, para lo cual, desarrollard un

protocolo de atencion dirigido a las con d [ ica y actualizard las
guias y protocolos existentes para garantizar la atencion de esta poblacién.

Estos protocolos deberdn contener medidas enfocadas a:

1. La capacitacién del personal mcdu:o‘ asistencial y administrativo vineulado a la

atencitn en salud de las 1 con di idad ¢
2. La investigacion y prcvcnc:cm de facmres asocssdos con la discapacidad orgdnica y su
interrelacion con las enfermed multisi i genéticas, hudrfanas o de

bajo conocimiento.
. El acceso a medicamentos de forma completa y oportuna.
4. La oferta de atencién médica domiciliaria o a través de telemedicina
5. La identificacién v la superacion de las barreras de acceso a los servicios de salud que
enfrentan las personas con discapacidad orgdnica.

e

Estas obligaciones a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social deberin garantizar
la participacién de organizaciones de personas con discapacidad orgénica.

Pardgrafo 2. El Ministerio del Trabajo, en un plazo no superior a seis (6) meses contados

a partir de la VJgEm:w de esta ley, reglamentard las medidas de acceso al trabajo para las
con d d orginica. Dicha regl ion debera

snbn: Ia [mp]cmentaclon de ajustes razonables, el acceso a modalidades de empleo a

través del teletrabajo y el trabajo hibrido y el acceso a ofertas de empleo dirigidas a
personas con discapacidad orgdnica.

Estas obhgmmne:. a cargo del M:mzt.eﬂu de Trabajo deberén garantizar la participacion

de org: dey con discapacidad orgénica,
Articulo 4. Inclusién de las p con discapacidad orgdnica en el Registro para
la Loealizacifn y Caracterizacién de Pi con Discapacidad (RLCPD). Las

personas con discapacidad orgdnica, cuando asf lo deseen, podrén ser certificadas como
personas con discapacidad y ser incluidas en el RLCPD. Para ello, en un plazo no
superior a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de esta ley, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social actualizard sus herramientas técnicas v juridicas para incluir a
la discapacidad orgénica como una de las categorias de discapacidad reconocidas en el
RLCPC.

Articulo 5. Dia jonal para el r imi ¥ la visibilizacién de la discapacidad
orginica. Declirese el 18 de octubre de cada afio como el Dia Nacional para reconocer y
visibilizar la discapacidad organica y los derechos de las personas que tienen este tipo de
discapacidad.

Articulo 6. Simbolo de identificacion de la drscapacrdxd organica. Acdjase como
simbolo de la disc idad organica a nivel nacional el si

0

Articulo 7. Vigencia. La presente ley tendrd vigencia a partir de su promulgacion v
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene como finalidad reconocer la discapacidad orgdnica como
una forma de discapacidad en Colombia y establecer medidas para la materializacién de
los derechos de las personas con discapacidad orgdnica. Para ello, esta iniciativa busca
crear herramientas a cargo del Gobierno Nacional que permitan la implementacion de
politicas piblicas en materia de acceso a la salud, la educacion y el empleo para las
personas con este tipe de discapacidad.

2. Justificacién

En Colombia hay més de 3 millones de personas con discapacidad, de las cuales el 54,9%
son mujeres ¥ 45,1% hombres. Esto significa que el 7,1% de la poblacién colombiana
vive con alguna condicion de discapacidad. Estas personas, a pesar de ser sujetas de
especial proteccion constitucional, enfrentan multiples barreras para acceder a sus
derechos fundamentales y tener una vida en condiciones dignas.

El principal factor que contribuye a la existencia de dichas barreras es la discriminacion.
Esta se puede ver reflejada a través de practicas como el capacitismo, el cual es una forma
de discriminacidn o prejuicio social contra las personas con discapacidad. También
puede e como discriminacion de la discapacidad, capacitocentrismo, fisicali

u epresion de la discapacidad. La vision de la sociedad capacitista es que las personas
weapacitadasy son la norma en la sociedad y las personas con dasca,mctdad deben
adaptarse a la norma o excluirse del si social ¢ !, Estas p

a las personas con discapacidad tener una vida plena, en la que sean reconocidas como
sujetas de derechos.

como “una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mds actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econdmice y social ",

En igual sentido, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad® en
su articulo 1 indica que “las personas com discapacidad som aguellas que tengan
f fisicas, les, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir si participacion plena y efectiva en la sociedad en
igualdad de condiciones con las demds”. Estos instrumentos internacionales resultan
particularmente (tiles en la defensa de los derechos humanos de las personas con
discapacidad; no obstante, requieren de desarrollos normativos a nivel nacional para
garantizar la materializacidn de los derechos de esta poblacitn.

Pm‘a llevar a cabo esta tarea, es mdnspcn.sable entender el concepto de diseriminaciin por

idad que estd definido en la Co én Interamericana para la
Eliminacién de Tod.as las Formas de Discriminacién contra [as Personas con
Discapacidad, que en su articulo 1, numeral 2, literal a) sefiala:

2. Diseriminacion contra las personas con discapacidad

a) El término "discriminacidn contra las personas con discapacidad” significa
toda distincidn, exclusion o restriccion basada en wna discapacidad, antecedente
de discapacidad, ia de discapacidad anterior o percepcidn de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o
anular el goce o eferciclo por parte de !as personas con
discapacidad, de sus derechos } v libertades fund.

En ese orden de ideas, para que el Estado Colombiane pueda cumplir con las obligaciones
internacionales que le asisten en relacién con las personas con discapacidad, es
imperativo que se ejecuten los ajustes normativos que sean necesarios con el fin de

ga.ranhzar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos | y libertades
Ahora bien, para lograr su inclusién y parantizar a las personas con discapacidad el d les de las personas con discapacidad y para ello el primer paso debe ser el
ejercicio pleno de sus derechos, el Estado Colombiano ha impl fo dife » de la discapacidad y de las p con esta condicién come un grupo

medidas, especialmente normativas, las cuales han propiciado importantes avances tanto
legales como jurisprudenciales. Entre estas disposiciones se encuentra la ratificacion de la
Conveneidn Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad® la cual, en su articulo 1, define la discapacidad

' A raspecto, | véase

o m
? Adoptada en Colombia mediante s Ley 762 de 2002,

heterogéneo que puede verse afectado por maltiples factores de discriminacidn, lo cual
implica que deba ser beneficiado con enfoques diferenciales, asi como una poblacién que
presenta diferencias en torno a la discapacidad misma.

Sobre este Gltimo punto debe sefialarse que existen miltiples formas de discapacidad y
que cada una de ellas requiere de una atencidn diferenciada, con el fin de garantizar la
pl itacion de ajustes bles, que permitan a las personas con discapacidad no

* pdoptada en Colombia mediants i Ley 1346 de 2009
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solo interactuar con su entorno, sino ser reconocidas como sujetas de derecho auténomas,
que merecen una especial proteccion constitucional.

En desarrollo de lo anterior y de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico de
la Resolucién 1197 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccidn social, se encuentran
reconocidas las siguientes categorias de discapacidad:

De fgual forma, para gavantizar su participaeion, requieren accesible.
asi como estrategias comunicativas entre las que se encuentran los mensajes de
texto y las sefiales visuales de infor ion, orientacién y prevencicn de situaciones

de riesgo.

Discapacidad visual. En esta categoria se incluye a aguellas personas que
presentan deficiencias para percibir la luz, forma, tamafto o color de los objetos.
Se incluye a las personas ciegas y a las personas con baja visidn, es decir, quienes,
& pesar de usar gafas o lentes de contacto, o haberse practicado cirugia, tienen

Discapacidad fisica. En esta categoria se encuentran las personas gue p

en ﬂ)rma permaneme deficiencias corporales les a nivel
ico, newr tario de origen ca o adquirido, pé.rd!dao

ausencsa de alguna jmrre a‘e it cuerpo, o presencia de desdrdenes del movi

lificultades para di ir formas, colores, rostros, obji en la calle, ver en la
noche, , ver de lejos o de cerca, mdeperzdr'emememe de que sea por uno o ambos
ajos (Ministerio de la Proteccion Social & ACNUR, 2011). Estas personas

corporan‘ Se refere a aqueﬁaxpmanas que podrian presentar en el desarrollo de
suS difere grados de dificuliad funcional para el
movimiento corpora! ¥ su relacicn en los diversos entornos al caminar,
desplazarse, cambiar o mantener posiciones del cuerpo, llevar, manipular o
transportar obfetos v realizar actividades de cuidado personal, o del hogar,
interactuar con otros sujetos, entre otras (Ministerio de la Proteccion Social &
ACNUR, 2011).

Para aumentar el grado de independencia, las personas con alteraciones en su
movilidad requieren, en algunos casos, de la ayuda de ofras personas, al igual gue
de productos de apoye corno protesis (plernas o brazos artificiales), drtesis, sillas
de ruedas b dores o mul entre otros. De igual forma, para su

partici en actividades per ! i Sormativas, laborales y
productivas, deportivas, culturales y sociales pueden requerly espacios fisicos y
transporte accesible,

Discapacidad auditiva. En esta categoria se encuentran personas que presentan en

Jforma per te defi en las funciones sensoriales relacionadas con la
percepeion de los sonidos y la discriminacidn de su localizacidn, tone, vol ¥
lidad; como fa, pr diferentes grados de dificultad en la

] fuceion de verbales y, por tanto, para la comunicacién

Ll
oraJ' Se incluye en esta categorla o las personas sordas y a las personas con
hipoacusia esto es, aguellas que debido a unq deficiencia en la capacidad auditiva
P dif les en la discrimi idos, palabras, jraxes,

diferentes grados de dificultad en la efecucidn de actividades de cuidado
permm! del hogar o del trabajo, entre otras. Para una mayor independencia y
autonomia, estas personas pueden requerir productos de apoyo como bastones de
orientacion, lentes o lupas, textos en braille, macrotipo (texto ampliads),
programas lectores de pantalla, programas magnificadores o informacién auditiva,
enfre ofros. Para su participacion requieren contextos accesibles en los que se
cuente con sefiales informativas, orientadoras y de pre de situaciones de
riesgo, con colares de contraste, pisos con diferentes texturas y mensajes, en
braille o sonoros, entre otros.

Sordoceguern. La sordoceguera es wna discapacidad tnica que resulta de la
combinacion de una deficiencia visual y wma deﬁcmncaa audmva, que genera en
las personas que la pr probl de e i ori , movilidad
y el acceso a la informacion. Algunas personas sordociegas son .s\arda.r ¥ ciggas
totales, mienfras que ofras conservan restos auditivos Vo restos visuales. Las
persomas sordociegas requicren de servicios ializados de gula fnterp i
para su desarrollo e inclusion social,

Discapacidad intelectual. Se refiere a aguellas personas que presemtan
deficiencias en las capacidades memaies generales, como el razonamiento, la
resolucidn de probl la planificacion, el p i abstracto, el juicio, el

aprendizaje académico y ef aprend!zq;e de la experiencia. Estos producen
deficiencias del funci, fvg, de tal manera que el Individuo no

conversacion ¢ incluso sonidos con mayor i d que la voz conver

segtin el grado de pérdida auditiva (Ministerio de la Proteccion Social & ACNUR,
2011). Para su grado de independencia estas personas pueden requerir
de la ayuda de intérpretes de lengua de sefias, productos de apoyo como audifonos,
implantes cocleares o sistemas FM, entre otros.

4 los esténdares de i ', lencia personal y de responsabilidad social en
wno o mds aspectos de Ia vida coudiana. incluidos la comunicacién, la
participacicn  social, el f démico u ocupacional y la
independencia personal en la casa o en la comunidad (Amerfcan Psychiatric
Association, 2014). Para lograr una mayor independencia funcional y
participacién  social, estas personas requicren de apoyos especializados
terapéuticos y p dgicos, entre otros. Es necesaria la adecuacion de programas

educativos o formatives adaptados a sus posibilidades y necesidades, \al igual que
el desarrollo de estrategias que faciliten el aprendizaje de tareas v actividades de
la vida diaria, como awto euidado, interaccidn con el entorno y de desempefio de
roles dentro de la sociedud. Los apoyos personales son indispensables para su
proteceidn ¥ como facilitadores en su aprendizaje y participacion social.

Discapacidad psi ial ) Resuita de la interaccion entre las personas
con defm;encws fa.f:eraciones en e!‘ pemamenm percepcrones, emaciones,
compor ¥ rel ados como signos y sintomas
atendiendo a su duracion, coexistencia, intensidad y afectacidn funcional) y las
barreras del entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad.
Estas barrevas surgen de los limites que las diferentes culturas v sociedades
imponen a la conducta y comportamienta humanos, asi como por el estigma social
¥ las actitudes diseriminatorias. Para lograr una mayor independencia funcional,
estas personas requieren  bdsicamente de apoyos médicos v lerapéuticos
i lizados de do a sus idad De(gmziﬁrma, para su proteccion y
participacion en vidade I , Jor ivas. deportivas,
culturales, sociales, laborales ¥ pmduchvm pueden requerir apoye de ofra
persona (MSPS, 2015a).

Discapacidad miltiple. Presencia de dos o mds deficiencias asociadas, de orden
fisico, sensorial, mental o intelectual, las cuales afecran significativamente el nivel
de desarrollo, las pesibilidades funcionales, la la interaccidn social
y ¢l aprendizaje, por lo que requieren para su atencidn de apoyos generalizados y
permanentes. Las particularidades de la discapacidad mititiple no estin dadas por
la sumatoria de los diferentes tipos de deficiencia, sino por la interaccion gue se
presenta enfre ellos, A través de dicha interaccion se determina el nivel de
desarrollo, las posibilidades ionales, de la de la interaceion
social (Secretada de Educacion Piublica, Perkins International Latin America &
Sense International 2011).

Como puede apreciarse, el pais ha logrado importantes avances en el tratamiento que se
da a la discapacidad, pues més alla de entenderse como una “debilidad” o “anormalidad™
intrinseca de la persona, se entiende que esta surge de la interaccién con barreras en el
entorno que les impiden a las personas con discapacidad el ejercicio pleno de sus
derechos.

De la definicién de las categorias de discapacidad anteriormente mencionadas también se
colige que, el punto de partida para que la poblacidn con discapacidad pueda gozar sin
restriceiones de sus derechos es la identificacidn de la discapacidad con la que conviven.
Dicha identificacién permite determinar cudles son los tipos de apoyo o ajustes razonables

que la persona con discapacidad requiere para superar las barreras de interaceién con su
cotorno,

Es aqui donde resulta especialmente relevante el reconocimiento de la discapacidad
orgénica como una categoria de discapacidad en el pais, pues los tipos que actualmente se
encuentran reconocidos, no permiten atender adecuadamente sus necesidades, lo que
implica que no reciben la atencidn, los apoyes, ni los ajustes razonables que les permitan
vivir en condiciones de dignidad e igualdad respecto a la poblacion sin discapacidad o con
discapacidades que entran en las categorias que ya se encuentran reconocidas,

3. Sobre la discapacidad orginica en Colombia

) 1 ERry

Para entender la situacion actual de los

de las | con d

orgémca en nuestro pats, debemus pnmr por sU wnoepmhzac:én En ese sent:do ln_

de cnnd:clmcs de sa.'lud que no son percepl.[bles de manera eudenta suele ser identificada

como una discapactd.ad m\' isible. No cbstame ﬁm_lnp_e_dmmldm_m

Aunado a lo anterior, la discapacidad organica puede estar relacionada con enfermedades
renales, hepaticas, cardiopatias, fibrosis quistica, enfermedades metabdlicas, desordenes
del sistema nerviose como la disautonomia, linfedema, hemofilia, lupus, diabetes,
sindrome de Ehlers Danlos, encefalomielitis midlgica, parkinson, esclerosis miltiple,
esclerosis lateral amiotréfica, entre otras.

3.1. Situacidn de las personas con discapacidad orgéinica en Colombia

En nuestro pais, las personas con discapacidad orgénica enfrentan una serie de retos
importantes en su vida cotidiana, El dolor, la fatiga y los efectos secundarios de los
tratamientos médicos son solo alg de las dificultades fisicas que pueden
experimentar. A esto se suman los constantes traslados para atender consultas médicas v
las pruebas constantes a las que deben someterse v que pueden resultar desgastantes tanto
fisica como emocionalmente. Esto, combinado con la necesidad de adaptarse a su entorno

social, laboral y personal, plantea una carga adicional,

Asimismo, las personas con discapacidad orgdnica suelen recibir de manera tardia sus
diagnésticos y con mucha frecuencia se enfrentan a la estigmatizacién por sus
condiciones de salud, Entre estas, constantemente son tildadas de hipocondriacas y
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Deieatisan o.ss desconoce y minimiza el desequilibrio energético y fisico no visible que
las dades cronicas a las que estd asociada esta discapacidad.

En suma, no se reconoce los impactos que estas condici de salud prod en su vida
v que les lleva a tener barreras de interaccion con su entorno, [o que deriva en una grave
limitacién de sus derechos fund: tales. Esta si 1 deviene en que estén mas
expuestas a tener problemas académicos o laborales en razon a las dificultades que
pueden presentar para desempefiar sus tareas,

Otro punto para tener en cuenta es la confusidn de la di '-m-orgémcacanla

En algunos de los Estados mencionados la discapacidad orgénica ha sido reconocida de
manera taxativa como un tipo de discapacidad, mientras que ¢n otros se han presentado
desarrollos académicos y jurisprudenciales que han permitido que esta discapacidad esté
incluida en las definiciones o coneeptos amplios de la discapacidad.

Por ejemplo, en Espafia, la Confederacién Espafiola de Personas con Discapacidad Fisica
¥ Orgénica - COCEMFE elabort el “Libro blanco de la discapacidad orgdnica. Estudio
sobre la situacion de las personas con discapacidad orgdnica” el cual es una herramienta
de trabajo para dar a conocer la situacion ¥ necesidades de las personas con discapacidad
orgamca La investigacion de COCEMFE aporta un marco conceptual sobre este tipo de

pacidad e incluye resultados cuantitativos y cuoalitativos sobre la situacién de las

d:scapuldad fisica. 8i bien estos dos tipos de discapacidad pueden S€r en
una misma persona (evento en el cual se presentaria una discapacidad multiple), lo cierto
es que presentan serias diferencias especial iadas alap ia de sint que
en la discapacidad orgdnica no son perceptibles a simple vista; pero que afectan
seriamente la calidad de vida de las personas que los padecen. Por su parte, en la
discapacidad fisica los rasgos caracteristicos suelen ser evidenies y- no implican la
presencia de enfermedades cronicas con deterioro o impedimento energético o las
afectaciones a los drgancs ¥ si del cuerpo h que si estdn presentes en la
discapacidad orgdnica.

Por dltimo, es portante anotar gue organizaciones como la Fundacién MundoDis han
defendido la necesidad de incluir de manera taxativa el reconocimiento de la discapacidad
orgdnica en nuestro pafs, como una forma de atender y eliminar las barreras que enfrentan
las personas con esta condicion, las cuales se derivan de la estigmatizacién a la que son
sometidas ¥ que llega al punto de que les limita el acceso a servicios especificos para la
poblacidn con discapacidad como la inclusion en el Registro de para la Localizacion y
Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD), asi como a la certificacion de
discapacidad. Es de sefialar que esta barrera no solo las afecta de manera individual, sino
que impide que el Estado Colombiano cuente con her adecuadas para formular
politicas publicas que impacten en todas las personas con discapacidad, mcluyemio a
aquellas que conviven con una discapacidad orgénica,

32. R imis de Ia discapacidad orginica en otros Estados.

El rec imiento de la disc i orgdnica en los sistemas juridicos, asi como en la
formulacion de las politicas publicas de los Estados es un avance que se estd dando a
nivel mundial. De esta manera, en paises como Espafia, Alemania, Reino Unido, Canada
y Chile, se reconoce la discapacidad orgdnica, invisible o visceral, lo cual permite que
estos paises cuenten con herramientas especificas para la atencion de la poblacién con
este tipo de discapacidad,

personas con estz discapacidad desde un enfoque multidimensional, considerando las
diferentes dreas que afectan a la calidad de vida v la identificacion de sus principales
necesidades y demandas,

4. Marco normative

Como se anticipd en los puntos precedentes, Colombia ha emprendido miltiples esfuerzos
legislativos para garantizar el goce pleno de los derechos de las personas con
discapacidad. Ello se ha derivado de preceptos incluidos en nuestra Constitucion Politica
de 1991, tales como:

o El articulo 1 que identifica la dignidad humana como uno de los principios fundantes
del Estado Colombiano.

o El articulo 13 relativo al derecho a la igualdad y al deber del estado de promover la
igualdad real y efectiva, asi como la adopcion de medidas en favor de grupes
discriminados o marginados, asi como de las personas que se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta.

En desarrollo de Io anterior, el Estado Colombiano ha suscrito tratados internacionales
relativos a la proteccion de las personas con discapacidad, entre estos:

¢ La Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Pe con Discapacidad (1999), la cual tiene como
finalidad prevenir ¥ eliminar cualquier forma de discriminacion hacia personas con
discapacidad en las Américas, promoviendo su plena integracion en la sociedad. La
convencion se enfoca en garantizar la ipualdad de derechos y oportunidades para las
personas con discapacidad, abordando la discriminacién en diversas dreas como el
acceso a la justicia, la educacion, el empleo y la participacién politica.

Bajo este marco, se cred el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (CEDDIS), mecanismo de
seguimiento de la Convencion Interamericana integrado por un representante y dos
suplentes designados por cada Estado Parte de la CIADDIS. Es de mencionar que este
Comité ha formulado recomendaciones especificas al Estado Colombiano relacionadas
con la garantia plena de los derechos humanos de las personas con discapacidad. En
ese sentido, en el informe més reciente ¢l CEDDIS llamé la atencidn sobre la
necesidad de contar con una estrategia de capacitacion para la guta y la atencidn
desde un enfoque de derechos humanos en la que se respete su autonomia personal’
(refiriéndose a las personas con discapacidad), asi como “llevar a cabe una estrategia
o campafia de comunicacicn medidtica para valorar la diversidad, y promover el
valor de las personas con discapacidad en la sociedad y sus aportes al avance del
desarrollo humane v social de la comunidad en la gue se insertan™.

h

s La Con ién sobre los D de las Personas con Diseapacidad (2006), cuyo
objetivo es asegurar la proteccion v el pleno goce de los derechos de las personas con
discapacidad en condiciones de igualdad, a partir del respeto a los principios de
dignidad humana, autonomia individual, no discriminacion, participacion e inclusién
plenas en la sociedad, igualdad de oportunidades, bilidad y el respeto a la
evolucidn de las facultades de los nifios y nifias con discapacidad y su derecho a
preservar su identidad. Bajo este marco, se cred el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) que es el 6rgano de expertos independientes que
supervisa la aplicacidn de la Convencidn por parte de los Estados Parte.

Con base en estos preceptos constitucionales, asi como en los tratados internacionales que
hacen parte del blogue de constitucionalidad, Colombia ha implementado un marco
normativo especializado en las personas con discapacidad o que influye en sus derechos,
en el que se destacan las siguientes disposiciones:

e Ley 361 de 1997. Considerada la ley marco de discapacidad, fue la primera norma
expedida por el Congreso de la Repablica enfocada en la garantia de los derechos de
las personas con discapacidad. Esta ley establecié mecanismos de integracion social
de las personas en situacién de discapacidad, reconociendo la necesidad de g&rﬁ.ntlw
su dignidad a partir del goce efectivo de sus derechos fund; tal
sociales ¥ culturales para permitir su integracién social, asistencia y proteccidn
necesarias. Entre las medidas establecidas se encuentran aspectos relacionados con la

prevencion, educacidn, rehabilitacion, integracion laboral y bienestar social.
Asimismo, se establecié la eliminacion de barreras arquitectonicas que limiten el
acceso de las personas con discapacidad a los edificios abiertos al piblico, las
instalaciones de cardcter sanitario, entre otras.

e Ley 762 de 2022. Eatificé la “La Convencion Interamericana para la Eliminacion de

todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad” de la
Organizacion de Estados Americanos OEA, la cual fue declarada exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-401 de 2003.

o Ley 1346 de 2009, ratificd “La Convencion sobre los Derechos de las personas con

Discapacidad”, de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU”, declarada
exequible por la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-293 del 22
de abril de 2010.

o Ley 1145 de 2007. establecit el Sistema Nacional de Discapacidad (SND) como un

conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas ¢ instituciones
que permiten la puesta en marcha de los principios generales de la discapacidad
contenidos en la Ley 1145 de 2007, (Articulo 3, Ley 1145 de 2007). De conformidad
con el artfculo 8 de la ley 1145 de 2007, el Sistema Nacicnal de Discapacidad esta
conformado por (4) niveles, a saber:
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o Ley 1438 de 2011. Reformo el sistema General de Seguridad Social enl Salud y en su
articulo 66 estipuld el derecho de las personas con discapacidad a acceder a una
atencion integral en salud v ordend la implementacion de una politica nacional de
salud con un enfoque diferencial, dirigida especificamente a las Ipersonas con
discapacidad, De igual manera, en el articulo 18 se garantizo la gratuldad de los
servicios y medicamentos para fos nifios, nifias v adol con discapacidad y
enfermedades catastréficas pertenecientes a las categorias 1 y 2 del Slsben

& Ley Estatutaria 1618 de 2013. Definid el concepto de personas con (|iscapac‘idad ¥
establecié disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, entre las que se resalta la integracion de mecanismos
especiales para el ejercicio de derechos de nifios y nifias con discapacidad en las
politicas y estrategias de atencién y proteccion de la primera |infancia, el
acompaftamiento a las familias de personas con discapacidad y el reconocimiento de la
rehabilitacién integral como un derecho de todas las personas con discapacidad que
debe ser incorporado en el Sistema General de Seguridad Social y Salud (SGSSS).

o Ley 1996 de 2019, Cred el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad y eliming la figura de la interdiccion que
limitaba la capacidad juridica de las personas con discapacidad, De esta manera, esta
reconocid la capacidad legal de las personas con discapacidad para realizar actos
juridicos ¥ cred mecanismos de apoyo y asistencia para el ejercicio de dicha capacidad

legal.

o Ley 2466 de 2025. Modificé parcialmente las normas laborales y adoptd una reforma
laboral para el trabajo decente y digno en Colombia, fortaleciendo, entre otras, la
contratacién de personas con discapacidad de forma tal que las empresas con hasta
500 trabajadores deben contratar o mantener contratados al menos dos trabajadores
con discapacidad por cada 100 trabajadores y las de més de 501 trabajadores, deben
contratar 3 personas por cada 100 trabajadores.

@ Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026. En lo concerniente a la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad en las bases del PND se incluyd el Capitulo
7. Garantias hacia un mundo sin barreras para las personas con discapacidad, el cual

pl i} una gobernanza sdlida para potenciar la
garantia de d de la pobl con discapacidad; ii) cifras confiables para una
accidn pertinente; iii) educacién y trabajo inclusivos para garantizar autonomia e
independencia, iv) ibilidad para inclusidn social y productiva de las personas con
discapacidad; v) materializacién de la igualdad ante la ley ¥ de la garantia del acceso a
la justicia; vi) un movi social de d idad cohesionado que incida en
asuntos piblicos; interseccionalidad que reconozea las opresiones adicionales que
enfrenta la poblacién con discapacidad.

los. sigui catalizad
k.

5. Objetivos y beneficios esperados

Con la aprobacion del presente proyecto de ley se persiguen los siguientes objetives y
beneficios:

® Reconocer la discapacidad orgdnica como una forma de discapacidad en Colombia.

o Definir el concepto de discapacidad orginica con el fin de identificar, caracterizar,
certificar e incluir a las personas con este tipo de discapacidad en el Registro para la
Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD).

s Brindar herramientas al Estado Colomt para la fi lacién de politicas pliblicas

que permitan la garantfa ¥ ejercicio pleno de los derechos de las personas con

discapacidad orgénica.

# Crear el dia nacional para el reconocimiento y la visibilizacion de la discapacidad
orgdnica, el cual se celebrard el 18 de octubre de cada afio.

® Crear un simbolo que identifique y visibilice la discapacidad orgénica en Colombia.

6. Impacto Fiscal

El articulo 7, de la Ley 819, de 2003 “por la c‘uai'sedic.'an normas orgdnicas en materia
P 57 bilidad y transp Jiscal y se dictan otras disposiciones”,
delﬂ'mma que en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se
debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe senalar la fuente de financiacion de dicho

costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicién referida, se deja de manifiesto que el gasto
de que tratan algunos articulos no se impone u ordena, sino que se autoriza, para que el
Gobierno incorpore dentro del Presupuesto General de 1a Nacidn yio impulse a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a
lo alli estipulado, Fremte a este acfpite es importante manifestar que la Corte
Constitucional le ha reconocido al Congreso de la Replblica la facultad que tiene
para aprobar proyectos de ley que comporten gasto piblico, siempre y cuando no se
imponga su ejecucion, sino que se faculte al Gobierno para incluir las partidas
correspondientes en el Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine qua
non para su trimite legislativo, ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus
funciones, ni crea un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. es
mads, hacer el andlisis del impacto fiscal no recae (nicamente en el legislador, sobre este
punto ha establecido su andlisis de la siguiente manera: (..) el cumplimiento de lo
dispuesfa en el urrxm‘o 7¢ de la Léy 819 de 2003 corresponde al Congrese, pere

al ministro de He da y Crédito Piblico, en tanto que “es el gue cuenta
mn J'm datos, los equipos de funcionarios v la experticia en materia econdmica (.,)"

Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico podrd ilustrarle a este Congreso las consecuencias
economicas del presente proyecto de ley, toda vez que, de acuerdo con el proceso de
racionalidad legislativa, la carga principal del andlisis de impacto fiscal reposa en esta
cartera por contar con los datos, los equipos de funcionarios v la experticia en materia
econdmica.

7. Conflicto de interés

Segtin lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del
proyecto y el ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las
que se podria incwrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen
de la discusién y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

YARTICULO lo. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interds de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la diseusidn o votacion
de un provecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a;,l Eenef cao ;mmcu!ar a\que.l‘ que arm'ga wr pﬂv!fegm o genera ganancias o crea
o i a favor del congresista de las

que no gozan el nzsm de los cmdadanos Modifigue normas que afecten
i ias, fiscales o administrativas a las que se

1 P '
7 SR K |

€ for

bl Beneficio actual: aquel que efecti se igura en las circunstanci
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢ Benefcw directo: aquef que se p\mduzca de forma especifica respecto del

L de su comuge, 1P ipaiiera per a parientes
a’en{m del segundo grado de inidad, de afinidad o primero
civilf...J."

En consecuencia, en virtud del articulo anteriormente citado, este proyecto de ley no
redine las condiciones citadas de los literales a; b y ¢, para que se configure un conflicto de
interés, pues se trata de una inieiativa de interés general que puede coincidir y fusionarse
con los intereses del electorado. No obstante, corresponderd a cada congresista evaluar el
contenido del presente Proyecto de Ley v de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés.
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8. Conclusion

Por las razones expuestas, atentamente solicito que se dé el tramite correspondiente a la

presente iniciativa legislativa,

De la honorable congresista,

sialQubonac.

AEL QUIROGA
Senadora de la Repiblica
Pacto Histdrico ~ UP

il

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repiblica
Pacto Histérico-Colombia Humana

Representantt @ 1a smara por Boyacd
Partido Alianza Verde

%m p———— |

MARIA EUGENIA LOPERA
MONSALVE
Representante a la Cdmara
Departemento de Antiogquia

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora PH - Colombia Humana

Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana

o

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cdmara por Antioquia
Pacto Histérico

AM:‘&'-’

AIDA AVELLA E
Senadora UP Pacto Histarico

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA T e
Representante a la Cimara Antioguia CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
COMUNES e Baciie o iuHemhtil
Colombia Humana-Pacto Histérico
2
kﬂukivo* et
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURA
Representante a la Camara por el Meta R GERARDQ YEPES CARO d
Pacto Histdrico - PDA epresentante a la %::l?nnil;a Departamento del

Partido Conservador,

GILDARDO SATEVA MOLINA
Representante a la Cimara
Departamento de Valle del Cauvca
Pacto Histdrico - Unidn Patridtica

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de Diciembre de 2025
Sefior Presidenta:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.328/25 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
LA DISCAPACIDAD ORGANICA EN COLOMBIA, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD ORGANICA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

permito remilir a su despacho el expediente de Ia mencionada iniclativa, presentada ef dia de hoy anie
fa Secretarla General del Senado de la por los JAHEL QUIROGA
CARRILLO, ARIEL AVILA MARTINEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, LEON FREDY MUROZ, AIDA
QUILCUE VIVAS, INTI ASPRILLA REYES, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, FABIAN DIAZ PLATA,
MARTHA PERALTA EPIEYU, GERMAN BLANCO ALVAREZ, ISABEL CRISTINA ZULETA, AIDA
AVELLA ESQUIVEL, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER, CATALINA PEREZ PEREZ; y los Honorables
Representantes MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ,
ALEJANDRO TORO RAMIREZ, GILDARDO SILVA MOLINA WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ,
PEDRO BARACUTAC GARCIA, GABRIEL PARRADO DU , GERARDO YEPES CARQ. Lamateria

de que trata el mencionado F'royecto deleyes :Dmpelenela de Iz Comision SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Repl de
Legales.

con las i G ¥

DIEGO ALEJANI
Secretar

PRESIDENC LA REPUBLICA - DICIEMBRE 02 DE 2025

De confarmidad con el informe de Secrefaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Camision SEPTIMA Constitucional y enviesa copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HOND“BLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURD:! iA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 329 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 150 arios de fundacion del municipio
de Puerto Berrio, Antioquia, se rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

_Bogoti, D.C., 25 de noviembre de 2025
Sefiores,

Diego Alejandro Gonzdlez
Secretario General
Senado de la Repiblica

Lidio Arturo Garefa Turbay
Presidente
Senado de |a Repiblica

Asunto: Radicacion de proyecto de ley "Por medio de la cual la Nacidn se asocia a la
celebracion de los 150 afios de fundacion del municipio de Puerto Berrio, Antioguia;
se rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.”

Respetado scoretario general:

En nuestra calidad de congresistas de la Repiiblica y en uso de las atribuciones que nos han
sido conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el
proyecto de ley de la referencia y, en-consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al
tramite legislativo respectivo.

Por los honorables congresistas,

w e @ A @ aggeado
LUIS ALBERTO ALBAN
OMAR DE JESJS RESTREPO CORREA Representante a la Camara
Senador de la Repiblica Partido COMUNES
Partido Comunes
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA CARLOS ALBERTO ?ARRENO
Senadora de la Republica Representante a laCamara
Partido Comunes Partido Comunes

| = _>
/ e Tﬁ&ﬁm_ 413 "“m"'ﬁ
JAIRO REINALDO CALA SUAREZ UMB !
Representante a la Cémara Santander PABLS‘: ngioTr‘;: la Re;;;;:;{uz

Partido Comunes Partido Comunes
FEDRO BA]:)‘;?]_‘LI:O e JULIAN GALLO CUBILLOS
. . Senador de la Repliblica

Representante a la cdmara Antioquia Partido Comunes

COMUNES

“PROYECTO DE LEY N."37q DE 2025 SENADO

F

“Por medio de la cual la Nacién se asocia 2 Ia celebracion de los 150 aiios de fundacion
del municipio de Puerto Berrio, Ant se rinde h bi ¥ se
dictan otras disposiciones.”

jeasush

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°, La Naci6n se asocia a la celebracion de los ciento cincuenta (150} afios de
fundacion del municipio de Puerto Berrio, en el departamento de Antioquia, que se
conmemoaran en el afio 2025, y rinde piblico homenaje a sus habitantes por su aporte a la
integracion fluvial y ferroviaria del pais.

ARTICULO 2°. Honores protocolarios. Faciltese al Gobierno nacional y al Congreso de
la Repablica para concurrir a los actos conmemorativos de que trata la presente Ley, en las
fechas que sean determinadas de comim acuerdo con las autoridades territoriales del
municipio, medi el envio de comisi larias debid designadas; como
parte de los honores, podrédn autorizar la lnstalamén de una placa conmemorativa en un sitio
visible del municipio, que haga alusion a la efeméride,

ARTICULO 3°, Publicidad y memoria historica. Faciltese al Ministerio de las Culturas,

las Artes y los Saberes para que, ¢n coordinacion con el municipio de Puerto Berrio, apoye

y desarrolle acciones de memoria histdrica y patrimonio cultural relacionadas con el

Sesquicentenario de Puerto Berrio. Dichas acciones podran incluir la realizacion de

publicaciones, exposiciones, v actividades pedagogicas, sin perjuicio de otras iniciativas
It que sean o ia territorial.

ARTICULO 4°. Infraestructura educativa bdsica y media. Autoricese al Gobierno
nacional para que, por conducto del Ministerio de Educacién Macional, ¢l Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE) ¥ las demds entidades competentes,
priorice, cofinancie v ejecute proyectos destinados al mejoramiento, ampliacion,
reposicitn, adecuacidn y dotacion de la infraestructura educativa de basica y media, tanto
urbana como rural, incluyendo las sedes dales, del t pio de Puerto Berrio.

'm"éﬂlana a alta mmpie}]dad o la figura que haga sus veces, del or
ricter regional con sede en Puerto Berrio, con el fin de garantizar la
prestacion de servicios integrales de salud para la subregidn del Magdalena Medio,

ARTICULO 6°. Mejoramiento portuario y proteccién ril del Rio Magdal
Autoricese al Gobierno nacional para que, por intermedio del Ministerio de Transporte, la
Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, el Instituto Nacional de
Vias, la Agencia Nacional de Infraestructura y la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, y en coordinacion con el departamento de Antioquia y el municipio de
Puerto Berrio, adelante estudios y disefios, v efecute obras de dragado, encauzamiento,
proteccion de orillas, mitigacion y mejoramiento de las instalaciones portuarias en el tramo
del rio Magdalena correspondiente a Puerto Berrio, con el fin de salvaguardar los barrios
riberefios y potenciar la logistica fluvial.

s T

ARTICULO 7% Vivienda Social, Mejor y Ter de Proyectos.
Autoricese al Gobierno nacional para que, por conducto del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, vy, cuando corresponda para los componentes rurales, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, destine y cofinancie recursos para proyectos de vivienda
urbana y rural, mejoramiento de vivienda y terminacion de proyectos habitacionales
inconclusos debidamente registrados; lo anterior, en coordinacién con el departamento de
Antioguia y el municipio de Puerto Berrio, dando prioridad a los hogares en condicion de
vulnerabilidad y a la poblacidn asentada en zonas de riesgo no mitigable.

ARTICULO 8°. Concurrencia v cofi iacin. Para la e idn de las disposiciones de
la presente Ley, las entidades del orden nacional competentes quedan facultadas para
celebrar convenios interadministrativos con el departamento de Antioquia y el municipio de
Puerto Berrio. Asi mismo, podrin estructurar esquemas de cofinanciacién utilizando
recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN), del Sistema General de Regalias
(SGR), del Sistema General de Participaciones (SGP), siempre que sean procedentes, asi
como de crédito publico y de cooperacion internacional, todo en el marco de la
normatividad vigente.

ARTICULO 9°, Registro, viabilizacidn y priorizacion de proyectos. Los proyectos de
inversidn que se estructuren y adelanten en virtud de la presente ley deberdn ser inscritos,
viabilizados y priorizados por las entidades competentes. Dichos proyectos deberdn estar
registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional (BPIN) o en el
bunoo da pm)ec:cq del Snst:ma Gieneral de Regalias (SGR), segin la fuente principal de

ARTICULO 5°. Empresa Social del Estado regional de Magdalena Medio. Autori

al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y en
coordinacion con la Gobernacién de Antioquia, el municipio de Puerto Berrio v la red
piiblica hospitalaria, disefie, construya, dote y ponga en operacién una Empresa Social del

p » la totalidad de los requisitos téenicos, ambientales y de
blecidos en la normatividad vigente.

8 ibilidad

ARTICULO 10°, Plan de inversiones conmemorativo. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en coordinacion con el departamento de Antioquia v el municipio de Puerto
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formuleun” Plan C ivo que consolid lasinimpﬂ‘ igadf "

' wmdwmlosmﬁcuios3°a]6“daln ley, incluy la 6n de metas,
cronograma indicativo, fuentes de ﬁmm:acl(m ¥ criterios de focalizacién territorial.

PARAGRAFO Paralospmyednsdebcsaﬂwulusi“yﬁ“ s¢ priorizardn las
tad de nesgm hidrometeorolégicos sobre barrios

inter or ala

riberefios y aquellas que los de poblacién cuando la autoridad
competente determine la existencia de riesgo no mitigable.

ARTICULO 11° Impscto y consistencia fiseal. Las autorizaciones de gasto conferidas en
la presente Ley tienen cardcter facultativo y su ejecucion se sujetard a los principios de
sostenibilidad fiscal. Para tal efecto, la aprop de los st aj 4 al Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), al Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y a la
disponibilidad presupuestal del Presupuesto Genetal de la Nacion (PGN) en cada vigencia
de conformidad con lo previsto en la Ley 819 de 2003. En desarrollo de esta Ley, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) velard por la consistencia macrofiscal
de las apropiaciones que se prapongan.

ARTICULO 12°, Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion

De los Congresistas,

o) W @

Q- o ageJs

LUIS ALBERTO ALBAN
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA Representante a la Camara
Senador de |la Repiblica Partido COMUNES

Partido Comunes

ol

CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a JaCamara
Partido Comunes

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica
Partido Comunes

7g'ﬂo edladv-udto T

PABLO CATATUMBO TORREZ
Senador de la Repablica
Partido Comunes

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander

-Partidd Comuines

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Repiblica
Partido Comunes

PEDRO BARACUTAO GARCIA
OSPINA
Representante a la Cémara Antioguia
COMUNES

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

EL dia Ozdegkma*‘mméa de ano-zozs

Ha sido presentado en este dos!)avho el
Provecto delev _» At o
No. 32?/@3(\"‘ su
Exposicion de Motives,

(‘cm‘e.t';;mmﬁEf:nre

777" EXPOSICION DE MOTIVOS f‘?

1. Introduccion

La presente iniciativa busca reconocer ¢l papel historico y estratégico de Puerto Berrio
como bisagra fluvial y ferroviaria del pais, a su vez, como punto de enlace eritre el rio
Magdalena y el sistema ferroviario antioquefio, y propene un marco juridico que habilita,
de manera facultativa, inversiones piblicas prioritarias y coordinadas para el M
Medio.

dal

En su esencia, se trata de una ley de honores que. mds alld del reconocimiento simbélico,
busca activar instrumentos concretos para cerrar brechas persistentes en infraestructura
educativa, servicios de salud, logistica fluvial y gestion del riesgo y vivienda en Puerto
Berrio. Con este propdsito, el articulado asegura el respeto por la iniciativa del gasto del
Ejecutivo, la unidad de materia y la consistencia fiscal. Asf, cualquier apropiacion o
cofinanciacion derivada de la ley no es automdtica, sino que dependerd de la programacion
del Presupuesto General de la Nacion, del Sistema General de Regalias v de la viabilizacion
técnica en los bancos de proyectos correspondientes.

La propuesta se organiza en cuatro ejes sustantivos: (i) educacion bisica vy media,
pricrizando reposicién, ampliacidn, adecuacion y dotacion de sedes urbanas y veredales:
(ii) salud, con la facultad para disefiar, construir, dotar y poner en funcionamiento un
hospital de cardcter regional en Puerto Berrio: (iii) mejo ) portuario y p idn
riberefia, incluyendo dragado, iento v obras de ion en el tramo local del
rio Magdalena; v (iv) vivienda urbana y rural, con énfasis en mejoramiento habitacional y
culminacién de proyectos inconelusos, priorizando hogares vulnerables y asentamientos en
riesgo no mitigable.

El enfoque es interinstitucional y concurrente: las inversiones se articulardn mediante
convenios Nacion-Departamento-M pio, con participacion de las entidades sectoriales
competentes y la posibilidad de movilizar PGN, SGR, SGP cuando aplique, crédito piiblico
¥ cooperacion internacional. Transversalmente, se incorpora la gestitn del riesgo v la
adaptacion climdtica, el enfoque diferencial y la eficiencia logistica, coherentes con los
instrumentos de planeacion nacional y territorial,

Asi las cosas, esta iniciativa legislativa conmemora el legado de Puerto Berrio v,
simultineamente, facilita la puesta en marcha de un plan de inversiones conmemorativo
Juridic solido y fiscal responsable, que permita honrar el pasado del municipio
mientras se construyen capacidades para su desarrollo presente v futuro.

0. Objetoyatcanee del proyecto de ly ir

'El objeto del presente proyecto es doble. De una parte, asociar a la Nacion 4 la

conmemoracion del sesquicentenario (150 afios) de la fundacion del municipio de Puerto
Berrio, Antioquia, rindiendo homenaje a su poblacién y a su legado como articulador
fluvial y ferroviario del pais. De otra, habilitar mediante autorizaciones de cardcter
facultatwo al Gobiemo nacional, la priorizacion, cofinanciacién v ejecucién de
interv estratégicas en los sect de educacién, salud, logistica ﬂuv[alygestiéh

del riesgo, y vivienda, en el marco de la disponibilidad presupuestal v de las reglas de
planeacién vigentes.

En cuanto al alcance material, el proyecto establece un conjunto coherente de facultades
orientadas a cerrar brechas histiricas. En educacién, se autoriza al Ejecutivo para que, a
través del Ministeric de Educacion Nacional, el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa (FFIE) y las demds entidades competentes, pueda priorizar,
cofinanciar y ejecutar proyectos de mejoramiento, ampliacion, reposicion, adecuacién y
dotacién de sedes urbanas y veredales, con el fin de asegurar condiciones de acceso,
permanencia y calidad.

En salud, se faculta el disefio, construccion, dotacion y puesta en funcionamiento de un
hospital de cardcter regional con sede en Puerto Berrio, articulado a redes integrales de
servicios para el Magdalena Medio, bajo la coordinacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y las autoridades territoriales.

En materia de logistica fluvial y proteccitn riberefia, se autoriza adelantar estudios, disefios

¥ obras de dragado, encauzamiento, proteccidn de orillas, mitigacién y mejoramiento de las
instalaciones portuarias en el tramo del rio Magdal diente al icipio, con el
doble propasito de salvaguardar los barrios riberefios v . polenuar la competitividad
logistica.

Finalmente, en vivienda, se faculta dm!nur y cofinanciar recursos para nuevos proyectos
urbanos ¥ mra]es, prog| de mej i habitacional y culminacién de proyectos
i i i s, con prioridad para hogares vulnerables y poblacion
asentada en zonas de riesgo no mitigable.

4

El aleance territorial se circunscribe principalmente a la jurisdiceién del municipio de
Puerto Berrfo, sin perjuicio de los impactos positivos csperados en el conjunto del
Magdalena Medio por efectos de la red de servicios de salud y de la cadena logistica
ﬂuwaL La gjecucion serd wnbum!nte entre la Nacwn‘ el departamento de Antioquia v el
b di co ios interadministrativos que defi responsabilidades,

cronogmmas y fuentes de financiacidn.
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_El pwcnggmaﬂs“g en las bnmpetenua.s de las entidades existentes, sus herramicntas y‘#‘

CI‘ER.U,UBVM bﬂrocractas Intervienen, segiin su &mbito, el Ministerio de Educacion Macional
v el FFIE; el Ministerio de Salud y Proteccion Social; el Ministerio de Transporte,
Cormagdalena, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS). la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) v la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD); el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Fonvivienda; y, cuando
corresponda, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para los componentes rurales,
con ¢l acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacion y la observancia
de las reglas fiscales a cargo del Ministerio de Hacienda vy Crédito Publico.

En materia financiera, se prevé la concurrencia de fuentes como el Presupuesto General de
la Nacion, el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones cuando
sea procedente, el crédito piblico y la cooperacién intermacional. Las autorizaciones que
confiere la ley son facultativas, no imponen gasto obligatorio y su materializaciin
dependerd de la prog ion plurianual, de la consistencia con el Marco Fiscal y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo, ¥ de la disponibilidad de recursos en cada vigencia. Todo
proyecto deberd estar inscrito, viabilizado y priorizado en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion del DNP o en el banco de proyectos del SGR, cumpliendo
estédndares téeni bientales y social

Los beneficiarios directos son los habitantes de Puerto Berrfo, sin embargo, también se
verdn favorecidos los usuarios de la red logistica y de servicios de salud del Magdalena

Feriﬁcarril de Anhoqu:a se concibid precisamente para unir Medellin wgﬂ‘? b |

: ir la ribera de Puerto Berrfo. La obra, iniciada en la década de 1870, enfrentd

g:randm desafios de ingenieria, entre ellos el cruce de La Quiebra, solucionado con ¢l tinel

construido entre 1926 y 1929. La linea se inaugurd oficialmente en 1929, consolidando a

Puerto Berrfo como terminal fluvial-ferroviaria y puerta de Antioquia hacia el resto del

pals. Esta trama historica estd ampliamente documentada por el Banco de la Reptblica y
estudios técnicos sobre el trazado y sus hitos.

El reconocimiento nacional de esa funcidn ica quedd bién reflejado en la
legislacion. La Ley 67 de 1890 habilito la financiacion para el Ferrocarril de Puerto Berrio

- & Medellin; la Ley 69 de 1924 ordend ejecutar obras en los puertos de Buenaventura, Puerto
Wilches y Puerto Berrio; y la Ley 117 de 1960 dispuso la ampliacion y modernizacion de
Puerto Berrio y la regularizacion de un sector del rio Magdalena. Tales normas muestran
una continuidad de politica piblica que vinculz al municipio con el desarrollo del
transporte nacional.

3.2. Rol logistico en el Magdal Medio y ién nacional

La localizacitn sobre ¢l Magdalena Medio confirié a Puerto Berrio una vocacién de centro
de acopio, intercambio v distribucidn. Fuentes de referencia internacional describen al
municipio como eje de transporte desde su fundacién, con una economia apoyada en
servicios, comercio y transformacion de productos del hinterland. El declive del servicio

Medio. La priorizacion se orientard por criterios de vulnerabilidad soci
exposicion a riesgo, brechas de acceso a educacion y salud, e impacto logistico y ambiental
de las intervenciones. Aunque la conmemoracion se realiza en 2025, el horizonte de
ejecucién es multianual, pues las inversi podrén programarse en vigencias posteriores
conforme a la plancacion sectorial y territorial, g izando gradualidad, ibilidad y
resultados verificables.

0. Justificacién histirica y socioecondémica de Puerto Berrio

Puerto Berrio es un asentamiento cuya trayectoria estd intimamente ligada al rio Magdalena
y al Ferrocarril de Antioguia, Su fundacion data de 1875, cuando se establecio el puerto y
se fijé su nombre en honor a Pedro Justo Berrio; pocos afios después, en 1881, aleanzd la
categoria de municipio. La seleccion del sitio respondio a criterios de navegabilidad y
conexién con ¢l interior, anticipando el papel del rio como arleria econdmica y del

ferrocarril como vector de integracion territorial. Estas ias no son simpl [
del pasado, sino que explican por qué el icipio ha sido histéri un nudo logistico
del pais y por qué hoy sigue siendo gico para el Magdalena Medio.

3.1. Origen, fundacion y desarrollo ferroviario y fluvial

& ferroviario de pasaj y cargas en el sigle XX tardio no borrd esa vocacidn; por el
contrario, plantea la necesidad de reconfigurar el papel de Puerto Berrio en cadenas
multimodal pordneas, en coordinacion con la politica de navegabilidad del

Magdalena v la red vial nacional.
3.3. Retos actuales: educacion, salud, riesgo riberedio, vivienda y logistica

El diagndstico demografico reciente muestra un municipio de escala intermedia con algo
mas de 41.800 habitantes en 2023, de los cuales 36.373 residen en Ja cabecera y 5.484 en el
resto municipal, segiin proyecci DANE compiladas por la § ia Seccional de
Salud de Antioquia (ASIS). Esta estruetura territorial —urbana y rural— exige inversiones
diferenciadas en infraestructura educativa (reposicion y dotacién de sedes veredales y

urbanas) y servicios de salud (capacidad resolutiva regional).

En materia de gestion del riesgo, Puerte Berrio enfrenta exposicion recurrente a
inundaciones asociadas al comportamiento del rio Magdalena, como muestran los reportes
hidrologicos del IDEAM para la estacidn Puerto Berrio y distintos registros locales de
eventos con afectacion barrial en los dltimos afios. Fortalecer la proteccion de orillas, el

| imi portuario es clave no solo para la seguridad de los
barrios riberefios, sino para la confiabilidad de la operacitn fluvial.

__F‘:_;-:almemg,ries'déﬁcn.s habnacmnales ¥ la necesidad de cerrar proyectos mconch?o!f
“justifican--una  linea especifica de vivienda, La evidencia nacional sobre pobreza
“multidimensional y brechas urbano—rurales, refuerza la pertinencia de combinar soluciones
de nueva vivienda, mejoramiento y reasentamiento cuando haya riesgo no mitigable: De tal
forma, la conmemoracidn del sesquicentenario no es solo un acto simbolico, es la
coyuntura adecuada para con s téenicos y fiscales, el papel historico
de Puerto Berrio en la integracion fluvial-ferroviaria del pafs v traducirlo en inversiones
que respondan a sus retos sociales y territoriales actuales,

0. Marco constitucional y legal habilitante

La competencia del Congreso para expedir esta ley se funda, ante todo, en el articulo 150
de la Constitucidn, que le asigna la funcién de hacer las leyes y, por esa via, adoptar
disposiviones de cardcter general, entre ellas, las llamadas “leyes de honores™ que asocian a
la Nacidn a conmemoraciones locales y habilitan actuaciones del Ejecutivo,

En materia de iniciativa legislativa, la Carta prevé que las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las’ Camaras, a propuesta de sus miembros o del Gobierno, con reservas
especificas para ciertos asuntos. En lo relativo al gasto piiblico, la jurisprudencia ha
decantado que el Congreso puede aprobar normas que autoricen gasto, siempre que no
impongan aportaciones obligatorias ni desplacen la iniciativa v programacién presupuestal
propias del Ejecutivo. La Corte Constitucional ha reiterado este entendimiento en
sentencias como la C-162 de 2019 y la C-782 de 2001, precisd que corresponde al
Gobierno decidir si incorpora o no la partida en la ley anval de presupuesto, mientras que el
control constitucional distingue entre autorizar gasto y ordenar una asignacion especifica.

El principio de unidad de materia, exige que todo proyecto se refiera a un nicleo temético
tnico. Aqui, el eje es la asociacion de la Nacion al sesquicentenario de Puerto Bemc ¥ las
intervenciones conexas para atender idades histdricas y est icas del en
materia de educacién, salud, logistica fluvial, gestidn del riesgo y vivienda. En esa mednda,
el articulado se mantiene dentro de una misma materia y evita disposiciones ajenas o
inconexas, en armonia con la doctrina constitucional consolidada sobre el tema.

La coherencia con la planeacién y con la programacion del gasto deriva de los articulos 339
¥ 346 de la Constitucitn, que vinculan la accion estatal al Plan Nacional de Desarrollo v al
Presupuesto General de la Nacian, Por ello, el texto prevé que cualguier gjecucion se sujete
al Marco Fiscal y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, y se materialice conforme a la
disponibilidad presup | de cada vigencia, sin crear datos de apropiacion. Estas
salvaguardas recogen lo dispuesto por la Ley 819 de 2003, articulo 7, que exige andlisis de
impacto fiscal y compatibilidad con el Marco Fiscal en toda iniciativa que ordene gasto o
conceda beneficios.

. De %LMO, la 18y se amcula con las reglas del Sistema General de Regalias par?lﬁ

inanciacion de inversiones territoriales, reguladas por la Ley 2056 de 2020, Al invocar

\‘
“el SGR junto con el PGN y, cuando proceda, e] SGP, el proyecto habilita | csqucmas

concurrentes y multifuente que ya reconace el ot iento, sin alterar cc
crear nuevas estructuras administrativas,

p ni

Final en lo instr 1, el proyecto exige que toda intervencion esté inscrita y

viabilizada en los bancos de programas y proyectos. Esta condicion se ajusta al marco de
inversidn piblica, teniendo en cuenta que el BPIN es un instrumento de planeacién que
registra proyectos viables social, técnica, ambiental ¥ econdmicamente, susceptible de
financiacion con recursos del PGN; su definicion y operacion han sido desarrolladas por el
DNP y por normas reglamentarias, entre ellas, el Decreto 2844 de 2010 y los manuales del
SUIFP/BFIN. Exigir el registro y la viabilidad ex ante garantiza trazabilidad, evaluacion y
consistencia con los planes de desarrollo, evitando la dispersion de iniciativas y
fortaleciendo la responsabilidad fiscal.

0. Anteced legislativos parados (1933-2024)

La iniciativa se inscribe en una tradicion legislativa centenaria en Colombia, a través de la
cual el Congreso ha asociado a la Nacion a conmemoraciones fundacionales de I

v distritos, ¥, en numerosos casos, ha habilitado actuaciones del Ejecutivo para concurrir
con inversiones piblicas de alcance local y regional. En la primera mitad del siglo XX se
encuentran ejemplos pioneros como la Ley 25 de 1933 para Girardota (Antioquia) v la Ley
97 de 1948 para El Tambo (Cauca), que fijaron el patrén simbélico de reconocimiento y
acompafiamiento protocolario. A partir de la década de 2000 se consolidé una téenica
normativa més madura: leyes como la 1041 de 2006 (Morales, Cauca) y la 1051 de 2006
(San Rafael, Antioquia) mantuvieron el nicleo conmemorativo, mientras que el ciclo
2012-2024 perfecciond la fdrmula con cliusulas de facultatividad, concurrencia y sujecion
a planeacién y presupuesto. Asi lo muestran, entre otras, la Ley 1535 de 2012 (Rio de Oro,
Cesar), la 1538 de 2012 (La Unién, Antioquia) y la 1603 de 2012 (Caramanta, Antioquia).
El perfodo mas reciente profundizéd esta aproximacion: la Ley 1817 de 2016 (Barbacoas,
Narifio} ¥ la 1899 de 2018 (San Jeronimo, Antioquia) reforzaron el esquema de honores; la
Ley 2006 de 2019 (EI Cairo, Valle del Cauca) y la 2058 de 2020 (Santa Marta, Magdalena)
enlazaron de manera mas explicita la conmemoracitn con proyectos estratégicos; mientras
que, ya en 2022-2024, normas como la Ley 2217 de 2022 (Jerico, Antioquia), la 2228 de
2022 (Cereté, Cdirdoba), la 2264 de 2022 (Villa de Leyva, Boyacd), la 2269 de 2022
(Sevilla, Valle del Cauca) y la 2275 de 2022 (Yotoco, Valle del Cauca), seguidas por la
2205 de 2023 (Trujillo, Valle del Cauca), la 2296 de 2023 (Abejorral, Antioquia) ¥ la 2440
de 2024 (Malambo, Atldntico), consolidaron buenas prdeticas de téenica legislativa que hoy
sirven de referencia inmediata para Puerto Berrio.
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len varios el tos normaiwos que el p W

o adcpta y armoniza, Primera, la formula de faculmuvldad que respeta la iniciativa

. s
na ,',' a]mfc“dmplejndad En Eugl ica fluvial y gestidn del riesgo, las facultades !;1

: 'd:&ga&o, encauzamiento, proteceion de orillas y mejoramiento portuano se insertan en las

'oompeiencms del Ministerio de Transporte, Cormagdalena, INVIAS, ANI y la UNGRD,

* del ga.*,to del Ejecutivo, en tanto evita img aprop obligatorias, acota el a]cance
a habilitar actuaciones y remite toda ej ion a la prog I. Segundo, la
concurrencia y cofinanciacidn multifuente, teniendo en cuenla que en Ias leyes reci es

col con la politica de multimodalidad, la navegabilidad del rio Magdalena y la

habitual la articulacion del Presupuesto General de la Nacién con el Sistema General de
Regalias y, cuando procede, con el Sistema General de Participaciones, el crédito pablico y
la cooperacién internacional; nuestro texto replica esa arquitectura para viabilizar
inversiones sin alterar competencias. Tercero, la condicion de registro y viabilizacion en,los
bancos de programas y proyectos (BPIN o banco SGR), que opera como salvaguarda
téenica v fiscal ex ante, aseg) do bilidad y cc ia con los planes de
desarrollo. Cuarto, la clausula de o ia fiscal inspirada en la Ley 819 de 2003, que
somete cualquier apropiacion a la disponibilidad de recursos y a los marcos fiscal y de
gasto de mediano plazo, prictica ya incorporada por los referentes mds recientes. Quinto, el
cuidado de la unidad de materia pues las leyes comparadas el acto ativo
con intervenciones estrictamente relacionadas con las necesidades del territorio
homenajeado; en esa linea, ¢l proyecto de Puerto Berrio circunscribe sus autorizaciones a

Juccion del riesgo de desastres en centros urbanos riberefios. En vivienda, la posibilidad
de nuevos proyectos, mejoramientos v cierre de inconclusos se alinea con las metas
sectoriales de disminucitn del déficit cuantitativo y cualitativo, incluyendo vivienda rural y
soluciones de reasentamiento cuando exista riesgo no mitigable.

En el plano territorial, la ejecucion se en los instr de planeacion del

Departamento de Antioquia y del municipio de Puerto Berrio. Ello implica armonizar los
proyectos que de aqui se deriven con los Planes de D llo Dep I ¥ Municipal
vigentes, su Plan Plurianual de Inversiones, v con los i s de ord ¥
gestion ambiental y del riesgo: POT/PBOT municipal, Planes de Gestitn del Riesgo de
Desastres (PGRD), Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCA) del ro
Magdalena en el tramo ¢ di ylos i s de gestion del suelo aplicables.
Esta amcutacmn asegura que las intervenciones respeten usos del suelo, jerarquias viales,
d ¥, en general, el modelo de ocupacion del territorio:

ducacion, salud, | fluvial del riesgo y vivienda, sectore
ligados a su vocacion histdrica y a sus desafi Final se preservan los
honores protocolarios que, sin generar cargas fiscales, refuerzan el cardcter simbdlico de la
ley y su funcién de memoria institucional.

0. Cob tos de pl i

ia con los instr p

El proyecto de ley se concibe para operar dentro del sistema nacional y territorial de
planeacidn, no al margen de él. A nivel nacional, su ejecucitn se supedita al Plan Nacional

El proyecto, ademds, mstituye un Plan de Inversiones Ci ivo ¢como herr;

de coordinacion interguber Su funcion es consolidar en un Gnico instrumento
operativo, los proyectos de educacion, salud, logistica fluvial, gestion del riesgo y vivienda,
con metas, cronograma indicativo, fuentes de financiacion y eriterios de priorizacion, para
facilitar su inclusion tanto en el BPIN, como en el banco de proyectos del SGR. Al exigir
registro, viabilizacion }f pnonzac:ﬂn previa, el proyecto de ley asegura que toda inversion

cumpla estandares té E les y sociales, y disponga de disefios y presupuestos

de Desarrollo (PND) 2022-2026 y a sus marcos de programacién como el de Marco Fiscal
de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo, de modo que cualquier
intervencidn derivada de las autorizaciones aqui previstas debe ser incorporada, de manera
gradual y responsable, en las vigencias del Presupuesto General de la Nacion y, cuando
corresponda, en los esquemas de inversion del Sistema General de Regalias. Esta sujecidn
garantiza icia entre los objetivos del PND y las necesidades historicas de Puerto
Berrio en educacitn, salud, logistica fluvial/gestion del riesgo y vivienda.

Desde la perspectiva sectorial, las lineas de accion del arhculadu se almean con las po[mcas
vigentes. En educacion, la autorizacion para priorizar, ¢ far y &j obras

el MEN y el FFIE responde a la politica de mejoramlento y reposicion de infraestructura
con énfasis urbano—rural, la expansion de jornada y la dotacion pedagégica. En salud, la
habilitacién para disefiar, construir, dotar y poner en funcionamiento un hospital de cardcter
regional en Puerto Berrio se articula con la organizacion de redes integrales e integradas de
servicios, la lizacidn de la i6n y el fi y de la capacidad resolutiva

con los planes nacional y territoriales.

0. Componentes sustantivos del proyecto

El proyecto organiza sus intervenciones en cuatro frentes que responden, a la vez, al legado
histérico de Puerto Berrio y a sus necesidades actuales. Cada componente se concibe con
cardcter facultativo para el Ejecutivo, sustentado en criterios técnicos de priorizacion,
registros en banca de pmycotos ¥ concurrencia de fuentes de financiacion, de modo que la
[+ wacion del verificables y sostenibles.

N Had,

io se en

1

7.1. Educacidn bisica y media. La autorizacion en materia educativa tiene por propésito
cerrar brechas de acceso, permanencia y calidad tanto en la cabecera como en la ruralidad
dispersa. Ello implica estructurar proyectos de mejoramientn, ampliacidn, reposicion,
adecuacion y dotacién de sedes, incluidos internados y sedes veredales donde la distancia a
la oferta urbana limita la asistencia. La priorizacion deberd partir de un diagnostico de

s

mitigables del suelo, La inter
FFIE, con disefios ¥ costos de ciclo de vida que contemplen

te a través del MEN y el
p it .uy

se psou:l it

iones para la vida

______ iatéenica piiblica, enfoque productivo y ad I
iento de proyectos inc se exigird verificacion de titulos y licenciamiento,

. c:erre predial, actualizacion de presupuestos y una ruta clara de culminacion, evitando

esténdares de seguridad estructural, eficiencia energética y adecuaciones para jornada Gnica
cuando sea pertinente. La dotacién deberd abarcar, a su vez, equipamiento pedagdgico.
bibliotecas, laboratorios y conectividad, asegurando que la infraestructura se traduzca en
mejores trayectorias educativas y reduccion de la desercion.

7.2. Salud: La creacién de un hospital regional con sede en Puerto Berrio.

duplicidades y garantizando habitabilidad efectiva, De forma transversal, el componente
promaoverd reasentamientos seguros cuando la autoridad competente determine riesgo no
mitigable, con acompafiamiento social y acceso a equipamientos y transporte.

En conj los cuatro comy convierten la conmemoracion del sesquicentenario en
una pl de inversion piblica -con foco en Itados y en la reduccion de
bu'ec.hns Su disefio privilegia la calidad técnica, la sostenibilidad fiscal y la coordinacién

Busca habilita el disefio, construccion, dotacién y puesta en funcior deunt
de cardcter regional, concebido como eslabon de redes integrales e integradas de servicios
para el Magdalena Medio. Su funcional debera ser escalable, con un portafolio
que incremente capacidad resolutiva sin desarticular la red existente, en cuanto a servicios
de urgencias, hospitalizacion, apoyos diagndsticos y terapduticos, y progresiva
incorporacion de mediana e incluso alta complejidad en la medida en que la habilitacion y
la demanda lo justifiquen. La dotacion biomédica se ajustard a los estdndares vigentes de
habilitacion, y la operacion se apoyard en referencia ¥ contrarreferencia, telemedicing v
transporte asistencial oportuno, fortal do el talento h local mediante formacién y
alianzas docencia—servicio. Con ello se busca disminuir tiempos de traslado, mejorar la
oportunidad de atencion y aumentar la seguridad clinica para la poblacion regional.

7.3. Mejoramiento portuario y proteccion riberefia. El componente fluvial aborda, de
manera conjunta, la seguridad de los barrios riberefios y Ia competitividad logistica. Las
facultad den dios y disefios hid ¥ geotécnicos, asi como
la ejecucion dc dragado, encauzamiento, proteccidn de orillas (obras de contencidn

dimentol

I, de modo que cada peso invertido se traduzea en capacidad instalada,

mejor servicio a la ciudad ¥ menor exy on al riesgo para Puerto Berrio y su drea de
influencia.

0. M i de ejeencion y articul interinstit 1
La  cjecucion del proyecto se sustentard en un esquema de coordinacion

Nacién-Departamento-Municipio que evite la dispersion de esfuerzos y garantice
trazabilidad desde la formulacion hasta la operacion de las inversiones. Como instrumento
operativo, el Gobiemo podrd estructurar un Plan de Inversiones Conmemorativo para
Puerto  Berrio, que consolide las iniciativas de ed salud, mejc
portuario/proteccicn riberefia v vivienda en un fnico portafolio con metas, cronograma
indicativo y fuentes de financiacion, Este plan servira de hoja de ruta para la inscripcin y
priorizacion de cada iniciativa en los bancos de proyectos correspondientes y para su
programacion plurianual en el Presupuesto General de la Nacion v, cuando proceda, en el
Sistema General de Regalias.

pol diques y soluci basadas en la r I donde sean téenica y
ambienta) iables) ¥ mejc i de instalaciones portuarias (muell
patios, bodegas y ayudas a la navegacion). Toda intervencidn deberd armonizarse con los
instr de ord y gestion ambiental del rio Magdalena, observar los
permisos v licencias correspondientes y prever mecanismos de monitoreoque garanticen
mantenimiento rutinario ¥ correctivo. En términos logisticos, el obietivo es consolidar a
Puerto Berrlo como punto multimodal, reduciendo costos de transporte v tiempos de
trdnsito, y aumentando la resiliencia de la ciudad frente a crecientes e inundaciones.

7.4. Vivienda urbana y rural; Las disposiciones en vivienda combinan nueva oferta
hahitacional y mejoramiento con el cierre téenico v financiero de proyectos inconclusos
debidamente registrados, priorizando hogares en vulnerabilidad v asentamientos en riesgo
no mitigable. En ¢l rea urbana se privilegiardn soluciones que recuperen tejido barrial,
mejoren servicios pablicos domiciliarios y plan la norma sism vigente; en el
ambito rural, se impulsardn esquemas de vivienda dispersa v autoconstruccitn asistida con

La articulacion interinstitucional se materializard mediante o ios i dmini
que definan con precisitn los roles de cada nivel de gobierno v de las entidades ejecumras.
En educacion, el Ministerio de Educacién Nacional y el FFIE asumirdn la estructuracion
téenica, la contratacitn y el seguimiento de obras de mejoramiento, reposicicn y dotacion,
mientras el departamento y el municipio aponanin cofinanciacion, gestién predial, permisos
urbanisticos y ali i de los i para su operacion. En salud, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social liderard la estructuracién del hospital regional en
concurrencia con la red piblica departamental y municipal, que deberd asegurar la
articulacién en refe ia y co asi como las condiciones de sostenibilidad
operativa. En el componente fluvial v de gestion del riesgo, el Ministerio de Transporte,
Cormagdalena, INVIAS, la ANI y la UNGRD coordinardn estudios y obras de dragado,
encauzamlento, proteccion de orillas ¥y mejo portuario, la autoridad
p i los permisos y licencias exigibles y el municipio
con su ord territorial ¥ sus planes de gestion del

i .

sinerani las inter
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76l Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio v Fonvivier
ion y cierre técnico de proyectos nuevos, mejorami

] ormativamente proceda, el crédito pablico t:mtonal 3#
sracion “internacional, sin crear mandatos automdticos de apropiacidn ni afectar la

; cuando existan componentes rurales, la intervencion se
armonizard con las politicas y programas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

magrofiscal. En el PGN, las inversiones se programardn en los sectores
competentes mediante proyectos debidamente inscritos en banca de inversién y con
tra?.al:uildad presupuestal por vigencia; cuando la naturaleza técnica lo exija, podrén

Cada proyecto seguird el ciclo integral de inversion pablica, por medio de una formulacidn
técnica con diagndstico de brechas y estudios de preinversidn; inscripeitn y viabilizacion
en banca de proyectos; definicion de fuentes y cierre financiero; incorporacidn
presupuestal; contratacion competitiva con interventoria técnica, juridica, financiera y
ambiental; ejecucion con controles de calidad y seguridad; y trdnsito a operacién y

imi bajo resy bles cl te identificados. El Departamento Nacional de
brindara asi ia para la fc lacién metodolégica y la coherencia con los
planes de desarrollo, en tanto que el Ministerio de Hacienda v Crédito Piblico verificara la
consistencia macrofiscal y la programacion plurianual. La contratacion se desarrollard con
publicidad y trazabilidad en los sistemas electronicos vigentes y con informes periddicos de
avance fisico—financiero que permitan el control politico y el control social.

F

La gestion del suelo v del entorno se adelantard conforme a los instrumentos del
ord iento territorial icipal, privil do la adquisicion voluntaria y el saneum:ento
predial oportuno, con observancia de las normas urbanisticas y de la norma si

vigencias futuras conforme al Estatuto Orgdnico del Presupuesto y a las reglas
de sosremlnhdad fiscal, siempre mediando concepto favorable del Ministerio de Hacienda y
Planeacidn.

El SGR opera como el seg pilar de cofi iacion y p i coneurrir con fuentes
como la Asignacion para la Inversién Regional, la Asignacion Local y, de ser pertinente, la
Asignacién para la Paz o Ciencia, Tecnologia e Innovacion, segin el tipo de proyecto y su
contribucitn al cierre de brechas, La estructuracion seguird el ciclo de proyectos previsto en
la Ley 2056 de 2020 y su regulacion, con mscnpmon en el banco de pmycctus de regalias,
andlisis costo/beneficio, concepto de viabilidad y decision en las i

Esta via es especialmente adecuada para obras fluviales y de proteccidn nbemﬁa.
reposiciones educativas y cierre de proyectos de vivienda i lusos, en tanto
benefici ionales ¥ externalidades positivas sobre el Magdalena Medio.

¥ T

El SGP no constituye, en principio, una fuente para inversiones de gran escala en

s

no obstante, podrd concurrir en componentes elegibles (por ejemplo,

para edificaciones. Las intervenciones sobre el rio Magdal los ii
hid di logicos, la deli de rondas vy las determinantes ambientales

licables, y se acomp de planes de operacion ¥ mantenimiento que aseguren la
snslemhllldad de las obras de proteccion vy de las instalaciones portuarias. En actuaciones
que impliquen reasentamientos por uesgo no mmgable se aplicardn los procedimientos
legales vigentes con Jue de d 1 iento social ¥ garantia de acceso
efectivo a servicios ¥ equipamientos.

Para aseg Itados verificables, el Plan de Inversi C incorporard

mejoras menores o dotaciones especificas) cuando el marco regulatorio sectorial lo permita
y exista disponibilidad en los rubros de Propdsito General u otros que contemplen
inversitn. Cualquier concurrencia con SGP deberd salvaguardar la sostenibilidad operativa
de los servicios, particul en educacion y salud, evitande desfinanciar gastos de
funcionamiento esenciales.

Para proyectos que agreguen valor piblico ¥ cuenten con capacidad de pago territorial, los
entes subnacionales podrén acudir a crédito publico con banca de desarrollo o banca

ial, sujeto a las reglas de endeudamiento responsable (limites de Ley 358 de 1997 y

lores de p v de por T pacidad educativa y dotacional
tiempos de atencion y resolutividad en salud, reduccion de exposicion a inundaciones vy
mejoras logisticas, viviendas entregadas o mejoradas v proyectos culminados), con metas
anuales, linea base y medios de verificacion. Con ello, la conmemoracion del
sesquicentenario se convierte en un marco de gestion intergubernamental efectiva, basado
en evidencia, transparencia y responsabilidad fiscal.

0. Fuentes y esquemas de financiacion

La materializacion de las autorizaciones previstas en el proyecto descansa en una
arquitectura multifuente y gradual, que combina recursos del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), el Sistema General de Regalias (SGR), el Sistema General de

normativa complementaria), a la obtencion de ptos de iny & la compatibilidad
con sus marcos fiscales de mediano plazo. Cuando la naturaleza del activo v el flujo de
ingresos lo justifiquen, podra evaluarse la asociacion piblico—privada (APP) bajo ¢l marco
de la Ley 1508 de 2012, siempre que ello no desarticule la planeacion sectorial ni
comprameta, sin sustento, vigencias futuras de la Nacion o del territorio; en todo caso, las
APP exigen prefactibilidad y factibilidad que demuestren valor por dinero frente a la
modalidad tradicional.

La cooperacion internacional tanto téenica como fnanclera, constituye un complemento
atil para estudios, disefios de detalle, fortal ional, adquisicion de
dotaciones criticas y pilotos de innovacion (por ejemplo, soluciones basadas en la
naturaleza para proteccion de orillas o telemedicina en salud regional). Su movilizacion se

y alinear las iniciativas con los planes de inversion del sector respectivo.

Cada proyecto contard con un eierre financiero explicito que integre las fuentes anteriores
en esquemas de concurrencia ¥ comrapamdas Pura asegurar transparencia, oportunidad y
control, los recursos se admini :ménte mediante gos fiduciarios o
patrimonios auténomos con reglas ciaras de giro por avance fisico y cumpl:mienm de hitos,

(]
c:ntan as nacnona[es ¥ territoriales de cooperacion, procurando av}ﬁ?f

1al fom':a, mﬁ la.s a:tuacmnes se orientan por un enfique diferencial y territorial, E-‘

acian-y vivienda se priorizaran hogares y estudiantes en mndmlones de vulnerabili

con soluciones acordes a las particularidades lurales y p ivas del

su entorno. En salud, el hospital regional s¢ concibe como nodo de redes imegrales quc

acerquen servicios oportunos a poblacién histori batendida, con ismos de
ferencia y ¢ cia que tiempos de traslado y barreras de acceso. En el

componente portuario y de proteccion riberefla, la intervencion incorpora criterios de

quidad territorial al favorecer conectividades que impacten positivamente a la economia

4

interventorfa independiente Y reportes publl::os permdncoa En el sector cducacion, la
concurrencia con el FFIE fan:]nta:a andare homogéneos, economias de escala y

il de cofinanciacié lefinidos. En salud, la inversién en infraestructura
y dotacion hospitalaria se fi nancmra con recursos de inversion de la Nacion vy del territorio,
sin comprometer los recursos de aseg i de ADRES destinados a la operacion del
sistema; la sostenibilidad del hospital regional exigird un plan de operacién gue armonice
fuentes de ingresos, portafolio de servicios, talento humano ¥ redes de
referencia—contrarreferencia. Para logistica fluvial y proteccion riberefia, la combinacion
PGN-SGR con participacion técnica de Cormagdalena, INVIAS, AN y UNGRD permitité
balancear obras de alto impacto con mantenimiento rutinario y corrective; en vivienda, el
uso de ‘recursos del PGN y Fonvivienda, sumados a aportes territoriales y regalias,
posibilitard nuevos proyectos, mej ientos y el téenico—juridico que
requieren los inconclusos.

En todos los casos, la programacion financiera serd plurianual y se supeditard al Marco
Fiscal y Marco de Gasto de Mediano Plazo nacionales y territoriales, a la disponibilidad
cfoc.twa de caja y a la priorizacidn acordada en el Plan de lnversmnes Conmemorativo. Este

que la o racion del i0 no solo tenga un alcance
simbé]ncn, sino que cuente con una estrategia realista de financiacién que permita avanzar
por fases, maximizar el valor de cada peso invertido y garantizar [a sostenibilidad de las
intervenciones en el tiempo.

0. Enfoques transversales y criterios de priorizacion

El proyecto incorpora de manera explicita la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climitico como condicionantes de toda intervencidn. En el frente fluvial, los
estudios hidrosedimentoltgicos y de estabilidad de orillas deberdn integrar escenarios de
variabilidad y cambio climético, asi como las di deél ord i de a
fin de privilegiar soluci estr ¥ no estr que reduzcan la exposicion de
los barrios riberefios y aseguren el mantenimiento de las obras en el tiempo. Esta logica se
extiende al disefio de equipamientos educativos y de salud, que debmin cump]lr estandares
de seguridad estructural, accesibilidad universal y efici 1, Prc do

local y al conjunto del Magdalena Medio.

Transversalmente, s¢ aplica un enfoque de sostenibilidad ambiental y social. Los proyectos
deberdn obtener las licencias y permisos exigibles, incorporar medidas de manejo ambiental
durante obra y operacidn, y prever costos de operacidn y mantenimiento desde la fase de
disefio, de manera que la inversion pablica sea durable, costo—efectiva y medible en su
desempefio. En vivienda, cuando la autoridad competente determine riesgo no mitigable, se
privilegiarin reasentamientos dignos y seguros, con i sacial, ins de
habitabilidad efectiva y acceso a equipamientos y transporte.

La participacion ciudadana y el control social forman parte del ciclo de inversion. La
estructuracion y ejecucion se apoyardn en espacios de didglogo con comunidades educativas,
juntas de accion comunal y veedurias ciudadanas, con informacién pablica sobre
o ¥ fisico—fi . Esta transparencia fortalece el
control po]!uw ¥ Ia confianza institucional, v facilita la resolucién temprana de cuellos de
botella prediales, urbanisticos o ambientales.

En cuanto a la priorizacitn de proyectos, se adoptard una matriz que considere, al menos,
los siguientes criterios: reduccidn efectiva del riesgo para la vida y los bienes; cierre de
brechas de acceso y calidad en educacion y salud; impacto logistico v de conectividad para
la economia local y regional, madurez técnica de la iniciativa (estudios v disefios
disponibles, viabilidad en banca de proyectos); capacidad de cofinanciacion y concurrencia
de fuentes (PGN, SGR y otras); sostenibilidad operativa y de mantenimiento; y coherencia
con los planes nacional y territoriales. La seleccion deberd traducirse en metas verificables,
indicadores de producto y de resultado y mecanismos de seguimiento que permitan evaluar,
de manera periddica, el desempefio de cada intervencidn v realizar los ajustes necesarios
para cumplir los objetivos del proyecto de ley.

11. Consideraciones finales

El proyecto de ley honra el sesquicentenario de Puerto Berrio transformando una
oracion simbdlica en una agenda concreta de inversion piblica, cuidadosamente

P

emplazamientos seguros ¥ planes de continuidad operativa frente a even:os extremos.

anclada en la planeacion, y la sostenibilidad fiscal. Al optar por autorizaciones de carficter




GACETA DEL CONGRESO 2306

Jueves, 4 de diciembre de 2025

Pégina 17

facultanvu,-el amcul’ado respem Ia iniciativa del gasto del Ejecutivo y previene la

3 i abre la puerta para que Nacién, Departamento y
M\mm—pm concwrTan a resolver brechas persistentes en educacidn, salud, logistica fluvial,

gestion del riesgo v vivienda.

Lap es cok con la tray ia htsl.um de Puerto Berrio como bisagra entre
el rio Wgnd.al:na ¥ el sistema iario quefio, ¥ con los desafi les de un
municipio intermedio expuesto a riesgos hidrometeoroligicos, con déficit de infi uctura

[ it - B

Seﬁad.dr'de la Repuhhca
Partido Comunes

s
Partido COMUNES J"‘ ;

N

social y con el potencial de consolidarse como nodo multimodal en ¢l Magdalena Medio. EL
disefio por componentes, articulado a un Plan de Inversiones Conmemorative, garantiza
que cada intervencion avance por fases, con estudios v disefios suficientes, cierre financiero
explicito, licenciamiento oportuno ¥ cronogramas realistas de ejecucidn y operacion. Esta

| no solo i la probabilidad de éxito de los proyectos, sino que también
facilita el control politico y el control social mediante indicadores verificables y reportes
piiblicos periddicos.

El proyecto evita vicios frecuentes en las leyes de honores: no enumera obras nominadas ni
fija montos cerrados; no crea entidades nuevas ni estructuras paralelas; no altera regimenes
sectoriales especiales ni invade competencias territoriales; no impone cargas tributarias ni
medidas expropiatorias. Por el contrario, utiliza las capacidades institucionales ya
existentes y ordena su actuacion a través de convenios interadministrativos, banca de
proyectos.y reglas de concurrencia financiera, con la guia téenica del DNP y la vigil

e

CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a laCamara
Partido Comunes

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica
Partido Comunes

-P&Eu edafvwho

PABLO CATATUMBO TORREZ

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ Senador de Ia Repiblica

macrofiscal del Ministerio de Hacienda.

La perspectiva de resultados es nitida, teniendo en cuenta pues no constituyen promesas
vacias, sino que son metas plausibles si se respetan las condiciones de planeacion,
financiacion y ejecucion que esta ley exige. Y en ese orden de ideas, la Nacion rinde
homenaje a Puerto Berrio no solo con una placs conmemorativa, sino con un marco
Jjuridico capaz de movilizar inversiones responsables y de alto impacto social. Con este
proyecto, el sesquicentenario deja de ser un punto en el calendario para convertirse en una
oportunidad de transformacidn territorial, que reconozea el pasado, atienda el presente y
habilite el futuro de un municipio fundamental para la integracitn econdmica y social del
pais. Si el Congreso acompafia esta iniciativa, Puerto Berrio tendrd no solo memoria
institucional, sino también instrumentos eficaces para traducir esa memoria en bienestar
tangible para su gente.

De los congresistas,

A @ ayo >
LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara

Rep tante a la Camara Santander

Partido Comunes

Partido Comunes
PEDRO BARACUTAO GARCIA JULIAN GALLO CUBILLOS
OSPINA Senador de la Repiblica
Representante a la Camara Antioquia Partido Comunes
COMUNES

_ SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 02 de Diclembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No,328/25 Senade “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS 150 ANOS DE FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA; SE RINDE HOMENAJE A SUS
HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS D!SPDSICIONES". me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Repdblica por los Honorables Senadores OMAR RESTREPO CORREA,
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, PABLO CATATUMBO TORRES, JULIAN GALLO
CUBILLOS; y los Honorables Representantes LUIS ALBERTO ALBAN, CARLOS ALBERTO
CARRERNO, REINALDO CALA SUAREZ, PEDRO BARACUTAQ GARCIA. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA
Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

o a—— e

e

DIEGO ALEJANDROWL

Secretario Gen .
gl gl

PRESID [ H. SENADO DE LA REPUBLICA — DICIEMBRE 02 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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