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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 334 DE 2025 SENADO
por la cual se modifica el articulo 411 del Codigo Civil.

PROYECTO DE LEY No. ___ “POR LA CUAL SE MODIFICAN LOSARTICULOS 411Y
: 414 DEL CODIGO CIVIL” i

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Bogota, D.C., 03 de noviembre de 2025

Artl’culd 1. Objeto. La presente ley tiene por objefo establecer causalés de

Sefiores ‘exoneracién de la obligacion de alimentos debidos a ascendientes, de conformidad
MESA D'RECTNA, . con los principios de reciprocidad y solidaridad familiar. Para ello, se modifican los
Senado de la Republica . S : 3

GCiudad articutos 411 y 414 en el sentldo de exonerar a las personas cuyos ascendientes

incumplieron con sus obligaciones de responsabilidad parental de deber alimentos a
estos tltimos.

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se modifica el articulo 411 del )
Codigo Civir". Articulo 2. Definiciones. Paraﬁe'fe,ctos de la'presente ley, se entiende por:
Respetados sefiores, a) Abandono: ausencia absoluta del pédre o la madre durante las etapas de la
vida del hijo en la cual este era una persona dependiente y requeria del cuidado,
atencién, apoyo de su padre o madre. El abandono implica la ausencia fisica,
la falta de un vinculo afectivo y'el incumplimiento de la obligacién de allmentos

Por medio de la presente nos permitimos radicar el Proyecto de Ley “Por la cual se
modifica el articulo 411 del Codigo Civil”.

De manera atenta solicitamos respetuosamente iniciar el trdmite correspondiente, athijo.
en cumplimiento de las disposiciones previstas en la Constitucion y la Ley, ) . S e
conforme el siguiente articulado y la respectiva exposicion de motivos. b) ‘Responsabilidad parental: De conformidad con (o establecido en la Ley 1098 .

de 2006, es la obligacién inherente a la orientacién, cuidado, acompafiamiento
y crianza de los nifios,.las nifas y los adolescentes durante su proceso de
Cordialmente, formacién. Esto inéluye la responsabilidad compartida y solidaria del padre y la
madre de asegurarse.que los nifics, las nifasy los adolescentes puedan lograr

wy . el maxima nivel de satisfaccién de sus derechos.

ALFREDO DELUQUE ZULETA Articulo 3. Modifiquese el articulo 411 del Cédigo Civil, el cual quedard as;i:

Senador de la Republica : ARTICULO 411. TITULARES DEL DERECHO DE ALIMENTOS. Se deben
alimentos: ' -
1°) Al cényuge.

2°) A los descendientes.
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39 A los ascendientgs.

4°) A cargo de{ conyuge culpable, al cényuge divorciado n separsdo de cuerpo
sinsu cufpa

5% A'los hijos narursfes su posteridad y a los nietos na[urefes

6 A !osAscsnd_aenres Naturales. .

7°) A los hijos adoptivos.

; 8% A los padres adoptantes.

Q‘}A los hermanos !sgrtimos

10") Al que- hizo una donacién cuantiosa si no hubiere sido rsscrndao‘a o
revocada.

La accidn del donante se dirigiré, contra el donatario.

Mo se deben alimentos a los ascendientes que hubieren abandonado al hijo o
gue hayan incumplido con ls responsabilidsd parental a lo largo de'la infancia y
adolescencia del hijo, ni a'las personas designadas en el presenta articulo en
los . CASOS en que una = ley se los niegue.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 414 del Cddigo Civil, el cual quadar& asi:

. ARTICULO 414. ALIMENTOS CONGRUOS. Se deben alimentos congruos a las
pers onas desig'nao‘ss enlos nimeros 1o, 20, 30,40 _y-TO del articulo 41 1, menos
en (0s casos en que la Ley los limite expresamente & lo net':,es:a(m para la
subsistencia; y genaralmente en los casos en que.al alimentario s haya hecho,
culpable de injuria grave contra la persona que lé debia alimentos.

Se deban asimismo alimentos congruos en el case del articulo 330.

En el caso de injuria’ atroz cesars enteramente la obligacién de prestar
alimentos.

Para los efectos de este amcufo. constituyen injurid atroz los dehtos gravas ¥
aquen‘os delitos leves que entrafien atague a la persona del” que o‘ebe
ahmenrps Constituyen m,runa grave los demas delitos leves contra cualquiera
de los derechos inaiv_idustes de (3 misma persona que _debq alimentos.

Paragrafo. No procederd el derecho a alimentos & favor de los ascendientes cuando,
durante la infancia o adolescencia del descendienta, aquellos hubieren incurrido-en

3° A los ascendientes.

4°) A cargo del conyuge culpable, al conyuge divorciado o separado de cuerpo
sin su culpa.

5% A los hifos naturales, su posteridad y a los nigtos naturales.

6°) A los Ascendientes Naturales.

7°) A los hijos adoptivos.

8% A los padres adoptantes.

9°) A los hermanos legitimos.

10° Al que hizo una donacidn cuantiosa si no hubiere sido rescindida o
revocada.

La accidn del donante se dirigird contra el donatario.

No se deben alimentos a los ascendientes que hubieren abandonado al hijo o
que hayan incumplido con la responsabilidad parental a lo largo de la infancia y
adolescencia del hijo, ni a las personas designadas en el presente articulo en
los casos en que una lay se los niegue.

Articulo 4. Madifiquese el articulo 414 del Cadigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 414. ALIMENTOS CONGRUOS. Se deben alimentos congruos a las
personas designadas en los nimeros 10, 20, 3o, 4oy 10 del articulo 411, menos
en los casos en que la Ley los limite expresamente a lo necesario para la
subsistencia; y g Imente en los casos en que el alimentario se haya hecho
culpable de injuria grave contra la persona gue le debia alimentos.

Se deben asimismo alimentos congrues en el caso del articulo 330.

En el caso de injuria atroz cesard enteramente la obligacion de prestar
alimentos.

Para los efectos de este articulo, constituyen injuria atroz los delitos graves y
aquellos delitos leves gue entranien ataque a la persona del gue debe
alimentos. Constituyen injuria grave los demds delitos leves contra cualquiers
de los derechos individuales de la misma persona que debe alimentos.

Paragrafo. No procederd el derecho a alimentos a favor de los ascendientes cuando,
durante la infancia o adolescencia del descendiente, aguellos hubieren incurrido en

abandono o en incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental, enlos
términos previstos por la lay.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su'promu!.gacibn.

Atentamente,

ALFREDO DELUGUE ZULETA
Senador de la Repablica

| i SENADO DE LA REPOBLIGA
I} e liiREE SR SECRETARIA GENERAL
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| OBJETO DEL PROYECTO

Por medio de la presente iniciativa se busca establecer los casos en los cuales las
personas puedan exonerarse de la obligacidn de alimentos debidos a sus
ascendientes que los abandonaron o que, en su oportunidad, incumplieron con sus
obligaciones de responsabilidad parental incluyendo la misma obligacion de
alimentos, el cuidado, proteccidn, carifio y crianza.

Lo anterior con fundamento en los mismos principios de reciprocidad familiar y
solidaridad que sustentan el deber de alimentos.

S} un padre o madre fue negligente, ausente e incumplié con sus deberes como
familiar inmediato, no deberia tener la expectativa ni mucho menos deberia tener el
derecho de exigir alimentos a ese hijo o hija a la cual no le brindd los mismos cuidados.

[ ANTECEDENTES DEL PROYECTO |

De conformidad con las cifras publicadas en el Boletin Estadistico de noviembre de
2024 de la Direccion de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’,
con corte a esa fecha, habia 72.660 nifios, nifias y adolescentes estaban en procesos
administrativos de restablecimiento de derechos.

Los principales asuntos que se registran de estos procesos administrativos son la
omisién o negligencia, la violencia sexual, y la falta absoluta o temporal de los
responsables:

*nstituto Colombiano de Bienestar Famia - ICEF. (@024, noviembra), BOLETIN ESTADISTICO DIRECCION DE
PROTECCION, NO 024, icht.new. direesion 2024t
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Tomade de: Boletir Istlco Direccldn De + 2024, ICBF?

Por otra parte, las estadisticas de la Rama Judicial demuestran que para 2024, los
procesos de alimentos, de investigacidn, impugnacion de maternidad o paternidad
concentraron buena parte del volumen de procesos gestionados por la especialidad
de familia en el pais:
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Tnventario Final

Tomado de: Estadisticas Rama Judicial, 2024*
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Estos dos tipos de proceso sumaron mas del 20% del inventario final de la gestion de
la especialidad de familia en el pais. Si se suman los procesos de patria potestad y
proteccion por violencia intrafamiliar esta cifra aumenta al 25%. Es decir, una cuarta
parte de los procesos gue conoce la especialidad de familia esta relacionada con
problemas que impactan directamente el bienestar de los ninos, nifias y adolescentes
al interior de su hogar.

Estas cifras, no obstante, solo evidencian aguellos casosg que pueden o se atreven a
acudir a las autoridadesy a la justicia para restablecer los derachos de los nifos, nifas
y adolescentes, pero no nos permiten ver la realidad gue posiblemente muchos otros
padecen,

Adicionalmentg, segln la Encuesta de Calidad de Vida del DANE del afo 2024, 68,8%
de los hogares en Colombia reconocen como jefe de hogar a una figura femenina sin
conyuge.

Grifico 6. Hogares sin presencia de conyuge segun sexo del jefe/a* (3)

Total nacional y drea
2024
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2

Cantros pablared y urel dispeni

roge 2
Tomado de: DANE, ECV 2024°,
“Log caleulan soore los hogares con |efatura f

Estos datos evidencian que mas de un 30% de los hogares en Colombia tienen una
madre cabeza de familia sin figura paterna que responda por los hijos. ¥ 2sto no tiene
en cuenta los casos en que hay solo un jefe masculino de hogar sin conyuge presente,

Ante la cruda realidad de ausencia o abandono de los padres o madres de familia a la
gue se enfrentan muchos nifios, nifias y adolescentes en Colombia, se hace necesario
reflexionar sobre la estricta obligacidn que la ley vigente les impondrd en el futuro de

a

D Macional de {DANE). {2025, 24 da abril). Encuesta Naclonal de Calidad de Vida
(ECV) 2024, dane.oov. [ECVhal-ECY-2024 pdf

deber alimentos a un padre o madre ausente en caso de que estos lo requieran para
subsistir.

Elarticulo 411 del Cddigo Civil establece a quiénes se deben alimentos, & incluys en
los numerales 3y 6 a los ascendientes. Aungue el mismo artfculo 411 en elinciso final
establece que no se deben alimentos a las personas alli listadas en los CAS0S 8N que
la ley se los niegue, no existe una disposicién de range legal en el ordenamiento
Juridico colombiano que le niegue alimentos a aquellos ascendientes negligentes y
ausentes. De hecho, la Ley 1850 de 2017 gue establece medidas para proteger a los
adultos mayores reitera, sin excepciones, el derecho que tienen las personas adultas
mayores a recibir alimentos por parte de las personas a quienes la ley obligus.

Asl las cosas, esta obligacidn deberia estar condicionada a que dicho pad're o madre
hubieren cumplide.a su vez con ese deber de alimentos a los hijos cuando estos lo.
“tequerian. De lo contrario, aquellas personas mayores que, teniendo descendientes,
ne cumplieron con su deber de alimentos y responsabiiidad parental, deberian sar
atendidas y provistas de un minima vital por el Estado, no por sus descendientes por
los cuales no respondieron y con los que no tienen un vinculo - afectivo.

| ESTRUCTURA DEL PROYECTO |

El presente proyecto de lay consta de 4 articulos. Su estructura es la siguiente:

Articulo 1. Objeto. Establece causales de exoneracidn del deber de alimentos a favor
de los hijos respecto de sus ites cuando estos hayan incumplido sus
obligaciones de responsabilidad parental, modificando para tal efecto los articulos
411 y 414 del Cddigo Civil, conforme a los principios de reciprocidad y solidaridad
familiar.

Articulo 2. Definiciones. Precisa los conceptos de "abandono”, entendido como la
ausencia integral del padre o la madre durante las etapas de dependencia del hijo
{incluyendo ausencla fisica, afectiva y de provisidn de alimentos), y de
“responsabilidad parental”, en los términos de la'Léy 1098 de 2006, como el conjunto
de deberes de orientacidn, cuidado y garantia de derechos. de nlﬁbs. nifas y
adolescentes por parte de ambos progenitores. r

Articulo 3. Modificacién del articulo 411 del Cédige Civil. Conserva la enumeracion
de titulares del derecho de alimentos e introduce la regla segun la cual no se adeudan
alimentos a los escendientes que hubieren .abandonado al hijo o incumplido su

responsabilidad parental durante su infancia y adolescencla, ni a quienes una ley se
los niegue expresamente.

Articulo 4. Modificacion del articulo 414 del Cédigo Civil. Precisa gque los “alimentos
congruos” se deben a los sujetos sefaladosenelart. 417 (nums. 1,2, 3,4y 10) yen el
caso del art. 330, salvo cuando por ley se limiten a lo necesario o cuando el alimentario
haya incurrido en injurta grave; si hay injuria atroz, cesa totalmente la obligacién. Se
anade un pardgrafo gue excluye el derecho de los ascendientes a reclamar alimentos
cuando, durante la infancia o adolescencia del descendiente, Incurrieron en
abandono o en incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental.

Articulo 5. Vigencia. Dispone que |a ley rige a partir de su promulgacidn.

[ EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa busca adecuar el régimen civil de alimentos a:los
principios contemporéneos de reciprocidad vy solidaridad familiar, corrigiendo un
vacio que ha permitido situaciones notoriamente injustas: la imposicidn del deber de
alimentos 2 descendientes gue, durante su ninez y adelescencia, fueron objeto de
abandono o de incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental por
parte de quienas ahora pretenden exigirles dicho auxilio.

El proyecto no it L reforzada de las personas
mayores ni el cardcter esencial de la obligacién alimentaria; por el contrario,
procura ordenarla con criterios de justicia material, evitando que la ley se

ta en un instr de k ficio para quien incumplié sus deberes mas
béasicos frente a sus hijos.

" 18

1 con

woce lap

En el Estado Social de Derecho, el derecho de alimentos se fundamenta en la dignidad
humana y en la solidaridad intrafamiliar, ¥y no en un automatismo ciego. La
reciprocidad que inspira dicha institucion exige verificar, no solo la necesidad del
alimentario y la capacidad del alimentante, sino también la conformidad ética y
juridica de la pretensién con la historia relacional entre las partes. Cuando un
ascendiente ha desconocido de manera injustificada sus deberes parentales cuidado,
presencia, afecto, y en especial sostenimiento oportuno, se rompe el presupuasto
factico que legitima la reciprocidad. No resulta admisible que qulen incumplid
prolongadamente su obligacidn esencial con un nifio o adolescente, esgrima afios
después el aparato judicial para imponerle a ese mismo descendiente, ya adulto, un
deber econdmico en su favor.




Pégina 4

Miércoles, 10 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2329

La iniciativa propone, en consecuencia, axcluir del derecho a pedir alimentos a los
ascendientes que hayan abandonado a sus hijos o que hayan incurrido en
incumplimientos graves y reiterados de la responsabilidad parental. Esta regla no es
una innovacion aislada: el derecho comparado ofrece antecedentes expresos en los
cadigos civiles chileno y francés, asi como en legislaciones de Nicaragua, entre otras,
que condiclonan o niegan el derecho a alimentos de los progenitores incumplidos. Se
trata, pues, de una actualizacion razonable del Cddigo Civil colombiano, hoy adn
tributarioc de categorias decimondnicas que el propio legislador ha wvenido
modernizando.

Con el fin de garantizar seguridad juridica, el proyecto define normativamente el
abandono y el incumplimiento grave y reiterado de la responsabilidad parental, y
dispone reglas procesales minimas: competencia de los jueces de familla, trémite
verbal sumario, estdndar probatorio acorde con la naturaleza del asunto, posibilidad
de medidas cautelares y efectos progresivos de la decisién. Se Incorporan
presunciones iuris tantum que facititan la acreditacidn (p. ef., mora prolongada e
injustificada en cuota fijada; pérdida de patria potestad por causa imputable; condena
penal por inasistencia alimentaria), sin cerrar la puerta a otros medios de prueba
idéneos.

La iniciativa también armoniza su contenido con el sistemna vigente de proteccion de
personas mayores, an especial con la Ley 1850 de 2017, y con el articulo 233 del
Cadigo Penal. La exoneracion del deber del descendiente no implica desproteccion
del adulto mayor vulnerable ni criminaliza la pobreza: preserva la prelacion entre
obligados {otros descendientes y parientes cuando existan) y reafirma la
responsabilidad subsidiaria del Estado a través de su oferta soclal para garantizar el
minimo vital de quienes carezcan de soporte familiar legitimo. Asl, la medida conjuga
justicia intergeneracional con proteccidn efectiva de poblaciones de especial amparo
constitucional.

En términos de politica publica, la reforma reduce litigiosidad innecesaria y alineé los
incentivos familiares: incentiva el cumplimiento temprano de deberes parentales v
desincentiva el uso oportunista del sistema judicial. De paso, proporciona a los jusces
criterios claros para resolver conflictos de alimentos ascendentes/descendentes a la
luz de la realidad factica, evitando decisiones disonantes con el valor superior de
proteccion integral de la nifez y con el mandato de corresponsabilidad parental fijado
por la Ley 1098 de 2006.

La propuesta respeta el principio de progresividad y la prohibicién de regresividad en
la proteccidon de personas mayores, porgue no elimina la Institucién de alimentos ni
su alcance c_:onstitucional: simplemente depura su titularidad frente a casos de
indignidad per Incumplimiento parental grave, preservando la finalidad de la
obligacidn, la subsistencia del necesitado, a través de la prelacién legal v de los
mecanismos de politica social cuando corresponda. De esta manera, se protege de
farma simultdnea el minimo vital del adulto mayor y la igualdad sustancial del
descendiente que padecio abandono.

El texto propuesto incorpora una regla negativa expresa en el articulo 411 del Codigo
Civil, gue excluye el derecho a reclamar slimentos por parte de los ascendientes gue
hubigren incurrido en abandone o en incumplimiento grave y reiterade de la
responsabilidad parental. De manera arménica, se adiciona un pardgrafo al articulo
414 para precisar que, en tales supuestos, no procede el derecho a alimentos a favor
de los ascendientes, mantaniendo incolume el régimen de alimentos congruos y sus
exCepciones porinjuria grave o atroz,

Finalmente, la reforma és fiscalmente neutra. No crea entidades ni cargas
permanentes al erarlo; su ejecucién se circunscribe al funcionamiento ordinario de la
justicia de familiay a la articulacion con la oferta social existente para poblacion mayor
en situacién de vulnerabilidad. En suma, la iniciativa realiza un ajuste de justicia
material en el régimen de alimentos, fortalece la coherencia del sistema, y reafirma
qgue la solidaridad familiar, piedra angular del derecho de alimentos, se exige, pero
también se merace.

[ REFERENCIAS NORMATIVAS

La evolucion de la obligacion de alimentos en el civil aw:

La obligacidn de alimentos estd consagrada en el Cédigo Civil desde su expediciénen
1873 en la época de los Estados Unidos de Colombia. Han pasado més de 150 afios y
dos constituciones desde su entrada en vigencia. Si bien el Cadigo Civil ha sufrido
innumerables modificaciones atendiendo a la evolucién de la sociedad y del
ordenamiento juridico colombiano, continda estando vigente buena parte de su
version original.

El doctor Fernando Hinestrosa, en el afio 2006, planted la siguiente reflexion sobre el
estatuto: : ) i

A esta altura de la presentacidn sobreviene ineludible la pregunta de qué hacer
con el Codigo Civil, sobre la base de que buena parte de su orientacién y de

sus disposici cory len a lidad, métade y, sobre todo,
Gir ias universales, regionales y nacionales no solo diferentes
sino, en casos, contras con de las de hoy. ;Redactar un

estatuto nuevo?, ;seguir con la practica de la “descodificacién” y promulgar
leyes dispersas reguladoras de materias especfficas, al calor de los impulsos y
de las presiones de distintos sectores?, joptar por una revision de libro por libro,
en el orden que sea? (Negrillas fuera de texto originat)

Coincide el autor de la presente iniciativa con el doctor Hinestrosa y considera que, en

efacto, el articulo 411 del Cédigo Civil mantiene la mentalidad de su época que es

diferente a la de hoy. El articulo 411, que establece los titulares del derecho de
alimentos, ha sido objeto de Var_ias modificaciones y analisis de constltut_:ian'alidaci,
Pero ni el legistador ni la interpretacion de las altas cortes han evaluado la injusticia
que puede conllevar el obligar a un hijo o hija que fue abandonado por su padre o
madre a proveerle alimentos. !

Nuestro Cédigo Civil fue adaptado del Cédigo Civil de Chile, elaborade por Andrés
Bello, que a su vez fue Inspirado por el codigo civil francés. No obstante, el cddigo civil'
chileno si establece algunas causales en las cuales el padre o la madre quedard
privado de reclamar alimentos:

Art. 324. En el caso de injuria-atroz cesara la obligacion de prestar alimentos.
Pero si la conducta del alimentario fuere atenuada por circunstancias graves en
la conducta del alimentante, podrd el juez moderar el rigor de esta disposicidn.

Sdlo constituyen injuria atroz las conductas descritas en el articulo 968.

* Hinestrosa, Fernando {2006). El Cdige Civil de Bello. Revista de Derecho Privado, Universidad
Externado de Colombia. IS5N 0123-4366

establecida por medio de sentencia judicial contra su oposicid

Igualmente, el articulo 207 del Cddige Civil francés, modificado en 2020, que
establece reglas aplicables al deber de alimentos, sefiala que las obligaciones de
alimentos son reciprocas. En ese sentido, seguidamente indica que siun acreedor de
alimentos incumplio sus propias obligaciones de alimentos frente al deudor, el juez
podré exonerar a este ultimo en todo o en parte de su deber de alimentos para con el
acreedor incumplido.®

Similarmente, en Nicaragua (que en el siglo XIX también adopté el Cédigo Civil de
Andrés Bello pero ha promulgado legislacion posterior en materia de familia), el
articulo 323 del Codigo de Familia vigente (desde el afio 2014) establece en materia de
alimentos que la autoridad competente deberd tener en cuenta a la hora de fijar una
pensidn de alimentos “Que los hubieren con su obligacid
derivada de la relacion parental.”

Ju

El anterior estudio breve de derecho comparado sirve de sustento para la presente
iniciativa, en el sentido de ilustrar la necesidad de actualizar lag normas del cddigo civil
en relacidn con el deber de alimentos a los ascendientes para que tengan un espiritu
mas justo y alineado con la reciprocidad familiar,

La interpretacién de los jueces en Colombia del deber de alimentos hacia [os
ascendiantes

Sibien la jurisprudencia ha reconocido que los principios de reciprocidad y solidaridad
familiar son los fundamentos del deber de alimentos, esto no ha sido suficiente para
que los jJueces se aparten de la literalidad de las disposiciones del Titulo XX del Libro
Primero del Cédigo Civil que regulan dicho deber. Estas disposiciones contlenen unas
excepclones taxativas al deber de alimentos, como lo son la pérdida de patria potestad
o log casos de injuria atroz o grave previstos en el articulo 414, pero nada dicen sobre
los casos de abandono e Incumplimiento de la responsabilidad parental, incluyendo
el mismao deber de alimento hacia los hijos.

® Coda Civil. Article 207. Les obligati ltant de ces
guand la créancier aura lul-méma qué g aseso
décharger celui-ci de tout ou partle de la dette alimentaire, (...)

sont réciproques.
igations envers le débiteur, le juge pourra
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Teniendo en cuenta lo anterior, y que, de conformidad con el articulo 230 de la
Constitucién, los jueces estan sometidos al imperio dea ley, la jurisprudencia se ha
mantenido inmutable en el reconocimiento del deber de alimentos que tienen los hijos
hacia. sus ascendientes. A continuacion se transcribiran algunos extractos de
decisiones de la Corte Constitucional en los cuales se refleja la postura de la justicia
en Colombia frente a este tema:

Sentencia T-184 de 1989:

“ELr imi ycon i6n de las obligaci 1] fasysu
material, se vinculaconlar ia pro que el Estado debe dispensarala
familia como Institucién basica o ndcleo fund tal de la iedad, y con la
efectividad y vigencia de derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, en

la medidaen que el cumplimiente de aquéllas sea necesario para asegurar en ciertos:

casos la vigencia de los derechos fundamentales de las personas al minimo vital
o los derechos de la misma estirpe en favor de los nifios, o de las personas de la
tercera edad, o de quienes se encuentren en condiciones de marginacién o de
debilidad manifiesta (art. 29,5, 11, 13, 42, 44y 46 C.P.)." (Negrillas fuera de texto)

Sentencia C-919 de 2001:

“De este modo, la obligacion ali ia se fund en el principio de
solidaridad, segin el cual los miembros de la familia tienen la obligacion de
suministrar la subsistencia a aguellos integrantes de la misma gue no estdn en
capacidad de drsela por si mi 5, aunque tamhbién puede provenir de una
donacidn entre vivas, tal como lo establece el articulo 411 del Codigo Civil. Por esta
razén, se ha sefialado que ‘dicho deber se ubica en forma primigenia en la familia,
dentro de la cual cada miembro es obligado y b
atendiendo ar de equidad. Una de las nbi:gacmnes més Imponantas que s
generan en el seno de una familia es la alimentaria...

io recipr .

Sentencia C-1033 de 2002:

“a. La obligacién alimentaria no es una que difiera de las demés de naturaleza civil, por
cuanto presupone la existencia de una norma juridica y una situacion de hechao,
contemplada en ella como supuesto capaz de generar consecuencias en derecho. b,
Su especificidad radica en su fundamento y su finalidad, pues, la obligacién
alimentaria aparece en el marco del deber de solidaridad gue une-a los miembros

Sentencia T-685 de 2014;

més cercanos de una familia, y tiene pn-:rﬁnalidad la subsistencia de quienes son
sus beneficiarios. c. E| deber de asistencia alimentaria se es'teblgcef sobre dos
requisitos fundamentales: i) la necesidad del beneficiario v ii) la capacidad del
obligado, guien debe ayudar a la subsistencia de sus parientes, sin qug_eiw implique
el sacrificio de su propia existencia. d. La obligaci:‘m' de dar alimentos y los derechos
gue. de ella surgen tiene unos ‘medios de proteccion. efectiva, pdr: c'uanto el
ordenamiento juridico contiene normas relacionadas con los titulares del derecho, las
clases de alimentos, las reglaé para tasarlos, la duracidn de la obligacion, los
alimentos provisionales (arts. 4112 427 del Cédigo Civil); et coneepto de la obligacion,
las vias judiciales para reclamarlos, el procedimiento que debe agotarse para el
efecto, (arts. 133 a 159 del Codigo del Menar], y el trémite judicial pafa reclamar
alimentos para mayores de edad (arts. 435 a 440 Cddigo de Procedimiento Civil), todo
lo cual permite al beneficiario de la prestacidn alimentaria hacer efectiva su garantia,
cuando sl ubligad_n elude sures pcnsabilidad." (Negrillas fuera _dé texto)

“En reiteradas ocasiones, esta Cofpnracidh se ha pronunciado sobre casos en los
gue adultos mayores no tienen una pensién o algan ingreso econdmico ni la
posibilidad de costearlo pn'r si snlos,' ssﬁalsndo que "resutta imﬁurtante la
obligatoriedad” que deben tener los descendientes o companeros sentlmentales
para que asuman elcosto de las necesidades bésicas de ellos,

¥ es gue incluso, es tal la obligatoriedad de que los hijos sean iesporls_ahles de la

limentacién de sus pad o ellos ya son adultos mayores 'y no tienen
posibilidad de it sSUs idades bési ‘gue el articulo 233 del Codigo
Penal contempla sanciones por su incumplimiento. El citado articulo dice:

“Articulo-233. El que se sﬁstraiga ‘'sin justa causa a la prestacion. de alimentos
legalrnerite debid dient d\ascendientes, a:t_optanie, adoptivo,
conyuge o companero o companera permanente, incurrird en prisidn de dieciséis (16)
a cincuenta y cuatro (54) meses y muL'g'a de trece punto tra'rnta.y; tré's (13.33) a trainta
(30) s'eiarips-min'lmoa legales mensuales vigentes.”(Negrilla fuera dﬁl_’texto)

a sus ascer

En el caso delos adultos mayores, quienes hacen parte de Eqs-gr'u’_pos wvulnerables, su
subsistencia estd comprometida en razén a su édad y condiciones de salud, cuya

mas cercanos de una familia, y tiene por finalidad la subsistencia de quienes son
sus beneficiarios. c. El deber de asistencia alimentaria se establece sobre dos
requisitos fundamentales: 1) la necesidad del beneficiario vy i) la capacidad del
obligado, quien debe ayudar a la subsistencia de sus parientes, sin que ello impligue
el sacrificio de su propia existencia. d. La obligacidn de dar alimentos y los derechos
que de ella surgen tiene unos medios de proteccidn efectiva, por cuanto el
ordenamiento juridico contiene normas relacionadas con los titulares del derecho, las
clases de alimentos, las reglas para tasarlos, la duracién de la obligacién, los
alimentos provisionales (arts. 411 a 427 del Cddigo Civil); el concepto de la obligacion,
las vias judiciales para reclamarlos, el procedimiento que debe agotarse para el
efecto, (arts. 133 a 159 del Cddigo del Menor), y el trémite judicial para reclamar
alimentos para mayores de edad (arts. 435 a 440 Cédigo de Procedimiento Civil), todo
lo cual permite al beneficiario de la prestacian alimentaria hacer efectiva su garantia,
cuando el obligado elude su responsabilidad.” (Negrillas fuera de texto)

Sentencia T-685 de 2014:

“En reiteradas ocasiones, esta Corporacion se ha pronunciado sobre casos en los
que adultos mayores no tienen una pensién o alglin ingreso econdmico ni la
posibilidad de costearlo por si solos, sefialando que “resulta importante la
obligatoriedad” que deben tener los descendientes o companeros sentimentales
para que asuman el costo de las necesidades basicas de ellos.

¥ es que incluso, es tal la obligatoriedad de que los hijos sean responsables de la
alimentacién de sus padres cuando ellos ya son adultos mayores y no tienen
idades basicas, que el articulo 233 del Caédigo
Penal contempla iones porsui plimiento. El citado articulo dice:

posibilidad de tear sus

“Articulo 233. El gue se sustraiga sin justa causa a la prestacién de alimentos
legal e debidos a sus ascendi descendientes, adoptante, adoptivo,
conyuge o companero o compafera permanente, incurrird en prisidn de dieciséis (16)
a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes.”(Negrilla fuera del texto)

En el caso de los adultos mayores, quienes hacen parte de los grupos vulnerables, su
subsistencia estd comprometida en razdn a su edad v condiciones de salud, cuya

) necesidad del alimentario o beneficiario y la capacidad Bcondmica del alimentante u

- familiar, asi como en el deber moral yjuridico de brindarlesla asistencia gue requieran

capacidad laboral se encuentra agotada y cuyo Gnico medio de supernvivencia esta
rspréssmadu &n una pensién o ingresos propios, y que, al no contar con elios, para
asumirsus necesidades mas elementales, afectan de manera inmediata su calidad de
vida, y afectacién de su minimo vital, los coloca en-una-condicidn de indefensién,
requiriendo una proteccién irjnﬁediata de sus derechos fundamentales. )

De manera gque, en casu- de que .Bste gn.ipn vulnerable dependa para su
supervivencia del pago de una pensién o cuota ali ria, el no c pli de
esa obligacidn afectade ménera directa su derecho fundamental al minimo vital,
y desatiende el deber constitucional del Estado y de las familias de velar por la
seguridad de équellas'pe_rsonns qle estén en circunstancia de debilidad manifiesta
ya sea por su condicién economica, ffs]éa omental.” (Negrillas fuera de texto)

Sentencia C-451.de 2016:;

diam hig

“La solidaridad familiar de los hijos frente a los directos ti se
vereflejada en las normas que regulan elderechode alimentos que aquellos deben
a éstos, punto que se ubica dentro de los items del concepto de cuidado y aukilio. De
forma puntual, el articulo 411 del Cadigo Civil establece que son titulares del derecho
de alimentos los ascendientes matrimoniales, naturales y adoptivos, Con base en esa
norima, la Corte ha r ido que los ali legales tienen por fundamento el
principio de solidarldad,' 'segln el cual los miembros de la familia tienen la

bligacién de suministrar la sut :ncia a aquellos integrantes de la misma que

no estn en capacidad de_a_s'egurérsela por-si mismos. Esto impona verificar la

obligado.

Entonces, a partir de lo anterior la Corte concluye que la obligacién de cdidado.y
auxilio que los hijos deben alos padresyalos dan"&és ascendientes en linea recta
que se encuentren en jo de: idad o de debilidad manifiesta, encuentra
sustento uriglnario en los principios de rsclprucldad fa_miiiar ¥ _solidarldad_

para sobrellevar una vida digna, Tal socorro incluye el deber de brindar alimentos
legales."” (Negnl.ia fuera de texto)

A partir de lo anterior se puede concluir que se hace necesario madificar la ley para
brindar herramientas a los jusces para aplicar la ley de forma justa, y puntualmente
para aplicar las disposiciones sobre el deber de alimentos verdada_ramente. de
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confarmidad con los principios de reciprocidad y solidaridad familiar. En la medida en
que un padre 0 madre haya cumplido con su responsabilidad parental y sus propias
obligaciones serd que sus descendientes estardn obligados a suministrarles
alimentos en caso de requeririos ern el futura.

[ ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas v la ejecucion de las medidas establecidas en el
Proyecto de Ley se hard en el marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Por consiguiente, para continuar con el tramite legislativo, es pertinente tener
a consideracion la siguiente jurisprudencia de la Corte Constitucional:

"Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
piblicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacidn efectiva de las leyes.
Esto ultimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion matearial de las previsiones
legistativas. El mandato de adecuacidn entre la justificacidn de los proyectos
de ley y la planeacidn de la politica econdmica; empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacidn de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivements en el
Congresa.

Ello en tanto i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica pars
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacidn de las fuentes
adicionales de financiacidn y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable pars el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las layes. Un poder da este cardcter, gue involucra una

racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos gue genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdmica trazada por el Gobierno. Asf, si el Ejecutivo considera que las
cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El
articulo 7° de lg Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo afecte la validez constitucional del trémite respectivo.

Es relevante mencionar gue la Corte Constitucional, en Sentencia C-811 de 2007,
sefala que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Gbice, para que las
corporaciones plblicas ejerzan su funcidn legislativa y normativa.

“En la reslidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo
7° de la Lay 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumnplir unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulners el principio de separacidn de las Ramas del Podar
Pdblico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legisiativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para
la actividad legislativa del Congreso de la Repdblica conducirian a concederle
una forma da podar de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas da ley
en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de gue
su fin es obtener gue las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la
funcidn legistativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro

Siguiendo lo dispuesto por et articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art. 281
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusidn
yvotacidn de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse heneficiados en forma particular, actual
ylo directa, en los términos de los literales a) y ¢} respectivamente del citado art. 286 de
la Ley 5 de 1992, los proplos congresistas y/o su cdnyuge, compafero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil,

5in perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas pedran cualesquiera otras
razones que consideren como causales de impedimanto.

Atentamente,

(2202, ﬁd

ALFREDO DELUMUE ZULETA
Senador de la Repiblica

barrera en la funcidn constitucional de produccitn normativa, se muestra de Hacienda™”.
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considers dicho mandato como un mecanismo de
[ e B, SENADO o
CONFLICTO DE INTERES ' | [ 'HE Eg E - DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Diciembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.334/25 Senado “POR LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 411 Y 414 DEL CODIGO CIVIL", me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante |la Secretaria General de! Senado de la Replblica por los Honorables Senadores
ALFREDO DELUQUE ZULETA, JUAN FELIPE LEMOS URIBE, JOHN MOISES
BESAILE FAYAD. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 03 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretarla General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congraso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO CiA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyestt: Sarly Novoa
Revasd: Dra. Doli Rojas — Jefi (E) Secoitn Layes.
Revisd: Dr. Diego Aljandro Gonzales — Secrelaric Genarsl

PROYECTO DE LEY NUMERO 335 DE 2025 SENADO

por la cual se establecen lineamientos para la formulacion de la politica publica de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pais, se establecen disposiciones relacionadas con la construccion
de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro nacional de animales
atropellados en vias colombianas y se dictan otras disposiciones o Ley de politica publica de proteccion a

la fauna silvestre en las vias terrestres del pais.

Bogota D.C., Diciembre de 2025.

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General del Senado de la Republica.

Capitolio Nacional
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por la cual se establecen lineamientos para la formulacion de la
politica pablica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se establecen disposiciones
relacionadas con la construccion de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro
Nacional de animales atropellados en vias colombianas y se dictan otras disposiciones” o “Ley de politica
pliblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”

Respetado Secretario,

LILIANA BENAVIDES SOLARTE

SENADORA

Jlearda Uisgrer ¢

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA

Representante a la Camara por
Cundinamarca - PACTO HISTORICO

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 present6 a consideracion
del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por la cual se establecen lineamientos para la formulacion
de la politica publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias temrestres del pais; se establecen
disposiciones relacionadas con la construccion de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se
crea el registro Nacional de animales atropellados en vias colombianas y se dictan otras disposiciones” o
“Ley de politica ptblica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”

De las y los Honorables Representantes,

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Republica
Partido Liberal

— - -t
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senador de la Republica

W

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

=N

—

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
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PARTE DISPOSITIVA.

PROYECTODELEY _ DE2025
“POR LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS TERRESTRES DEL PAIS; SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA ANIMAL, SE CREA EL REGISTRO
NACIONAL DE ANIMALES ATROPELLADOS EN WAS COLOMBIANAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” O “LEY DE POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN

LAS VIAS TERRESTRES DEL PAIS.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1. OBJETD.Lapmsanéahyﬂenepnmb;em tablecer los fir ientos para fa f iGn de
Ia politica piblica con enfoque en ed: ihilizach biental para fa profeccion a la fauna silvestre

en las vias de las redes carretera y férrea deipars como madida fendiants a evitar y mitigar &f atropellamiento
de !auna siivestre que ve allerado su ennom cun razdn a la habilitacion de espacios para la circulacion de

bl Jacionadas con la construccion de infraestructura para
la preservacion de fa wn‘a animal, se crea el registro nacional de animales afropellados en vias colombianas,
se fortalece el régimean de responsabilidados da las entidades dal sector f te, de vias nacionales y
se dictan ofras disposicionss.

ARTICULO 2. AMBITO DEAPUCACI‘dN La Politica Publica de Profeccion & fa Fauna Sivestra en las vias

terrestros del pais, es de obli limiento a todas las enfidades del sector port, SuS
istas de obra, inferventoria y que fnfervienen en las elapas de planeacion esfratégica,
factibiidad, factibiidad y disefios dafinit trtcoiin, operacidn o fmcbramiento, il o
(mejoramiento, rehabilifacion y lenimignto) y de asi como a las demds enfidades &
instituck i istas en esta lay; y las compromete en la proleccion de la vida de la fauna

slivestre del pals.

ARTICULO 3°. POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUMA SILVESTRE EN LAS ViAS
TERRESTRES DEL PAIS. Teniando en cuenta los lingamianios g blecidos en la presente Ley,

el Esfado Colombiano, en los sligufentes seis (6) meses posteriores a fa entrada en vigencia, bajo la

dinacion de los minisferios de Ambiente y D o Sostenible y Tr te, establecerdn la politica
pihiica de prateceion a la fauna silvesire en las vias termastres del pais como medida fendienta a garantizar
el respefo por el desarrolle adecuado de fa fatma sﬂmstre que ve alferado su enfomo con razon a la
habilitacion da i0s para la ci ion de

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS TERRESTRES DEL PAIS.

La polifica piblica de profeccion a fa fauna silvestre en las vias ferrestres del pals contemplard siquiera
como minimo los siguientes lineamienfos:

. Seesiabl medidas fendi ag izar la mifigacian de los efectos de:

i Resfrice de movimiento & los animales gue pudi gt trag la habilitacion de espacios
para el fransito de vehiculos aufomofores.

iil.  Fragmentacion de ecosistemas, pérdida de habita! y afectacion de rondas hidricas y cuerpos de
agua ocasionadas por infraestructura de las redes viales camelera y fémea. Para lo cual se debera
identificar de manera parficular el impaclo de ls fragmentacion de ecosisfemas y pérd.lu'a de

ividad en el I de fauna con el fin de fund; tar la inclusion de de
disefio, trazado, tecnoldgicas y de ingenieria o medidas de manejo efectivas para evilar y mitigar
aste impacio.,

it Deferioro de la calidad del habitaf por cambios micro ambientales, contaminacion, ruido, luz artificial
o similares, ceasionados por el frénsilo de vehiculos aufomolores.

. Atraccion de animales con razén ala creaciin de habitats o corredares artificlales que aumentan la
probabiided de airopeliamianto,

v.  Cuslguier ofra consecuencia def libre frénsito de vehiculos por espacics donde se regisire un
impacto significativo sobre la vida de animales sivestres.

Il Se desarrollarén planes y programas para prevenir los afroy de les en las redes
y fémea del pals, incluyendo desde su disefio la construccidn de pasos de fauna, la insfalacion da
sefializacion adecuada, medidas para incidir en ef compertamiento de los o ylaadop
de fecniologias que aleren a los i sobre fa p i de animales en la via.

. Sa fijarédn obligaci spacificas y les sobre cada mode!asaﬁorssresponsab!esde!s
z AT factibilidad, factibildad y disefios dafif "

Foa Fom o PP lenlo, rehabililacion y .o yi B

los diferentes tramos viales de |as redes cametara y férea del pals; relacionadas con la profeccion

de la vida animal.

V.  Se instaurard una zonificacion que incluya reas de exclusin y comedores de tiidlad
ecoldgica, bajo criferios cientificos y téenicos, tendientes a garantizar la conservaciin de los habitals
dentro de los terforios donde se emplace el proyecto o la infr: de [as redas camefara y

férrea, en su drea de influancia.

V. Sep ta investigacién y ef d lio de i i loras que ayuiden a pravenir
afectaciones sohre la vida sivestre en las vias de Jas redes férmea y carrsferas colombianas. Estas

logias podran incluir sist de alerfa temp. para evitar afropel; % 8N las vias,

dispositivos de teled N para i i en!reodms Sepro,oenderépa”e
laboracién entre insfituck amit i i de la

sociedad civil y empresas privadas para avanzer en el desarrolio y la aplicacion de estas
tecnologlas.

W, Se implementarén incentivos a las unidades producti ganizaciones y comunidades gue
implementen practicas y proyech inados & la proteccion y ion de los I
.sﬂvesiresenraswasdefpals Dichas | ¥ proy deben estar fiados por expert
en |a materia, asi como aprobados por las aulonidades ambiantal Eslos fncenth
pueden incluir, entre ofros, beneficios ﬁscares apoyo técnico, se.ﬂos [:1:} oumpranrsu con s
proteccion de la fauna silvestra y imienta piblico orientado & fomentar el comp con
la conservacion de la naturaleza,

Vil Se dispondran programas deo rescate y rehabilitacion de animales silvestres que hayan
afeclados por atropellamiento u ofras actividad o que 58 en situacion de

vulnerahilidad. Para la operatividad de esta medida se sugiers la arficulacion y contribucion a la
financiacion de fos CAV (Centros de afencion y valoracion) y CAVR (Centros de afencidn, valoracidn

y rehabiliacion) de fauna sivestre establecid fiante Resolucio ?064#92010deMmameen!e
“PwJaauereregIamenian rasmedrdas, teniores a la aprehensio
de | de deFamewaaTsmsImyAcmatrcaysedmn

olras d:sposmfoms’o aquelia qrue haga sus veces.

VIl Se fomentara la conformacion de alianzas estratégicas em‘rs enlidades pﬁb.l‘rcaa ¥ p:wadsa, asf
como con iz de la jedad civi, a g la
implementacitn de proyeclos de conservacion de la vida silvestre eﬂ &l drea do influencia de Jus

temitorios donde sa emplace el proyecto o la infraestruciura de franspore de las redes femaa 0
cametera. Estas asociaciones tendran como objefivo sumar ¥
para lograr resultados de consarvacion de la vida svesire més efectivos y sostenibles.

IX.  Seinstituira un sistema de seguimianto a las medidas adoptadas en la politica piblics, asi como en
esla ley, tendiente a deferminar los efectos de las mismas y los ajustes razonables que resutten
nacesarnos para mejorar los impactos de las mismas sobre la proteccitn de la vida animal sitvestre.

X, ElMinislerio de las Culfuras, las Artes y fos Saberes, en colahoracion con el Ministero de Ambients
y Desarrollo Sostenible, el Ministeria de T ¥ &l Instituto A /do Vies - INVIAS) y e
Agenc.ra Nacional de Infrasstructura - AM), y las Enfidades Temitorial

feslinadas a la poblacion en general, m’wendo conductores y comunidades k:lcarea
El objefivo de estas es destacar la import, de profeger y respetar la fauna silvestre
an las vias de las redes fémea y cametera dol pais. Para alcanzar esta mels, las camparias se
difundiran a través de medios de comunicacion fradicionales y djgifafas adamas de Jaorgamaaﬁn

de evenfos comunitanos y charfas inf vas que p ¥
ambianfal,
X. Sej 3 la ion entre entidades gub fzaci
das y la idad en general para garantizar el éxito de la politica piblica de
pwteoc.rdnahfmmasnvesrm
Se consideraran criterios ambienfales, coma los incorporados en los Lineamientos de Infraestructura Verde
Vial para Colombia adoptados por el Ministerio de Transy an la pl i agica, prefactibilidad,
fachibiidad y disefios definiivos, itn, operacidn o funcit lento, infervencién (mejoramiento,
rehabiiitacion y imignto) y o I de vias de las redes carrefera y férrea del pals, con ef

objetivo de minimizar el impacto sobre los ecosistemas y la fauna sivestre,

ARTICULO 5. INFRAESTRUCTURA PARA LA PROTECCION DE LA VIDA ANMIMAL. La Agencia Necional
de Infrasstructura — AN, el Institufo Nacional de Vias — INVIAS, y demas insfifuciones que inferviansn an ol
pmceso d& confralacion de obras de infraestruciura de las redes viales carmelera y fémrea del pals

la existencia de [ ientos técnicos y compromisos por parle de mn!.rawsd'as de otu'a e
interventorfa y concesionarios viales. Dichos lineamientos y compromisos se or al establecimiant
de medidas efectivas para la proteccion de la vida sivestre, la cual podra incluir, entre ofras:
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1 La in de levados, tineles, el
disefadas para la proteccion de la fauna.
2 Laimplementacién de puntos de atencién y rescale para animales victimas de atropeflamiento, en

s vias u obras similares especilicamente

atropellamiento y de presencia de fauna en las redes viales carrelera y férrea, los cuales seran aumem‘adns
con el apoyo de los confratistas de obra, infarventoria frafados por entidad ¥
concesionarios, ef cual tendra por objetivo determinar el grado de afectacion a la vida animal en las vias del

el drea de influencia del proyecio de la red vial o fémea. territorio nacional. Por su parts, los enfes fermforiales def orden Depar; tal, Distrital y Municipal podrén
apadarda!nsyanaen‘eraIam!nmmbnnrwesadaanelﬂegﬁmUnmNamnaf
Paragrafo 1. Con ef fin de contar con inf on para fa toma de decisiones y la incorporaciin de soluci El aplicafi bun y el mapa de vulnerabilidad faunistics, serdn i diante fa I ith
de disefio trazado, fecrioligicas y da ingenieria e i tructura para la profeccion de la vida animal en de las recomendaciones técnicas que disp al Ministario de Ambiente y D llo Sostenible, para que
proy da fa red vial tera y fémea, el Ministerio de Ambiente y D ! fenible en los digcioch |a toma de decisiones sobre atropeliamienta permita contar con informacion de calidad para la incorporacion
fiﬂ}mesesmstmmsaiammasnwgemadeJapreaennsreyaduauzaram inos de i de soluciones de frazado, daseﬂoemgemaﬂaenuﬂmes&uctumm!osmodmfsmm carrataro y fameo
para pray lineates de infraestructura de b fualmente en operacion o y en proceso da disefio y consfruccion para la evitacidn y
mitigaciin del efecto barrera y ef atropeliamiento de fauna, asi como para la evaluacion del impacto de fas
Para . M imiento de la infraestructura. En fodos los casos ef mantenimignto de fa medidas adoptadas en las redes vial caretera y férmea en ef pais.

infraestructura vial para la proteccion de la vida animal estard a cargo de los administradores de la via de la
rod fémea o carretera donde se encuentre ubicada dicha obra bien sea ef Instituto Nacional de Vias, Ia ANI
o los entes temitoriales por medio de sus contratistas de obra o Infervenforia o concesionarios segin
corresponda.

Parégrafo 3°, Elaboracion de Lineamientos Técnicos. El Minsterio de Transporte, en cabeza de la
Agencia Nacional de Infraesiructura y ef Institito Nacional de Vias, con la parficipacion de las demés
institucionas que infenvenen en el proceso de confratacion de obras de inf da fa red tera
férrea en ef pals, tendrdn un plazo méaximo de 12 meses & partir de la sancion de la presente Ley, para la
elaboracion de los lineamientos técnicos de los que versa el presente articulo,

Paragrafi itorio. Los de obra e interventaria y los que en la

Paragrafo 1. Se deberd garantizar la inferoperabiidad de la herramienta Sukubun con el Sistema de
Informacitn Ambiental de Colombia - SIAC, el Sistema de Informacion de Biodiversidad ~ SIB y &l Sisterma

esren desamollando proyeclos de infrasstructura vial de las redes cametora y férea deberan asumir ef
mantenimianto de las obras que ef Estado realice con el fin de garanlizar la preservacion de la vida animal,
o0 an desarrollo de la politica piblica de profeccion a la fauna silvestre en el area de influencia de dichos
proyecios.

ARTICULO 6. REGISTRO UNICO NACIONAL DE ANIMALES AFECTADOS POR ATROPELLAMIENTO,
EfmmenodeTrsmzpade.conraanentamonyasssmatemmdoi" isterio de Ambienta y D i
Sostenible y por medio de sus entidad v vinculadas; el Institufo N; | de Vias, la Agencia
Nacional de Infraestructura y el Institufo Nacional de Vias para la Infegracion Regional - INVIR o aquellas
que hagan sus veces, forfaleceran el aplicativo Sukubun y ef mapa de wulnerabilidad faunistica para
conformar el Registro Unico Nacional de Atropellamiento de Fauna Sivestre, que incluird reportes de

Nacional de Infe fon de Carreleras del Ministero de Tt ‘—SJ‘NC.aeIeomeIaccesoafa
informacidn de dicha plataforma por parfe de las enfidades terilorial toridad bientates, la
mdadama. centros de mvesn;gemn ¥ universidades. Asi mismo, se podra hacer arficulacidn con
yentidades gue o de registros histincos de atropellamiento o reporfes de f

deFaunasfh'\eslreenfasredesﬂafescm!myfénesspamejmoedmﬂammm

Paragrafo 2°. Se deberd infegrar fa inft in disponible en ef aplicat ftads por ANY para fa
dei‘euc‘.londe afropeflamiento de fauna y la of ion se fralizard en el aplicativo Sukubun. Esta

lidad itn s ! Ii mnmmportesdoarropeﬂamaenwypmmadefauna en la red férrea.

ARTICULO 7°. MONITOREQ Y EVALUACION CONTINUA. El Ministerio de Transy con la orentaci
y asesoria fécnica del Ministerio de Ambignte y D fio S ible y por medio de sus entidades adscritas
¥ vinculadas: el instituto Necional de Vias, la Agencia N I de Infragstructura y el Instituto Nacional de

\iias para la Infegracion Regional — INVIR o aguellas que hagan sus veces, implementard un sistema de

monitoreo conlinuo de las vias a su cargo, para evaluar ef impacto de las medidas de profeccin & la fauna

silvestre que empleard como insumo la informacidn dal Registro tinico Nacional de animales afectados por

a!mpeﬂamrenl‘o an i.e eta,ua de operaman 0 ﬂmanamranru de las vias, Contratistas de obra, rnnenmnmﬁa
i t ¥ temitoriales y fos estarén obligados a

ssmesﬂ'a.rss a INVIAS y ANI sobre la implementacion de las medidas y bs rasultados oblenidos, o

frimestreh ion sea inferior & seis meses, los cuales seran de scceso plblico

para los cuya dl

ARTICULO 8°, SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA. El Ministerio de Transporte, con la

ienfacin y ria (écnica del Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenible, en coordinacion con el
Instituto Naclonal de Vias-lnvias, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI , dentro de los 12 meses
mgumnfesalaemdaenu@enmdeesta ley, conformard un mnramyabs.\sremademfomacﬁn
geografica que permita refs lap de fauna silvestre en las vias y las modificaciones realizadas
por los administradores de la red vial nac.lonaf en pm da preservar las especias. Para conformar este
invenfario se debera considerar la i en el af y &l mapa de
vuinerabilidad faunisfica de que frata el arficufo 7°,

Paragrafo. En virtud de dar fimiento a lo establecido en el p te articulo, ef Ministerio de Jas
Te gias y las Ci fonas, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y demas enfidades periinentes
brindarén su ria, ayuda, fiamiento y servicios en la conformacion del invantario, para que da
esta forma, la inf ion ohtenids quede georreferenciada en los mapas del pais al igual que puedan estar
al acceso def piblico & través de los medios dgicos que el io v &l instituto il

ARTICULO 9°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga fas normas que le sean confranas.
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PARTE MOTIVA.
PROYECTO DELEY ___DE 2025
"Por Iz cusl se esfabl fi ienfos para la fi d derapmﬁmpabmmmgccrén ala
fauna siivestre en las vias del pais; se h fonadas con la

Cémara de Representantes el Proyecto de ley *Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como
una estrategia para implementar acciones en las vias tros para la p ion y mitigacion de
stropellamianto y cuslquier otro tipo de daflos o desmeforamiento del bienestar animal por causa de Js
construcsidn en una determinada via y se dictan ofras disposicionas, [Pasos de fauna/’, bajo la identificacion
de 39 de 2021; iniciafiva legislativa que planteo una solucidn a problematicas similares a fas gue
fundamentan esta iniciativa legislativa.

mnsﬁ'uccrdn de infraestructura para fa preservacion de fa vida animal, se crea el regisfro Nacional
de @i tropeliados en wias colombianas y se diclan otras disposiciones” o “Lay de politica

plbifea de proleccién a fa fauna silvestre en las vias lermesires def pals”

1. OBJETO.

La iniciativa | incorporar al juridico vigente un mandato de proteccion & la
vida animal en Iuaduferen!ae tramos del Paig, entre otras medidas a fravés de la incorporacion de un mandafo
de expedicion de una politica pablica en la materia, el i ifi de lopeion de i i
tendiente a garantizar |a proteccion de la vida de

AT ; de fend de
atropellamiento de los que son victimas. En igual sentido, se establece Ia czeacmn de un sistema de registro
de afectacin a la vida animal en las diferentes vias del pais.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El respeto por la fauna silvestre es un elemento fundamental a la luz de nuestro derecho constitucional y
wnwncmnal fuente superior del derecho que encuentra su principal columna en tna Carta Superior,
a interpretada por 2 H ble Corie Cc i comp una Constitucian E ica, fal y
coma ohservaremas & lo largo de este documento. Deber de proteccion frente a |2 vida animal que exige de
un esfuerzo conjunio en pro de la garantia de respeto pord«:hoa principios superiores; para el presente caso

frente a los animales s con signifi participacion de en via de extincion, Ahora bien,
en el presente caso es imp recordar la idad de establecer gi di ala proteccitn
de la vida animal en las vias colombianas, problematica que requiere de la atencion del Estado; asi como
del establecimiento de medidas inmediatas que permitan cesar de manera definitiva con sus afectaciones;
lo anterior teniendo de el indice de afectacit jaterales que eslo deriva a su vez sobre la

garantia de derechos constitucionales de la sociedad colombiana como lo es el derecho a disfrutar de un
ambiente sano,

Es impartante resaltar que con anterior a esta iniciativa legisiativa, los H hles G
Juan Diego Gomez Jiménez y Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran; radi ante la

paralafecha
fa General de la

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.
3.1.LOS ANIMALES SILVESTRES A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO GOLOMBIANO.

3.1.1. PROTECCION ANIMAL; UNA GARANTIA QUE SE DERIVA DE LA CARTA CONSTITUCIONAL
ECOLOGICA.

Con la constitucion de 1991 se da un cambio de perspectiva en lo relacionado con el papel del medio
ambiente y de a fauna en su relaciin con el Estado y la sonledad camhuo de perspecliva, que ha sido
Interpretado por ka H le Corte Constitucional fi jpal en el articulo 8 superiar, el
cual incorpora de manera taxafiva la obligacién Estatal e lndmdual de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion. No obstante, constata la misma corle que,

“en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la forma de derechos colectivos (arts.
79y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las paulas generales que rigen fa relacion
enira el ser humano y el ecosisfoma. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una
alribucion en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una obligacidn
Estaal y da fodos los colombianos de profeger fa idad e integridad del ambiente y una
facullad en cabeza del Estado tendienta a prevenir y controlar Jos factores de deterforo y garanfizar
su desarrolio sostenible, su conservacian, restauracion y sustitucion, "

Canjunto de preceptos que, en conceplo del misma tribunal, p observar "una gia definida
frente & la relacion entre la persona y su enfomo nafural |a cual en su concepto consiste en que el

1 Sentencia T-760 del veinticlnco {25) de septiembre de dos mil siete caum}.mmmm Magistrada Fonente Ora. Clara

Inéss Vargas Harrd disponible en Sitio Web hiips: b, i2007%-760-07 htm
ZSmunclaT 760 dal [25) & de dos mil swhet?{nﬂ Cuseconsﬁhmnd. Magistrada Panente Ora. Clara
Inés Vargas Herndndez, disponible en Sifio Web hitps: b, (2007 8-T60-07 him

ible?, consarvacion, restauracian y sustitucitn hacen parte de las garantias contenidas en
nuastra Constilucian para que ef bianesfar y el guehacer productivo-sconomico def ser humano se efectle
an anmonia y no & costa 0 en perjuicio de la nafuraleza®,

Estrategia que implica en este sentido un cambio en la relacion normativa entre la sociedad y el medio que
Io roden, partiendo de un principlo de respeto y de proteccidn; fendmeno fruto de un importante cambio de

perspectiva, acertadamente descrito por el mismao primer nivel b de la Carta Conslitucional quien
indica que,
“La Constitucidn de 1991 modific profundamente la refacién va de la sociedad colombi
con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha sefialado, en anferi que Ia
proteccitn del medio ambiente ocupa un lugar tan fantal en el ord ta jurfdico que
la Carfa contiene una ‘constitucion ecoligica’, conft ia por lodas aguellas

disposiciones que reguian la relacidn de la sociedad con ia naturalaza y que buscan profeger el
medraambosnte Iguaimente fa Core ha precisado que esta C ica tiene deniro
del to colombiano una triple di e un fado, la profecciin al medio ambisnfe es
un principio que iradia fodo el orden juridico puesto que es obligacitn del Estado proteger las
riguezas naturates de fa Nacion. De ofro lado, aparece como el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, derecho constifucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y,
finalmente, de la fitucio lagica dervan un conjunfo de obligaciones impuestas a las
m.rtmdades y & los particulares, Es més, en varias oportunidades, fa Corfe ha insistide en que la

P ia del medio ambiente en fa Constitucion es tal que impifca para ef Estado, en maleria
ecoldgica, ‘unos deberes calificados de profeccion”,

Este cambio de perspectiva implica entonces un cambio real en |a concepcion del Estado, a partir de una
constitucion con principios predominantes que superan una concepeion antropocénirica, entendiendo la
importancia de ese ofro llamado ambiente; cambio de perspectiva que es bien relacionade por la Corte,
quien de manera clara reallza un andlisis de la manera come |a vision ecolégica es estructural de la carta
constitucional, al respecto indica que,

3 Articulo 3 de |2 Ley 98 de 1893 “Por fa cual se crea of Ministario del Medio Ambiante, se reordena el Sector Pdblics encangado
de 3 gesfitin y conservacidn del medio ambienfe y ks recursos natwstes renovables, se organiza el Sishama Naclonal Ambiantal,

SINA ¥ 58 dictan ofras mspnsmss' disponible en Sitio Web
ity v i gow.cal
¥y 4, disponible an Sitio

“de una Iech.rra sistematica, axiolbgica y Enaﬁsfa surge &l concepfo de Consfitucién Ecoldgica,

fi lo por las siguienies 34 disp PreambuloS (vida), 2% (fines esenciales dal
Esfado: proteger fa vida), 8% (o.bbgacrdn de profeger las riquezas cullurales y nalurales de la
Nagidn), 118 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44° (derschos fundamentales de los nifios), 4910

5 “E] pueblo s Colombia, en eercicio e sur poder soharann, represenladn por sus delagetanins @ fa Asambiea Nasinal Consfluyants,
e la prolecoit de Dios, i con el fin de fartalecar ba unidad de fa Nackin y asequrer & sus infegrantes (3 vidls, la comvivencis, s irabajo,
tejuslicis, Is sk, o conosimient, e Shatad y e paz, danto ds n mareo jurfico, dsmosrdtico y padciali que garaniicd un ordsn

palics, econamico y social juslo, y impuisar 2 infeg , sancion y promuda f
siguitnte: Constiueion Palilea de Colombia
"WMWMEMWW&EM.M pr dactividad da & o5, derehos

iy chaberas ha Ci mmummsqwmm«mmwdmmmme
i ¥ a{, mantaner i& infegrivad fernforial y ssequrer i comvivencis pacifica ¥
I3 vigencia de n orden fush.

Lag auforideces de ie Repdblca esfén instiuides para profeger A fodas \as personas reskdantss an Colombia, en su witle, honra, bisnes,
crasncias, y demds derachos y Meriades, y para sssgurer of cumplimients de ks deberes sacialos dal Estado y de fos parliculares,”

7 *Eg abiligackin del Exfado y de da p proteger Worsies y naturales da ls Nasitn."

B e e L s btk Mo kot da ntuerie”

# “Son darechos lundamontales de fos nifas: 18 vida, I8 infegridad fisica, s salud Y guvitiad social, k s pombie y
‘nacionafdad, fenar une familia y mo ser separados de o, of ouidado p aror, nmm,mmnmmmmo‘m
apinién, Sevén prolegidos confra toda forma do abandonn, wiolenci fisica o moral, socuwstro, vonl, abuso sexu), explalacion ftor o
ecanimcs y irabas nesgeses. Gozandn fembidn de jos demds devechos consagrados en ls Consfilucidn, en las leyes y en los frafados

Cuolombia.

Inlemacionales retificados par

La famitia, ln sosiedad y of Esfado b asislcy pategar ol it paa garantizar o infegral y
plemrtesusdmdns&nhmrpmmnmwwf Aoy i iimianio y fa infraciaras
Loz derechos de los nifias pn hos de ks de e

“’mrhl:ulnmuﬁuam:lpura'alhwluld&lmn?slshva?ﬂem Elnmowﬁnud sigulentes “La stancon de [ salud el saoeamisnt

amtiental son sendcios poblicos a camo ool Esfado. Se garanfize @ fodas fes personas ef acoesn 4 los senvicios do promoidn, profeccitn

mcuperacit da  sakd.

=--W-9;'J fasid e 2k N
i ifad]. También, establacar iific: i par enlidades

,mwmsywwwmywuurmmmwmwmdsbmmmmmmymmmgy

Mrmmaowwwbs&mmmrmmsmﬁnamhm

Los i &n farma i por niveles de alencidn y con paricipacion de i comunidad,

Laiey In: T bésica para tndos Ins hahiiantes serd grafists y obfigaforia.

7mmmmawanmummmmmmywwmm

ﬂmyermodsmmm ommmmwmmuﬁmmcmmmwmn”

¥ profitgchivs o barapdutico p

medidss a8 personas quy
cansuman dichas sustancias. F1. it i requiare i
aummoelEsmdommmﬂmmmomF“ufMﬁmMMMymmm
confribuyan a prevenir comportamisntos que afacisn of culdad infeqral do la salwd de las persanas i, por consiqwients, do h comunidad, §
desaroland an forma permanente camparias de prevercidn conlng of cansumo de droges o sustencias esfupelacienes y en favor de la
racyperaciin de ing soicfos.”

ambisnial confarma
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(alencidn de Iasarun‘y de]'seneemfeﬂ.l‘o ambrenfar}, 581 {funcién ecoldgica de la propiedad), 661

(crédit por bigntal) B?“Gﬂa lucacion para la proteccitn def

b "-73“. faciin da la p ifn ¥ fzacion de bienes y servicios), 79'
{daracho a un ambignte sano y participacion en las deci bientales), B0 (planificacton del
mangfo y aprovechamiento de los furales), 817 (prohibicion de armas quimicas,

biologicas ynuciaarss) &2“ (deber de proleger los mmmnscuﬂurafesynaturamdei pais), 215"

0 del orden ecoldgico), 22620 (inf ionatizacion de las
266-74 (fiscalizacion de los les y del ambiente), 277-4%2
(defensa del ambienfe como funcién del Procurador), 282-5% (el Defensor del Pueblo y las

" eaticulo madificado par el anlcule 10 def Acto Legislative 1 de 1999, E ruevs texio &5 el siguienbe:> *Sa garanti ‘privada y
los demas devechos adquintias con ameglo & (as leyes civdles, fos cusles no pusden ser desconocidos i vunerados par leyes posferiares.
Cunda ds I aplicacitn de une lay expedive por motivas de uidad pablica o inferds social, rasubanen en confictd Jos derechos de los
mmmmmmm alinbards privado deberd ceder al inkerds poblics o ool
i Como lad, fe es hherende una funcidn scalinics.
sammmymmmhmmmmyamamm
For maflas e i pibics o de infeés social defiidas par f fegisacr podré habar expropiacion mediants senfmci judical o
prewie. Esta a0 dumma?mmmmwwsmm
sujliy & posherior accitn inclusn

watily a
‘“mmmmmmmwwmwm aspacisias del crécio
cuanta fos cicks da fes cosechas y de fos precios, [ Inheventes 8k acfividad i s

2% 2 afucaciin es un daracha de a persana y un servicio plbico que tens una funcitn socis), con lla se busca ol sccess &

'hlmldaaﬂ

8 Eg dober dal Extad velar par e profeccin de la lntegridad del espach pubico i por su destinacin af use comin, of cunl prevalece sobre

o inferds paricuiar.

Las enlidades pdblices usvalis que gar ca y requiarn b i ¥ el ad
whano an defenss el infanis comin.*
"-‘mmmmmmMWmmmuy_;mmmommwmmma
i WMWW mnlbﬂmaa’em

mmmamwmmwmmnmamm cada QU8 sumatos

s v of ario cakendin

Mmrewdamm mmwmmwﬁm con la firma de fodes ios ministros, dickar decrales con fuerza de oy,
destinado: njurar fa crisis y a impodit siis efectos,

efem’am:is. & la téonica, y a fos mh’h’mﬁym e b cuffura,

B alopazy yenl S e i

pors of i ure, cientificn, fecnaldgico y pere le i smbisnle.
Ef.E;aaa‘nhmn'wam:anwwaﬂudehmmmm&mmmrmmmﬁm;m
WWOMMMWmmMyuwdemm

, 'ﬁ"Esrmsm juicho def cobro o h VB i
| ¥ arcer i ok X ‘mdewmrwwcdﬂm'malcmm
hmﬂmrwhmﬂrmmm m-laﬂusryhmdshaadnumgmnma.. ol ¥ asbgurar 8
Iog menares les NECesanss pard su edluafiva
La Macin y las entidades ferilonales paricipardn en iy drecciin, i i it de bog servicios educalvas estafales, en s

femines que safimen e Consiiuckin i fa ey
“um:egmmmwdemanemyMMymmmem. 55i camo Ja informaidn que deba

Esfos

¥ podran,
establecer nueves ibutas o modkficer los exlstenies. &mmmmkmﬁmﬂmmﬂmmﬂhmww
ﬁaa{smuueefcangmo durante ol afio sigwienfs, fes olargue cardcfar permananfe.
mmmdmmmmmzmwsmm stMWMWuammmmmm
af Congress, & éafi n 22 hall ida, para
de dicho férming,

&l Congrass exeminard hasta por un lapaa de frainta dlias, o e do s dos i of informe molveda que le presente &
Gablamo solve a5 causas que delermingcon e Estadn de Emergencis  las medidas adoptadss, y 52 pronunciars expresamenie sobrs i
conveniancia y oporunidad da les misman.

mpo’\ms. aumﬂomhbmmmmhmmm”mhmdem“ymgmm e, fi
amﬁsﬂya‘aﬁm enansnmdwss}'
i Esfak ) d ¥ tsuavios fos o que & "
Para garar o [ dehan ser ivas y oheanver icas infemos. "

15 “Toelag lag parsonas fianan derechy @ gozer de un smbisnfe sang. La fay gevantizard s paticipacian de fa comunidsd on s decisionos
que puedin alactarlo,

Hmmsw iquiants fa o I gar, modifizar o adicinsy que s refflers esie
Wmnam uﬁnsmhmhnasmmmm
EI Congreao, ai o fusra comvocadn, ssmwﬂ propi, en las it  para ks efoclos prewisios en esle arficulo.
I Presidonta de s ! s Fosp | Esta i i habers: algunia de
las ai i .ww‘srmmwmmmyhmménmrm@anmmmewahsmmh
Ci & Gobéey i, is s
1 Gobieng o poid desmefover os derechas soales do os fraba fanfe s oot fos e esle articuo,
PARAGRAFO. E! Gahiarno anvianh o iy Carle { al dl anfe paniciin ins decretos ue ticte an wso de fag

mummmmmnmnwaﬂmmsoﬁMsummSla‘ﬁnbbvmmcmwpkracmddabwds
enviarios, la Carte C 08 offeio y en

densidad en San Andrés y Provid el ambiente y los mmms naturales),
313-9% (Concajos Municipales y 1 gica), 3172 y 2047 (contribucion de valorizacion
pam conservacion del ambiente y los recursos nafurales), 330-5% (Concejos de los temionios

g ¥p ion de los furales), 33132 (Ci i6n del Rio Grande de la

o

i ""”e.fﬁnde

Es daber el Estido profeger fa diversidad & integrided el ambiznte, cansenvar las dreas de espacial impartancia ecoldgica y fomantar i o mants ot ion d s ralaciones politicas, econdmias, sociales y ecobipicas sabre beges o equidad,
educacién pera el fogro da estos finas.
"-&Eaxwmamywmwmmmmmmstmw 1 <peticulo modificado por o arficulo 2 del Acto Legislaliva 4 de 2029 EI nusva texta es el siquientar> "l Confralor General de la Rspdblica
B dnte forc s sguentes srbosionss () 2
Adamés, daber pravenir y conlralar ios Factoras da dofivioro amblental, imponer fs simciones legales y axlgh I repsrackin de ns dafios 7 Exro o (0 en e i TN o O acRr W ecach e i
iy 22 Iz Mok, par i o por mock o e Rncionez: ..
As] misma, coop triss macionas en la e & i dos & i franterizas.” 4. Defendar los infereses cokctivos, n espectal of ambiente.*
"7 “Chueda profibic icacin, i i ion 10 e imicas, biotgiias ¥ nuctkanes, asi cano la inlroduccitn ol terrlario 3 ) Datprsor def Puabia volard por i, e efercicio  fa dvwigacion o o buntanas, para o cual gjercert fas siguinies
] fngreso a pais y I saliia o 6 o o geniicas,  su ufiizasibn, ds acuards con ol inlorts Ascianat* 5»,,,”";,;”3”@““..” can ia.”
populares como ismo de profeccion del ), 289% {prog de Magdalena y preservaciin del amblente), 33232 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los
peracion e integ en zonas fi para la p del ambiente), 300-2% turales no bles), 333 | & Ia libertad tmica por razones del
(Asambleas Departameniales y merio amblente), 3012 (gestion admmtra!.lva y fiscal de los medio ambiente), 3343 (inlervencion eslatal para la preservaciin de os recursos maturales y de
lepart tendiendo a furales y @ f y ), 31077 {control de un ambiante sano), 3399 (politica ambienfel en el plan nacional de desamolio), 34057

¥ ET Exlado es propielaro gel subsuelo i de Jas recursos nalurales no renovebiles, sin paruico de fos darachos sdquiidos y perfsctionados

ommgmamskyespmﬂwm.'
o et o imiciativs privadh
Mmmmmammdefsiey
1o d fodos que

ummm&udd&wuh.%ww Jal que mpdice

Noras, deniro da los limites dal bisn camin, Para su jsrcicia. e podrd exigir parmises

& Estado fortalecers & solidirias y

24 vpge delaley, | ¥ municigios ubi idrén ace Ia

liHrafe: ded pats vecing, de igual nivel, prwnasdawanemchn B indegracian, dmuammammmmm |a prestacion de
senvicias piblicos y |a prasanvacion del ambiente.”

2 <Aticuto modicada par e arficulo 2o, del Actn Legislaliva Mo 1 do 1995, 1 nuevo tek 5 @ siguientec> Canrespende a s Asambileas
D par medio de * 2. Exped las dispos i can ka planeackn, ¢l desarollo ceandmicn y sccial, ol
apu-yarmamwymcinnam mumicipics, &l furismo, of ransporte, el amiiente, las chras piblicas, las vias de comunicachin y el desarclly
2 5us zonas de frontera”

“'foaymhamwmbs:mkmhmwm.m,m mmmmmmma
dafarming. En cualquiar momanto, (53 ssamblass podré i ianes daleg:
1 *E] Departamanto Archipiélago de San Amrés, mermwmummmhsmmmnwmmy
kmmmmgm@wmmmmmm inis de i i, fiscal do i
de cambios, ,wﬁ'.wm lagizhador.
Mot foy 3p i 2 ks of jercico " Feitaciy

mmammaummwwwwmmmamwmmmum
Inmuebies con el fin de prodeger s idenfidad cukurel de fss comunidades nafvs y presenvar el smbiante i los recurscs nafurales del

El Estado, por mandato de ia ley, mmﬂmsenhmnsemmbhwmmuwwowwwawwmm
hagan de su

PRrsOnas

'Masmm i, i ambigate i o palrimonio culiural de (& Nacite.”
”mmwdmmwmummmann ET e texto 83 ef siguante La dieccin general da (s economiz
wnawwdal&rm\nfaremfwapwmmdehby.mhawmdammmmumwmwm
distribuciin, wilizacion y consumo de los bisnes, ¥ en los sendoios pdblicos  privedas, pers reclansdizar i ecanomia con al fn ds.
Mmdmwﬂwmfd.mmmﬂemm wmwmwhcmwmwmmb

Liiay idard ol al fa fhariad

MmhmmmmwmmmmmmﬂdEmmmm En cusiquiar caso af

fasfo pablce social send prioritano.

ET Esfedt, wemam mmwmmammmmyw e manera progresiva, quUE fodas i85

pérsuns, en p feutar les de ingresos, fengan i dis fos bianes y sandcias bésicos, Tambitn pars promover
ménica o fs regiongs.

La sostarbiid fscafdebe mmrms myawmmnmmw d sus
s

Ei Procuradar Ganeral do [y Nasin o uno de Jos Ministras def Gobiemo, une vez prolerics s sentancis par cusiquiens de (ss maximas
comoraziones fuditiales, podrin soicitar s aparura de un incidents de impsclo Fiscel, cuys frimite serd obfigatonn. Se oirdn fag axpitacianes

60 W1 marc da

vakvizack

L fay destinars un porcentaje de estos Irbulos, que no podrd exceder del pramedio de fns sobretasas exisfontes, & fes anfidades encargadas
WWwammrﬁ?mwmm.deacwdomnhsphﬂasdemmkdahmmmdhr
Area de su furisdeciin,

4| 8 lay np padrd concedar i Jacitn can los tribufos de propiodad de las enfidades ferToriales.
Tampeco padrd imponar recargos sabe sus impuaslos satvo fo dispuesio én el srlculo 317.°

" mmmhmwymmmmmmmsm por consajas ¥
s sigukentes funcionas: |...)

Sbwwrammwdehsmm
”mefsmmmnm«m ) dal Ria Grands ds fa 7 Ja recup o Ja navegackin, de i actividad
porfrse, i s i ot s, I genaracitn y distribuciin de energia y Y presenacin del ambiento,
hsm#mmmmymmmm

La ey rmmsdc ¥ definird en favor de log municipias nberefias un iralamiendo especial an f3
asigm:iﬂﬂdeugaﬂ!h Ia que ke oz ingrasos camiantes da f Macin.™

MWSmMMﬁMWﬂ- Jencl an fas rentes 0 Iferior dal 20% def valor fotal demmmmmmmwwmmmmnmmnrwa«mwmwmwmnfaym
e ichas renfes.” i s praceds madiutar, modificar o cfentlos efectos de a miama, <on efobjefo da evitar fizcal En
* *Coprasponde a los concejos: (...} Mcamaem_n ] ) : )
1 Dicfer las normes necasarias pars &f condrl, defensa def patrimoni municipio.” o i, i e y gl o fudiclal
= Soly bog podkin gravar I3 propiadad inmushle. Lo anfear pa obsls o et i e Lo <it> esigh A oo d e s
s oo ct s un “dldsuio meclficada par el arficui 2. dal Act Legislativa 3 da 20711, El rueso i *“Habri un Plan P ——

confmadn por wna pare gensral y un plan de inversiores de ls entidades pdbicas
propdsitns i obysfives nacionales de fargo plang, las motas y priordadies de e accidn estatal @ mediana plezo  las esiralegias  cianiscionss
mmw»MMwm Wywmummmpwdsom Efplmdemmmspmcmmmbs
¥ proyecias da im ¥ Tas recursos fnancierss
mem mmdcmmmm»mmhww
Las enbidades terrbonales elsboranin ¥ adoplardn de maners concertada enire efas y o gabiamo nacional, planes de desevmofio, con of abjsle
&mdwmd&swwyawmm&mummhwwugmsdsewhmmm;rm
hey. Los planes o las enfidadies familariales estavdn confarmados por urk park i plan dhe fe ¥
7 Habeh n Gorstsd Nocional de Plsnescien ikegrad delk ydelos sech ] m
acaligies, El G dr e foro para la discusifin def Plan Nacional de Desamolio.
mwswwWmmmdmmmwhmdewﬁmmmmmmwyw
mmnmmmyM¢mumdmmwmmw0mmmeam
actiidades. &.npa-mmdumMos,m.,........... e esfable:
En 2 wmmmmmhby

ﬂdwdenmmil En ia parle ganeral se safiafardn ios
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en ol Consejo Nacional de P ibn), 3667 (solucit
y de agua potable como finalidad del Esfadol o

(reprasentacion de los
de idades del el bi

Lectura sislemética, axioldgica y finalista descrita por |2 corte que en su concepto da lugarala |

“ no en pacas oporunidades la jurisprudancia constitucional y los instrumentos infemacionales
sobre derechos h han resattado la ia juridica y préclics del derecho a disfrutar de
un medic ambienfe sano asi como su conexidn con derechos como la vida y Ja salud.

de una Constitucion Ecologica que i en si misma una triple dimensidn, la cual es relacionada por el
primer nivel hermanéutico en materia constitucional al indicar que,

“Esta Constitucion ecoldgica fiene denfro del ord ferf ) una triple dimensidn: de
un fado, la profeccidn al medio ambisnte es un principio que imadia todo el orden juridico puesfo
que a5 obligacion del Estado proteger [as riquezas naturates de la Nacidn. De ofro fado, aparece

Especii te, en la Observaciin General 14 del Comilé de Derechos Econdmicos, Sociales y
Cutlurales se it que éste conslituye un medio real para posibilitar la vida del hombre en el
planeta” que *(...) la referencia que en el pérrafo 1 del articulo 12 del Pacto se have al “'mas allo
nivel posible de salud fisica y mental” no ss limita al derecho & la afencion de fa salud. Por ef
contrario, el historial da la elaboracion y Ia redaccion expresa del pérrafo 2defadmuh12mounone
que ¢l derscha a la salud abarca una amplia gama de facfores soci qua p
las condicionas merced a las cuales [as personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derscho

como el derecha de fodas las pe.raonas & gozar de un ambiente sano, derecho constifucional que tensive a los factores det basicos de la salud, cnma ra arrn'remacrén yla nurmndn ]
es exigible por di vias judliciales. Y, final de la constitucio logica derivan un vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condici i de
conjunlo de obligaciones impuestas a las aufondades y a los particularas ™0 frabajo saguras y sanas y un medio ambiente sano.™!

Dimensiones que en todos los casos propenden por el respeto frente al ambiente en su conjunto, incluyendo

naturalmente a la riqueza en fauna y flora de la que goza nuestro Estado; a través del establecimiento de C dey | que Ja la Corte*, ha reconocido en el medio ambiente un

responsabilidades tanto al Estado como a los particulares. Ahora bien, es clara la corte en indicar que este
cambio de perspectiva no se fimita a! derecho interna, sino que obedece a una concurmencia juridica, con
fundamentos mucho més amplios, al respecto indica este tribunal que,

“El bien juridico establecido en ef derecho al “medio ambiente sano” no es resulfade de Jas labores
aisladas que quiera o pueda adelantar el Estado sino gue es la consecuencia directa de la decidida
concurrencia de ésfe en ef ambifo inferno e infemacional y el vinculo de la liberfad de cada persona
frente & fal objefiva”

Como complemento & lo ya indicado, la corle ha reconocido la existencia de instrumentos internacionales
de proteccin al medio ambiante, al respecto indico que,

£ Consajo Nacional y los consejos ferilonales do panoaciin constifupen of Sisfema Nacional di Pleneacitn,
"ﬁmmy«mmmmmde ke de fs pobiscitn san fralitades sociaiss naJEsmu Sard oiyetive

alementu fundamental y parte en |a relacsdn con la garantia de la dignidad humana; este entre otros a fraves
de la Declaracion de Estocelma de 1972, la Carta Mundial de fa Naluraleza de 1982, la Declaracion de Rio
¥ la resolucitn 45 de 1994 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

En igual sentido, la Corporacion Constitucional ha ido Iae)uslenaa de una relacion entre la garantia
de proteccion al medio ambiente y otras garanti i les, al resp indict que,

“En efecto, el nusvo principio constifucional establecido por el Constituyente de 1991 prefende la
garantia eficaz de los derechos fundamentales a fravés de accionas positivas provenientes del
mismo Esfado. Asilas cosas, el Estado Social debe hacer lo que estd a su alcance por establecer
un * minimo social de existencia” que il los derachy tales da los individt

|| & medio ambiente ( A, 78 C.P. ), es una de los ! inimos de existencia def ser
humano. Es por infermedio de este que los seres h i lian su vida en

dignas ( Art. 11 C.P. ) Asi entonces, surge de nuestra Canstitucion ef bien juridico ambiental como
derecho profegido por el Estado Colombiano, también famado Constifucion Ecologica | Ans. 7, 8,

e su acthitad fa salucidn de s in has tie sae, o soucasit bisntal y de agua polati.
Fa-armmmmmymma&mmm;wmmmmmdeswkwamMsdam
CUBTUET ol asmasin

0 Senfanciz T-411 de 1952 del diecisiefe (17} de mil novacienlos novents y dos (1992), Core Constitucions, Magistrado Panente
Ur. Algjandro Mertingz Cabetero, o &n Sifio Wab hitps. iovrat gov.codrelatenta 1993 T-411-92 him
M Senfencia T-750 del veinlicingo (25) do septiambre de dos mil siete (2007), Corts Constitucionsl, Megistrada Ponents Ors.
Clara Inés Varges Hemandez, disponible en Sitio Wab hifps:#ww. coneconsliucinnal gov. cotelatonta20074-760-07.hint

1 Sentancia T-760 del velntizineo (25) de sepliembre de dos mil siste rzocln. Cmet‘mﬂ!'ruwmﬂ, Mamshan‘ammrsm
Clara Inés Vargas Hermdndes, disponibie an Sito Wb hifps: feww,core i
4% Sentancia T-760 del veinticineo (25) do sepliembre de dos mi siwle (2007), cmmmmm MaglsrrsdaPuneﬂreDfa.
(Clara Inés Varges Heméndez, dispanible en Sifio Wb hitpe:twww.cortecanstitcional ooy, cofafalona@ (74 F60-07 itm

43 Santpncia C-150 ds! veintidds | 22 ) de fabrovo de dos mil cinco ( 2005 ), Corte Constiucional, Magisirade Ponente Dr. Jaims
Arstjo Renteris, disponible si Sitis Web hilns. Mvww cortaconsfiticiona) gov. coalatera 20084 150-05 him

11, 49, 58, 63, 65, 66, 67, 72, 79, 80, 81, B2, 86, 87, 86, 50, 95.8, 215, 226, 150, 189,246,268.7,
2774, 282.5, 289, 360, 361 y 366 entre olros. )"

3.4.2. STATUS JURIDICO DE LOS ANIMALES SILVESTRES Y EL DEBER DE PROTECCION DE
ANIMALES SILVESTRES A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE.

La visién civil def derecho planteaba la condicién de cosa a los animales; categorizacion genérica frente a la
totalidad de los mismos; concepeidn traida al derecho colombiane e incorporada a través del cadigo civil®;
permitiendo ejercer de esta forma sobre ellos facultades de disposicion de los derechos que derivan del

*La legislacién ambiental y sanitania, por su parts, confians profusas regulaciones que atianden a
los ab,lehvos de proteger el medro ambiente y la salud piblica: instrumentos para regufarrzar el
ional de las segin la C: CITES, insh
infemacionales como fa Dactaracrén de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano o la Carfa
Mundial de la Naluraleza, el régimen de zoocriaderos establecido en la Ley 611 de 2000,
herramigntas para el mangjo y aprovechamiants de la fauna sivastre, o la normatividad sobre el
funcionamianto de los mataderos de los municipios y distrios o sobre el control de plagas, son fan
stlo algunos de fos insh tos legales referidos & los ani

De esfe enframado fan profuso y disperso, sin embargo, es posible extraer dos calegorias
levanias que sirven para establecer el estafus furidico de fos animales silvesfres. En la medida

ejercicio de la propiedad; vision que fue evaluada en su itucionalidad“s, dando lugar a la clarifi

frente & la interpretacion de la norma por el tribunal constitucional quien partio del reconocimiento de las
garantias de proteccion, declarando la constitucionalidad del pracepto, pero clarificando que la condicibn de
bien mueble se limita de manera exclusiva a efectos civiles, sin que la misma pueda ser causa para negar
el respeto del animal, el cual parte con |a ley 84 de 1989 y de manera muchoe mas confundente con la ley
1776 de 20164, evolucin normativa i descrita por Ja t ble Corte Conslitucional®e,

A respecio recusrda que con estas normas se reconocid |a condicion de seres sintientes a los mismos; 'y,
en razon de esta calificacion, se infrodujo la prohibicidn general de maltralo y el imperativo del bianastar
amimal, aunque con amplias salvedades cuyo aleance hoy en dia es objefo de profundos debales™s,
legislacion que relaciona la Corte, ha tenido entre otras disposiciones en |a ley 1638 de 2013, la
cual prohibe el uso de animales silvestres, tanto nativos como exdticos, en circos fijos e itinerantes,

Frente a olros fundamentos en materia ambiental, recuerda la misma corporacion que,

Lz nome mencionada en sus  edficulos G55 668y 669,
4 i 0V it il bl
49 Sentoncio C-167 dolrein  und (31) do agosto o dos ml decisis (2016), cmecmmmr MaglmdoPmnraD! Luls
Guillermo Guerrers Pérez, disporihie an St Web filtpe. ¢ EOHBCD algs
“'mhmseadmm«EﬂaﬂmMn&ldermddndahs.ﬂn#nafssyseammssomrfmm)anewwmm
referents @ sy procedimients y competencia’, disponible en Sille Web fitns: v, g i
lagalinarmatiidanlyy-4-dat-27-diciembye- 1989
‘“Pwhwnlsamysedemﬂanmmdsmmmsdedesamw econdmico y sockl, Zidres” Arffouto 2, dispontle
& Silip Web ftp: v ser X 1776 2016
“Shmaﬂmsuﬂvﬂddmﬂmfzs}deenmdsmmnmmmj omcmmacmruagmdopomnrm
Guillermp Guerrere Pérez, disponibie en Siio Web hitips: 2 s 16200 him
@ Santencia SUDTE del veirtilrés (23) de aners da dos il inls fmﬂ; Cnrle cmmmmr Mmﬂad‘n Panenie Dr. Luis
Guillermp Gusrrero Pérez, dispanibie en Stic Web Q

disponible  en  Siio  Web

en que en prncipio y como regla general Ta fauna sivestre que se annuantm en el fermtorio

nacional pertenece a la Nau;ran ¥ que por enda su consideracidn como se f

exclulda, los animales sil son refevantes desde el punfo de vista constitucional desde dos
parspectivas: primero, como elementos integrantes de la nafuraleza, y segundo, como individuos
sintigntas que tiamen un valor propio ind lignt de su aporfe En el primer
caso, log animales silvestres no son idos en fanto individuos sino como ejemplares de una
especie sivestrs qua cumple disfintas funci istémicas que son fuleladas en afencidn af
deber tilucional de profeccidn al medio ambi y en &l segundo, en cambio, fos animales

son reconocidos como seres que tienen un vatar propio. "

En materia de las perspectivas frente a la proteccion de fa fauna silvestre, la Honorable Corte Constitucional
ha interpretado un marco de proteccidn desde dos aproximaciones que esta define como,

*Compl tarias, pero no t fe pacificas, puesto que parfen de supuesfos
conceptuales y tedncos y de sensiilidades distintas que, en determinados everfos, pueden
conducir a soluclones y respuestas diferentes frente a las problematicas que plantea fa profeccién
da los animales. Asi, por sjemplo, of ambiantalismo reclama la consideracitn del ferma como
un lode, desde una perspectiva sistémica y global, misnfras que ef animalismo pare del

0 Sentenciz SU0TE def veintirés (23) de enero de dos mif veinle (2020), Corfe Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luls

Gultermo Guarrera Pérez, disponible en Sitio |Web hitps:twww cortsconsfitusions) gov. corslatara@00/:SU018-20 him cisndo

tenduaimente & adicuto 248 del Decrelo 2811 def 18 de dicembre de 1374 ‘por ef cual se dicta ef Chdigo Nacional de Recursos

Nafurales  Renovables y  de  FProfeccibn ol Medic  Amblente’, disponible  en  Sific Web
Hitlp:ww sucrataninsenado gov cosonadebasedeciecrate 2811 1874 Fmi
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del valar intri

de fos anir &l margen da su relevancia y de sus funciones

Y confin(a por dar desamolio a las dos |

3.1.2.1. Proteccion de los animales silvestres en tanto parte integral del medio ambiente.
{Valor ecosistémico)

Frenfe a esta perspectiva indica la Corte que,

‘el deber gensral de proteger &l medio ambiente estafuido en la Constitucion Politica y en la
Iegislacion que la desarrolia, conlleva el deber de profeger la fauna sivestre. Los individuos de
cada una de las especies son profegidos en fanfo hacen parfe de infegral del medio ambients, y
en fanto contribuyen al funcionamienta del sistema en el que se encuentran insertados. Por ello,
los contomos y ef nivel de esfe deber de proteccion frente a las distintas especies es muy vanado
y esta en funcion de al menos dos variables: de su importancia y de sus funci

y de su tipo y nivel de vulnarabilidad. En principic, la profeccidn juridica de las especies es mas

robusta en fanfo mayor sea su aporle istémico, y en tanto p un mayor nivel de
nevabiidad frants & sy extingion”
3.1.2.2. La proteccion de los animales sil en cuanto seres sintientes con valor propio.

(Valor como individuos sintientes)
Frente a esta perspectiva de proteccion frente 2 Ia fauna sitvestre, la Corte Constitucional ha indicado®! que
‘los animales sivestres son objefo de profecciin juridica en fanto individuos a los que el

ordenamiento constifucional les reconoce un valor infrinseco, y en razdn del cual existe una
prohibicion de maltrato y un imperativo de bienesfar animal De esta suere, dentro del

La Corte a que esta | i i no es nueva en cuanto legalmente’? de forma previa se

i0 & los animales como seres frente a los que debe existir un deber general de respeto,
prohibicion de maltrato, asi como un deber de proteccion general, aplicable tanto al Estado como frente &
particutares. Deber de proteccion que de igual forma se recuerda ha tenido un importante desarrollo a nivel
jurispredencial, avance que se ha dade de conformidad

“con los hallazgos de la comunidad rmnlrﬁca smhra Ias caracteristicas de fos animales en dmbitos

mmoemnra.fde igencia, la o {, ef sentido del iempa, facapaudad
de fento y la preccupacion por ofros individuos, los de ion, el
control de la exi: ia, la curiosidad, la capacidad de cambio, la racionafidad, las emociones y la
idfosi ig, la intencionalidad de la fucla, fa bisqueda de 0 ¥ la vida en
comunidad.”

De manera general, en precepta jurisprudencial, de igual forma ha recordado que,

*Los cambi tivas y furisprudenciat mm&nseMansdnenmambmnmpaJﬂm
cuttural e an el que las problemiticas al irmiento de los animales como
fnss en s/ mismos, cobran mayor importancia, fanto a nivel fegal, como a nivel doctrinal y

isprudencial. En ese confexto, por ejemplo ya desde 1975 autores como Pater Singer
pianfe&banund&hae‘esobrefaneoes:dadderevamrlaspm que prescinden de la capacidad
de fos animales para senfir placer y dolor, y, desde ofras vertionfos conceptuales, aufores como
Tom Regan, Steven Wise, Martha Nussbaum, Will Kimiicka y Sue Donaldson pestulan el vafor

intrinseco de los animales ya partir de i sobre la sintiencia abogan por post
que mas alid del hienestar animal se o ivan en el dmbito de Jos derechos de los
animales."s

Juridico los animales son profegidos no sdlo en funcion de su aporte istémi
i i Tl PR iderados”.

L Senrermlemmdafwmasm;demmdsdamwmnemzw. mmmmm Magistrade Fongnfe Or. Ly
Guliermo Guerrera Pérez, disponibie en Siie Wb h L opv. coniretalonia 202 0S 001620, him

52 Lay 84 do 1989 *Por fa cual g9 sdopla el Cstatute Naclnal de Profeccin de fos Animales y 58 cTosn was confravenciones
se  regua o peferene & s procedimienis ¥ compefsncia’,  disponible  en Sile Wb
Hip iy Jaalnarm; : B4, ™Y

52 Sentencis SUMME del veiniitrds (23] de enero de dos mil volnte (2020), Corte Consfifucional, Magistrado Ponente D, Luis
Guillermo Guerrero Péraz, disponible en Sitio Wab Alips: dwww corfeconsifucional. aov. codaiaonia@02 (SUNTE-20.hm

Posturas que reconoce la Corporacion Judicial® qua han tenido importantes impactos sobre diferentes
legislaciones, relacionando de manera directa el caso de la “alusion a fa dignidad de los seres vivos, como
en fa Constifucitn de Suiza, o mediante Ia ! An amplia de los denominados ‘derechos de fa
naturaleza’ en las constitucionss ds Bolivia o Ecuador”

En relacion con la misma garantia de proteccién a los animales, este tribunal se refirid frente a la
interpretacion que podria derivar errad frente & la i ia de proteccidn de manera especifica
sobre Ia vida animal, con razon a la no inclusicn taxativa en el texto superior; al respecto indicd que,

“aunque la Cara Polifica no contiene un mandato especifico del que se denve directaments el
imienta da los animales como individuos con valor proplo, del enframado da principios,
valores y derechos si se infiere una obligacion implicils de profeger a los animales como seres
inflentes, que lve una prohibicion de maltrato: primero, como el deber de proteccion del
medto ambienle permea fodo el ordenamiento constifucional, como los animales integran el
medio natural, el bienestar animal tituye un esfandar i ¥ segunda, Ja propia
dignidad humana impone un principio de reconocimianto y de respelo hacia las demas formas de
vitda que tienen capacidad de senfir, "5

34.3. PROHIBICION AL MALTRATO ANIMAL EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

La Corte Constitucional desde el primer momento ha relscionado que nuestra Carta Superior posee las
caracteristicas que un programa que no se limita a sefialar los limites del poder pablico, sino que establece
un deber posifivo de garanhzar la creacion de un orden poliico, econdmico, social y justo para la totalidad
delap s en el preambul tucional asi como en el articulo segundo

“‘Sammrswwnm;zsjdegmusdosm'mm:‘mm.cmmrmmnaf Magistrade Ponante Or. Luis

Guflermo Guerrero Pérez, dispanible en Sitio Wb hffps: cofgtaforia

“mmmmmmmmmmmﬂmmmwmar Maglstraahf'mmrear H\um.bsm
s stilucinnsl qov.co 20

de la misma carta; tal y como lo ha reconocido el Atlo Tribunal Censtitucional®; fenémeno descrite
acerladamente con posterioridad por la misma Corte’7.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en que estas disposiciones han definido

“un programe de accion politico-juridico que incluye al ambiente como escenario de nuestro
Estado Social de Derecho, donde seres racionales, en ejercicio de su dignidad (art, 12 C.P),
desplie a su vez tami dignos hacia los seres humanos y no humanos que
comparten su espacio, como correlato de sus deberes relacionales'

En este senfido, la Carla del 91 tituyo un impertante cambio de p igma frete a a vision de los
animales, pasando de un ordenamiento juridico en que su observancia estaba orientada de manera plena a
& concepeitn mas clasica de la propiedad hacia un nuevo modelo, en que se reconoce el sentido social de
|a misma, Mo obstante, advierte la Honorable Corte Constitucional en la misma providencia que este cambio
de paradigma inicio a darse desde la década de los setentas donde se avanzo en los “imperativos de
reconocimianto del ambienta como i0 comiin®™, con especial proteccitn de los animales contra el
sufrimiento y el dolors”"

5 Entre ofras desde fa Sentencia T-411 de 1997

{17) de mil nla  dos (1592, Corts Constiuciona,
Mapistrado Panants Dr. Algfandro Martinez Caballera, disponible o Sitio Web
hftpe:Haww cortsconstiucional gov. coelatorta 992/ T-411-82. him
"7 Sentencia C - (45 del safs (8] de febrera dog mil dieci {2018), Corte Constitucional, Magi: Ponente Dr. Antonio José
Lizarara Ocampo, disponible en Sitio Web hips: /v, i a0 5C-045- 18

* Sentenciz C-666 del freinta {30) de agosio de dog mil diez (2010), Corte Constitucional, Magistrado Fonente Or. Humberfo
Anlorio Sierra Porfo, disponiie en Sitio Web, hifps:dwww coreconstifusional qov.cofstatona/ @01 0VC-666-10.him,

% Artiowto 1 ded Decreto 2811 ded 18 de diciembre de 1674 "Por el cual se dicta ef Cdigo Naclonal de Recursns Nafurales
Rmvahrsa ¥ der

Pmdncciﬂﬂ al Iedio Ambignie" disponibis an Sitia Wab,
; o gov. co/senadabasedociiecraln 2811 1974 himl, of cusl establece que “El ambiente es patimonio
mmnErE&Iadayhs : umupmﬂmrsn 0} it y manejo, que son de utiided pdbica @ interés social, L
YESENVECN i mansjo de ins recursns nalurales ranoyvables famblén son de wWilidad pibica e inferés social”
2 Aicuto 1 do fa Ley 54 do 1089 Por [a cual se adopta ef Eslehuio Necions! de Proleccion de los Anlmales y se crean nas
mmyssmmblmmamMMymmm, dispenibls  en  Siio  Web
ansparenciaimano-dag fiviciad ey 04-del-2 7 g-1959, of cusl esfablece que "A
part o derapmnei.symmmﬂsmnﬂanmwdomma%nmalaspmfprdmlmmnaf
sufrimianto y af dolar, causados direcfa o idiectamente por &f hombre”
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Esba u‘!tma ley, reconoce la Honorable Corte que se constituys en un valioso, {que califica como principal)
paralap ion de los animales contra el sufimiento y el dolor causados directa o
indirectamente por el ser humano. Elemento que lleva al Alte Tribunal Constitucional a indicar que,

porlo menos dos conclusiones sobre la legisiacion en la materia, previa & la Consfilucion de 1991:
(i) Contiene un fato general de imignto &l ambiente y de prohibicion del maltrato
animal; (i) las excepciones a dichos mandatos son en extremo limitadas y las finalidades que las

paiian son de wital importancia a la hora de tibilizar los usos y bras de los
colombianos con un ambiente que demanda proteccion y que incluye, sin lugar & dudas, a los
animales.

Frente a los avances en materia de las redar.m% normalivas de la sociedad colombiana con la naturaleza,
fa Carta Constitucional del 91 tuvo i con la itn de una vision distinta, en tomo a la

ereacion de una visidn ecoldgica de la propledad privada, lo cual constituye una visiin comp nueva
frente al papel de la misma. Cambio de perspeciiva que ha levado a la Honorable Corte Constitucional®™ a
deducir que dejo como resultado la calificacion de interés superior de proteccion del ambiente y la faung,
entendida esta en concepto del mismo tribunal como,

“un deber de o de los animales conira el | imit ol mattrato y la crusldad. De la
relacion entre la naturaleza y los seres humanos se puede inferir el estatus moral de fa vida
animal y dotar de la capacidad de sufrimientos a los mismos, por ello se enfiende que son seres
sintientes que conflevan a una sere de obligaciones para Jos seres humanos, de cuidado y
proteccidn’®

A modo de conclusion l2 Honarable Corte Constitucional ha indicado en la misma providencia que,

“Del recomido nomnativo y jurisprudencial ionado con la obligacid filucional de
teccitn de! ambiente y fa prohibicion del malirato animal, se pueden deducir dos conclusiones.
Enprmrugarla isprudancia de esta Corporacion ha delineado el estand, tucional de
prohibicin del maltrato animal como alcance de la obligacion de | a la diversidad e
i idad del ambiente, Esta abligacion derva de una concepeion que no 6s utiitarista, es decir,

5! Sentencia C— 045 del safs (6] de feb i discinueve (2019), Carte ¢ gistrado Panente D, Antoria José

Lizarazo Ocampo, dispanibie en Sifio Web hifs:fwww corfecnnslitucianal gov,calefalona 201 C-045- 19, ftm
"2 Senfancia T-095 del veinficinco rz.ﬂdafehmodedosmdhdsékr?ﬂisj. Corte Constitucional, Megistrads Fonerds Dr.
Alafandro Linares Cantilo, tispanible en Sitio Web hiips:fw /201 6:4-085-16,

que no ve a los animales sencillamente como un recurso disponible para la saﬂs.l’am:: de las
necesidades humanas, sino que son objelo de profeccion constitucional autd

Dicha esto, el mandato de pmscripd(m del maltrato animal ya relacianado no se circunsoribe. de manera
limitada a este pronunciamiento, en cuanto este ha sido reiterativo en miltiples sentencias. 5

314 LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UNA PROPUESTA DE ENRIQUECIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE, SUSTENTADO EN UNA CONSTITUCION VIVIENTE.

La Corte Constitucional, en efercicio de su labor de interprete de fa Carta Superior ha reconocido a la misma
coma una Constitucion viviente, lo cual implica la posibilidad de avanzar de forma constante, tanto por la via
jurisprudencial, como por la via Iagai en el establecimiento de disposici de respeto de |as garantias
previstas por el texio fitucional; en este sentido el Alto Tribunal Constitucional refinéndose a Ia garantia
de respeto por-las garantias en materia de respeto por la vida animal indico que, -

“Los confenidos de la regla ional de profeccion del ambiente y la prohibicion del maltrato
anrmai de:#ma‘eunooncm‘ode@msﬁuuﬁnvm han sido desarrollados, perfilados o
i de marnera | jva por & jurisprud fonal y por el d il

Iegmla(maquldsswﬂc, queﬁnyendlaesunmemosmdnmymﬂanﬂaqueavanzaenum
profeccidn cada vez mayor de los animales frente &l mailrato.”

Caon la pmpuesla legislativa que se somste a consideracion de este Congreso de la Replblica se

lasg ias relacionadas con la proteccion de la fauna, especialmente de animales
sim que ven afectado su bienestar con razén a la intervencidn del hombre, con la habilitacion de
espacio para el transito de vehiculos automotores. En este senfido, |a iniciativa legistativa se constituye
en una herramienta con perspectivas de alto impacio en la proteccion de la vida animal silvestre,

&2 Sanfencia T-095 dal veinficinco rzs;cemmwmmmmmisj. CulfeDanam“ﬁf Magisirada Fonsnta D,
Sltouia tooray GO, o Siio Wb fnlp: 20161-095-16 him

4 Entre otras 6n lag sentenclas T-146 del freintaiuns (31) de marzo de dos mi dhacisis (2016}, Corte Cansfitucional, Magistrada
‘Ponente Dr. Luis Guillsrmo Guerrers Pérer, disponible ent Sitio Web hilps.dwany corteconstilucional gov. cofrelatoria@0161-146-
mmmsrmmraym;sudeagummmsmwmmfmcmacemmmr Mag:maanmsnreDr tqu
Guilermo Guerero Pérez, disponible en Sitlo Web hifps:i consfituckina! QRIAZ0 o
zssa'armwasmz}mmwmwmmfmmmmmusgfmmnr mmsmzémc:mo
yrwwwmmsjmmmmmmauf@mwmmmm Alejandro Linaras

elemento fundamental para la consclidacion de la garantia real de proteccion a las garantias previstas
por la Consfitucion Ecoldgica que nos gobiema,

3.1.5. COLOMBIA, UN PAIS MEGABIODIVERSO RECONOCIDO COMO TAL POR EL MARCO
LEGAL Y LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Uno de los elementos importantes reconocidos por la Corte Constifucional en inferpretacidn de fa Carta
Superior, es la condicién de derecho fundamenta! para la existencia de |a humanidad al medio ambiente®,
al respecio esta indico gue,

‘El planeta vivird con esta o con olra biosfera denfro del pequefio parénfesis bioldgico que
representa la vida humana en su existencia de millones de afios, mienfras que con nuestra
estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y desarroliarse a nuestra especie
estamos condendndonos a la pérdida de nuestra calidad de vida, la de nuestros descendientes y
eventualmente a la desaparicién de la especie humana. (...) Desde esta perspectiva la Corte ha
reconocido el carécler ecoldgico de la Carta de 1991, el falante fundamental del derecho al medio
ambienta sano y su conexidad con e derecho fundamental a la vida (arficulo 11), que impone
deberes correlativos al Estado y a los habitantas del temiforio nacional”

Premisas que justifican, pero més ain demandan del establecimiento de reglas de aprovechamiento de
bienes o recursos que hacen parte de nusstro ecosistema, como lo es para el caso que nos inferesa, los
espacios destinadoes a la construccion de vias camo de tividad; sin afectar su
entomo, o siquiera mitigando al méximo posible su impacto; cnnln‘huyenclo a 50 vez a la conservacion de la

decision fundamentada en las riquezas naturales particulares en la materia de nuestro Estado. Al respech
indico que,

“Por su parte, Colombia es uno de los paises que mayor inferés debe lener respecto de los acuerdos
interacionales en materia de biodiversidad. La razdn es, por lo demés, sencilla: nuestra pais ha sida
reconocido a nivel mundial como uno de los cenlros biolégicos de mayor diversidad. Sobre el
particutar, basta con remitimos a la exposicion de motivos suscrita por los ministros de Relaciones
Exterioras y de Medio Ambiente, cuando presentaron ante el h. Cong.resn dela Repe)b.l‘m el proyecio
de ley correspondiente al Convenio de Diversidad ya referenciado. La i alli ida da
cuenta de la Importancia de los recursos que se hallan en nuestro femitorio, desaforfunadamenta
desconocida e fgnorada por la mayorla de los colombianos. Resulfa pertinents, pues, transcribir fos
siguientes apartes:”

Donde continia por relacionar aportes de dicha intervencion, citando entre ofras premisas las siguientes,

“Paises como Colombia, catalogados como "o pueden darse el lujo de anular una
de las ventajas comparativas més crificas en !es laciones internacionales y la la def siglo
XXI: los recursos genéficos y la Diversidad biolbgica. En muchos casos esta venlaja es absoluta
cuando se frata de especies endémicas, es decir Unicas y no repetidas en lugar alguno del Plansts
()

“Colombia es uno de fos 13 paises del Planeta que concentran ef 60 por ciento de la rigueza biologice.
Ellos incluyen ademdas Brasi, México, Pert, Australia, China, Ecuador, India, Indonesia, Madagascar,
Malasia, Venezuela y Zaire. Nueslro pais relne aproximadamente el 10 por ciento de todas las
aspscvas animales y vegetales del globo, aunque representa menos del 1 por ciento de la auperﬁcre

cendicion de “megadiverso’, de la que goza nuestro pais; reconocimiento hecho por fa misma C i6nf5

desde inicios de esta con

enun imiento a su vez hecho desde el ejecutivo;

Eermwasdﬂsmmwmwwmsmmmmmmmuagmumponenreor Jaime Arsujo
Renierla, disponible &n Sitia Wab hiips ooy coRetaloria2(02/C-130-02 fitm
“SenfaleﬂdeImnwp!}ﬁmmmnﬂmwmﬂwmym&uﬁw Magistrado Ponents Dr. Wadimio
Naranjo Mesa, disponible en St Wb tios:iwww.corteconsitsional oov.colafataria/| 994AC-510-04 him,  Rewisiéel
consfitucional de Iz Leyes 162 y 165 da 1854 mrmmdeiacuaiseapmbsafwwmmhrenwwwmmn hecho
en  Rio de Janebo e 5 de  jwmio de 1952 disponibies respechivaments en
i X SEnRL gy D162 1804 him ¥
oy F=ATH0T.

quea. Esta teristica ubica al pals en uno de fos pri lugares en diversidad de
por unidad de érea, y niimero tolal de especies.

“Un tercio de las 55.000 especies de plantas de Colombia son endémicas, lo que se considera una
riqueza sin igual, equivalente & 10% del tu!a-l' idannﬁcado (Bundesfag, 1990). El pais cuenta, por
afemplo, con ef 15% de las esp de org if liaimente; con més de 2.000
plantas medicinales fdentificadas y con un nimero elevado de especies de frufos ial
sitvestres o apsnas localments cultivados, que snn comestibles o que pueden flegar & aermﬂrzados
para el majt ienfo genético de especie
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“En el pais se han clasificado 338 ies de mamiferos, lo que
conocidas en el Planeta; el 15% de las especias primates vivientes; 1.754
 casi 3.000 vertebrados ferrestres (...)."

ta un 8% del tolal de las
de aves (18%);

3.2. AFECTACION DE LA FAUNA EN TERRITORIOS ALEDANOS A LAS VIAS
COLOMBIANAS; UNA AMENAZA A LA BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA QUE EXIGE DE LA
FIRME ACTUACION DEL ESTADO.

3.2.1. ATROPELLAMIENTO DE ANIMALES SILVESTRES EN LAS VIAS COLOMBIANAS,
UNA PROBLEMATICA QUE EXIGE LA ACTUACION DEL ESTADO EN SU CONJUNTO Y EL
COMPROMISO REAL POR PARTE DEL LEGISLATIVO.

A través de oficio de respuesta ha radicado 20226050193221, de fecha 01 de junio de 2022, la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI, dio respuesta a peticion formulada por la Unidad de Trabajo Legislativo de
la H. Senadora Laura Ester Fortich, en ests sentido se dio respuesta al oficio refacionado con la
lisponibifided de registros de seg al nimero de animales vertebrados que son objeto de

imiento institucional frente & las vias con mayor grado de

en las vias colombi el
afechcuﬁn a la vida animal y las medidas adoptadas para disminuir estas cifras la institucion indico que,

"No, actuaimente se trabepa an aI.remn!amrento de informacitn de eventos de afropaliamients en

las sin o, esfe fe & un ejercicio de carcler voluntario por
parte de los Concesionanos que se han querido swnara!a actividad, por lo cual los datos
recolectados no provienen de fodos los proyech no p fan ningtn carécter

siglémico ni se realizan con una merodo.hgfa de invesfigacion que permita establecer cifras
globales para ef pals. En consecuencia de fo anterior, no se han gensrado andlisis respecto a las
vias & cargo de la agencia que presenten mayor afectacion sobre la vida animal, se destaca para
este punlo, que esta informacion reguiere un esfudio especializado que ademas de nem[a( una
base de datos robusta requigne analisis isticos que | ¥y
correlacion con diferentes variables fales como; épocas def afio, coberturas aledafias, exisfencia
de corredores ecoldgivos, ancho de 13 via, enfre ofros. Finalmente, con respecio a las medidas

fopladas para disminuir las cifras de afectacion no se cuenfa con cifras base de atropeflamiento
en el pais, sin embargo, se fienen avances en la implementacion de pasos de fauna en las
concesionss viales a cargo de la AN, asi con corte a 2021 se han desarroliado un aproximada de
217 pasos de fauna (se incluyen en el calculo obras de drenajs adaptadas para el paso de fauna),

¥ se esfima que en el marco del o lio de los proyect: i los, sa
construyan un total de 678 pasos de fauna, ounInwaIseaapemapnﬂereJad‘mmumnn‘e

evantos de atropeliamisnio en las las. Asi mismo, la ANI sequirs frshaj\and'n
de manera arficulada con enfidades del sector y la ia para fi ol marco

istente y o fiar p para los diferenfas aclores que infervienen en la
prablemética,”

En este sentido, no existe informacion clara frente al nimero de afectaciones a la vida animal en las vias
colombianas, no obstante existen cifras aproximadas que han sido tomadas por instituciones de naturaleza
privada y pubBicadas por medios de comunicacitn que permiten tener una visidn de la magnitud del
problema, al respecto el Periddico El Tiempa, {2021}, dio a conocer cifras publicadas por el ITM {Instituto
Tecnaldgico Metropalitana) de acuerdo con las cuales el nimero de animales afectades a través de este
fipo de atropellamientos se calcula en millones de les. Solo como marco de ref ia se da a conocer
que ‘en una investigacion que fiderd este profasor y realizada entre 2014y 2019 en entre los munlapms de
Medeliin, Envigado, EI Retiro, La Caja, La Unidn, EI Carmen de Viboral y Ri determing un

de 575,284 animales atropeflados en esa zona de estudia”.

El Instituto Humbaoldt (2018) llamo la atencion desde ese momento frente a las dificultades que implica para
el conocimiento de la problematica en el caso de nuestro pais, no sin antes adverir que el nimero puede
ser muy alto, y relacionar que en el caso de los paises donde poseen el registro la cifra es alarmante, al
respecto coloca como cifra de ejemplificacion la de Brasil donde las cifras estiman que este nimero seria
de alrededor de 475 millones de animales afectados al afio.

La inexistencia de cifras oficiales en el caso colombiano ya es punto de preocupacion, sumado a que el
analisis frente al porcentaje de vias que cuentan con garantias siquiera aceptable en materia de desarmollo
de infraestructura y otras medidas tendientes a garantizar el respeto por la vida animal es realmente baje,
al respecto el mismo (Instituto Humboldt, 2018) indica que en Colombia se esta iniciande a implementar
medidas en dep como Antioguia, Cundi o Cesar, siendo insuficientes hasta este

memento los esfuerzes, teniendo de presente el amplio nimero de departamentos que posee nuestro pais.
Frente al mismo tema SEMANA RURAL, (2018) indicd que,

“Al afig, en Estados Unidos, hay 253. OOD accrdentee de Irédnsifo con animales implicados, segun
&f Dep Federal de Transports y A idn de Aufopistas. De estos, el 80 por clento
!mne que ver con afropeliamianto de venados y se cree que el 50 por cienfo de los accidentes
enlre fa fauna y los vehiculos pesados no son repartados. No se frata de un gafo o un perro

cruzando una aulopisia, esta misma fuente reporta que alrededor del Parque Nacional Saguaro
(en el estado de Arzona) los carros atropefian 51.000 animales al afio, de los cuales 1.400 son
aves, 26.000 repfiles, 6.500 mamifercs y 17,000 anfibios. Esas cifras se fraducen en la pérdids de
Individuos que poddan confribuir & fa conservaciin de sus especies. No imporfa que estén en
dreas protegidas, si hay vias cercanas o incluso en medio de ia zona de reserva, los animales
corren el riesgo de chocarse conira una méaquina de 1,75 toneladas a una velocidad [ dio de
112 k.

En Latinoamérnica ef problema o5 igual de grave sequn los estudios, ademas de que se sabe que
hay un subregisira considerable. En Brasi, que liene registros fiables desde 1999, se estima que
los casos de afropellamiento de fauna T a17T5esp de aves y 623 de mamiferos.
Estamos hablando de la nacion con mayor biodivarsidad en el mundo.

Goiombra es segunda en el mismo ranking, pero los estudios locales aln no alcanzan a

fa magnifud da esto f; en fodo el termilorio nacional. “En Brasil llevan més de
20 afios haclendo estudios en todas sus cameteras con todas las variables y establaciendo Ias

ies con més alropellamiento. En Colombia esa inf ion fodavia fa et lvant

explica Juan Carlos Jaramillo, docente e investigador del Institfo Tecnotigico Metropolitano de
Medeilin, I de fa red colombiana de imiento de fauna atropellada (RECOSFA). La
aplicagian mowil que lleva el mismo nombre de la red es la que wlilizan varios organismos oficiales
para hacer el registro de animales atropellados en vias. Es un primer esfuerzo por recopilar datos
v saber qué tanfo estd afectando el atropeliamiento a la conservacion de algunas especies.”

En este sentido, es clara la existencia de una problemética, que exige de la adopeion de medidas y politicas

pliblicas qua permitan superar este alto indice de afectacitn a la garantia constitucional relacionado con ef

goce de un ambiente sano; asi como de respeto frente a la fauna silvestre, especies en allo grado de
Inerabilidad frente a ci tancias de afrop @n las vias del pais.

3.2.2. ANIMALES ATROPELLADOS, UNA AMENAZA A LA BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA.

El a!mpeﬂamaenm y afectaciones en general en el teritorio nacional frente a fauna silvesire es un fenémeno
que la biodiversidad Colombiana, al respecto son multiples las noficias que
relacionan esta preocupante situacion, una de eflas es la que fue relacionada por RCN Radie, (2021),
relacionada con el alto indice de afectacion a Zarigleyas en las vias def pals, especie animal que se

encuentra dentro de los animales considerados en peligro de exfincian, esto con razdn a una evidenciada
disminucidn en su pablacidn afio tras afo.

Situacitn similar, aungue en menores proporciones de atropellamiento se han presentado frente a otra
especie, en via de extincitn; el tigrillo lanudo, hecho que fue documentado por el Periddico El Colombiano,
{2021}; hechos que tal y como lo documenta el mismo documento, no son aislados, sino que corresponden
a uno entre miliples casos que suceden a diario en las vias colombianas. Muestra de elio es una vez mas
&l caso documentado por RCN Radio, (2022), en un hecho més reciente donde se relaciond la forma como
un PUMA perdid la vida, especie que de igual forma ha experimentado una fuerte di ion en su
presencia en toda América latina, encontrandose de igual forma de peligro de extincion en el pais.

Este fenomeno, y el riesge que implica esto para la biodiversidad colombiana, bien ha sido relacionado por
Semana Rural, (2018) indicé que “las especies alropelladas no son una plaga sino todo lo contrario, cada
pérdida de un ejemplar podria significar un pase mas hacia la extincion local.”; en materia de cifras de
atropellamiento a estas especies indica qus,

“8i bign no existe un it ificado y te para saber cudnta fauna se afropelia en
Colombia, estudios reclent fran los pri de investigacitn en zonas
estrafégicas para la conservacion da fa fauna, como La Onnqua af Valle de Aburrd y ol valle del
rio Magdalena.
De acuerdo con la fundacion Panthera Colombia, fa fauna sivestre alropeliada en el valle del ro
fagdalena es de 45 individuos por kilbmefro i &l afio. En el Casanare, segdn fa Fundacitn
Cunaguare, cinco vsos meleros son afropellad imenle en la via gue Yopal con
Pore, un tramo de 80 kilimetros de carretara, En el valle de Aburrd, solo en la ladera del surorients,
se reportan 26 especies alropelladas de las 39 que hahitan en este ecosistema. Los animales més
0 5i 58 inan los datos recopilados en diferontas regiones del pais, son los osos
melaros i ), las zarigileyas, los 0sos pal pecies de serpientss y sapos, el zomo
de monte, los armadillos y las aves.”

Finaliza este articulo por relacionar que |a zarigiieya, el oso melero, el zomo de monte, las aves y los
reptiles son los les mas por este

33, LA INFRAESTRUCTURA COMO HERRAMIENTA DE PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LOS DIFERENTES TRAMOS VIALES DEL PAIS.
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El desarrofio de infraestructura para la proteccion de fa vida silvestre en el pais seria una de las medidas
que cantribuiria de manera significativa a colocar a Colombia a la vanguardia del mundo en materia de
proteccion a la vida animal. Las experiencias a nivel internacional son multiples, asi como su desarmolle a
lo large del munde, Este tipo de 500 c idas como pasos de faunas sobre o bajo
la via, al respecio Escalona y Benitez (2021) define estos espacios como

pequefios y esirechos dores, se lrata de fizicas fjas an un paisaje
dindmico. Con una vida 0til de wnos 70 afos, la localizacion y disefio de los pasos necesila
a ! alac e fas condicit del hébitat y las poblaciones animalas en
&l tiempo. Para que estas estructuras cumplan su funcidn de conectores de habilal, las estrategias
de mitigacion deben contemplarse a distintas escalas, a escala local fadyawnre alos pasos) y a
nivel de sitic y a una escala regional, viendo los impactos p el o o
parfurhacion” al respecto Escalona y Benitez, (2021) plantea algunas de las altemativas que
existen dependientes las necesidades propias de cada teritorio asi,

5 B -_(BIhr
Similares a
¥ menares a las de un pusnte, con cercados de induccidn y otras

Nomb de Ia estruciura

de caja olosa

Alcar renaje como ductos, ale

1 illas de bosa, pera de d

tas
Paso Superior de Fauna™ maynres a s

(e=) - adaptacienes para el uso de funa
Obras para pasar encima de cuerpos de agua, Hihitat pasa por debajo
Puentes o
de la carreters, con > 6 m de ancho
Visducto La carretera q.ngﬂa suspendida sobre pilotes durante una seccidn,
pasando el hdbitat por debajo
“Tiinel La carretera cruza por el interior de un cerro, quedando conectado

el hihitat por arriba

Pass Inferior de Faona® (21g)  Cruce sobre carretera entera con la intencidn de conectar el hibitat

Paso Adreo de Fanna inF‘]

" Puentes desuga u otro material sobre el dosel para especies arhoricolas

Fne.,nL n‘e que como pasns de fauna A caja de losa, B} paso superior de
fauna, C) viaducte, D) paso inferior de fauna, £) puente. *

Con respecto a este tipo de estructuras en igual sentidos se han planteado otras definiciones que de
igual forma centribuyen a la interpretacion de lo que se plantea con la iniciativa legislativa, &l respecto
Animal - La Revista, (2017) definio este tipo de estructuras como "esfructuras artificiales que permilen a
los animales cruzar b por las obras civiles. Pueden ser tineles, puenles elevados,
fendidos de cable, escaierdlas. e incluso en algunas obras como embalses se puedan disefiar escaloras
para peces”; informacidn proporcionada con fundamento en declaraciones dadas por Jose Femando
Navarro, bidlogo e investigador ascciade al grupo media ambiente y socledad de la universidad de
Antioguia.

A confinuacion algunos ejemplos de viaductos y otras formas de infraestructura que contribuyen a la
preservacion de la vida animal en diferentes vias & nivel nacional e intemacional.

Banff National Park Alberta, Canada, - via Joel
Sartoraf’,

VVia trans-canadiense, ™

Holanda — Cruce para animales silvestres.™

5 Imagan tomads del portsl ‘cuture inquieds”, pasos de

Banff Mational Park. Alberta, Canad4. Imagen via
Reddit™

Paises Bajos. Imagen via reddit™

Paises Bajos - via lzismile™

e
Alemania.
m

Imagen via reddit™

—
Chm:tmas Island, Australia, -
Mational Park.™

ja Christmas lsland

it vtz isgnodlem {161

e ) n e

' Imagen fomeda del podal “cuflia inguisls”, pasas de
aulopiale segume DEr.! animaiss, S de meyo da 2017,

™ imagen fomada del porfal “tulre inquisla’, pasos de
sufopista seguos pars animales, 6 de mayo da 2077,

aufoplsfa seguUIS pm snimeles, § de mayo de 2017,
idapanibie Sitio Wab

disparstila on Siti Wl disponibla Wb 7 |magen fomads del portal “ouifure inquiste’, pesos de

tpista Sequns mayo T [ 16159 fittps:dtufirain 11618 aidopisle sequros pars animates, 6 de mayo da 2017,
:\“m pa:rriwm ﬁs-:; % 2'.?\:;; Dasng-th-aulopisha-stourns-paa-aainales. himl £a508-de-ayfopisi-eeurms-para-animeass, fim disponibla o0 Siio Vel
it 4 i 116156 " Imagen lamacia del portal “Pnadacurioso” 10+ Puentes T Imagen famada del portal “cule inquista’, pasos da it 5 L[l 2 aklars

ot himi Gruces para animales san.anamﬁes d ez cad aito, aulopista seguios pars eimsies, § da mayo de 20“' e QUtDis]

® magen famada dol potal ‘Debate’, 10 ingeniosos deporitle e Web iponible an Stio = Imagen mmmelpmﬂcmamm pasas te

wentes para anmales” 15 de marzo de 2017, disponible Mmm_mﬁm s ; Hlasinofh -Pm eulnpiala sequrns para animales, 6 ds mayo die 2017,
:’J Sﬂ;m\xb it v, bt o) b animaiesfulm_sou o -dla-5udoplet- semurns-prs-snimales. fbmi disponie o0 S0 Web o s

r” - tip s Ir 3 Lo M T

ek imalas- 201 703160240 Al Al AT Imagen tamade del partal “tultura inquista’, passs do H-Jfﬁ,s.l;\n\\'fd Jémb:‘?«fbﬂ'@kmm_@_&_ ndgint
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7 imagen fomada def poral “cuifues inquiate”, pasas de
aulopishy seques pasa animales, & da mayo de 2017,
iNsponitie an Sit Uahb

Pitng el iisaia 11610

Timagen fomads del porfal “Debate”, 10 ingenivsos
“puenles para amimales” 15 da manzo de ?01.? d\sﬂm\h‘e

Gobmhla "

Colombia - Medelin,

2018, dispanibie en m'ha Weh

it ani aov. -de-fauna-
panseds-par-akbisnestarde-odos-{

" lmagen fomada da Cormacarena, ET Mol afora cutnia
con 17 pasafaunas para & cruce segura de ankmaiss
shvestres, 22 da junio de 2021, disponibls en Sifo Wab
hifipns: e AP0, -t - AN - CB)
can-17- - gimaks-

e Silo Web  hips:

inpeniosos-puanies-pers-snimalas-20 73 .IS-ONL‘.NIr.u
™ magen lomada de paging Web de Apancia Naciona de
Inlrpestructurs AN, pasos de fauna, infreestichs
penzada para &l hianesiar de fodos” Aguschica Casar

%i.\@;sl"??:'

0 imagen fomads de porfal Animal - La revists, pasos de
Tauna, wiva el desamolo, pero con sequnidad para fodos, (4
de shif de 2017, disponble en  Siio  Wab

htlps://animalrevista.com/pasos-fauna-

sequros/t. YIS7kXaZPrd

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

"POR LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA

OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO.

LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS
TERRESTRES DEL PAIS; SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
PRESERVACION DE LA VIDA ANIMAL, SE CREA EL
REGISTRO NACIONAL DE ANIMALES ATROPELLADOS
EN VIAS COLOMBIANAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™ O “LEY DE POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS
TERRESTRES DEL PAIS.

Se enuncia el proyecto de ley
regizando  una  descripcion
general del contenido de este, sus
efectos, asi como su marco de
aplicabilidad.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION, La Politica
Puibiica de Profeccion & la Fauna Silvesire en fas vias
tarrestres del pais, es de obligatorio cumplimiento &
fodas las del sector t e, sus
confratistas de obra, ;.n!enrenrona ¥ conoesronanas q'l.re

)

OBJETO DEL CONF’ENIDO
ENUNCIADQ.

Se establece el marco de
aplicabilidad de la norma, dando
claridad frente a las principales
instituciones  que se  wveran
comprometidas an el

irmi de la norma, asi

intervienen en las etapas de |
prefactibiidad, factibiidad y disafios derm!rw:s.
conslrucein, operacion o funcionamiento, infervencidn
(mejoramiento, rehabilitacion y mantenimienio) y
d&smanleldmrer:ro asl como a las demas entidades e
en esta ley; y las

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley fiene por
objeto establecer fos i ientos para fa ft
de Ia pcu‘frjca piblica con enfoque en educacion y
an i para la p in a la fauna
silvestre en las vias de las redes carratem y férea del
pais como medida fendienfe a evitar y mitigar el
afropellamiento de fauna sivestre que ve alerado su
entomo con razon a la .habmracmn de espacios pars la
circulacion de vehicuk fi ; 58 astabi
disposiciones las con la construccion de
infragstructura para la preservacion de la vida animal,
se crea el registro nacional de animales atropeliados en
vias colombianas, se forlalece e régimen de
bifidades de las idades del sector
transporte, de vias nacionales y se diclan oiras
disposiciongs.

Se establece |as metas que se
prefende alcanzar con la eventual
aprobacion del proyecto de ley y
sU posterior sancion comao ley de
la Repdblica.

I en la profeccion de la vida de la fauna
sitvestre del pais.

como en la expedicion de la
politica poblica prevista por la
norma,

ARTICULO  3°.  POLITICA  PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS
ViAs TERRESTRES DEL PAIS. Teniendo en cusnta
los fi ) {ablecidos en la | te
Lay, el Estado Co.fwblano, en los s\gwenres seis (B)
meses posleriores 8 la enfrada en vigencia, bajo la

dinacion de fos ministerios de Ambiente y
Dy flo Sostenible y Transp t in la
poilitica piblica de profeccion a la fauna silvesire en las
vias ferrestres del pais como medida fendignte a
garantizar el respefo por el desarrolio adecuado de la
fauna silvestre que ve afferado su entorno con razén a
la habilitacion de espacios para la ciculacin de
vahiculos automotores.

Se establece el mandato de la
creacion de una politica publica
que sborde la tematica de
proteccién de la fauna silvestre
que se ve expuesta con razon al
paso de obras de infraestructurs
vial en el teritorio nacional,
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i,

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LAS WAS TERRESTRES DEL
PAIS.

La politica piblica de proteccidn a la fauna silvesire
en las vigs terrestres del pais confemplard siguiera
como minimo [os siquientes fineamigntos:

Sa establ i didas fendiontes a garanfizar la
mifigacion de los efectos de:

Restri de imiento a los animales que
pudissen onginarse fras la habilitaciin de espacios
para el fransito de vehiculos aufomotores.
Fragmentacion de ecosistemas, pérdida de habitaf y
afectacion de rondas hidricas y cuerpos de agua
ocasionadas por infraestructura de las redes viales
carrelera y férrea, Para lo cual se debera identificar
do manera particular el impacto de la fragmentacion
de ecosistemas y pérdida de conactividad an el
atropellamiento de fauna con el fin de fundamentar
la inclusién de soluciones de diserio, frazado,
tecnoldgicas y de ingenieria 0 medidas de manejo
efactivas para ovitar y mitigar este impacto,
Delerforo de la calidad del hébital por cambios micro
ambieniales, confaminacidn, nuido, luz arificial o
simiares, ocasionados por ef transito de vehiculos
automatores.

Alraccion de animales con razn a la creacion de
hébitats o comedores arfificiales que aumentan la
probabilidad de atropeliamiento.

|
OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADQ.

Se incorporan lineamientos para
la formulacion de la poliica
plblica referida en el arficulo
tercero de la misma rorma.

Lineamientos  generales que
deberan ser desamollades via
reglamentaria desde el gobiemo
nacional y que deberia dejar
como resultados un  avance

ignificativo en la i tacion
de heramienias que permita
mitigar los efecios negativos
sobre la vida de |a fauna silvestre,
del paso de infraestructura vial en
los diferantes territorios a lo largo
y ancho del pals.

.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO,

Cualquier olra consecuencia del libre Irinsito de
vehiculos por espacios donde se registra un impacto
significativa sobre la vida de animales silvestres.

Se laran planes y prog [para prevenic
Ips atropellos de animales en las redes camefera y
férea del pais, incluyendo desde su disefio la
construccidn de pasos de fauna, la instalacion de
figlizackin adecuada, medidas para incidir en el
portamienio de los tores y la adopcion de
tecnologlas que alerten a los conductores sobre la
presencia de animales en la via,

Se fijardn obfigaciones especificas y razonables
sobre cada uno de fos actores responsables de la
planeacitn estratégica, prefactibilidad, factibiidad y
disefios definitivos, construccion, operacion o

rehabilitacion y ¥

de los diferentes tramos viales de las redes carrelera
¥ fémrea del pais; relacionadas con la profeccian de
Ia vida animal,

funch )

Se instaurard una zonificacion que incluya dreas de
exclusion y coredores de conectividad ecofdgics,
bajo eriterios cientificos y técnicos, fendiertes a
garantizar la conservacion de los habilats denfro de
los ferntorios donde se emplace el proyecto o fa
infraestructura de las redes cametera y férrea, en su
drea de influencia,

Se promoverd la investigaciin y ef desarrolio de
tacnologlas innovadoras que ayuden & preveni

OBJETO DEL CONTENIDO
ENUNCIADO.

i,

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

afectacionss sobre Ia vida sivestre en las vias de las
redes fémea y cameferas colombianas. Estas
fecrologias podran incluir sistemas de  alerfa

para evilar llamientos en las vias,
dispositivos da- faledelaccion  géra p

especies, enfre ofros. Se propendera por la
fab entre =l

entidades gubernamentales, organizaciones de la
ciedad civil y emp privadas para avanzar en
o desarolio y la aplicacion de eslas lecnologias.

Se  impl An  incenti a las
ducti feaci ¥y idades que
practicas y | ‘ i &
la profeccion y conservacion de los animales
silvastras en las vias del pals. Dichas pricticas y
proyecios deben estar acompafiados por expertos
en [a malens, asi como aprobados por las
idad bigntal peternt Estos
incentivos pueden inclulr, entre ofros, beneficios
fiscales, apoyo técnico, sellos de compromiso con fa
profeccion de la fauna sivestre y reconocimiento
pablice orientade a fomentar el compromiso con ia
conservaciin de la naturaleza.

Se dispondrén programas de rescale y rehabilitacion
de animales  sivestres que hayan resulfado
por atrog u ofras actividad

;0 que se tren en situacion de

Inerabilidad. Para la operalividad de esta medida
se suglere la ariculacion y conlribuciin & g
financiacidn de los CAV (Centros de atencion y
valoracion) y CAVR {Centros de alencitn, valoracian

OBJETO DEL COHFENIDO

ENUNCIADO,

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL COM?TENIDO

ENUNCIADO.

.

v rehabilitacidn) de fauna silvestre establecidos
mediante Resolucion 2064 de 2010 de Minambiente
“Por la cual ge reglamentan las medidas posterioras
alaap ion preventiva, resfilucidn o decomiso
e e5p de especies silvestres de Fauna y
Flora Temestre y Acudfics y se dictan ofras
disposicionas” o aquella que haga sus vaces,

Se fomentard la conformacion de  alianzas
estratégicas entre entidades pablicas y privadss; asi
cOmo COn arganizaci de la sociedad civi,
tendienfes a g i la in &
implementacion de proyecios de conservacion de fa
vida sivestre en el drea de influencia de los
feritorios donde se emplace e proyecto o la
infraestructura de fransporte de las redes fémea o
carrefera. Estas asociaciones fendran como objetivo
sumar ; ¥ conocimie para
lograr resultados de conservacion de la vida sivestre
més efactivos y sosfaniblas.

Se instituird un sisfema de ssgquimiento a las
medidas adoptadas en la politica piblica, asi como
an esta lay, tendiente a determinar los efectos de las
mismas y los gjustes razonables que resulten
necesarnos para mejorar los impactos de las mismas
sobre la profeccion de la vida amimal sivestre.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberas,
an ion con &l Ministerio de Ambiente y
Dy ffo Sostenible, el Ministerio de Transperte y
ol Institido Macional de Vias - INVIAS) y la Agencia
Nacional de Infraestructura - AN, y las Entidades
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PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

Terntoriales, ¢h ; pai "
destinadss a la poblaciin en general, incluyendo
conductores y comunidades locales,

El objefivo de esfas campafas es deslacar la
importancia de proteger y respetar la fauna silvestre
an las vias de las redes ferea y carrelera del pais.
Para alcanzar esta mels, las campaias se
difundiran & través de medios de comunicacidn
fradicionales y digitales, ademds de la organizacidn
de eventos comunitarios y charias informativas que
promuevan fa sensibilizacion y educacion ambiental,

Se promoverd la colaboracion enire entidades

b 4 ianda

D las y la idad en general para
garantizar el éxito de la politica piblica de proteccién
& la fauna sivestre,

Se iderardn criterios i , como los
incorporados en fos Li ientos de Infraesiructura
Verde Vial para Colombia adopfados por el
Ministerio  de  Transporte en la  planeacion
esiratégica, prefactibiidad, factibiidad y disefios
definifivos, consfruccion, operacion 0
funcionamiento,  intervencion  (meforamisnto,

bitacidn y iento) y R
de vias de las redes carretera y fmea dal pals, con
el ohjefive de minimizar el impacle sobre los
ecosisternas y la fauna silvestra.

{
OBJETO DEL CONTENIDO

ENU NCU\DCI).

ARTICULO 5. INFRAESTRUCTURA PARA LA
PROTECCION DE LA VIDA ANIMAL. La Agencia

Se incorpora un mandalo de
realizar avances en materia de la
adecuacion de la infraestructura

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

Nacional de Infraestructura - AN, el Instituto Nacional
de Vias — INVIAS, y demds instituciones que
infervienan en el proceso de conlratacitn de obras de
infraestructura de las redes viales carefera y férea
del pais garanfizaran le existencia de lineamientos

fécnicos y isos por parfe de istas de
obra e inferventoria y concesionarios viales. Dichos
| i ¥ COMpromi g8 o an al

establecimionto de modidas efectivas para la
proteccidn de la vida sivestre, la cual podré incluir,
enfre ofras:

. La ion de fos, tineles,

glevacion de vias u obras similares especificamente
disefladas para la profaccion de la fauna.

La implementacitn de puntos de atencion y rescate
para victimas de atropel ), en ¢ drea
da influencia del proyecto de la red vial o férrea,

Paragrafo 1. Con el fin de contar con infermaciin para
la toma de decisiones y la incorporacitn de i

de diseflo irazado, fecnolbgicas y de ingenferfa e
infraestructura para la proteccion de fa vida animal en
proyecios de la red vial carrefera y fémea, ef Ministerio
de Ambignte y D flo Sostenible en los discioch:

(18} meses posterioras & la enfrada en vigencia de la
p fe ey aclualizara los inos de ref i

para proyectos lineales de  infraestructura  de
lransporte.

Parégrafo 2°, I to de la infr 3
En flodos los casos e manfenimienio de la
infraestructura vial para la profeccion de fa vida animal

OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADO.

vial del Estado de tal forma que
responda &l deber de proteccion
de lafauna silvestre en el territorio
nacional, involucrando a su vez
en la solucion a los entes
territoriales y disponiendo de
medidas que propenden a su vez
por & involucramiento social en la
construccidn de  infraestructura
vial que propenda por la
proteccion de la vida silvestre,

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

estard a cargo de los administradores de fa via de la
red férrea o carreters donde se encuentre ubicada
dicha obra bien sea el [nstituto Nacional de Vias, la
ANl o los enfes terntoriales por medio de sus
confratistas de obra o inferventoria o concesionarios
seqiin corrasponda.

Parigrafo 3°. Elaboracion de Lineamientos
Técnicos. E] Ministerio de Transporte, en cabeza de
Ia Agencia Nacional de Infrasstructura v el Institufo
Nacional de \as, con la parficipacion de las demis
instituciones que infervienen en & proceso de
conlratacion de obras de infraesfructura de la red
carretera y férrea en el pals, tandrén un plazo méximo
e 12 meses a partir de la sancidn de la presente Ley,
para la elaboracion de los ineamientos tcnicos de los
que versa el presente articulo.

Parégrafo transitorio. Los confrafisfas de obra e
inferventaria y los concesionarios que en la actualidad
estén i 1! de inff vial
de las redes carrefera y férrea deberdn asumir ef
mantenimiento de las obras que el Esfado realice con
&l fin de garanfizar la preservacion de la vida animal,
o en desarrollo de la politica piblica de proteccion ala
fauna silvestre en e drea de influsncia de dichos
proyectos.

L
OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADQ.

ARTICULO 6. REGISTRO UNICO NACIONAL DE
ANIMALES AFECTADOS POR
ATROPELLAMIENTO. El Ministerio de Transporte, con
la orientecién y asesoria técnica del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y por medio de sus

Se establece la creacion de un
registro  nacional de  animales
afectados por atropellamiento.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

enfidades adscritas y vinculadas: el Instiluto Nacional
de Vias, la Agencia Nacional da Infraestructura y of
Instituto Nacional de Vias para la Infegracion Regional
— INVIR o aquelias que hagan sus veces, fortalecerdn
el aplicalive Sukubun y o mapa de vulnerahilidad
faunistica para conformar el Registro Unico Nacional de
Afropaliamiento de Fauna Sivestre, que - inciuird
reportes de afropeliamiento y de prasencia de fauna on
las redes visles carretera y férres, los cuales serdn
alimenfados con el apoyo de los confrafistas de obra,
inferventorfa contratados por entidades sectoriales y
concesionarios, el cual fendréd por objefivo datarminar el
grado de afectacion a la vida animal en fas vias del
temitorio nacional. Por su parte, los enfes lerrfonales
del orden Dey tal, Distrital y Municipal podran
aporter daltos y acceder & la informacion procesada en
el Registro Unico Nacional.

El aplicafivo Sukubun y of mapa de vulnerabilidad

serdn fa
incorporacion de las e técnicas que
is el Minish de biente y D it

Sostenible, para que la foma de decisiones sobre
afropellamienfo parmita contar con informacion de
calidad para la incorporacion de soluciones de frazado,
disefio e ingenferia en infraesfruciura en los modos
terresire carretero y férmeo actualmente en operacidn o
funcionamiento y en procaso de disefo y consfruccicn
para la evitacion y mitigacion del efecto barrera y el
afropellamiento da fauna, asi como para la evaluacion
del impacto de las medidas adopiadas en las redes vial
caretera y férrea en el pais.

OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADC.
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|
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNCIADQ,

Paragrafo 1, Se deberé garantizar la interoperabilidad
de la herramienfa Sukubun con el Sistema de

Inf ior Ambiental de Colombis — SIAC, ef Sislema
de Informackin de Biodiversidad — SIB y el Sistema
Nacional de Jnfe ién de Carreteras def Ministario de

Transporte— SING, asi como ef acceso & la informacidn
de dicha plataforma por parfe de las enfidades
e Sindsles: i ok
centros de investigacion y universidades. Asi mismo, se
podrd  hacer articulacidn con  organizaciones ¥
que disy de registros historicos de
atropeliamiente o repories de prasencia de faung
silvestre en las redes viales carreferas y féreas para el
acceso a dicha informacian.

Pardgrafo 2°. Se deberd integrar la informacion

fisponibla en el aplicativo o par ANI para la
e itn de atropeflamiento de fauna y la of ion se
tralizard en e aplcafive Sukubun. Esta inf s

56 complementard con los reporfes de atropellamiento
¥ presancia de fauns en la red frrea.

ARTICULO 7°. MONITOREO Y EVALUACION

CONTINUA. El Ministerio de Transports, con la |Se dispone la implementacion de un

orlentacion y asesoria técrica del Ministerio de | Sistema de monitoreo vial que permila
Ambiante y D I ible y por medio de sug | analizar los resuitados obtenidos en el
S ¥ vi fas: 8l Institufo Nacional | marco de la implementacidn de la politica

de Vias, la Agencia Nacional de Infrasstructura y ef | PUBlica.
Institufo Nacional de Vias para la Infegracion Regional
— INVIR o aquellas que hagan sus veces, implementard
un sisferna de monitoreo confinuo de las vias & su
Lcargo. para evaluar e impacto de las medidas de

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CGNlT ENIDO
ENUN CIF\DC?.

profeccion & la fauna sivestre gue empleard como
insumo Ja informacion del Registro dnico Nacional de
animates afectados por atropeliamiento en la etapa de
oparacian o funcionamiento de fas vias. Contrafislas de
obra, inlervenloria  contratados por  entidades

ialas y tamitoriales y ionarios  estardn
bligados a p {ar inf trales a INVIAS y
ANI sobra la implementacion de las medidas y los
ltados obtenidos, o fri les para los confrafos

cuya duracion sea inferior & seis meses, los cuales
seran de acceso publico

ARTICULO 8°. INVENTARIO Y/O SISTEMA DE Se  establecen  mandatos

INFORMACION GEOGRAFICA. El Ministerio de orientados @  garantizar el
Transp con la o ion ia técnica del funcionamiento de un sistema de

i de Ambiente y D llo Sostenible, en informacion  geografico  de
coordinacion con el Instituto Nacional de Vias-Invias, la referenciacion a a fauna silvestre,
Agericia Nacional de Infraestructura — ANI , deniro de en &l territorio nacional.

los 12 meses siguigntes a la entrada en vigencia de esta
ley, conformard un inventario wb sistema de
informacién geogréfica que permita referenciar la
presencia de fauna sivestre en las vias y las
modificacior f por los administradores de la
rad vial nacional en pro de preservar [as especies. Para
conformar este inveniario se deberd considerar la
i ign disponibie en el apl y el
mapa de vulnerabilided faunistica de que frafa el
arficulo 7.

Pardgrafo. En vidud de dar cumplimiento a lo
anel| articulo, &l Ministerio de las
Ti las y las Ci iCaci el Instiluto

|
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. OBJETO DEL CONTENIDO

ENUNC I.i\D(I).

Goografico Agusfin Codazzi y demds enfidades
peiti indaran  su i ayuda,
acompanamignio y servicios en la conformacion del
inventarto, para que de esta forma, fa informacion
obfenida queds georeferenciada en los mapas del pals
al fgual que puedan estar al acceso del publico a fravés
de los medios fecnoldgicos gue &l ministerio y el
insliluto consideren.

ARTICULO 9. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La Establece la vigencia inmediata
presente ley rige a partir de Ja facha de su promulgacién de la noma, con las respectiva
y deraga las normas que le sean contrarias. derogatoria taxativa y general de

algunas normas,

5. IMPACTO FISCAL.

Con relacion al impacto fiscal del presents Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia de! primer nivel
hermendutico en materia constitucional; ka Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010
con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecid que,

Las obligaciones previstas en e articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
ionalidad legisiafiva, que estd ingdo a cumplir prop ifucional
valiosas, enfre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacitn efectiva de las leyes. Esto titimo en tanto un esfudio previo de la compatibilidad
entre &l contenido del proyecto de ley y fas proyecciones de ls polilica econdmica, disminuye
&l margen de incertidumbre respecto de la f on matenial de las previsiones legislativas, E1
mandalo de adecuaciin entre la justificacion de log proyectos de ley y la planeacion de la
polfifica economica, empero, no puedsa i como un requisite de trémite para la
de las legistativas, cuyo imiento recaiga en al

Congreso.

Ello en tanio (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion fécnica para determinar ef

impacto fiscal de cada proyecto, la det ion de las fuentes adicionales de financiacion y
Ia compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una inferprefacion de esta
naturaleza constifuiria una carga i hiz para el Legisiador y oforgaria un poder lafi

de velo al Ejecutivo, a fravés del Ministerio de Haciend pecto de la petencia def
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardeter, que involucra una barrera en la
funcitn constitucional de produccid jva, S8 muestra i tible con el balance enfre

los poderes piblicos y ef principio democrético.

Si se considera dicho mandalo como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento ponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédifo Pablico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que flene a su alcance, la compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica

frazada por el Gobierno. Asi, si el Ejeculive considera que fas cAmaras han efectuado un
andlisis de impacto fiscal emdneo, comesponde &l ellado Ministerio &l deber de ir af
procedimignto legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econtmicas
del proyecto. El articulo 7° de 1z Ley 81903 no puede inferpretarse de modo tal que fa falla de
concurrerncia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico denfro del proceso legislativo afecte

la validez tilucional del irdmite respachi

Como lo ha resaltado fa Core, sf bien compete a los miembros del Congreso la bilidtad
de estimar y tomar en cuenta ef esfuerzo fiscal que ef proyecto bajo estudio puede implicar para
ol erario poblico, es claro que es el Poder Ejecufivo, y &l inferior de aquél el Ministerio da
Hacianda y Crédito Publico, el gue dispone de los slementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacio, y a partir de elio, Negado el casn, demastrar a los miembros del
drgano legislativo Ja inviabilidad financiera de la propuesta que se esfudia,

Dea alll que esta corporacian haya seftalado que ponde al Gobiemo ef esfl de flevar
a los legistadores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado,
¥que en caso de resultar infructuoso ese empefio, el no constituye razén suficienle para lener

por incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar

la Iniciativa cusstionada.”
Ahora bien, las disposick previstas en [a iniciativa legistaty fund to en el Plan
Macional de Desamollo y sus respectivos anexos, al respecto ence que se establecieron

disposiciones especificas en la materia, que evidencio el compromiso del Estada con la superacion de
circunstancias de afectacion a la vida animal en los diferentes comedores viales del pais, al respecto
podemos resaltar ef articulo 178 del mencionado plan, el cual indica de manera puntual, mandatos
relacionados con las campaiias para la seguridad vial, al respecto dispone,
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EFICACIA DE LAS CAMPANAS PARA LA SEGURIDAD VIAL. Con el fin de confribuir a la
consfruccion de una cultura cludadana en tomo a la sequridad wial y de garantizar la eficiencia
de los recursos desfinados a la reali de para el cuidado de la vida de los

actores viales, 1 Agencia Nacional de Saguridad Vial, en un fémino no superior a fras (3)
msses m gﬂg egjm.rﬂ& de gmncn}n n‘e la srme.s‘.frahdad gue confenga

mggﬂm g Q@{ ;-_'g;@ hsnde.mosfrao‘o efectos pgs.lfrvusdsgsrsua\srdn mm esffeﬂ‘as
negras”, ‘inteligencia viaf, ‘enfreque las llaves', “algunos animales no ufilizan casco’,
"abréchate el casco”, "ty énge! de la guarda tiene limite de velocidad", entre ofras; lo anterior
sin perjuicio de las demés campafias y estrategias que de scuerdo a su compelencia estd
realizando o proyecte realizar la Agencia, pars ello deberd arficular esfuerzos con las
autoridades temtoriales, de manera tal que los jes de las se apropien con
mayor efectividad. En fodo caso, Ja Agencia Necional de Seguridad Vial, deberd madrf
permanentemente el impacto y alcance de sus estrategias y ¥ icar al resuif

de tales modiciones a través de su pagina Web.

Con el mismo fin de preservar la vida animal, el paragrafo Tercero del articulo 38 del mismo plan nacional
de desarrollo establece la "ESTRATEGIA NACIONAL DE COGRDINACION PARA LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO DE LOS ASENTAMIENTOS Y REASENTAMIENTOS HUMANOS', dispone que

PARAGRAFOQ TERCERO. La Unidad Nacional para la Gestion del Riasgo da Desasires -
UNGRD, o guian haga sus veces, desarrollard en el plazo de seis (6) meses, confados & parfir
de la entrada en vigencia def presente articulo, los profocolos de atencidn pars los animales en
situaciones de emergencia, en el marco de la Ley 1523 de 2012, Estas disposiciones seran de
obligatorio cumplimiznto por fodas las autoridades competertes, las cuales deberdn prestar
apoyo para cumplir los lineamientos fiiados por fa Unidad Nacional pera Ia Gestion def Riesgo

de Desastras - UNGRD y para atender & los animales en sif de gencia. Los
profocolos deberdn lener en cuenta a los animales de produceitn y granja y animales de
compafiia. En el caso de los animales siivestres, se expedirin los profocolos comespondiantes
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Con miras, a garantizar el bienestar animal, de igual manera a través de fa mencionada noma se
blecid un sistema | tendiente a fa proteccion animal, al respecto el articulo 31 de la
mencionada ley establece

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL -SINAPYBA. Créesa ol
Sistema Nacional de Proteceitn y Bianestar Animal - SINAPYBA, como &f conjunio de politicas,

orientaciones, normas, programas, y sactores que permiten la
profeccitn y e bienestar animal, asl como la implementacion de la pofitica nacional de
profeccion y bianestar animal, EI SINAPYBA estard i o por el Ministerio de Agricultura y
D flo Rural, el Ministerio de Ambiente y D llo Sostenible, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Minisferio de Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacion. Lo
dispuesto en el presente arffculo deberd sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y El Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobiemo | definiré fa org o y el funcit ienlo del
Sisfema Nacional de Proteccicn y Bienestar Animal en un término de un (1) afio contado a partir
de la entrada en vigencia de la p te ley, bajo el lid del Ministerio de Agricultura y

D fio Rural y ef Ministerio de Ambiante y D A
PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rumh’rdarafa yssfsh[ecg;g
las disposiciones sobre la prof ',v" de los animales de prod y transp

umrzadmsnaisadar,, i y acuicola, E Ministerio de Ambients y

Desarrollo Sostenible liderard les acciones pam los ofros grupos de animales sivestres, en
afictlacion con las demés entidades compeafentes.

PARAGRAFO TERCERO. El SINAPYBA no podréd limitar, ni prohibir, ni suspender las
adwrdao‘es que se realicen con animales, que sean producto de la tradicidn, la costumbre y las

fiurales de fros pusblos, asi como tampoco aquellas que se encuenfran
pemftidasporfa‘ gislacitn vigente en el de sancion de la presante ley.
En igual sentido, dentro de las Bases del Plan Nacional de D llo se to del

compromiso del Estado en materia de proteccion animal, incluyendo naturalmente a los animales
silvestres, al respecto establece en el acépite Justicia ambiental y gobernanza inclusiva, que

El pais garantizara el tratamiento justo de todos los colombianos & fravés de la participacion
sfsd{va, inclusiva, diferencial y con enfogque de género en la toma de decisiones sobre ef

llo ambiantal. Se fortalecers el poder para la gents en las decisiones ambientales que
fengan que ver con su territork las i ecoldglcas y culturales que
integran a fas ciudades con el campo, pefando las ltas populares y las It

previas, libres & informadas, Se asegurard la fransparencia y el acceso a la informaciin, la
parlicipacion publica en procesos de foma de decisiones y ef conlrol efectivo de la gestion
piblica, y se forfalecerd la gob inclusiva a fravés de la ion de las
del bienestar y la profeccion de los animales.

En igual sentido establece disposiciones relacionadas con fa politica piblica general de proteccion
animal, que vendria a ser fortalecido entre ofras, con las disposiciones previstas por la mencionada
iniciativa legislativa; disposiciones previstas en la pagina 44 y 45 del mencionado instrumento de
desarollo, el cual dispone que,

Por ofra parfe, la gobemanza del Sistema Nacional Ambienfal se forfalecera con la
implementacidn de la Palilica y Plan Nacional de Proteccitn y Bienestar Animal con enfoque
interespecie, en las poliicas seutnnales, naamabs ¥ rermna.res Asi mismo, se desarrollara

una estrategia de coordinacidn i ional para su imple tacitn en el marco del
sislema nacional de proteccion y bienestar animal. Sapﬂorrzsmnfaspmgiamasdeamnmna
Iosamna!es(esferﬂ‘izacréncamna_vfem licina | fiva y iva) en condicién de

calle, fundeciin y hogares de paso y hogares de recursos a con las
enfidades nacionales y terrforiales segln su competencia. De igual forma se hard en el plan
maesfro de centros regionales para el bienestar animal para los animales grandes y pequefios
aprehendidos por maltrato y animales sin hogar que ingresen por urgencias y el plan maesfro
de los cenfros de atencidn y valoracion de fauna sivestre con profocolos de bienestar animal
&n regiones que se prioricen. Igualmente se creard la Estrategia Nacional para el Control de
Tréfico llegal de Fauna Silvestre con el fin de establecer acciones conjuntas para conlrolar,

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamenie nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria confi flictos de int para gue los ct tomen una
decision en tomo & si se encuentran inmersos en alguna de eslas causales, sin embargo, pueden existir
ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en parficular por su titutar, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2018.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1* antes ionado, se a) Beneficio particular:
anquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obiigaciones a favor del congresista, de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten penales, discipli fiscales o administrativas a las que se encuentre formaimente
vinculado; b) Beneficio actual: aguel que efects e se configura en fas ci i ¥
existentes al momento en el que el congresista participa de Ja decision; y el ¢) Benaﬁmo lﬁmm' aque! que
se produzea de forma pecto del ista, de su f 0

do grado de guinidad do de afinidad o primero civil.

o dentro del

P F £

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian genarar un conflicto de |nlerés serian aguellos que
fengan un beneficio particular, actual y directo en maters ionadas con infraest wvial, sin

pmvenuyevﬂardmﬂaspr&cﬂcasﬂega&eaas:mofadafmra fLcacion en los derechos de
& imp protocol paraiarehabﬂ.rfacmnyef tablecimiento da los animab
Incatfados a sus ecosist de

Mandalo de proteccion de la fauna silvestre que, de igual forma, encuentra sustento en los abjetivos de
Desarrolio Sostenible, de manera directa en los compenentes relacionados con la "accion por el clima’,
el componente de "vida da ecosisiemas lerrestres” asl como el componente de “ciudades y comunidades
ibles”. Comy plicables de manera integral a nuestro Estado, Dicha esto, es importante
resaltar qua Ia iniciativa leglslative no demandara de erogaciones fiscales nuevas, loda vez que su
p no da de recursos d a los que ya se encueniran previstos en las
asignaciones presupuestales dispuestas para las entidades responsables, y su implementacion resulta
ia para el plimiento de los I ya mencionados, en cabeza del Estado,
compromefidos entre otros a través del Plan Nacional de Desarrollo como en los objetivos de desamrollo
sostenible; compromises asumides por el Estado Colombiano en la conocida agenda 2030,

6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

bargo, la Ley 2003 de 2019, establece que para todos los efectos se entiende que no hay conflicio de
interés *Cuando el Congrasista participe, discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que oforgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir, cuando el interés del Congresista coincide o se fusione

con los int de los electores’, sifuacion que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.
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Para eflo se plantea la incorporacién de una politica plblica en materia de proteccion a estas especies en
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Estamos seguros de que esta corporacian, entenderd la responsabilidad historica que le asiste, relacionada
con avanzar de manera significativa en la proteccidn real de la vida animal en las vias colombianas,
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9. CONSIDERACIONES FINALES. Senadora de la Republica __
Partido Liberal
La constitucin ecolbgica del 91 incorpord al ord: juridico colombiano las bases solidas de la
estructuracion de un robusto mandato de proteccion frente a la fauna de nuestro pais; mandato gue ha =
guiada en miltiples oportunidades al Congreso de la Repiblica, guien a lo largo de la vigencia de nuestro ﬂ@mfdﬂ wfﬁﬁtﬁf‘%—. C)
Estado Ci I, Social y D 4tico de Derecho ha contribuido de manera significativa al desarmolio £
| sal i i 3 i LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
del .|:nanda10 onal y la i del mismo en acciones con capacidad de impactar LILIANA BENAVIDES SOLARTE OCHOA.
pesitivamente sobre la vida de la fauna silvestre, Representante a la o por
ADORA di P
Esfuerzo vallose, que puede ser complementade a través del fortalecimiento de esle d lio con nuavas SEN Cundinamarca - PAGTO HIST RICO
memdas. que raspnndan al derml de proteccion & especies animales, para el caso de interés de esta
de ilvestres, principales afectadas con problematicas iadas afend
de atropellamientos vmras formas de afectaciin en las vias i p de 6n que parte
del reconocimiento de la necesidad de avanzar en el desarrollo industrial del pals, sin sacrificar con eilo la
riqueza en fauna con la que ha contado nuestro pais.
. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

LEYES
Bogota D.C., 03 de Diciembre de 2025

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.335/25 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A
LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS TERRESTRES DEL PAiS; SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA CONSTRUGCION DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA ANIMAL, SE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE
ANIMALES ATROPELLADOS EN VIAS COLOMBIAMAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” © “LEY DE POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LAS VIAS TERRESTRES DEL PAIS™, me permito remilir a su despacho el

r,&\‘ (9 P
ELIZABETH JAY-PANG DiAZ

Representante a la Camara

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS =
Departamento Archipiélago de San

Representante a la Camara

Andrés, Providencia y Santa Cataling

v.f‘s

' % i g SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

EL dia O3 ¥eﬂL61CmL)Ic del afio 2025
Ha sido }}lt'beillcld(} en este despacho el
Proyecto de lev _ K Acto legislativo

No. _335 {'.'1 s roncq)omheme

‘| Exposicion de B

@Mm fb; lmiy_\ro eomlet, h\m_ i

de la Inlciatlua tada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Repdblica por los LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ,

! CARLOS JULIO GONZALEZ VlLLA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, KARINA ESPINOSA
OLIVER; y los Honorables Represemantes ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, HUGD ALFONSO
ARCHILA SUAREZ, GERMAN ROGELIO ROZO ANIS, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ. La materia
de que trata el mancienado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Repoblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ DICIEMERE 03 DE 2025

[e conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecio de
Ley & la Comisidn SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicade en |a Gaceta del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PEONZALEZ GONZALEZ

Roisd ora ‘Do Ryan = TS
Ravisdr 0. Disgo Alajandra Genzslaz Socrmans Genarat
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