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por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la Politica Publica de
promocion del emprendimiento, la innovacion empresarial y la empresa con enfoque de inclusion - Ley de
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Bogota, D.C., Diciembre de 2025.

Doctor:

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General del Senado de la Republica.
Congreso de la Replblica.

Capitolio Nacional

Ciudad

S

LILIANA BENAVIDES SOLARTE

SENADORA

Vt‘\@”’u‘

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley. Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la
formulacién de la Politica Piblica de promocion del ), lainnovaciénemp ial y la emp
con enfoque de inclusion” - “Ley de Emprendimie I ion Emp ial y Empresa con enfoque de

inclusion”

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 present6 a consideracion
del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion de la Politica Piblica de promocion del emprendimiento, la innovacionempresarial y la empresa
con enfoque de inclusion” - “Ley de Emp. ), Innovacion Emp ial y Empresa con enfoque de
inclusion’; iniciativa legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden en la redaccion del
proyecto consagradas en el articulo 145 de la citada ley. Agradezco surtir el tramite legislativo previsto en el
articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

T —/——

SOLEDAD TAMAYQ-T:

Senadora de la Repiiblica —Senadora de la Repblica
Partido Liberal PL Emprendimiento PcD

Partido Conservador Colombiano

S . -
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senador de la Republica

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

%QA\

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
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PARTE DISPOSITIVA
PROYECTODELEY No ____ DE 2025,

Por medio de la cual se los li i para fa formulacion de la Polifica Publica de

promocion del emprendimiento, fa ion empresanial y la con enfoque de inclusidn” - “Ley de
Emprendimiento, | itn Emy ial y Emprasa con enfoque de inclusion”
El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO 1.
. DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1. OBJETO. La presents ley fiene por ohjefo as!abfecerbsﬂneemimm para la formulacitn de
la Politica Publica de promocitn del emprendimianta, la i presarial y la emprasa con anfoque
de inclusitn, para p con di idad y [ itfad o asistentes p les, asi coma
establecer ofras disposiciones dirigidas a la inclusion de las | con i idad y pobi

personales; o de servicios proporcionados por p P i al mismo 1t
poblacional.

4, Para su vinculacion laboral, cuenfa con un percentaje minimo de personas con-discapacidad
contratado de acuerdo a la lagistacidn laboral vigente

5. Que su cadena de produccion mduyamnummm un proceso quegaranrrceeidsmpenodsfa

labor segiin el cargo & con di of o asistent
6. Ouewobjatosouﬁ!asféeRMdOQnraomnade ¥ prasiaci dsswsrvﬁ:ins' !

para personas con discapacidad.
En igual sentido, se entenderd por produclo o proceso de Innovacién empresanai oon enfoqus de inclusidn
esq‘ueﬂosquemo!um’enensucadenade duceian p quef la de p

idad o sus p 0 icios, sean nclusi y!ncﬂﬂsnlaaccesfbﬁio‘adawsmasoon

dmcapaadad
El reconocimianto de emprendimiento, i it | o emp con enfoque de inclusion, se

oforgard por una vigencia de dos afios, promogables de manera indefinida, sismpre gue cumpla con fa
Marrdada‘e los requisitos previstos por la Ley. En fodos los casos, el Gobiemo necional podrd refirar los

cuidadora o asistente personal en los ambitos iabura.'yempmsanar.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones acé esablecidas serén aplicables a las
personas con discapacidad, asi como & las | i o asistent ¥ de
manmmregmfafasdlfwsntesnﬁamasasiﬂamquemmpfenwwmsnn&!dadmdamnsd&memmeru
de la presente ley, asi como al sector privado en aguello que sea de su competencia,

ARTICULO 3. EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Para la adecuada ink ian de fa p te ley, y la adopeion de fas medidas afirmativas
previstas en la misma se ad las sigui &8 por emprendimi ¥
empresas con enfoque de mdusvﬁn a aquellas que cumplan cuando menos alguna de fas siguientes
condigionas.

previstos en ra fey, en aqluerfos casos en los que se evidencia la variacin en las
diciones que fund; el ianto, que afecte el enfoque de inclusion previsto por esta ley.

ARTICULO 4. EL ENFOQUE DE INCLUSION COMO PRINCIPIO DEL EMPRENDIMIENTO. Modifiquese
el literal d) y adiciénese el literal &) al articulo 3 de fa ley 1014 de 2008, los cuales quedardn asi.

d) Apoyo & procesos de emprendimiento sostenibles desde la perspectiva social, cultural, ambiental
 regional y con enfoque de inclusidn.

e) Inclusion de fa garantia de ibifidad a p con
oferta pablica en materia de emprendimiento.

d, como gje b f de fa

aledafios a los cuerpos de agua.

CAPITULO Il
1. Ser lideradas, desde los espacios de rep ion legal, direccion y toma de decision, POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION EMPRESARIAL ¥
fyoritar pary con discapacidad yio | idadoras o asi I ; LA EMPRESA GON ENFOQUE DE INCLUSION.
2 Quela posic ionaria, cuofa de paricipacién o derechos de iedad, pert
yoriiariamente & | con di i dylo idadoras o asistents personales. ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL EMPRENDIVIENTO, LA INNOVACION
3 Desanolar uns acividad econéimica en la que los ingresos de la compaila provengan d la o?erta EMPRESARIAL ¥ LA EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION. Ef Gobismo nacional adopleré una
de producios elaborados por p con idad o p 0 Polifica Publica de p if dei iprendi lai ion empresarial y la empresa con enfoque de
) : inclusidn para p con discapacidad y per idadoras o asi personales, asi como de
Mnmemosde implementacitn deiemrsma. fales como Pfanes,. y P fi ieniados & la
p del dimiento y fa i p I con enfoque de inclusion; con el objetivo de i Inclir, dentro de la oferts del Eslado, programas especificos de asesoramiento, en femas
Ja'ﬂgualdadde idades, la ibilidad en la i i yaf prendi af relacionados con la formalizacion empresanal, la creacion de emprendimientos, fnovaciones
con discapacidad y la sosramhﬂ‘m‘ad empresariales y de empresas; registro de marcas, patentes y similares y demas temas relevantes
en el marco del emprendimiento y la innovacin.
ARTICULO 6. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA. A efeclos de la | Fomentar ta Coof i I ional, que propendan por el famiento de
formulacion, de la Politica Pablica de Promosion de.r Emprendimianto, fa innovacvdrr emprasanafy Ia plblicas o privadas en la p ion de fa i ion, el emprendimiento y la g ion de
ampresa con enfnqua de inclusién de p con pacidad y de | 0 empresas prevista en la presente fey.
p g fos siguientas fneamient k. Formular e impl un plan especifico de capacilacion, asi como de acceso de personas con
di idad y p idadoras o asisientes | a los empleos del futuro, refack
a P fer por Ja participacién de las | con dist idad y fas p idadoras o con avances ! fn & lag idades de nuevas g iones y el fio y
istentes [ les, en la formulacion de fa politica publica, asi como en sus instrumentos de fortalecimiento de la caeradds vida de los ciudadanos.
implementacion, I, Disponer de una rufa de al'enmn ymprmcamn de los framites, requeridos para la formalizacion
b. Dmgnmwymummarrssbmqm frentan las p con discapacidad y las de los emprendimi yemy con enfoque de inclusion, a fravés
o i les, que tmitan su d fi dedor, i for y de crear o de la coordinacion de los Ministerios de Trabajuy Comercig.
forta D v establecer insf i deparmca pub.rma orianfa‘d&s a superedas. m, Fomantar ls in de ish de productividad inclusivos que generen oporrumdades de
¢ Disponer de ofera esfalal orienfada al [ de ocupacion y i parap con discap i en centros penil
epwgsanaiesyamm con enfoque de mmsrén rrdaradas 0 creadas ymnpamm mayoritaria n Reg!amen!ar las demé@ drspo&lcrones que resultan oportunas en el marco de la promocidn dal
de | con di idad yio p i a I fi lai Iyla itn de emp, con enfogue de inclusion
d. Imp medidas especificas de p itn del liderazgo de p con discapacidad y de en el marco de lo previsto en esta ley
las pemmas con discapacidad, asi camu e la cullura, de creacin y !orfa,rewmer#u de mpmsas,
de i presarial y el emp iento, con miras a forfalecer los P CAPITULO i,
del pals.
& Desamollar prog de formacion ¥ tacion  incluy lentados & capacil FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON
i ipresariales y s oon discapacidad, asi como | ENFOQUE DE INCLUSION,
ladoras o | gn alfanza oun el sedorpubhco yprwadn
f. Implementar incentivos; asi como beneficios es para emp ARTICULO 7. PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO DESTINATARIAS DE LA
iales y emp ideradas por con di idad y | idadoras o OFERTA ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL. Adicitnese
asistentes personales. ol articulo 47 C, ala Ley 2069 de 2020, of cual quedaré asi,
g. Estabh beneficios  especifi iantados & incenfivar la vinculacion de p con
di d, asi como do f idadoras o asistent fes en los drganas de direccis ARTICULO 47C. PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO
y toma do docisin de las personas juas, s como do las entdades encargadas do DESTINATARIAS DE LA OFERTA ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y
implementaciti de la Ley. ) : DESARROLLO EMPRESARIAL.. Las aulorid ¥ teriorial fizatéin la exi
h.. Promover fos emprendi l6gicos, asl como los emprendimi ! : dos con fa de oferta institucional para p con discapacidad, asi como para sus cuidadores o asislentes
economia azul, fa economia verds, y la promocion def des: Scondmien, d Ias p les, en los planes, programas y proyectos, en materia de emprendimisnto, innovacion
doras o asi como emp con ] que residen en lugares empresarial y apoyo & Gmpresas.
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ARTICULO 8. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS CUIDADORAS
0 ASISTENTES PERSONALES. Adicidrese el arficulo 72 A, a la Ley 2069 de 2020, el cual quedaré asi,

ARTICULO 72A. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y FERSONAS
CLIDADORAS O ASISTENTES PERSONALES. Ei Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
través de iNNpuwisa Colombia, o quien haga sus veces, o 4 planes, prog ¥ proyect

ientados al fortalecimiento y desarrollo de miro, pequefias y medi presas; emprendimientos
oi presariales lid itar desde su;um‘a directiva o represenlacion
legal por con di idad o idadaras o P oqueianw‘rad
més una de sus pert ay con discapacidad o cui 0
personales; o que més del veinte por clento (20%) de sus trabajad) dan a p con
discapacidad o cuidadores, o més del diez por ciento (10%) de sus drganos directivos sean personas
con discapacidad o culdadores.

ARTICULO 9. CONSULTORIOS EMPRESARIALES CON ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobiemo
Nacional, por medio del Mini: e Comercio, Industria y Turismo; con &l acompanamiento del Ministeric
de Educaciin Nacional, estableceré un plan de accidn fendiente a incentivar a las Instifuciones de Educacion
SHparquuepusoanufsﬂs ducath : con el Emprendimiento y la ian Emy fal; a
colocar en funci to, Consutforios Emy iales con enfoque de Inch Ios cuales 0 :
ded I ! Tl con enfoque de inclusién; en la totalidad de

a Emy 16 ¥ emp
las efapas del proceso de emprendimiento y de i . I

PARAGRAFO. En fodos los casos se garantizard el raspato pleno por la aufonomia de las instituciones de
educacion superior, quienes libremente definirén la creacidn de estos espacios,

ARTICULG 10. INCENTIVOS A LA FORMALIZACION CON ENFOQUE DE INCLUSION. EI Gabierno
nacional, bajo la direccidn del Ministerio de Indusfria, Comercio y Turismo, con el apoyo de iNNpulsa
Colombis, Bancoldex, el Fando Emprender y las Camaras de Comercio implementara una palitica infegral
de i ivos para ia izacion de emprandimi ¥ emp con enfoque de inclusidn.

ARTICULO 11. INNPULSA COLOMBIA CON ENFOQUE DE INCLUSION, Adicicness los numerales, 19,

ARTICULO 12. GARANTIAS DE ACCESO A SEGURO MIPYME CON ENFOQUE DE INCLUSION.

Modifiquese pardgrafo 2 y adici un paragrafo 3 en ef arficulo 27 de la Ley 2089 de 2020, ef cus!
quedard asi,
PARAGRAFO 20, El Gobi Nacional establ especificos de financiamiento y
apoyo ala an‘qursmm del seguro Mmyme a empmndmrenms ¥ empre&:‘s con enfoque de inclusian
pard | con idad o p

PARAGRAFO 3o. £l Gobiemo Nacional reglamentaré la aplicacidn de esta medida,

ARTICULO 13. ENCUENTROS PARA LA PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION
CON ENFOQUE DE INCLUSION, Adicidnese el paragrafo 3 al arficulo 51 de la ley 2069 de 2020; el cual
guedard asl

PARAGRAFO 3. Se garantizars el imiento de es; dap ian de emprandimi (i
fnnovaciones con enfogue de inclusidn para con di idad y cuidadores o asistenias
personales

ARTICULO 14. ALIANZAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EMPRESARIAL Y LA
INCLUSION FINANCIERA DE LOS MICRONEGOCIOS CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adicidnese un
paragrafo al articuto 9 de la ley 2069 de 2020; ef cual quedara asi

Paragrafo 1. EI Gobiemo Nacional garantizard la a los servicios financieros asociados,
garantizando la igualdad de of idades a d fio emp iaes o mi gocios liderados por
personas con discapacidad y & Sus cuil 0 asistentes p &n 6/ 80ces0 a microcreditos
¥ para el de o emp

ARTICULO 15. INVERSIONES EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adicidnase ef paragrafo 2 al arficulo 42 de la ley 2069 de 2020, la cusl quedard asi

PARAGRAFO 2. El Gobi nacicnal g 5 of establecimianto de planss, prog ¥
20y 21 al articulo 48 de la ley 2069 de 2020, los cuales quedaran asi. pmyecros. Madosa;wm”}a i6in en ciencia, lecnologia & i i6n de personas con
19. Propenderé por el fortalecimiento de a oferta estatal en materia de pacidad, asl como de 0 asistentes p ;
fal y g ion de con enfoque de inclusidn para p con dis idad .
cu.u‘mss, a fravés dal gstgb.rm;gnrp dg planes, | proy ias @ i i ARTICULO 16. PRIORIZACION DE PROGRAMAS DEFORTALE_CMEN’TO DE EMPRENDIMIENTOS Y
a fortalacer sus g V. asslranklé ' aboes0- @ dpcriunidades. dé EMPRESAS DE ORIGEN RURAL CON ENFOQUE DE INCLUSIGN. Modifiquese ef articulo 72 de la Ley
financiamiento y de d o empresarial. 2064 de 2020, el cual quedard asi.

ARTICULO 72. £ Ministerio de Comercio, Indusiria y Turismo, a través de su entidad adserila
iNNpulsa, o quien haga sus veces, priorizard por fo menos una (1) vez por afio un (1) programa

y adicitnese un pardgrafo 2° &l ariculo 40 de la Lay 789 de 2002, los cusles quedarén asi:

PARAGR&FD 1. El Gobierno nacional di

dré de medidas dife que tigndan a financiar

: 1 - fas ! Inft an y las Ci disefiara y colocard en funcionamiento plataformas digitales de apoyo a

especial al de emp S0 ; df' e deangfnpram‘e smprendadores, i presariales y emp con enfoque de inclusion; las cusles estardn

yun (1) programa espacial al fo de ey ¥ fentadas & proporci ; iento, cadenas de comercializacin y redes de apoyo a

ampussas de origen rural de personas cuidadoras o P odeg can ! con discapacidad: asi como iento frente a los p ¥ aspecios relacionados

Dichos prog 4n con las conciciones mas favorables posibls (ospecto a con la innovacidn.

afms programas del Ministeric de Comercio, Industria y Tunsmo, con el objetivo de favorecer a eslas En fodos los casos sa garanfizarén si de evaluacion frante a los i dedichos digitales

comunidades vulnerables en [a constitucién de ecosistemas de emprendimianto, i ion y de P , a | ipacion de

. 7 i 5 Jed Innovadores &l éxito en emprendimiantos, i i o creadas
ARTICULO 17, FONDO EMPRENDER CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modifiquese el pardgrafo primero aﬂ;re ofras, v ® :

ARTICULO 20. CREACION DE MARCA, "COLOMBIA INCLUYENTE" Y RECONOCIMIENTO A

Directio def SENA, propendiendo pora inchisln de proyectos can snfbqus ds ncluibn

ARTICULO 18, BOLSA DE EMPRENDIVIENTOS, INNOVACIONES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION, EI Gobigrno Necional, bajo la direceion del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio da
Industria, Comercéo ¥ Tur&smo. con &l apoyo del funn‘u emprender e INNpulsa Colombia, creard una bolsa

de fenfo, i dn y gesfidn emp { con enfoque de inclusidn, an el que las instituciones
de 9ducacmn supenor, poa‘ran inscribir aqua#ns proyecios académicos o ideas de negocio desarroliadas por
| con di | istentt que cursan o SU proceso
da fi in en la institucion ed , 0 gue habiendo sido formuado por p sin estas

icas, su proyect | u idea de negocit, este oriantado & la consolidacion de un pais mas
incluyents, 8 esfa blaci

ARTICULO 19. DESARROLLO DE PLATAFORMAS DIGITALES DE APOYO A EMPRENDEDORES,
INNOVADORES EMPRESARIALES Y EMPRESARIOS CON ENFOQUE DE INCLUSION. £I Gobiamo
Nacional, por medio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Tecnologia de Ja

iales que provengan ¥ sesn dessimalladis por prendicas con di idadl EMPRESAS, EMPRENDIMIENTOS E INNOVAGIONES MODELO DE INCLUSION. Croass un sello

i entre prendices, praclicantes universitarios o profasi en!aquecuandomenasd dr'sﬂnh‘mmmnmarcan‘eoerfiﬁcadm‘ ! ‘Cormnb.fa' luyente” con ef p fo de reconocer y

cincuenta por ciento de estos, sean p con discapacit ‘asrmmou‘e iclativas i f a con enfoque de inclusion. Ef sefla de

que prapendan por fortalecer las garantias de | = e i Emdamentstes de lag calidad serd uto.rgadn porel Gctuemu naaonafafravés del Ministeno de Comercio, Industria y Turisma. E1

personas con discapacidad. Gobiema nacional f dignte mencion de honor “Colombia Incluyente’, a las

persomsmddrcasquessdesraqwnoum\umodefode fusion en la ion de los derechos y la

PARAGRAFO 2. 1 Gobiemo nacional deferinard dentro do los 6 meses siguintes & la ricjpacion de p won d, asi como & eimy fose presarisles con

promulgacin de esta ley, las condi g que sean ias para el de enﬁ:que do inclusion

este fondo, asi como las medidas di jales para proyectos incl La decision de financiacion y ; — ; i

de los proy , fados al Fondo Emp serd fomada por e Consefo PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentard las disposiciones previstas por esfe arficulo, dentro da

los seis meses siguisntes & la expedicion de la norma. Superado este férmino conservard su facultad
reglamentaria,

ARTICULO 21. SEMANA DEL EMPRENDIMIENTO, LA EMPRESA Y LA INNOVACION EMPRESARIAL

CON ENFOQUE DE INCLUSION. Insfilucionall Ia semana idente con of 03 de diciembre, como
semana del emprandimi la emy yiai { mnen.roq-uede inclusidn. Semana en la cnraf lag
diferentes entidades pablicas re(acmnadas con el secfor o in de ofera instifucional, tendi a
p el fortalecimiento de las iniciafivas que propend pore.r e iento de las p con
discap "‘ysus i i las; &l establecimianio de condiciones que fican su inclusion

| y productiva; asi como de frents a las necesidades de avanzar en la

corm‘mcwan de un munda libre de barreras y el papel profagdnico que deberda cumplir de cada ciudadano
para cumplir dicho fin. En igual senfido, se promovera desde ef Estado, la vinculacidn de organizaciones
privadas de los difarentes sectores, en dichas actividades.

CAPITULO IV,
ACCESO AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.
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ARTICULO 22. FACTORES DE DESEMPATE EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION. Modifiquese
el numeral 3 del articulo 35 de Ia ley 2069 de 2020, la cual quedard asl.

3. Preferir fa propuesta presentada por el oferents que scredite en las condiciones establecidas en la
Ley que por lo manos ef veinte por ciento (20%) de los integrantes de sus drganos de direccion y
decision sean personas con discapacidad; o que el diez por ciento (10%) de su ndmina este en
condicion de discapacidad a la que se refiere [z Ley 361 de 1887, 5ila oferla es presentada por un
proponente plural, sfmfegranra del oferents que acredite que el diez por clento (10%) desunfmna

CAPITULO VII.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 26. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacian
v deroga fas normas que f2 sean contrarias.

Departamento de Casanare

P

ELIZABETH JAY-PANG DiAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la CAmara
Departamento de Arauca

@:'fa!ﬁs{l':

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Ha sido presemad{) en este de:spacho el
Proyecto de lev _X__Acto lepislativo

i
\0, ﬁ L.u- 51 ca)nuspmdwme

esfaen icion da pacidad en los términos def b te nurmeral, debe lener una particip De fas He ylos | Cong

te por lo menos el veinticineo por ciento (25%) en el io, unicn temparal o tle sociedad

futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acredifada en la oferta,

CAPITULD V.
EDUCACION Y CAPACITACION.

ARTICULO 23. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO CON % %j
ENFOQUE DE INCLUSION. Adicidnese un ltersl ) &l ariculo 12 de la Ley ndmero 1014 da 2006, &l cual -

) ol LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ Senadora de I3 Replbiica
uens : Senadora de fa Republica artido Conservador Colombi

- Partido Liberal
hJSen&U‘JﬂizaracemdeIa poriancia de esfabl claros de hilidad para
i idad y idadoras o asistenis p it et sovele

ampre\ndador.' 7
ARTICULO 24. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y CENTROS DE FORMACION ESPECIALIZADOS
EN EMPRENDIMIENTO E INNOVACION EMPRESARIAL, ASi COMO EN LA CREACION DE EMPRESAS. e e LILIANA BENAVIDES SOLARTE
El Gobisrmo nacional, afravés daf Semmv Naciona! de Aprendizaje (SENA), esfablecers [ g
capacitacion en emp iento @ I, asf como en creacion de emp garanti SENADORA
en lodos fos casos el enfoque da inclusion a can discapacidad y cuidad

CAPITULO V.
SEGUIMIENTO Y EVALUACION.
ARTICULO 25. ACTUALIZACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SUS INSTRUMENTOS DE — =" =
INTERVENCION CON FUNDAMENTO A EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO SOCIAL. Ef KARINA ESPINOSA OLIVER
Gobierno nacional, & través del Departamento Nacional de Pl ion y el Ministerio da Comercio, Indusiria Senador de la Repblica
¥ Turismo; con af panamiento del Depart to Nacional de Estadisticas (DANE), establacerd un
sistema de ion y sequimienio a los resultados & impacto social de las Politicas PUblicas, que ahorden
el emprendimianto, la i if ial y la g ion de emp con enfoque de inclusitn, que
serd evaluada cada 5 afos.
PARTE MOTIVA.
PROYECTODE LEY No ____ DE 2025.
“Por medio de la cuad se astak Ios li para la formulacion de la Polifica Pablica de
idn def la i i prasarial y la con enfoque de inclusidn” - “Ley da
HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ ! NG by o6 4y fly
Representanie a la Camara Emp 3 It ¥ Emprasa con enfoqua da inclusion

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Por medio de esta iniciativa legisiati b table Jisposic pecificas tendientes a fomentar el
prendimi la i - c.wacmn de emp i por | con
discapacidad y p idad como ia de garanllzar su inclusion, su empodaramtento y

liderazgo, asi como la de nuevas I
econdmice del pals. A instancia de ellos, se establecen entre otras di
con la formulacion de una Polifica Piblica especifica para el sector; el mandalo de fomento del
emprendimiento y la innovacitn empresarial desde el Estado; acompafiado con medidas y ajustes
normatives entre otras a las leyes 2089 de 2020 laley 1014 de 2006 y |a ley 789 de 2002 y la ley 2337 de
2023, h tada con disposick ionadas con ef acceso &l sistema de compras piblicas a
lideradas por oon d, el incentivo a la vinculacion de estas personas, objeto
de fa especial proteccion del Estado, en las instancias de direccion y fiderazgo de las diferentes unidades
productivas; reglas en materia de f an para la Inclusidn asi como de actualizacin de
las medidas adoptadas en las Politicas Piblicas asn coma de los diferentes instrumentos de intervencitn del
Estado, con fundamento en las evaluaciones y seguimientos a resultados e mpax:los de las medidas
adoptadas, En este sentido, la disposicion normativa, propende por el amico de este
) poblacional, al tiempo de ivar la g p ivas bajo una vision
o enfoque de inclusién,

que al ]

ion de nuevas unidad

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY,

De conformidad con lo previsto en la Cada Constitucional, asl como el marco convencional vigente, a
Colombia le asiste. ai deber de promover |a inclusion efectiva de las personas con discapacidad, mandato

queen ia implica un mandato de de kas garanti onales y los derect
de las | con discapacidad, asl como el imiento de disposiciones y medidas que propend:
por &l goce efectivo de sus derechos, a saber, las T idadoras o asistentes personales. En este
sentido, la mencionada disposicio i e por el empoderamiento econdmico y productive de
personas objeto de |a especial proteccion Wnshlucsuna! del Estado, o dlrenlamenle relacionados con la
garantia de proteceiin efectiva de los derechos de ofras p como vulnerables, como
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principales y més directos apoyos en miras de una participacion real como actores fundamentales de la
sociedad.

3.4.LA INICIATIVA LEGISLATIVA, RESPONDE Y SE ENMARCA DE MANERA PLENA A
MANDATOS SUPERIORES A LA LUZ DEL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO

En este sentido, con la iniciativa sometida a consideracion de! legisiafivo, se pretende adoptar un marco CONVENCIONAL

juridico de p on de derechos fund les relac de manera directa con el empoderamiento

econdmico y las garantias de construccion de una sociedad mas iguali a fravés del establecimiento de La propuesta normativa, prevista en este proyecto de ley, responde de manera plena a los fines mismos del

medidas que fortal lap ion de las p con di idad, en blsg de dar Estado, do en su integridad al ord iento juridico vigente y contribuye a la consolidacion del

que les pemstan apartar ds manera e{echua y libre de harreras en la consolidacién de un ecosistema de mndeln sacial y de derechos h en la di idad, asi como al cumplimiento de la responsabilidad
eil F I, y liderar la itucion de unidades productivas, con idad de inclusion establecida al legislador, en respeto del mandato de inclusion del que es garante el Estado en

de rmpanlaf de manera positiva a fravés de la generacion de nuevos ingreses al pals asi como a miliples sU conjunto.

familias que puedan encontrar una opcidn laborar en este nuevo ecosistema da desarrollo. Desarrolio que

involucra ademds del empoderarnnemo omico a través del bleci de garant pala el

i llp de unidades p 5 el deramiento individual de las con discap dyel » o " o

establecimiento de garantias para su acceso real en las | de toma de direccidn, lid y toma 344 Las g Cult g .\"’ﬂ g ] de. Profeceidn, & Ia qu_ffe.'

de decision de las personas juridicas. derecho constitucional y del yol de

diferenciales en favor de p con d idad como i fectivo de

Ahora bien, es importante resaltar, que el Estado Colombiano posee un marco juridico general en materia dar cumplimiento aIs garantia de espeto pleno por sus derachias Rindanieniales y of

de emprendimiento, integrado, entre o!ras. por las disposiciones normatrvas que s plantean, sean deber de proteccion del Estado frente a este i i pab

modificadas o adicionadas en este proyecio da Jey; disposici Fianige qua El seg poblacional de p con di d goza de especial proteccién, ko anterior a la luz de

aplmandose como complemento al reconwmaenw explicito que se hace en la nnu&!nra, en relacion con

&l componente de inclusidn que dispone este proyecto de ley. En relacion con la neoesndad de
fortalecer las disposiciones que prapenden por el desarmllo de la it ial, el emp !
ylag ion de la medida pl da resulta of 4l establecer un marco que permitia el
d llo, o siquiera, el fortal to de una linea de g ion de unidades productivas e i i
el i que seran incorporadas dentro de la oferta productiva del pals.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

la Carta Constitucional, como de Convenciones gue comprometen al Estado Colombiano en su garantla, al
respecto la Corte Constitucional establecio qué.

yde g .[g mmﬁaden gm por Io que. Fanfo mfﬂucmnes como mu'mduos dehen Fac:\‘n‘ar di ung
forma activa el ejercicio de los derechos de este sector de la poblacion. En la nomatividad

infernacional, constitucional y legal esta prescrite que el pfo de p en siiuacion de
discapacidad engloba a “agueflas p con deficiencias fisicas, les, infeleciuales o
sensorales, que al inferactuar con diversas barreras puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la socledad, en igualdad de condiciones con fos demas”. En dicho colectivo se

tran las | con imit con alguna defici con alguna discapacidad y las

La iniciativa legisiati blece disp en materia de emprendimiento, innovacion empresarial y
generacion de empresa.s orientada de manera especifica en p con di idad y en p
idadoras o les de p con di idad, como pobla:lcnai relacmnado

de manera directa con el cumplimiento de las garantlas constitucionales y a la especial proteccion del
Estado, como garante de sus derechos, en este sentido; & continuacion abordaremos algunos elementos

centrales que deberian ser tenidos en cuenta en el tramite del [ to de ley, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente, y a la luz de las fades de das sociales y que justifican
la Incorporacion del planteami normative dispuesio en este proyecto de ley. En este sentido,

observaremos.

fi minusvaiidas. Dicha terminologia no debe ser entendida de manera lineal sing

comprensiva, ya que debe incluir las deficiencias fisicas o mnta.tes de caracter temp:ml y

permanente que implique limitaciones en fas fi

bareras en el accsso 2@ ende, ﬁ mmgs ;eg mm_nfm de drsc@mddad deben aerrumladas
aifig ativas o restrictivas que

gue Sean gadmenres para hacer efectivos los n‘e.rsc.hos de dicho coleclivo do personas. En esfe

a5 _en mﬁ&n d d]s
sociedad!{Subrayado fuera del texta).

Disposicion gue establece un marco de accion gue compromelte al Estado y la suaedad en su conjunto,
orientado hacia la abstencion de adoptar medidas especificas que pudi i asi de disponer
de medidas diferenciales en favor de dicho segmento poblacional. Medidas afirmativas que poseen
fundamento tanto de mmie constitucional, entre otros, en los articulos 13, 47, 54 y 68 superiores, como de
indole ¢t ional peri a los del articulo 83 constitucional, al hacer pare del
denominado blogue de constitucionalided, de nusstro ordenamiento juridico; como en el derecho
convencional, dentro de los que pod resaltar la Gy ion Ink para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Di aprobada mediante la Ley 762
de 2002 asl como la Convencitn sobre los Derechos de |as Personas con Discapacidad, aprobada mediants
la Ley 1346 de 2008,

acfded ara Su i

Esta especial proteccién constitucional compromate al Estado en la adopeion de medidas afirmativas en

favor de este segmerm poblacional, respnnsablhdad que de igual forma le es aplicable al legistadar, como

actor fund; | en la o del juridico aplicable en el territorio nacional, Al
pacto, la Corte Constitucional, da haciendo mencién de las personas con discapacidad que.

“La Constitucion fija unos deberes precisos para el Esfado, de adelantar acciones afirmafivas en
favor de fodas aguellas p que se en las circunstancias, a
quignes debe lizar no solo las condiciones para equilibrar su desventaja faclica, sing, sobra

todo, a fin de lograr su integracion real aIa soctedad. 8 el Estado omite diferenciar positivamente
de di %

en kJs eventos de p en

permite que la condicidn natural de
mantanga y les impide participar e infegrarse
y asumir sus obligaciones; en ofros témminos,
* (Subrayado fuero del texto).?

vulngra sus d

Frente a la misma tematica, la Honorable Corte Consfitucional indicd qué,

Nuestra Carfa Politica enfatiza el amparo reforzado que deben gozar las personas con
discapacidad en varios de sus articulos. Asi, &l articulo 13 de la Carla, establece que el Estado

’Smﬂmuaﬂﬂﬂﬁdefmnwff‘)duagumdedasnwdommmj. cmmmmnae Msmsfiadsf’onmﬂe umnwm
havia Guiln Arango, disporibie en Siio Web htips teconsti ; RIARO121C-
2 Santencla T-097 del veinficinco (75) de febero do dos m dacitls rzm,l cm cmm.cmf M’ag\'m Poneats Ls
Emesto Vargas Siva, dispanibia en Siio Web htios:#mnw.cortoco v coife

profegers especialmente a aquaﬂas pammss que, por su condicion econdmica, fisica o
mental, se en de debilidad ifiesta y sancionard los abusos o
maltratos qua contra ellas se cometan,” noma de la que se deriva direct te una obligach
de confanido positivo en cabeza de las auloridades, consistents en adap!arfodasfasmsdadas
quemannsoesadasm!ogrsrunsrguafdsdma!deba&o,wmmm proteccion y
oportunidades entre los iadas, no te en iEminos fi les o juridicos.

El arficulo 47 Superior, sefiala la obligacion del Estado de adelantar “politica de prevision,
rehabilitacion e integracidn soclal para los disminuidos fisicos, iales y psiquicos, a
quignes se prestard la alencidn especializada que requieran,” £l articulo 54 de la Carfa dispone
que es obligacion del Estado y de fos empleadores ofrecer farmacion y habilitacidn profesional
 técnica a quienes fo requieran.

El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de {rabajar y garantizar
& los minusvélidos el derecho a un frabajo acorde con sus condiciones de salud.” El articuto
66 de [a Carla instituye como obligaciones especiales del Estado [a ‘emadicacion del

Ifabeli: ¥ la educacion de con fimitack fsicas o tales, o con

capacidades excepeionales. ‘ '

Sa bign esarartofa fennmbgra ulilizada en esfos los articulos 47, 54 y 68 superiores no fue
génea ni ph con las definiciones técnicas de los témminos aplicables
alasp con discapacidad, estas disposi resalian, tal como lo ha sefalado fa Corle
en anteri portunidades, la voluntad inequivoca del constifuyente de “eliminar, mediants
acluaciones posifivas del Estado y de fa sociedad, la sllenciosa y sutl inacion de fas
P con cualquier tipo de discapacidad, que se i fa en fo mas profund
de las sociales, culfurales y dmicas predominantes en nuestro pais, y es
fundamentalmente contraria &l principio de dignidad humana sobre ef que se construye el
Estado Social de Derecho™

En este sentido, cunla legislati locada a ideracic delCongmmdelaﬁep&hﬁc&se

plantea el | de medid ificas de p ion del de p .con

duscapacldad que ahedece de manera piena ala busqueda del emablenlmlenlo de una politica plblica de
del emy fo, la ion de ylai in en este ) pab

que i i te por di llar un enfoque de inclusidn que enfienda las realidades propuas del

blacional b reales 4 ala ion de harreras frente a log

mismos para el acceso real a eeos‘stemas de emprendimiento & 30 i o al

# Santencia C-804 del once (11) de now o w......w.um;,mser

Ponanta, DadwaMaﬂa'
Victoria Cafle Comrea, disponibie en Sitic Wb hil 0400
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blacional y p Hendo su i idn real ala parael caso desde el punto
de vista productivo.
3.1.2. El Estado como garante de la p ion de los derechos de las | con
discapacidad,

De conformidad con lo indicado por la Corte Constitucional®, “El Estado Colombiano debe, a raves de todos

SUS izar a todas fas [ el efectivo goce de sus derechos constitucionales.”,
dalo que debe ¢ lirse bajo p tros claros, previstos por el mismo Alto Tribual Constitucional,
quien establece qué.
dicho dato, la p in que dabe brindarse a fas p an ian de i !

d&be sar m.ragrar en &l enfendido de que, Iraténdose de un grupo poblacional J‘mdmnafmenrs
i i pande a fodas fas rames del poder piblico, garantizar ia igualdad
plena de estas personas frente a todos los infegrantes de la sociedad en cuanto al acceso a la

educacion, trabajo, salud, p y demas | ivas que, an definifiva, los
permita gozar de una vida digna, deber gue ademds de estar confenido en la Constifucian, también
o en diferentes inst tos ik y normas jurldicas expedidas

se
por el legistador. S

Mandato que, al estar previsto, para todas las ramas del poder plblico, involucra de manera directa al

legistador, tal y coma podremos observar, con posterioridad en la present icion de mativos; y que al
involucrar a la totalidad de las ramas estal un conjunio de obligaci D les, que de manera
general han sido puntualizados por la Corte quien, fa los estipulados previstos por la ia T-
093 de 2016 establecid qué.
los mandatos constifucionales sa infiere que ol Estado tiene las siguientes obligaciones: i) oforgar
las condiciones necesarias para que las p en situacion de di d puadan efercer

sus snrguafdsu'da

alos demas; k} sancionar los malfrafos o abusos gue se
& accitn infeqral de las pers

* Sentencia T 575 del trece (13) de sepfiembire de dos mif discisiele (2077), CW!E' Constitucional, Magistrado Pansme Dactar
qia201 7T

engircunstancia de vulnerabilidad, y por dilimo; ) adelemiar diversas poliicas piblicas on fas que
se contemple, la prevision, rehabilitacion e infeg social de fos grupos de especial f ,

Mandatos que, para &l caso en fo del legisk tienen d il 3 tal y como lo
observaremos a continuacion.

313 H fato do pr ion de los derechos de con discapacidad, como regla

de actuacion del legislador.

La Cara Constitucional i o el dato & las diferentes instanclas estatales, de orentar sus
acfuaciones en pro de la garanha de respeto pleno por los derechos, para el caso, en concrelo, de las
personas con discapacidad; mandato que para el toq iste, establece entre otras obli
de abstenerse de hacer, en el sentido de restringirle la posibilidad dé.

i) “adoptar medidas discriminatorias” y (i) “d a especial n que se debe a las

personas que por su condicion fisica o mental se encuentren en circunstancias de debiidad

manifiesta”. Primero, & la luz del inciso 1 del aricuio 13 de la CP, el legistador debe “abstenerse

de adelaniar, promover o ejecular polificas, programas o medidas que conduzcan & agravar o

perpetuar su siluacion de exclusion, marginamiento o discriminacion’, asi como “evitar qué

meo‘ra‘as. prugramss 0 pnéms, asi éstas hayan sitlo adopladas bajo el marco de prewpuasros
f te a grupos i [/}

o. snaﬂaspcaiabms. bsmhqusmunasﬁ‘umﬁind‘emyarad‘smfdad'?

Mandato complementado con un deber especiico hacer, que tal y como lo indico la misma Corte
Constitucional, en pronunciamiento jurisprudencial implica un deber de actuacion consistenta en qué.

Este deber especifico de proteccitn se traduce en una “obligacion de hacer” concreta a cargo def
legisiador, consisfente en incluir tales su;eéns, asJ como aquellas personas que por su condicion
{...) fisica o mental se on tebilidad manifiests, en fos fos de
hecho de las normas que reconozean o concedan derechos, benaficios, venfajas u oportunidades
a favor de sujetos en atencién a sus condiciones fisicas especiales o a las barreras que esfos

“Smnmdafﬂﬁde!mfﬂjmmmWMWMMEW?LMWMWM Dactor

en condiciones de igualdad ¥

En el mismo sentido, continda el Alto Tribunal Constifucional por determinar de manera especifica el alcance
del mandato | frente al legislador a la luz del derecho a la igualdad, indicando qué.

A la luz da los incisos 2 y 3 del articulo 12 Suparior, “al legistador debe promover y profeger los

derechos de las p en situacian de di itad y, por tanto, debe *ff) procurar su igualdad

de derechos y oportunidades frente a fos demas miembros de la sociedad, (ii] adelantar las

politicas pertinentes para lograr su (...) integracion social de acuerdo a sus condiciones y (i)

aforgadssuntfafuespwat puasfanu plicacion de la dife
Ia inacidn o la discrir itn.?

positiva e a

Deber de proteccion que en concepto del Afio Tribunal Constitucional

se traduce en una “obligaciin de hacer” ta a cargo del legisiad istenta en incluir fales
swems_ asi como aquellas personas que por su condicion (...) fisica o mental se encuentren an
ias de debilidad manifiesta, en los tos de hecho de las nomnas que reconozcan
0 darachos, venfajas u of a favor de sujetos en afencidn a sus
condiciones Msleas especiales o a las bareras que esfos sujefos expenmentan y que impiden su
participacion en la socledad o el gjercicio de sus derechas en condiciones de igualdad.

De los estipulados previstos, es ot ble el dato ifi hiecido al congs de la Repibfi
en matena ue adoptar medidas diferenciales que prupendan por |la mayor garantia de respeto por los
lales de las p con discapacidad. En este sentido, a disposicidn normativa se

&n cumpiimi piena del mandato constitucional, depositado a esta corporacion en su conjunio,
como [egislador, en el sentido de incorporar a su ord juridico d iones que las
necesidades diferenciales de este segmento poblacional, en el acceso a ka promocion de! emprendimiento,
la innovacion empresarial y la creacion de empresas.

3.14. El modelo soclal y de derechos humanos de comprension de la dfsr:apacidad,
un cambio de visién que exige de una adecuacién de nuestro ord

‘SmmmC&memmmﬂd}d&pﬁodemmmmwmm mwmmummmm
Carins Barma! Pulido, disponiie an Siio Wb htins: e co e ;
“Smremmzsdmemnmrm;wdsmuemm

Algjandro Linaras Canlito, disponible en Sifio Web, hitos.fivww nfitcs g Algiandro Linares Canfillo, disponible en Siig Web, fittps. i
‘mrsrﬁddmrfamwmmmmmmfmn cmmmmm Maglsl‘fadoPmmfe Dartor 7 Senfencia C-329 dsi veinticiralro (24) de jul de dos mil &ﬂlﬂlmﬂe ,' Ponande, Dactar
Alsjandro Linares Canlilio, dispo Sitio Web, hiffps 201 7/T-575-17.him Carlns Bamat Pulido, disponible en Sitic Web hitps:ik /201 /C-228-19.him

sujetos experimentan y que impiden su participacion en la sociedad o el ejerciclo de sus derechos ion de los ist de emprendimi

Mfd.'cn,queﬂmnza.h i
. fn anpresarial y i s

El Estado Colombiano y de manera general, miltiples Estados, han avanzado en diversas comprensiones
frente al abordaje de la discapacidad, evolucion que ha implicado a su vez un cambio de perspectiva reciente
en la mpmnsuﬁn de lad:snacpamdad implica un avance significativo en materia de garantia de respato por

de con discapacidad al interior del territario nacional, evolucion descrita
por (Palaclos, 2008) y reconoclda por la Honorable Corte Constituclonal en repetidas oportunidades!t,
cambio de perspectiva descrito por este Alto Tribunal Constitucional, referenciando a (Palacios, 2008)12
describiendo gué.

La discapacidad ha sido comp fa desde distintas perspectivas & lo fargo de la historia, Exisle
una primera efapa en la que esta poblacidn era marginada de la sociedad en general por
considerar su impedimento como una imposibilidad para aportar 8 los intereses de fa cummr'daai

Esle es el modelo de prescindencia, el cual asociaba la di idad a ias religi

espirituales y cms.ldafaba que esla poblaciin no era “normal® y se decidia apanade
Posteriormente, el modelo médico-rehabilitador idert la parcepcion de la discapacidad y
acepld que las personas con di idad podian contribuir a fa ioded, Las causas de fa
dascapac.rﬂadyanoeranmﬁgmsas.mclanbﬁcasypod:ansurﬂaiadasahavésde
procedimientos médicos. Esfe modelo it fios a las | con discapacidad, pero

a fravés del lenfe de diagndstico médico y su posible rehabilitacidn.

Finalmente, la perspectiva actual y vigents, comprende la discapacidad desde el modelo social,
al cual sostiens que ef origen de la discapacidad no atiende a faclores reiiglosos o médicos, sino

socigles. En ofras palabras, comprande que la di i no es del sujeto, sino que surge de
las bamreras axt iadas & la il sng-eneraf.PartedeJreeonocMemodegoce}
efercicio de los derechos humanos a favor da fodas fas f con discapacidad. Los principi
esenciales del modelo soctal de di idad son la @ indep la dignidad
humana, la igualdad, la inclusin, la iblidad i, enfre ofros.

Sobre esle nuevo paradigmsa, la doctrina sostiene que parte de dos presupuestos: (i) las personas
con discapacidad fienen mucho que aporfar a la sociedad. Esto se fundamenta en ef principio de
I dignidad humana que comprende al ser humano como un fin y no como un medio; y (i) la

0 Agusfin Palacios, £ modeta soclal de ariganes, &n 3 Ci
mmmmwm?asmwmnulsmmd cami ¢s No 38, Edﬂonﬂﬁﬂc&mdsm&dmpmenmm

“En!mdms.mhmcﬂﬁaﬂmﬁldsmmﬂmnﬂm{?ﬂ?ﬂ.MWMW
Sustancisdors Dra. Crising Pardo Schissinger, disponible en Silio Web fiflos-fwww.cr i

02521 htm

12 idem.
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discapacidad es generada por factores socfales y estructurales que deben ser modificados pare
garantizar que esta poblacion goce de los derechos humanos en igualdad de condiciones. Sobre

este presupuesto, se ha senalado que "no son las imitaciones individuales las ralces del
pmb;ema, sm !as limitaciones de la propfa sociedad, para prestar serumvos apropiados y para

te que las idades de las | con ipacidad sean tenidas en
menlﬁ dentro de la organizacion social.

En el mismo sentido (Morales. 2021) recuerda cdmo, la estabi.lidad laboral reforzada por condiciones de
salud no es un tema nuevo en Colombia, resaltando qué.

A lo Jargo de la historia, ha existido cuatro modelos de atencidn a la di

antoma les impide una parficipacian igualitaria, pfeﬂayefadwsnlasucaedad Alaluz del modelo
social, puade ocLiTir, que un i posibiidad en la ilidad de sus piemas
no eslé en condicion de di idad para d en labores como ingeniero de sistemas,
por gfemplo. La deficiencia en 5Us piemas nole impide desarrollarse en su campo profesional.
Calificar una incapacidad fotal y conjunta por jencia en solo algunos drganos, que no

i hstaculizan el de lio de ls labor profesional, seria ir en confravia de las
disposiciones del modelo social de discapacidad.

Este cambio de visidn frente a la concepcion de la discapacidad exige de la incorporacion especifica de
medidas que propendan por la consolidacion de esta vision, en nuestro ordenamiento juridico; para el caso

idad; (i} el de la : :
et e it o dis idad o Bians nadd que sporarie & Js en concreto en la consolidacion de un marco integral de p 6n del emprendi la i i
iedad; (i) el de inacitn, para el cual son “anomales" y, por ello, deben estar segregadh pres: '?r' i6n de emy rIor!en!a.d:l:al‘ q deing 0 el goce efectivo
fodas las personas que fianen alguna situacin de incapacidad; (if) el modalo médico o de los de las p con I rle manera d:rachao atrmés de su asistente o persona
ralrabilitador, cuya prémiss 65 qus cuslquk S ila debe curarse, cuidadora; bajo una vision de bri las condi de bilidad que les permita materializar sus
bilitadar, quigr persona de \

con gl fin de gue pueda ser parte activa de la sociedad, y (iv) el modelo social, Nace & finales da
Ios afios noventa y entiende que el confexto socioambiental, capaz de influir en una persona con
discapacidad, es profagonista en estas circunsfancias. Defa de lado la atencion en ef individuo,
para enfocarse en lag bameras que el entomo le impone y &l rol principal de fa sociedad en su
manejo y alencitn. 13-

Este modelo s integra a nuestro ordenamiento juridico con la incorperacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad a través de la ley 1346 de 2009, entrando materialmente en
vigor en 10 de junio de 2011, dejando atrés el modelo médico o rehabilitader acogido en la ley 361 de 1997,
En el mismo sentido (Morales. 2021) resalta qué.

Bajo el modefo social, son el Estado y la sociedad (y no el individuo) los obligados a d ik
un enfoma en el que no existan barreras que perpeiien fa diferencia de acceso a los derechos
que genera la discapacidad. Es asi como la Ley 1246 del 2000 tiene por objeto “garantizar y
asegurar el ejercicio efectiva de los derechos de las | con dis idad, mediante &
fopeidn de medidas de inclusién, accion ydeaﬁaﬂssramnabias.ysfmmandoﬂm‘a
Mmdemwnwmmmrazﬁndeiadfsaanmh‘ad’

El madela social hace una disfincién clara enire fos pios de deficiencia y discapacidad. La
discapacidad es un esfado que evoluciona & lo largo del tiempo. Es la consecuencia de fa
interaceion entre personas con deficiencias y las berreras que esfas deben enfrantar, cuando su

==ammmmmm¢¢mmmoam GihneiaDHgBohleaﬂss knhdo.mm'im, l5demarznr.{e202f

innovaciones, emprendimientos & ideas de negocio.

En este sentido, con esta propuesta legislativa, se somete a consideracion del Congreso de la Repiblica
una vision que busca garannzar la integracion real de las con discapacidad en los ecosk de
dimiento @ al; asi como de la generacion suténoma de ingresos, al iempo de

penmllrlss contribuir en igualdad de condiciones a la consolidacion de nuevas unidades productivas en el
territorio nacional.

315 Laj in de idadoras o asistentes personales como mecanismo
Mémadepmtacc!énalosd‘um:ﬁm" tales de las con
discapacidad.

Recientemente, fue sanmunada laley 229? de 2023, *Por medio de fa cual se establecen medidas ekmas
¥ o en io de la ia de las [ con di idad y los cuidadores o
personales bajo un enfoque de derechos | biopsi fal, se incentiva su ft idn, acceso al
empleo, emprendimiento, generacidn de ingresos y alenaén en salud y se dictan otras disposiciones®,
surgida tras el cumplimiento de |a totalidad de trdmites, previstos en el proceso legislativo a partir de la
acumulacion del proyecto de Ley No. 041 de 2020C *Por medio del cual se establecen medidas efectfvas y
npanunas s.rr maremi da formacion, atencién en salud fisica y mental y, generacidn, mg\rssus a los

e les de p con discapacidad en situaciin de d Iy
se dictan ofras disposiciones”, de autoria del H.R. Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

# Ielgm,

Acumulacion dada con el provecto de Ley No. 267 de 2020C *Por medio de Ja cual se promueva la

ihilizacion de los cuidadores da p con dis idad, se incentiva su f iGN, acceso & empleo,
emrsndmmoygmrénd‘smresosyseduanoms iciones” de foria de alrededor de
diecisiete congresistas a saber, H.5. Arluro Char Chaljub, H.S. Laura Ester Fortich Sénchez, H.S. Ruby
Helena Chagili Spath, H.5, John Harold Suérez Vargas, H.S. Aydee Lizarazo Cubillos, H.S. Richard Atfonso
Aguitar Villa, H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortes, H.S. Emma Claudia Castellanos, H.R. José Daniel Lopez
Jiménez, H.R. Angela Patricia Sanchez Leal, H.R. Teresa De Jesiis Enriquez Rosero, H.R. Christian José
Moreno Villamizar, H.R. Adriana Magall Matiz Vargas, H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez, H.R. Juan Carlos
Wills Ospina, H.R. Juan Diego Echavarria Sanchez, H.R. Edward David Rodriguez, H.R. Juan Fernando
Reyes Kuri.

Disposicion normall\ra gue establacid, enh'e ofras, un mandab de promocién del emprendimiento de este

discapacidad, que requiere del cuidado; siendo completamente inviable, garantizar los derechos del
segundo, sin el empoderamiento del primero; tal y como la plantea esta infclativa legislativa.

Hamendu referencia de manera puntual a la generscion de un ingresc que garantice derechos
les basicos, de manera directo al respeto de la dignidad humana, tales como el
derecho al minimo vital, en moltiples oporfunidades, especialmente en personas con discapacidad que
poseen una imposibilidad material de laborar o generar ing su garantia d de de manera exclusi
del hecho que la persona cuidadora requiera un ingreso; resultando de natural imporancia el

poderamiento y el establecimiento de fias parala ion de ingresos, a la persona culdadora,
tal y coma lo p i@ @sta prop de ley de la Repabl
En este sentido, &l abordaj junto de un dalo de promocidn del emprendimiento, la Innovacion

empresarial y el impulso de la empresa no limitada a personas con discapacidad, sino que resulta de fotal
necesidad hacer extensible, la misma garantia a la persona cuidadora o asistente personal, como

|, que seria do por las disposé istasen lap norma; asl como ; i e I : 2
miltiples di i fientes a la relacion que exlsle entre la importante labor por realizad idéneo para garantizar el acceso a los del emp la n y el
i eskas parson en i el sfbchivo ejercicko da ks derechos da s con d lad: asi camo desarrollo empresarial, ast como del leramiento, el id yla idad de direccitn a la totalidad
una definicidn especifica frante al alcance de dicha denominacion, al respacto el articulo 4b, establece de dep ConciEe yendo a aqualtas qazon ta20f s discapackled; sppoiian
manera directa que. ] llar una P | de g de ing| o desarrollo de ideas de negocio de manera

autonoma.

Cuidador o asistente personal: Se entiende por cuidador o asistente personal una persona,
pmfewnalu no, que apoya amarfzarias tareas bésicas de la vida cotidiana de una persona con

d quien, sin a ia de la primera, no podria realizaras. £l servicio de cuidado o
asisfencia personal esfard siempre supedifado a la aufonomia, voluntad y preferencias de la
persona con discapacidad a quien se presta la asisfencia,

Definicion, en la gue el Estado Colommann, TECONOCE Una |mpurhante realidad, y es el hecho que existen

Itiph iones yen ia derechos fund les individuales, que sin su i@ no podrian
Iregar a garantizarse, en la vida de una persona con discapacidad. Reconocimiento que coincide con el
realizado desde el derecho convencional, entre ofras, en “la Ci sobre los de las
personas con discapacidad” la cual, en su articulo 19, establece de manera puntual, dentro de los
propositos de la menclonada norma, que.

Las personas con discapacidad fengan acceso a una variedad de serviclos de asistencia
domiciliaria, m&demaiywosaemosdeapowdemmumd‘ad Mﬂﬂw—m

a:sfamre.rwa o a_em o‘e esfa {Subrayadu fuara del tenc)

Disposiciones que implican, per se, un reconocimiento frente al papel denermlnanla que existe en estas
personas y la relacion directa con la p de los derechos f tales de la persona con

3.2 MERCADO LABORAL EN POBLACION CON DISCAPACIDAD.
De conformidad con lo indicado por el Bolelin Téenico de Mercado Laboral, Poblacion en condicion de

discapacidad del Dep Administrativo Naclonal de Estadistica DANE'S, en informe publicado el 15
de enero de 2024,
Curanfe & fri mévil sepfiembre - bre 2023, Ia tasa global de participacion (TGP} de

la poblacion con dmcapam’ad fue de 25,2 %, en comparacidn con la TGP de la poblacion sin
discapacidad de 66,4%, lo que significa una diferencia negativa de 41 2punras porcentusles (p.p. ,l
enira ambas poblacionas, En cuanto a la tasa de ocupacion, 5o evi: que hay una
negafiva de 37,7 p.p. enfre la poblacién con di idad y ain di d, pues para la primera,
esta tasa fug de 22.6% y para la sequnda de 60,3%. Por ofro lado, &l obsenvar la fasa de
desocupacian s evidencia que hay una diferencia de 1,1 p.p. dada por una tasa de 10,2% para
|a poblacion con discapacidad y 9,1% para las persanas sin discapacidad.

5 Bolstin Tenico de Mercads Laboral Poblaciin en condiciin de di
Esiadisiics DANE (2024), disponible en Sfio Wob [ MY
o023 paf
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664 R T

TGP
TO 60,3 -37.7
™ 91 11
Tomada de Boletin técnice ~ Mercads Laboral poblscian con di g
Nacional de Estadisfica DANE, disporitle en dane.qov. JGEIHbol- GEIHMLPD-
2023,
Informacién que puede ser comp {a con las cifras fas con lo previsto por el mismo boletin

técnico en relacion con la posicion ocupacional de la poblacion con discapacidad; al respecto se da cuenta
de los siguientes datos.

Poblacis - T A G ”
Rty fory .- Poblacian sin discapacidad

* Posicidn ocupacional

| Ocupados total nacional
Trabajador por cuenta propia

* Qbrere, empleado particular

Tratajador Famiar tin

remunesscian

}amﬂlw a pedn :

Obeers, empmdoaet gohuuho
Englesdo domégica. ; :
Patrén o empleador " 22 626 23

Tomada de Bolstin técnico — Marcads Labors! poblackin con

GEIHbol-GEHMLPD-

WNacional de Estadisfica DANE, disponitle en dane.qov.
sap-nova0Ed pdf

De conformidad con estos daios, es evidenciable, que la posicion de trabajador par cuenta propia es la que
mayor participacion ofrece a este poblacional, en igual sentide, que la posicién de empleado
particular representa, porcentualmente, una cifra muy inferior & la de poblacién sin discapacidad; que |z

posician de trabajo familiar no remunerade, es muche mayer que la de poblacién sin discapacidad; &l igual

que |a posicion de jornalero o pedn nbelguzt forma ta mas que en p sin discapacidad en los
indices de En &l P ionado con empleo plblico se observa una participacion
igualitaria, una mayor participacion en el plo de empleado doméstico; pero una participaci
significativamente baja en relacién con personas con discapacidad en el components de patrones o
empleadores.

La iniciativa legisiativa sometida a consideracion del Congreso de la Replblica busca adoptar medidas
especificas que tenderian a impactar de manera favorat jo la mayor particip de este
segmento poblacional, permitiendo la ocupacion de un mayor ndmero de personas con discapacidad,
siqulera en los componentes de trabajador por cuenta propia, asl como de patron o empleador; a través de
su empoderamlenm que le permita crear emprendimientos y empresas; asi como desarrollar las
iales y las ideas de negocios. Dotandole de esta forma de mayores herramientas que
le permitan generar ingresos que wnln‘bwan a |a garantia de respefo por su dignidad humana; asi coma su
participaciin como empleadc , @ fravés del establ to de incentivos a la contratacion de
con di idad y su vir ion en instancias de direccion y toma de decision de las personas

juridicas,

3.3.LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UN INSTRUMENTO DE AVANCE HACIA UN MUNDO SIN
BARRERAS, CONTRIBUYENDO AL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS COMO ESTADO A TRAVES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

La disposicion legislativa, colocada a consideracion del Congreso de la Replbl thuyen integral

al cumplimiento de los compromisos adquiridos desde el Gobierno Nacional, pero méas ain, adquiridos como
Estado, a través del Plan Nacional de Desarmolio. Al respecto, v de manera previa al abordaje de la
disposicion especifica relacionada con la inclusidn productiva de los segmentos poblacionales a que refiere
la norma; debemos resaltar, que la misma resulta completaments coherente y directs, siquiera con los
énfasis explici finidos en la i de las Bases del Plan', disponiendo mandaios de
ion de producti que propendan por la creaaén de riqueza para cerrar brechas a la
discriminacién'?; para el caso en concrelo, de esta iniciativa | iva, de p con di idad asi
como de sus asistentes personales.

el

% Departamenio mwwmﬂm Baﬁes daf Plan h\armarde DBsBerM:I (2023 ﬂnawéﬂ Naclonal da Pisnesciin DNF,
dispanile en sitia web fitips-iolshorse 2023

imversiones-2022-2026 pdf phg. 7.

7 Ibidem pag. 29

En igual ssntndo la iniciativa legislativa se onanta COma un i arientado al lirmi de los
quiridos en las t que el Plan Nacional de Dx llo; con una
relaaén dirseta, con las transf; iones *, (2) Seguridad humana y justicia social, (3} Derecho humano a

la alimentacion. (4) Transformacian pmduc.rma htsmacmnafrza:mn y accidn climatica. (5) Convsrgsnm
regional."%; a fravés del em I vo de un t , con
afectaciones sociales historicas que han justificado el mandato de especial proteccion mnsmucmnal ya
referido de manera previa en esta exposicion de motivos,

Empoderamiento que propende por la garantia de respeto integral por la Dignidad Humana de la Persona,
lo cual pasa, | por el iento de herrami que e g la generacidn de
ingresos que solventen, entre ofras siquiera, su minimao vital, directamente relacionade con e derecho a la
alimentacién, acertadamen!e lncﬂuado como eje de fransformacion en las mencionadas bases del Plan,

Compl fo con di que prop por el fortal de la capacidad productiva del
poblacional y en ia del pals. Completando con disposicione: especut’cas que
pmpenden por la convergencia regional en este blaci bk o di
que propenden paor el empod to econdmico de personas con discapacidad y cuidadoras

o asusleﬁlas personales con presencla en la Ruralidad y la Ruralidad dispersa Colombiana,

En igual sentido, la iniciativa lag|slal|\ra. plantea el d llo de ias de | del
fimi la i i p |y ia g ion de emp con enfoque de inclusion,
propendi porla lidacion de un pais, que avance en contribuir & la construcsion de un mundo sin

barreras; tal y como lo plantea el Plan de Desamolio a través de sus Bases, en las consideraciones y
compromisos relacionados con los “actores diferenciales para el cambio ~ 7.Garantias hacia un mundo sin
bareras para las personas con discapacidad”, 1%

s por el Es.rado cn&nmbmm contemplados en ls it g

Mandato &l que esta iniciativa legislativa, contribuirla de manera real & cumplir; estableciendo un marco

* juridico que propende por el establecimiento de medidas especificas que promuevan el empoderamianto y

el liderazgo de este to poblacional, al iempo de fortalecer las garantias de respeto de derechos
fundamentales asi como de los compromisos asumidos por Colombia a nivel intemacional, en &l marco dal
derecho convencional, superiores a la luz de nuesira carta constitucional; relacionados de manera directa
con el respeto plena de su dignidad humana.

En igual sentido, las mencionadas Basas del Plan N
tablecimiento de cifra confiable que p una ion perti

| de Desarrollo, establece un mandalo de
te, del Estado; al bl

2. Cifras confiables para una accion pertinente.

Se disponen de diferentes fusntes de informacion sobre las p con discapacidad, y ello
dificutta tener claridad sobre los dalos fundamentales que puedan orfentar la politics publica.
{__J?f

Mandato al que contribuya, esta iniciativa legisiati bleciend ! fficos en materia de
disposicion de inft ion relacionada con la de emprendimientos, empresas, asi como de
innovaciones empresariales, con participacion directa o propension por el fortalecimiento de la garantia del
respeta por derechos fund les de este o poblacional. Mandato previsto en este proyecto de
ley, que es complementado con el deber de actualizacion de |a politica piblica del Estado en la materia, con
fundamento en los resultados de impacto social de las mismas, propendiendo par una mejora continua que

Al respecto, el mencionado acapite de ias Bases del Plan nacicnal de Desarrollo establece el dato de tabk una f ividad real en el sentido de la eliminacion de las brechas y las barreras de
propender desde el Estado en pro de garantizar, ibilidad a este seg poblacional
1. Una gobernanza sélida para pofenciar la garantia de derechos de la poblacién con En relacion con el sector trabajo y el sector educativo, de igual forma, establece compromisos de promocidn

discapacidad, en cabeza del Estado; al respecto establece.
Garaniizar la iguaidad v la no discriminacion de las | con disca requiere de una
ins?ﬂuﬂmahﬂeﬂ‘mbusﬁa,ruspunsabfeds#an’isc&paddan’mdpaisydaunmarnamm‘laﬁvuy 3. Educacién y trabajo inclusivos para garaniizar auh fa e Independenci
da politica pablica arantia de los derechos de las Nas con discapacid
Se fortalecerd el S:stsma Nacronai de Discapacidad (SND) para qua la oferta mstmonar d La educacion y ef ampieo son 155 il iales para el d o de idade
senicios 8 esta ra_adecuada a | de los delasp con discapacidad, siendo que ayudan & reducir la pobreza.

8 ibidem pag. 32 ™ [higam pag. 266 - 267

® \bivlerm pag, 266 2 fiam,
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Sa ampliard la coberfura educativa, tenfendo como meta final la universalizacion de la atencidn.
Se reforzardn las acciones y la iacion para la af in del Decrato 1421 de 2017 sobre
ducacidn inclusiva y se adopfaran las medidas para garenfizar el fransito arménico efectivo al

sector educative para los nifios con discapacidad que egresan de las modalidades de atencion
a la primera infancia del ICBF. También se fomardn acciones para eliminar de manera
progresiva la atencion segregada de las personas con discapacidad en educacidn. Se
mpiamenraré una estralegia de busqusu’a ar:fﬂfa da nifos, nmas y adolescentes con
discapacidad para g izar su acceso, pari ¥p en el sistema
educative desde al nivel presscolar hasta la aa‘ucmﬂn superior. {...)

En materia laboral se implementaran fos lineamientos de la polifica publica de trabajo digno y

decente y se pi 3 la creacion de condiclones dignas y justas de acceso & frabafo, que
redunden en un mejoramiento de sus conn‘«:.lanes dmicas. Para ello, se ampliard la
oferta institucional de defe in para ef trabajo y desarmolio humano inclusivos y

financiar sus emm”:ems rSubmyado ﬁ.rera der taafo,lﬂ

Ademds, se atof @ implt de fi itn y apropiacitn digital para el
/ o de habilidades y competenci d@ﬂaiesdfngldnsaraspersonescmn‘rscapmdad
Se adoplerdn las medidas pera la implementacion del Tratado de Marrakech para facilifaries ef
acceso @ las obras publicadss a las personas ciegas, con discapacidad visual o con ofras
dificuliades para acceder al texto impreso. 2

El proyecio de ley, de igual forma, contribuye en este fin, a fravés del fomento de |a innovacién, como
instrumento de desamollo de nuevos elemantns que contribuyan ar fortalecimiento da la accesibilidad y la
eliminacitn de barreras a | con pacidad. Ir que padran incluir
desarrolios de sistemas, asi como de gias y ofras i que ibuyan a dicho fin. Las
mismes bases del Plan establece compromisos en términos de materalizacion de la igualdad; fin al que este

proyecto de ley, tiene la misionalidad da ibuir; al respecto, establ

5. Materializacion de la igualdad ante la ley y de la gannﬂs del acceso a la justicia.

La garantia de la capacidad legal de g con i ida con la

expedoc:éndeia Ley 1996 de 2019 atn enfrenta grandes retos para ser una realidad. Se
i lagogicas para educar 8 la propia poblacion con discapacidad,

susmwasywdao‘ors\ssnfacomprm.swndalare!sno‘ayafmpadaqueﬁenemsuswn‘as

Para esto, se ado| sirategias de ycay ion para los nifios, nifias y

La propuesta somefida a consideracion del Cungm‘.o de la Repﬁbﬂ:a a fravés de este proyecto de ley
establece de igual forma disposic f a e ivar el liderazgo en el sector
asocialivo y de generacion de emprendimiento y emp disposich direct; te relacionadas con el
compromise adquirido y ya referida, desde el Estado Colemblano a través del Plan Nacional de Desarrollo.

En relacién con el establecimiento de p fivas que las y propias de
esle segmento poblacional, son de igual im'ma acogidas en la iniclativa legislativa; en relackin con ellos, las
mismas disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo establecen qué.

T fonalidad que las opresit ficionales que enfrenta la
poblacién con discapacidad.
La perspectiva de discapacidad serd fenida en cuenta en rods la gesﬁm del Es.rado En rm'.fa
la administracion piblica se deberdn incor los ei
que se han o con perspaciiva i ional y ter de forma

iendo las realidades que parian la lencia de fas p con discap

en lo que tisne que ver con el efercicio de derechos. (...)%

En este sentido, el proyecto de ley establece mandatos de inclusion a personas con discapacidad en
los dmemnies instrumentos de intervencién del Estado, asi como de politica pablica en materia de

di direct te refacionados con el mencionado, compramiso asumido por
2] Esladu através det Plan Nacional de Desamalio.

erenci cto de ley que de iqual forma se encuentra con el articulado del Plai

5 Ibidem. pag. 269 - 270
5 lam.

En relacion con estos comp la iniciativa legislati L fi i lacionadas con log adalescentes con discapacrdad v sus familias, para el reconocimiento de sus derechos de
procesos de formacion en emprendimiento, innovacidn y generamén de empresas, directamente capacidad legal y toma de decisiones con apoyos en aclos juridicos, conforme a las
lacionados con los comprom feridos, y adquiridos por el Estado, de conformidad con el mencionado disposicionas de fa ley. Se asi que alos of Juridicos que
acépite; estableciendo mandatos que tienden al & imiento de la ibilidad en dichos sectores; fierien que aplicar esta Ley.2¢
complementados con mandatos de promocién directa del emprendimiento con enfogue incluyente, mandato
que coincide de manera plena, con el acapite final relacionado en las mencionadas Bases del Plan Nacional Disposicion que establece mandatos de formacion de personas con discapacidad, asi como de las personas
de Desarrollo, idad I I les, disposiciones di relaannadas con las previstas por el
proyecto de ley; donde s& establece un ato de fi it ductiva y de lid al
Disposici que son adecuad ! fas con el de ibilided para la tiempo de establecer condiciones que fortalecen la garantia de iblidad a la oferta institucional
inclusién social y productiva de este seq pobfac al respecio establ existente, en la materia,
4. Accesibilidad para inclusion social y productiva de las p con discapacidad, Fi enel o acapite, se establecen imperat lacionados con el empaderamiento y la
Se f @ imp el Plan Nacional de A idad que definiré las esfratagias y garantia de fibre asociacion a este poblacional; en lo que refiere, establece.
i que g icen la al entoma fisico, el transporte, la informacian y las
icac incluidos los  sish ¥ las fecnologias de la inft ion y las 6. Un movimiento social de discapacidad cohesionado que incida en asunfos pablicos.
CoOmUNIcacionas, i a otros servicios @ instalaciones abiartos al pablice o de vso plblico, fanto [
&n zonas urbanas como rurales.
* Ihidem pag. 268 - 268
 |biden, péy. 267 — 268,  Idern,
58 imp 35U ref vidad, participacidn y colaboracién entre i bafo &l
principio de libre Jon. Se adelantsrs as gesti s . e 3.4.1. Entorno empr ial y de fi ico del pais.
ratificacion del Profocolo Facultativo de la C ion I sobra fos Derechos de las ) _ ) ' R "
Padwnas con Discapacidad. Se regfamenrara y se pondra en funcionamienta el mecanismo Confecamaras?’ en el mes de enero del afio 2024, dio conocer el informe de dindmica de creacion de
dependiente para la p ion, proteccion y supervision del ejercicio efectivo de los derechos empresas, en el que se analiza el comp iento de la itn de sociedades y matricula de personas
de las parsanas con discapacidad provistos en la Convencion sobre fos derachos de las naturales en el afio 2023, Al respecto, dio a conocer algunas cifras que contribuyen a la comprensian de la
Personas con Discapacidad.2s dindmica empresarial del pais, a saber, se resalta qué.

En 2023 se crearon 305,997 unidades productivas, 1,5% menos que en 2022, donde naciaron
310.731 empresas. Del tofal de unidades regisiradas durante ef 2023, el 74,4% comesponden a
les y el 25,6% a sociedad

Infermacion que es complementada con cifras mas detalladas frente a la dindmica mencionada, de la
siguiente forma

Grdfico 1. Unidedes productives creadas segun argonizocidn juridics
350000

250,000 225381 237 568

P, Natural Socledag

oz o

Euente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social,

Tamada da C mgnslh‘:dm'm' i ymmtﬂedmmmasdomm dirdmica de crzacion de
empresas en Colombia 2023, vi [\ ¥ it :2024;.959- 4. Disponibls an sitio web
Hitns Dingmica-de de-armpresas-2022.pdf

# Confecamaras, Red de cAmaras de comercio, dindmica de creackin de empresas en Colambla 2023, wiespresidencia de
compethividad y (2024}, pag. 2 en sl web fifps arg. -Dinamice-de
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Dindmica en i6n de que es con i . ifica, @ pariir del Tomada da Ca regising Gifes fai y social: Red de camearas de comertio, dindmica de creaciin de
e ke ek cﬁ;as ol Ao Eem'mﬁ g R A empresas en Oo«rumu.te 2023, de competiividad  cooperscién (2024), pdg. 6 Disponitle en sitio web
tamafi p ] pe: giconfaca: rg.cofimpgesdnfarme-Dingmica-ge-creasion-de-emaresas-2023.pdf
Por rarnaﬂ_io u's presa, se una del 1,4% en la creacién de microempresas, Haciendo ref iaala itn de por izacion juridica, se resalta que,
una disminucitn del 31% en lds pequefias empresas, ademas de una reduccion del 25% y 59%
para las empresas medianas  grandes.” en 2023 se crearon 227.569 emp fituidas como p les, lo que representd
- Ny L R o una disminucion del 0,8% en comparacion con las 229. 381 creadas en 2022. De las empresas
que o8 de con fa gréfica, ituidas como furales en 2023, 227,377 eran microemprasas, 167 pequerias, 20
Tabig 1. Unidodes productivas creados per temodo medianas y § grandes, 30
Contribucidn
Microempresa  309.107  304.882 -1,4% -14 i idin fa gré de la si te forma,
Pequefia 1525 1050 -31,1% 02 Tabla 3. Nusvas empreses de personas pofurales por tamafia
Medlana n 34 25,0 00 2022 2003 Variaci Contribuciin
Grande 27 u -59,3% o0 Microempresa 229208 227.377 -0,8% 0,8
Total 310731 305.897 -1,5% 15 Pequefia 153 167 9,2% 0.0
Fuente: RUES ~ Registro Unico Empresarial y Social. - Mediana 15 0 33,3% 0,0
Tomada e Canfecimaras, registro ﬂmemaresanafysucnaJ, Red de camaras de comercio, dinamica de creacidn de Grande 4 5 25,0% 0.0
BMpragaE en Cmrm 2023 ¥ Han (2024), pég. 4 Dlsmnlble on sitio wel Total 229381  227.569 -0,8% 0.6
Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
Tomads de O i .'eglsfmumm i ysqc.\a\‘ Red de cémaras do comercio, dindmica de croacitn de
De conformidad con o indicado por el mismo informe?, "En 2023, se crearon 78.428 empresas como BmEsas en cmmmms. i fa de ithidad y idn (2024), pag SDJspnmhIe e sifio web
iedades, lo que rep o una disminucion del 3,6% en comparacion con las 81.350 empresas
creadas en 2022.", informacion que es complementada con el hecho que "De las sociedades creadas en
2023, 77,505 eran mi P 883 peq 34 medianas y 6 grandes.” * El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de Igual forma, dic a conocer informacion relwamta en
relacion con la materia, al respecto. el informe de tejido emp fal, evid &l
Tobio 2. Nuevas socledodes por tamafio empresarial en los Ultimos afios al mes de noviembre del 2023, al respecto presenta la siguiente relacion de
o 2022 2023 i la dindmica en esios afios.
Microempresa  79.898  77.505 -3,0% 2,8
Pequefia 1372 883 -35,6% 0,6
Mediana 57 34 -40,4% 0,0
Grande 23 1] -73,9% 0,0
Tatal BL3ISD 78.428 3,6% 03
Fuente: RUES — Registro Unico Empresarizl y Soclal,
™ thidem. Pag, 6
* Winisterio de Comertlo, fndusm‘a ¥ Tunsmn rnformn n‘e Teﬁdo Empresarra.r Offcing Esrcrdios anrmcus Nowiembire de 2023.
* fgm. Dispanitie en ol siio web {itins i 5
 hidam pég. 5 MMMHM&WEW_WMM
Grifica 1. Evolucién de las empresas activas 2015 -2023 bty s miinsil, I o5 de-faido-
2 3movismbre/ea-dy-in i -noviembre- 2023 pof aspx 8
En relacion con la categorizacion de empresas activas por categoria de la mairicula, el informe resalta qué.
‘Las| prasentaron el 69,5% (1.440.541) de las empresas activas enfre enero
y noviembra de 2023.°, inft i rep s en la siguiente gréfica. Comph tado con una
informacion importante en relacidn con el género de las p lurales que efectian las
matricutas, Frente a esto ditimo, ef informe resalta que, “Por ofro lado, de fas personas naturales,
el 58,1% reporta ser de génere femenino, ef 40,5% de génera masculino y un 0,4% no reporta
=, informacion. "
mAesnovatas ¥ mastriculacis en ol afo T Peraentes de reagunr el o onlenoe Grafica 6. Personas naturales por género
2023
Iroeme da tefido fal Qiicing Esum'ns Ue 2023 D.'spomhfe an e sitis web [
D " ot i do-tajido- | 51265
empresanial 202 novi i-inforrme-ds-tefido-mpresaral-noviambre- 2023, pol agn: i ¥ |
| £84,057
En refacion con las empresas activas por categoria de ingresos, &l mismo minfstario Indicd que ‘Las microemprasas |
componen & 95 6% del teido empresarial enfre enaro y nowiembre de 2023 Las peq e
3,3%. Les medianas y grandes empresas son ef (8% y 0,3% del fofal nacional de empresas, ﬂesnecﬂmmm = s
Famening Sin Infnﬂnuur.m
Informe de tejid empresartal Cficing Estudios Econtmicas Moviembre de 2023, Dispnibls en af silio web
Grafica 3, Empresas activas por tamafio 2023 s mineit MMMMM a-informesformes-d-faldo-
FELTE S : empresaral 202 3o viembre/bes--informe-te-tait -2023.pf aspe pag 11,
Microempresa m 1.633.829 En relacion con las matriculas canceladas, la informacion relacionada por el informe indica que, ‘Las
el que laron su matrictl til entre enero y noviembre de 2023 un 9,7%
pequena | 85113 raspec:o al mismo periode del afio anterior. 3, informacion resaltada en la siguiente grafica,
2063 = Matriculadas o
renovadas
Medisna | 2;%115 2023
© Pendientes por
rengvar del
| 5.843 w022
Grande | 58
Infarme de tefdo emp, Oiicina Estudios i e 2023. i en & sitio web
 ihidem pag. 11.
* ihigem pag, 9

3 ihivlem pég. 14,
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Gréfica 9. Empresas canceladas 2019 - 2023
(Enero - noviembra)
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En relacion con los micronegocios, resalta qué.

Un micronegocio es la unidad econdmica (emprosa, negocio o personal con max. 9 personas
ocupadas que o‘esanuﬂa una sctrwdad produm‘lva de bisnes o servicios. Incluye operaciones
por hiera flegales o que forman parte de la

Grafica 12. di |
por sexo del Dropletulo 2019-2022

5.215.035
- - 4.819.329

[sags]
| kdal

|
I
2019 2024 20 !
|

mHambres = Mujeres

infarme de mmmoﬁmsm Econdmizes Noviembre de 2023, Disponibie en el sitl mﬁ
I/ ."Jh\wr il besluding-eeonomicssestatislicas-a-nformasinformes-

cifrag, se

n de unidad

De conformidad con las ia la idad de intervencian que permita fortalecer
el indice no sclo de sino de di ion del indice de cancelacion de
las mismas, aspecto que es abordado por esta iniciativa lsglsfatlva de manera puntual a empresas con

enfoque de inclusion, lo que permitiria fortal un campo ds como ecosistema productivo.
produccion de los hogares para su consumo final propio. En 2022 el ndmero de micronegocios !
aumentd un 4,7%. La proporcitn de mujeres propietarias de gocios se ha mantenid:
alrededor del 65% en los dltimos 4 aflos. 35 3.5 de p ion del emprendimiento y la i 6 p ial p
por la iniciativa legislativa.
Lainiciativa legislativa se d lla en siete capitulos, incluyendo un acapite de disposiciones generales en
el que; entre ofras, se estab taridades en las o que deben cumplir, los emprendimientos,
innovaciones y empresas para ser consideradas con enfoque de inclusidn, de conformidad con lo previsto
por [ misma ley, y la vigencia inmediata de la norma; y comp ia por los sigui acapites:

351, Politica Publica de emprendimi i i Iy g fon de
empresas; un instrumento de intervencion esfatal Iann‘mnm a garantizar el respeto
por la especial proteccion constitucional del poblacional de p con
discapacidadiyy idadoras o asi ) P

La iniciativa legislativa establece un Jalo de formulacion de Politica Pblica, tendients a promover et
dimient Ia innovacion empresarial, asf como la generacitn de empresas con enfoque de inclusian,
ko pig, 19, mandain de politica plblica que deberia dar lugar al establecimiento de planes, programas, proyectos,
trategias, i i y similares, tendientes a crear un I produetiva con idad de incluir I}e |gua| ﬂm—na se incorparan ajustes normativos a la ley 1014 de 2006, “de fomenio del emprendimienta”,
de manera integral a las personas con di idad como & sus I ) T io ds las p con discapacidad en la red nacional para el emprendimiento, y
isposicionss que g sl en las redes regionales de emprendimiento; dotando a las mismas
Mandato que |nourporaawvez pecificos para su for en los cualesseeslahfenen redes de funci pocificas que fi sus condici acoesibilidad; acompafiado lo anterior a
lineas especiiicas de i a dofar de | a este ) | para ajustes a [a ley 789 de 2002 "Por la cudl se dictan nommas para apoyar el empleo y ampfmr la profecciin
acceder a un ecosistema de generaciin de Ingresos que contribuyan a la consolidacién ﬁe condiciones de social y se modifican alqunos articulos del Cédign Sustantivo de Trabajo”, estableci bilidad
vida que garanticen el respeto plena de los derechos de las de las p con di idad, asl como de especificas en materia de incl al Fondo Emprender; y una 6n del alcance del objeto en favor de

su dignidad humana; al tiempo de dar lugar a nuevos emprendimientos, empresas e innovaciones
empresariales.

3.52 Fomento del emprendimiento, la i i6 I ylag de emp
con enfoque de inclusién.

A través de este acépite se plantean mecanismos espaclfms de promocion de instancias de apoyo a las

la discapacidad a través de una intervencién a ta ley 2337 “por medio de ia cual se fomenta la mdusré.rr y

participacion de fas mujeres en los prog para el emprendimiento, f ion y d o emp

3.53. Acceso al sistema de compras piiblicas.

e adoplan ajustes normativos a la misma ley 2069 de 2020, estableciendo un lato de adopeitn de
criterios di iales para emp yemp con enfoque de inclusion, ajustando de ngual forma
los factores de desempate en los procesos de contratacion con cargo a recursos plblicos; fortalecienda las

dif etapas de d flo de los fimi y empi asi como de las innovaciones condiciones de igualdad en la pariicipacion enire emp que pariicipan de manera individual, y quienes
p ales, io apoyos para la incubacidn de las mismas, acompafiada con lo hacen de manera conjunta a fravés de consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad; o
de asistencia y apoyo a p con di idad y asi personales, disp de lquier ofro tipo de sociedad. Estableciendo a su vez incentivo a emp que incluyan a personas con
igua! forma de apoyos tecnolbgicos y de una marca especifica de promocion de lo i producti fiscapacidad en sus Grganos de direccion y toma de decision,
8N mencion.
3.54. Educacion y capacitacién.
Medidas que son acompafiados con ajustes ificos a la ley 2069 de 2020 *Por medio del cual se impulsa
ol amy an Colombia’, incorporando aiustes a las funciones de Innpulsa Colombia, dotandole de Se plantean instancias de formacién y cap ion en materia de emprendimianto, i ion
[ jentas que le permitan fortalecer la ofera i | en favor de este blacional ¥ ion de i para esle nicho poblacional; se establecen programas de fnamamlaﬂlo para g!
estableciendo reglas en materla de establecimiento de esp pecificos de promocion de acceso a la formacit en emprendimiento e innovackin, asi como programas especificos
prendimi i i T iales y emp con enfoque de inclusion; estableciendo reglas de relacionados con |a materia, incorporandoles a su vez lineas les para el blecimi de
inclusitn a las alianzas para la promocion del d lio empresarial y la inclusion financlera. condiciones de accesibilidad en los prog frecidos a nivel de primaria, bésica y media a
nivel nacional.
Ajustes normativos que de igual forma incluyen un mandato de disposicion de oferta estatal orientada a las
personas previstas en el objeto de la norma, reglas de aplicabilidad de lineas de financiamiento a las
unidades productivas inclusivas y en general a la oferta institucional existente en la materia, pruchmn de 3.55. Seguimiento y evaluacion.
acceso a seguros a MiPymes, que miliguen los riesgos a ser idos por | d
e innovadores a que refiere la norma; promocidn de alianzas publicas para la Jnciusnén de persmaa oon Final 56 establ isposic di a garantizar un sistema de sctualizaciones periddicas
discapacidad, ast como el fortalecimients de las idades de exp de estas unidades product de las politicas e i de i in estatal, con fund to en los resultados de impacto de las
y disposicidn de inversi pecificas en materia de ciencia, orientadas a promover la innovacian en ef mismas medidas apficadas, en busca de un sistema de aprendizaje constante que permita obtener una

sactor,

enel

mejora p plimiento de los objetivos p os por la politica pablica.
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4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA,

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL
CONTENIDO
ENUNCIADO,

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL
CONTENIDO
ENUNCIADO.

Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la
formulacian de la Politica Piblica de promacion del
emprendimiento, la innovacion emp ial i la emp con

So adopia una
denominacin del

enfoque de inolusién” - “Ley de Emprendimiento, | "
Empresarial y Empresa con enfoque de inclusién”

I to de lay, en la que
se relaciona de manera
muy general el confenido
de [a iniciativa lagistativa.

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES.

En e  mencionado
capitlo  se  abordan
aspectos  relacionados
con fo que se prefende
con la ey los
beneficiarios de fa noma
y slcances muy
especificos que resultan

Ia presento ley, y requerir
un ajusle que permita, fa
mayor  garantia  de

promocion del
emprendimiento, la
innovacion y el desarollo

empresarial  en  esfe
segmenta  poblacional;
con fa debida obsenvancia
a la unidad de malaris,
que es abordada.

ﬂRTfCULO 2 AHBITO DE APLICACION, Las disposiciones aca

serdn alas co.rr dmapacrdad asi

Se esiablece af sagmanta

como a las p o ¥
compromele de manera infegral a las diferentes fnstancias esfatales,
qua cumplen una misionalidad relacionada con el objefo de la
presente ley, asl como af seclor privado en aquelio que sea de su

de ios  presupuesfos
previstos por la noma, en
igual sentido se establece
el marco institucional

5 Que su cadena de produccitn incluya como minima un proceso
que garanfice e/ desempefio de la labor sagun @l ca.rgo a
personas con discapacidad o | id o
parsonales,

6. Que su objelo social eslé enfocado en la oferla de productos y
prestacidn de  senvicios inclusivos para  personas  con
discapacidad.

En igual sentido, se entenderd por producfo o proceso de
innovacion empresanial con enfoque a‘e inclusion a aquelios que

fnvalucren en su cadena de | | que |

Ia participacion de con df idad o sUs p

0 Servicios, sean inclusivos y faciliten la accesihilidad &
personas con discapacidad.

perspectiva mmaf culfural, afnb.ren.raryreg.ronafy con enfoque de
inclusian,

necesdrias  para compelencia.
adecuada  inferpretacion liamado a ser garante de
do la fay. su cumplimiento.
ARTICULO 1. OBJETO. La presenfe ley tiene por objelo )
fablecer los linaami para la formulacion de la Politica Se incorpora el objefo de ARTICULO 3. EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES Se . realizan
Piblica da promocion del emprendimienio, fa inovacién | 14 iniciativa en el que se EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE Wﬂecﬂ’mmes?ﬂ foro
empresarial y la empresa con enfoque d inclusion, para personas | aborda  de manera INCLUSION. Para la adecuada interpretacion de la prasant & cancepla del “enfoque
con discapacidad y idadoras o asistentes | f genaral las tematicas qua ley, y la adopeion de fas medidas afimativas previstas en la de inclusidn previsto en la
asl como establecer ofras dispasiciones dirigidas a la inclusion d | S8rén desarrolladas en el misma se adoplarén las siguienfes definiciones, se enfenders noma; ahordando de
las p con discapacidad y poblacién cuidadora o asi ficulado; asi como las por emprendimientos y empresas con enfoque do inclusion & | Manera independiente fos
personal en los dmbitos laboral y empresarial, leyes vigentss que serian aquellas que cumplan cuando menos aiguna de las sigulenies |  concepios de
infervonidas, por condiciones. emprendimiento ¥
conservar coherencia con empresa, del concepto de
OBJETO DEL OBJETO DEL
CONTENIDO PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. :ﬁggﬂgg
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO. 2
" - B imignto de emprandimiento, i i fal
1. Ser lideradas, desde los espacios de represeniacion legal innovacian; o empresa, con enfoque de inclusion, se oforgara .001' ana
dxrenmdnyrorr:afedecmm 4 “_, : ! pur,_l prpendiendo; eq’ fodos vigencia de dos afios, prorogables de manera indefinida,
oo, i yl:p o gsistenfes | los  casos  por siompra que cumpla con Ja fofalldad dé fos requisiios previstos
personales. i : esiab.recmenm ae: porlaley. Enfodm.foscem eJGamemo nacional podra retirar
o Que{a 1 ,u 3 . de,1 SE o o o los beneficios previstos enla te ley, en aguelios casos en
% z: o e z = por el los que se evid la variacion en las que
s 20T CRlcap ) g ; de fundamentaron el fo, que afecle el enfoque de
asrstenfespefsmafss. garantias de respefo por inclusion previsio por esta foy.
3 flar una actividad dmica en la que los ingresos de los derechos y la vida
ia compafiia pruvsngan de la oferfa de producfos s.rahoradus digna de las personas con
por p con paciad pl | ] discapacioad ARTICULO 4. EL ENFOQUE DE INCLUSION COMO )
istenlos personales; o do senvicios proporcionados por PRINCIPIO DEL EMPRENDIMIENTO, Modifiquese ol lieral )y | B0 vitud  de  fa
renecientes al mismo fo poblacional. adicignesa ef lteral &) al articulo 3 de la ley 1014 de 2006, fos mefmﬂada disposicion,
4 Para U vinculacion laboral, cuenla con un porcentaje minimo cuales quedarén asi. sa incorporaria el enfaque
da p con di idad tado de acuerdo a la de inclusion dentro de los
legislacidn laboral Lr'@ente d) Apoyo @ p de fimi ibles desde |a| principios que deberian

orientar los  esfiterzos
estatales en matena de

emprendimianto.
e) Inclusion de la garantia de accesibilidad a personas con
idad, coma gje | | de la oferta piblica en maferia
de emprendimiento,
CAPITULO Il
En el pragente capitulo se
POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL shorda  de  manera
EMPRENDIMIENTO, LA INNOVAGION EMPRESARIAL Y integral [as disposiciones

LA EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSIGN.

relacionadas  con el
establecimiento de una
politica piblica tendiente
a la promocion, del
emprendimiento, la
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. ; B OBJETODEL = OBJETO DEL
% ' g o < TENIDO
"PRECEPTO mnmpmpugsm_ ey ) ;mmgg PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. sc:tfncmbo.
innovacion empresarnial y personas can
e eslablecimiento  de discapacidad.
condiciones  para e
desarollo de empresas ARTICULO 6. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE
con enfoque de inclusion. LA POLITICA PUBLICA. A efocios de la formulacion, de |a | Establece Ao
Politca Publica de Promocién del Emprendimiento, fa | Ieamienfos g
Innovackin empresanial y la empresa con enfoque de inglusion que deberfan orientar la
ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION DEL Se establece un mandato de | cor di { y de p idadoras o formulacidn de la politica
EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION EMPRESARIAL Y LA especifico de formulacion istentes p J czardn los siuientes Nnsarmiant ptibiica, propendiendo por
EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno nacional de politica publica en el establecimiento  de
adop!areuna H:m:a Fublica de promacitn del emprendimianto, la maleria de fomento del a Propender por la participacion de las personas con herramientas de
Ji yla J con enfoque de inclusion para | emprendimient la discapacidad v las o asistent Intervencitn del estado en
personas con di dyp idadoras o asistentes | innovacitn empresarial y personales, en la formulacion de la politica piblica, asicomoen |  Pra de la constilucidn de
personales, asi como de instrumentos de #npl‘memamn defa | la  generacion  de sus instrumentos de implementacion. ecosistemas da desarrolio
misme; {ales como Planes, Programas y Proyectos, orientados a la para el b, Disgnostioer y moniorear las barroras que enfertan fas | ¥ e, producivioad,, ooy
promocion del emprendimiento y la i i [ con { fio de . con pacidad y las p iefach o ! an iy ¥
eﬂfuqus de inclusion; con e objetivo de pmmve!ra Igualdad de mandafo que deberia wyemﬁ personales, que fimitan su d llo emprended spuesta en la fotalidad
P la ibilidad en fa i an y el ferf en la innovader y de crear o forfal presas; y establ da efapss, que estas
a personas con discapacidad y la sostenibilidad. formulacién a su vez de instrumentos de politica piblica orientados & superarias. deban afrontar,
planes, programas, ¢ Disponer de oferta estafal orfentada al financiamiento de A
proyecios,  estrategias, o SRR Era, i on urlveam:entns ql'ue estén
invarsiones y similares mfoque a‘e inclusin lideradas n a-eadas y con parficidn arfaniados 3 Quier cienag
instrumenlos que iy de p con ] i ylo personas penios. low pyivkaog. da
permitan  desaroliar un idadoras o asistentes p L mm”
ecosislema infegral de d dar medid ficas de ion del fderazgo | '"Plemenfacon ¥
dasarrollo y productividad de pefsonas con drscepecrdad y de las personas con ”ﬁ’m“.“ L Pﬂmi
en favor del segmento discapacidad, asi como de la curtura. de crear:ron ¥ ﬁmmcs,k;h:pun::smm
poblacional  de  las fortalecimienta de emp de i J yel .
personas con arafiientos. con hbss 5. firklacer lod  choalsiemas || |ONAeS consacionas
discapacidad  y  de producivos del pais. ' convaciogaig. 0. jas
personas cuidadoras o e D llar prog de fi jon y capacitacion incliy un gocen les b
asistentes personales de ioulados lor omp i con, (discapeciled. o
OBJETO DEL gBJETODE;
CONTENIDO ONTENID!
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO, PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.
empresanakzs y empresam con discapacidad, asi como a tiempo de fomentar el necesidades de nusvas generaciones y el desamollo y
A s en alienza con el |  dessroliode ecosistemas fortalecimiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
mﬁ,mm},pﬁm de  productividad v | Disponer de una ruta de afencion y simplificacion de los
£ Imy incentivos; asi como beneficios especilicos para llo para el pais. trémites, requerfdos para |l forma&zac.l‘dn de los
i ¥ mprendimiant yemp con
Irdemdasporpersmasmn dissapacidad y personas cuidadoras enfoquo do inclsion @ ravés de la coordinecion v ks
o as.rs‘tenfsspwsonafss Ministerios de Trabajo y Comemn
g Establ benafk T ientadas a incentivar fa mFomenia.ria ion  do de  productividad
mcu(amondeparsmascmmscapacrdad asi como de que generen oporfunidades de ' ion y d H
idadoras o asist ; les en los Grganos de personal para personas con discapacidad en  cenfros
dmcrényfama de decision de las parsonas juridicas, asi como penitenciarios.
de las entidad: de la implementaciin de la Ley. L las demas disy e fes”“""“ I“P““”“I”
f. Promover ros emprendimientos ecoligicos, asi como los anelmmdela, idn def emp fa b
i coni la ia aul Ia P Iy la in de emp con enfoque de
. mrde,y.‘a,_ 60 dlel o " ico de las inclusitn en ef marco de fo previsto en asta lay
o lnnovadoras, as como ; CAPITULO
mn dﬂacqpamdad que residen en lugares aledaios a los En el  mencionado
cuerpos de agua, FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES capitulo 5o establecan
i, Inciuir, dentro de la oferta del Estado, programas especificos de EMPRESARIALES Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE disposiciones especificas
i an temas relacionad ccln Ia formalizacio INCLUSION. orientadas a fomentar el
il in de i

empresanales y de empresas; reg;stm de marcas, patentes y
similares y demds temas relevantes en el marco del

emprendimiento y la innovacidn,
Fomentar la Cooperacian Int jonal, que propendan por el
acompaitamiento de organizaciones piblicas o privadas en |3
o ion de la ir & emprendimianto y fa g it
de emf prevista en lg lay.
Formular e impl tar un plan especifico de capacitacion, asi
cmn‘sacccsode con discapacidad y |

idadaras o [ fos a los empleos del futuro,

relacionados con avances tecnoldgicos, adapfaciin a las

emprendimiento, la
innovacion empresarial y
el desamollo de un
ambiente propicic para la
generaciin de empresas,
bajo un enfoque de

ARTICULO 7. PARTICIPACION DE PERSONAS CON
DISCAFPACIDAD COMO DESTINATARIAS DE LA OFERTA
ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y

Se establsce un sjuste
naormativo,  adicionanda
un articulo nuevo, que
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OBJETO DEL

OBJETO DEL
} CONTENIDO CONTENIDO
mscsprouomnvolmopusm, LilieianG: PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNGIADO.
DESARROLLO EMPRESARIAL. Adicionese el articulo 47 C, & resulta coherente con la sus drganos directivos sean p con di idad o
fa Lay 2069 de 2020, ef cual quedara asi, ley 2069 de 2020, en cuidadores.
e, @ il % ARTICULO 9. CONSULTORIOS EMPRESARIALES CON
ARTICULO 47C. PARTICIPACION DE PERSONAS CON arantiza la participacion 3 :
DISCAPACIDAD COMO DESTINATARIAS DE LA OFERTA ie personas con fﬁ”‘.”‘f"f’“,‘f’”gjus’q"’sﬁﬂwmﬁ' pwmwj pS:m que, e;iﬂrif;d;
ESTATAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y | discapacidad y de la Tiseno, de LOMenK, NGV .Y, UIsTG COn ! ;
Mt acompafiamionto del Ministerio de Educacin Naional, | pleno de la autonomia do

DESARROLLO EMPRESARIAL.. Las autoridad ¥
lerritoriales garantizaran la existencia de ofaria insfifucional para
personas con discapacidad, asi como para sus cuidadores o

como destinatanas de la
oferla estatal en materia

establecerd un plan de accidn lendiente a incentivar a las
Instl'tuc.mes de Educaciin Supenor que posean oferta eo‘ucafwa

los enles universitarios,
adelante gestiones,

3 y 0 e 3 a
asisfentes p les, en los planes, prog y proyectos, en de  emprandimients  y g al:_ i yra = i consultarios
malerfa de emprendimiento, i i6 jal yapoyo s | desarollo empresarial. a colocar en func £ il 2
p i eﬂmw de Innk L IDS ralas Py B L A con
it iales y empresarios con enfogue dﬂ en!oque de inclusion,

ARTICULO 8. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y PERSONAS CUIDADORAS 0O
ASISTENTES PERSONALES. Adicionese ef ariculo 72 4, a la
Ley 2069 da 2020, of cual quedara asi,

ARTICULO 72A. OFERTA ESTATAL A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y PERSONAS CUIDADORAS O
ASISTENTES PERSONALES. El Ministerio de Comercio,

Se ostablece un ajuste
normativo,  adicionando
un articulo nuevo la fey
2069 de 2020,
esfableciendo  mandatos
de disposicicn de oferta
onentada a fortalecer la

inclusiti; en Je totalidad de las etspas del procesc de
emprendimignto y de innovacion emprasarial.

PARAGRAFO. En fodos los casos se garantizard el respsto
pleno por la sutonomia de fas instituciones de aducacion superiar,

quienes it lefinirn la ion de estos

orientadas a brindar el
apoyo en la malens a
personas con
discapacidad, asl como a
personas cuidadoras.

ARTICULO 10. INCENTIVOS A LA FORMALIZACION CON

Industria y Turismo, a fravés de iNNpulsa Colombia, o quien haga |  Capacidad de ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobiemo nacional, bajo la | S¢ dispone de un
e S J p prendimient de fireccion del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, con ef ma’:‘_’:ahdg‘_?d"‘p‘:jmdﬁ
s o st § A 'u’demm F i [ con apoyo de iNNpulsa Colombia, Bancoldex, &l Fondo Emprender y ooas, ¢ a3, 8
; e i liscapacidad y p }as Camaras de Comercio implementaré una pufmca integral de gentrvar!a formafizacion
o R SR , % it th la f lizacion de i prendi los y
desde su ma cuidadoras. para ! yemp
foc id foque de inclusién. empresas con enfoques
diractiva o reps IsgaJpcr con d S de inclusién, disponiendo
[ i 0 asi personales; uq’ue kzmrtadmas de ;cuﬁl'adg?'o del
e ; 2 parsons: ol dopepaciian.o Gobiemo Necional para
iladoras o asisfent h uquem&sdal’uehtepor s implementacion v
cinto (20%) de sus Irabejac 2 definicion de alcances.
discapecidad o cuidadores, o més del drez por cienta r?D%} de
OBJETO DEL OBJETO DEL
CONTENIDO CONTENIDO
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. EReNGIADE: PREGEETO NORMATIVO PROPUESTO; ENUNCIADO.
ARTICULO 11. INNPULSA COLOMBIA CON ENFOQUE DE ARTICULO 13. ENCUENTROS PARA LA PROMOCION DEL
INCLUSION. Adicidnese los numerales, 18, 20y 21 ai articulo 48 Sa adiciona dentro de las EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION CON ENFOQUE DE Sa ”Wsc" urrmarvdam.
de Ia ley 2069 de 2020, los cuales quedardn as, funciones de  innpulsa INCLUSIGN. Adiciénese el persgrafo 3 al ariculo 51 de la ley | fendionle a garanfizer el
o T — Colombia, ~ mandalos 2069 de 2020; el cual quedara asi desarrollo do  espacios
méfe;n‘arde i sl i a0 especificos orientados a qug “99"“;‘9” la
0 PSP g fortalecer la capacidad de PARAGRAFO 3. So garantizard ol establecimiento de / ¥ ol desarmol
de empre: de inclusidn N
d;capmdisym;uj:m : P vés o e'rm ekt ﬁ T a las de promocién de emprendimientos & d.?redesdemnmcacron
pfanes, i Fpine necesidadas propias de erovamnes con enfoque de inclusidn para personas con dirgcta entre
< & FartalAiar cus Boaridiak i y asegurand las  persomas  con di lad y cuidadores o asisientas p WWQ’;MW” e
i e innovadores con
o acceso a oporfunidades de financiamignto y de o fe f AP ]
empresarial, la disposicion de oferfa potenciales inversionistas
aslatal especifica, locales o exiranjeros.
a1 parfcioncs
efecliva  de  esles ARTICULO 14. ALIANZAS PARA LA PROMOCION DEL
personas  en  los DESARROLLO  EMPRESARIAL Y LA INCLUSION | Se establecen

ecosistemas del
emprandimignte  y  de
innovacitn emprasarial.

ARTICULO 12. GARANTIAS DE ACCESO A SEGURO MIPYME
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modifiquese paragrafo 2 y
adicibness un pardgrafo 3 en el arficulo 27 de la Ley 2069 de
2020, el cual quedara asi,

PARAGRAFO 2o. El Gobisrno Nacional establecerd

Se dispone de una
disposicion  normativa,
incorporada coma
pamgrah independients,

espacificos de financiamianto y apoyo a la adquisicion daf sBguro
Mipyme, a emprendimienfos y empresas con enfoque de

dignte a garantizar ef
acceso  de sequro
MiPyme, & emprasas y

para p con di idad y o
asislenfas personales,

PARAGRAFO 3. El hi i ]
aplicacian de esta madida,

0 con
enfoque de inclusion.

FINANCIERA DE LOS MICRONEGOCIOS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adiciénese un pardgrafo al articulo 9 de la lay 2069
de 2020; el cual quedara asi

disposiciones especificas
tendiantes a incentivar la
accesibilidad financiera a

micronegocios con
Paragrafo 1. El Gobit [ j garantizard la ihilidad & enﬁ)quedeindmfon.
los senviclos financieros iados, g ’ la igualdad de
0 idadsis " y iales o oo
liderados por p con discapacitad y a sus cuidadoras o
asistentes personales, en el acceso a microcréditas Y recursos
para el desarmollo emprasanal.
ARTICULO 15. INVERSIONES EN CIENCIA, TECNOLOGIA E o
INNOVACION CON ENFOQUE DE INCLUSION, Adicionese ef | 5¢ dentr de

paragrafo 2 al articulo 42 de la ley 2069 de 2020, Ia cusl quedars
asl.

loz  mandafos previstos
por la ey 2069,
disponigndo  de  um
mandslo especiico,
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OBJETO DEL OBJETO DEL

: TENIDO CONTENIDO

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. e, PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.  ENUNCIADO.

tendients a fortalecer tes PARAGRAFO 1. £l Gobiemo nacional dispondré de medid: fesamollados desde los
PARAGRAFO 2 El Gobiemo nasional garantizarh el en clencia, diferenciadas que tiendan a financiar ini i centros f
tablecimianto de plangs, y proyectos, orientados af R bodia. 8 i que p gan ¥ sean puraprenu‘mesaun
fomento de la inversidn en cigncia, tecnologia e i in de i idad o factin  entre

personas con discapacidad, asf como de personas culdadoras o
asistentas parsonales.

para of enfoqgue de
inclusion.

ARTICULO 16. PRIORIZACION DE PROGRAMAS DE
FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE ORIGEN RURAL CON ENFOQUE DE INCLUSION.
Modifiguese el arficulo 72 de la Ley 2069 de 2020, ef cual quedard
asl,

ARTICULO 72. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, &
travas de su enfidad adscrita iNNpulsa, o quien haga sus veces,
priorizard por lo menos una (1) vez por afio un (1) programa

especial 1o ot fortalecimiento de ey g o de
emprendimienfos de origen rural de pequefios producfores y un
(1) progra especial destinado f fortalecimionto e

emprendimienfos y empresas de origen nwal de personas
nmdadures n gsistenfes personales; o de personas con

! . Dichos f an con las condicit
mds f bl posrbfes i a olros del
Ministerio de Comercio, Industria y Tummo con el objetive de
f; a estas idad

Establace un mandafo de
priorizacitn de siquiera un
programa especial
desfinado al
fortalecimisnto de
empresas o desamollo de
emprendimientos de
origen rural con enfoque
de inclusion,

universitanios o profesionales, en fa que r:uandu menos &l
cincuenta porcre.ni‘o de esfos, sean personas con discapacidad,

asi como da i daras, que propendan por fortat
s fas d ikt 5 Ios derechos Rindameniatis o Tos
personas con discapacidad.

PARAGRAFO 2. EI Gobiemo nacional deferminaré dentro de fos
 meses siguientes a la promulgacion de esta ley, las condiclones
les que sean ias para el funci fanto de esle
fondo, asi como las medidas diferenciales para proy
inclusivos. La decision de financiacin de los proyectos
empresariales presentados al Fondo Emprender serd tomada por
of Consejo Directivo del SENA, propendiendo por la inclusitn de

prayectos con enfoque de inclusion.

ARTICULO 18, BOLSA DE  EMPRENDIMIENTOS, ’
INNOVACIONES ¥ EMPRESAS CON ENFOQUE DE | Enm consmnancia con ef
INCLUSION. EI Gobi | bajo la direccion del arioulo  anferior, 52
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Industria, establece la creacion de

Comercio y Turismo, con el apoyo del fondo emprender e
iMNpqua Colombia, creard um bolsa de emprendimiento,
idin y gestion emp { con enfoque de inclusion, en ef

ARTICULO 17. FONDO EMPRENDER CON ENFOQUE DE
INCLUSION, Modifiquese el paragrafo primera y adicidnese un
pardgrafo 2° al arficulo 40 de la Ley 789 de 2002, los cuales
quedardn asi:

Se  ajustan  medidas
fendientes & garantizar el
acceso & financiamiento &
emprendimientos  con
enfoques  de  inclusion

que las instituciones de educacion superior, podran inscribir

una bolsa especifica de
emprendimientos, en la
qua s habifta la
consiruccion  de  una
oferta insti ‘integral

aquellos proyecios acsu‘emms 0 ideas de negocio liad!

por | con idad, i o
asistontos personates, que cursan o cu.rsmn sU proceso de
an la i ] o que habiendo sido

formulade por personas sin estas caraclerisficas, su proyecio

que impulse ]
emprendimignto, Ia
innovacian y el desamollo
empresans con enfoque

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

OBJETO DEL
CONTENIDO
ENUNCIADO.

acaddmico u idea da negoctd, este orentado & la fidacio

do  ficlisién; Impotent

. "

de un pals mas incluy aesle to poblacional,

clanficar que la razon de
la adicidn de esle arficulo,
frente al articulo anteriar
consiste, en que esta
permitira un
acampamignfo  infegral
mas alld del  capital
semilla,

ARTICULO 19. DESARROLLO DE PLATAFORMAS

; : " OBJETO DEL -
 PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ARG
ARTICULO 20. CREACION DE WMARCA, “COLOMBIA
INCLUYENTE" ¥ RECONOCIMIENTO A EMPRESAS, | Se establace un mandfo
dedesarmﬂarocrearuna

EMPRENDIMIENTOS E INNOVACIONES MODELO DE

INCLUSION, Crease un sello disfinthvo como marca de

marca especifica y un
5

cerfificacion d la "Colombia Incluyenta” con el propdsit
de reconocer y fomenfar a emprendimientos, inncvaciones
empresariales, empresas con enfoque de inclusidn. Bl sello de
cafidad sera oforgado por ef Gobiemo nacional a fravés del

empresas ¥
emprendimigntos
destacados en el seclor
de la inclusi

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El Gobiemo nacianal
q fiante mencitn de honor “Calombia
Incluyente”, a fas personas juridicas que se destaquen como
modelo de inclusidn en la p i6n de los derechos y I
pﬂmmpamondepermnescmdmapawad asi como a
el o iales con enfoque de

MUskin
PARAGRAFO. EI bie Nacional 4 las

disposiciones previstas por este arficulo, dentro dé los seis meses
siguientes a la expediciin de :a noma. Superado esfe témino
&u facultad regl

DIGITALES DE APOYO A  EMPRENDEDORES, | Dento  de  los
INNOVADORES EMPRESARIALES Y EMPRESARIOS CON | componentes de
ENFOQUE DE INCLUSION. E! Gobiarmo Nacional, por medio def |  desamolo il
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio do e,
Tecnologia de 12 Inf y las Comunicaciones; disefar y nyel
colocard en fummammnm pIad'aformas digitales de apoyo 2 9""-”’93'5‘"'5" :;
a5 ¥ emp S !
eﬂfaque de inclusion; las cuales asﬁarz’an onentadas & lecnologia  posee  un
prof ! te papel fovant
comemalrzacran ¥ redas de apoyo & fead con H f que
idad: asl como ianto frente a los procesos y fendrian  acceso como
0 lacionados con s i : ejes esiratégicos de los
En todos los casos se g de evaluacion frente ecosi par
a los impactos de dichos digitales en la consfituciin de pRrnas i
ecosish de emprendimiento, i idn y de la fiscapacidad o en la
ficipacion de emprendedores, i lores y ey 8l mafena de la inclusidn,
éxito en dirmign ¥ emp creadas

ARTICULO 21. SEMANA DEL EMPRENDIMIENTO, LA
EMPRESA Y LA INNOVACION EMPRESARIAL CON
ENFOQUE DE INCLUSION. Institucionalicese la semana

Se promugve &l
esfablecimiento de una

nmrmd'e:#e mrr el 03 de diciembre, como semana del semana de
la emy ¥ e i con enfoque de reconocimignto al
mmm Semana en la cual, las diferentes entidades publicas amprendimianto, la
relacionadas con el sector dispondran de oferta institucional, i yla i id
tendiente a p el imiento de las iiciativas que empresarial con enfoque
propenden por el empoderamiento de las n | deinclusion.
liscapacidad y sus f & establecimiento de
2 icon su inclusio ly ol

asi como da b
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OBJETO DEL
X CONTENIDO
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.
de avanzar en la construccion de un mundo libre de barreras y ef
papel protagénico que deberla cumplir de cada ciudadano para
cumplir dicho fin. En igual senfido, se promovers desde el Estado,
la vinculacion de organizaciones privadas de los diferentes
sectores, en dichas acfividades.
CAPITULO IV.
Se establecen
ACCESO AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. disposiciones especificas
tendientes a garantizar of

aooeso real de emprasas
comprometidas  con fa
inclusion, en el sistema de
compras publicas.

ARTICULO 22. FACTORES DE DESEMPATE EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION. Modifiquese el numeral 3 dal
articulo 35 de la ley 2069 de 2020, la cual quedara asi.

3.Prafarir la propuesta presentada por el oferente que acredite en
las condiciones establecidas en la Ley que por lo menos el veinfe
por clento (20%] de los intagranfes de sus drganos de direccidn
y decisidn sean personas con discapacidad; o que ef disz por
ciento (10%) de su némina este en condicitn de di idad a

Se modifica el fercer
factor de desempate,
estableciendo tn
reconocimients puntual &
emprasas que propenden
por la  inclusign  de
persanas con
fi idad en los

Ia que se refiere la Ley 367 de 1997. Si la oferla es presentada

drganos de liderazgo y

: OBJETO DEL
. CONTENIDO
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.
CAPITULO V.
El presente  capitulo
EDUCACION Y CAPACITACION. esfablece  mandatos

espacliicos fendientes a
promover el accese & la
educacion  relacionada
con el emprendimiento, la
innovacion empresarial y
la  generacion e
emprosas,  desarrollado
en varios articulos en los
gue se busca, Ja
incorporacion del
components de inclusian
en los diferentes niveles
educafives, fanfo  de
educacion formal como
de educacién no formal.

ARTICULO 23. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA .
FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO CON ENFOQUE Se realiza  una
DE INCLUSION. Adicionese un ieral h) al arficulo 12 de la Ley | ilervencibn  sobre I
nimar 1014 de 2006, el cual quedara asi: disposicion normative que
eslablece los  objefivos

9 S G enaibil i ia da astabl tand: especificos de la
par un propanente plural, el integrante del oferente que acradile direccion de las personas g}alrsvs de zaracgft;z_a‘de 'fapar‘.; pee idad y ; pera o
que el diez por ciento (10%) de su ndmina esté en condicidn de Jjuridica. . o asislentes p o5 dentro. -oal amarendinisnt,
discapacidad en los témminos del p numeral, debe tener ecosistema emprendedor; genciands L s
una participaciGn de por lo menos e veinticinco por clento (25%) e {ran izacion do
ongl b uian femporel 0 d sociedsd fufura v la formacion en maleria
apartar minimo &l veinticineo por clento (25%) de la experancia do. ki cam
acredifada en la oferfa, elemento esencial dantro
OBJETO DEL
CONTENIDO OBJETO DEL
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO. CONTENIDO
i PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.

del proceso formalivo, en
materia de
emprendimiento.

ARTICULO 24. PROGRAMAS DE CAPACITACION Y
CENTROS DE FORMACION ESPECIALIZADOS EN
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION EMPRESARIAL, ASI
COMO EN LA CREACION DE EMPRESAS. El Gobiemo
nacional, a través del Servicio Naclonal de Aprendizaje (SENA),

S esfablece e mandafo
de desamoliar  nuevos

Procesos formativos
refacionados  con el
emprendimiento, Ia
3 7 presarial y

b prog de cap an emp 8
innovacion empresarial, asi como en creacidn de empresas,
gerantizando en fodos fos casos el enfoque de inclusion a

personas con discapacidad y

la  genaracion  de
empresas, en los gue se
garanfice de manera

ARTICULO 25, ACTUALIZACION DE POLITICAS PUBLICAS Y
SUS INSTRUMENTOS DE  INTERVENCION — CON
FUNDAMENTO A EVALUACION DE RESULTADOS E
IMPACTO SOCIAL. E! Gobiemo nacional, a fravés del

Se esfablpce un sisterna
de actualizacion de las
politicas poblicas y los
i de

De to Nacional de Pl ign y e Minisferio de
Comercio, Industria y Turismo; con el acompefamiento del | Pianeacin, fendiendo af
o it to Nacional de Estaalst meEJ. un foria i
sistama de evaluscion y seguimianto & los resultados & impacto de los impaclos de la
sacial de las Politcas Piblicas, que abordsn ef emprendimiento, | Misma ley, sobre ol
la i ion empresarial v la g i6n dg emp con g I de
enfoque de inclusion, que serd evaluada cada 5 aflos, i fen
discapacidad y de las
personas cuidadoras.

efectiva a las |
con discapacidad y las
personas  cuidadoras,
garantizando la existencia
de un components que
reconozea la realidad de
los territorios donde se
realizan  foz  procesos
formativos.

CAPITULO V1.
SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION,

Se  esleblece  una
disposicion  relacionads
con el proceso  de
seguimisnfo y evaluaciin
de la polifica publica y sus
instrumentos.

CAPITULO Vil Se establece la vigencia
DISPOSIGIONES FINALES. de la norma y derogaloria
gendrica de la misma.
ARTICULO 26. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La prasente lay o
rige & partir de la fecha de su promulgacitn y deroga las normas Sa 95’_?”509 tna wigencta
que e sean conlrarias. inmediata da la norma con
derogalorio genérica.

De manera previa a la con kas considerac en relacion con &l proyecto de ley, agradezco
el apoyo prestada en |a formulacidn de esta iniciativa legislativa, por parte del Profesional del Derecho y
Especiafista en Derecho Penal y Contratacion Estatal; Dr. Gilberto Valero Quintero, asi como a la Mesa
Distrital de derechos humanos personas con Discapacidad del Distrito de Medellin, a través de su
coondinador Alexander Areiza Lopez, y demds personas que con sus ideas contribuyeron al
enriquecimiento de! proyecto de ley,
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5. LINEAMIENTO FRENTE A EVENTUALES CONFLICTOS DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 ~ Por la cual se madifica p

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera un beneficio para los congresistas que
parlicipen en su discusitn y volacion; en cuanto se trata de una norma general que beneficiara de manera
genesal al segmento poblacional de personal con discapacidad, de manera directa o a fravés del

Ia Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir [as circunstancias o eventos
que podrian generan confiicto de interés en la discusion y votacion de |a presente iniciativa legisiativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a
cuyo tenor reza.

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos log

congresistas deberan declarar los confiictos De int que pudisran surgir en sjercicl de
sus funciones.

Se enfiende como confliclo de inferés una situacitn donde fa discusion o votacion de un
proyecto da ley o acto legislativo o articufo, pueda resultar en un beneficio parficufar, actual y
diracto a favor del congresista.

a| Beneficio particular: aguel que olorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o eliming obligaciones & favor def congresista de las que no
gozaﬂ ol resfo de los ciudadanos. Modifigue nomas gue m'en:l'an meabgacwnes penaJes

d de las p que g su cuidade; a saber, personas cuidadoras o asistentes
personales. No obstante, las consideraciones expuestas, cads congresista de manera individual, de
formidad con el ]mdm vigente, se encontrara en el deber de considerar circunstancias
ficul que pudi les conflicios de interés, con miras a ser sometidas a
conslderaclﬁn de la Célula o Corporacion Legislativa.

6. IMPACTO FISCAL.

Con relacién al impacto ﬁscaldel presente Proyecto de ley nos remifimos a la .Junsprudsm:la del primer nivel
hermenéutico en materia ional; lat Corte Constitucional qua en C-625 de 2010,
con ponencia del Honorable Magistrado Nilson piniila, en la cual establecid qué.

Las obligaciones previstas en ef arficulo 7° de la Ley 81903 consiituyen un paramefro de
lidad legislativa, que esta inado a cumplir propdsitos constilucionaimente valiosos,
ammsfbae!ardendefasﬂnmzasmﬂms la eslabilidad dmica y la aplicacitn efectiva

in fiscales o admini: 4 las que se de las leyes. Eslo (ifimo, en tanto un estudio previo n‘e la compatibilidad entre &l contenide del
o o : ; ; , proyecfo de fey y las proy de la politica 3 fisminuys el margen de inceridumt

bJBenfaf’cload‘uaJAaque!que .0 e smasm ! ¥ respecto de la ejscucion maferial de las previsi legisiativas, El mandafo de itn entre

o en el que f congresista participa de fa decision Ia justificacion de los f chog de ley y fa pl in de la politica empers, no puede

) Benefiso directo: aquel que se produzea de forma especifica respecto def cangresista, de camarendaras come i (Bquisto de (rvia para le erobacatn da fas incidives Isgialaliss, oty

su chryuge, companero o o deniro def ssgunda grado de lo recaiga exclusi fe en el Congreso.

GO agNI Segun o aﬁmdad o pmero el ) Ello en tanto, (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion ficnica para deferminar el
Sobre el asunto, la sala plena Ci insa Administrativa del F Consejp de Estado, en su sentencia impacto fiscal de cada proyecto, la deferminacion de las fuentes adicionales de financiacion y fa
02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que: mpa.ribahdad con el marco fiscal de menhsnn plazo; y (if} aceplar una inferprelacion de esta

ig una carga le para ef Legislador y i Lrnpou‘er fativa de

Mo cualquiar inforés configura la causal de desinvestidura n comento, pues s sabe gue veto al Ejecutivo, a través del Ministeric de Hacienda, respecto de ia com del Congreso

aﬁb!osemgqué.rda.rque 5 pueda pradicar qua es directo, esto es, que par se ol alegado para haosr fas Ieyvsa Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion

Jil o o ulilidad sy fuente en ef asunto que fue conocido por el de e, se muestra i fible con el balance entre los poderes
lagistador; parficular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresisla o publicas y e principio democrétioa.

quisnes se encuentren refacionados con &I, y actual o inmediato, que concurra para ef

momento en que ocurmi la participacin o votacitn del congresista, fo que excluye sucesos Sise idera dicho dato como un ismo de racionalidad legislativa, su cump

tes, fuluros o imprevisibles. También se tiene noficia que el inferds puede ser de ponde inicialments &l Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico, una vez el Congreso ha

e luraleza, esto es, ico o moral, sin distinion alguna” lorad iante las f ientas que fiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que

genera la iniciafiva legisiativa y las ¢ de fa polltica econémica trazada por el Gobiemo. proteccion que, al igual qua la inciatva legislti ida a consideracion de la corporacion legislat
Asi, si ol Ejgcuty idera que las cé han ef un andlisis de impacto fiscal erroneo, fueron extendidos a las p dep con di idad?!. En relacion especifica con
corresponde al citado Ministerio ef deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de las disposiciones pre\nsm par esta ley, en materia educativa, s# encuentran acorde con el mandato ya
ilustrar &l Congreso sobre las i dmicas del proyecto. El ariculo 7° de la Ley previsto en la mencionada ley, en materia de fomento de la inclusion en a educacion superior de personas

81903 no puede inferpretarse de modo fal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédite Piblico denfro del proceso legisiative afects la valider consfifucional del framile
respectivo.

Coma fo ha resalfado la Caorfe, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad

de estimar y fomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo esfudio puede implicar para
el erario plblico, es claro que es ef Poder Ejecutivo, y al inferior de aquél el Minisfenio de Hactena‘a

y Crédito Piblico, el que dispone de los af tos técnicos para valorar 1

esempado y & partir de eflo, ﬂagadoefcasn, trar a los mismbros def drgano legisiativo fa
iera de la propuesta que s estudia.

De alli que esta corporacion haya lada que sponds al Gobierno el esfi de llevar &

los legisladores a la in de que el proyecto por ellos prop no debe sor aprobada, y
que en caso de resultar infruciunso ese empefio, ello no constifuye razén suficiente para tener por
incumplido el indicado requisite, en caso de que las camaras finalmenfe decidan aprobar la
iniciativa cuestionada.”

Dichoesto, es meortanre tener en cuenta, para el adecuado andlisis de Ia presente iniciativa legistativa, que

la misma ituye un i de idacin de kos compi uiridos en el Plan Nacianal de
Desamolio; al respecto debemos tener en cuenta, que el d plan de d lio dispuso la N
del *fondo para la superacion de brechas de desigualdad poblacional e b dad 136 en virtud del
cual entre otros se efectuara la administracion de mwrwa tendientes entre ofros a la “construccion e
implementacién de un plan nacional de ibilidad para p con di idad"¥?, ereado en vlrlucl
de la misma ley*. Disposicion gue fue compl tada con el ato de fomento de la inclusian p

con discapacidad™2.

La iniciativa lagisiativa, de igual forma, podria ser objeto de financiamiento en la disposicién prevista en el
plan plurianual de inversiones, anaxo al Plan N de D lio; el cual establece de manera puntual
deniro de las inversiones estratégicas nacionales; la inera de inversion 13, consistente en la.

Garantia del disfrute y ejercicio de Ios derechos de todos los grupos poblacionss, con énfasis
en la alencidn de los actores diferenciales (Pueblos y Omnunrdades éfn.fcae. Mwems.
LGTBIQ+; Nrrws. nifias y adol Jovenes; con i
migrantt pesings y campesinas, habitantes de cale, !amiﬁas,adu.rﬂosmayams)'“

Sumado & lo anterior, tal y como ha sido profundizado en el acapite fitulado al interior de esta misma
ponencia “LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UN INSTRUMENTO DE AVANCE HACIA UN MUNDQ SIN
BARRERAS, CONTRIBUYENDO AL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ADOUIRIDOS COMO
ESTADO A TRAVES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO"™ esta iniciativa legislat en su ido,”
encuentra fundamento pleno en los compromisos ya adquiridos por el Gobiemo N |, pero mas aun,
por el Estado mismo, a trawds de las disposici istas en el articulad delaleyZ!dee?ﬂZS'PDR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DES#RROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA
IMUNDIAL DE LA VIDA" asl coma al interior de fas Bases del mismo Plan, elemento integral de la norma,
de conformidad con lo previsto por el articulo 2 de la misma disposicion normativa.

Relacitn directa que implica en ia, que las disposiclones p en la iniciativa legistativa son
ante todo i L para el i jo cumplimiento de los compromisas adquiridos como
Estado frente a las p con iylasy idadoras; pero més aun, ante la socledad

de personas con ﬂlsr.apacndaﬂ'ﬂ en virtud del cual se establece el mandato de adoptar un esquema de
ajustes razonables orientados a fa promocion del Jimienfo de este blach

Mandatos a su vez acompafiados con el deber del Estado de porla iony la ia de
nueves empleos formales?®, con un enfoque diferencial para este segmento poblacional. Mandatos de

Jimyzmmzﬂzsmmuduwmsmanmwmﬂmmmzamsmmmmwwwﬁ
disponbie o ef sitio web hitps: oo Inp. g oG e £ 1

7 foiem, articulo 72 iv) pag. 59.

M fiddgem, articado 77, pg. 62

* dem, articul 76

9 {bidderm, arficuto 79. pg. 65,

en su integrid Loquemtpicapwse que no se refiere a nuevos mandaios de gasio, sino por
el contrario ta limitacion al d llo de mandatos ya adquiridos por iniciativa del Gobierno Nacional y con
el acompafiamiento de este Congraso de la Repiiblica. En este sentido, la iniciativa legisiativa, encuenira
fundamenio en el Plan Nacional de Desarmolio y en consecuencia se encuentra acorde con el Marco Fiscal
de mediano plazo.

“ fidom, ariculo 106 pég.79.
* foidom, erticulo 130, pog 90

mmmmmmmmmwwmm
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7. CONSIDERACIONES FINALES,

El Estado Colombiano incorpord a su ordenamiento juridico el modelo social de discapacidad, bajo una

vision esfricta de respecto pleno por los derechos h ¥ |la centralidad de la digniiad humana de la Senadora de Ia Replbiica
porsons,; el cual tal y como lo ha indicado la Honorable Corte Constitucional, en sentencias referidas Partido Liberal SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
estap parie dal 1 de que fas personas con discapacidad fienan mucho Senadora de la Repiblica
que aportar a la sociedad; tesis fundamental principalmente en el principio superior de dignidad humana que PL Emprendimignto PeD
parte del reconocimiento de la persona como un fin y no como un medio; asi como del reconacimiento de Partido Conservadar Colombiano
que la discapacidad es generada por faciores sociales y estructurales que deben ser medificados para
garantizar que esta poblacion goce de los derechos humanos en igualdad de condiciones.
En este sentido, se enmarcd la iniciativa legislativa colocada a ideracion de esle Congreso de la
Rep&hliea, en virtud de la cual se prerende establecer un marco juridico integral de premocion del
la p ¥ la creacion de empresas a manos de personas con LILIANA BENAVIDES SOLARTE
dlscapemdsd o de personas direciamente relaclonadas con la garantia de goce efectivo de sus derechos,
tal y como lo son las personas cuidadoras o i les de p con di idad. Esta SENADORA
iniciativa legistativa, una vez hecha ley, permitira fartaleoer la garantla de especial proteccion frenie a
personas con discapacidad y la materializacion del Estado constitucional, social y demaoerdtica de derecho
en la vida de la poblacién con discapacidad y sus familias.
Estamos seguros de que este Congreso de |a Repdblica, atendiendo a su respensabilidad histérica, acogerd
en su integralidad esta iniciafiva legislativa, la cual conduce a promaover, garantizar y proteger los derechos
de las | con di idad que han fo en la al Estado a través del — : = HUGD ALFONSO ARCHILA SUAREZ
bl de g para la on de ingresos, el empoderamiento econdmico y el acceso a KARINA ESPINOSA OLIVER Representante 2 la Camara
instancias de toma de decision en personas juridicas, al segmento poblacional de personas con Senador de la Republica Peparsmens e Do
discapacidad. )
De las Honerables y los Honorames'(:angmlslas. R
hRY
A0 D/
= P
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
@% %j GERMAN ROGELIO ROZO ANiS %pﬁﬁgﬁgﬁggﬁfm
1 Renreecriante n 16 Camag) Andés, Providencia y Santa Catalina
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ | Departamento de Arauca
Senadora da la Repdblica
Fartido Liberal
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL -~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Diciembre de 2025 ot
Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.336/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
e Mo, PUBLICA DE PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION EMPRESARIAL Y

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL

Ha sido presen{ado en es"te'despach‘o el
Provecto.de ley _A  Actaslegislativo
No. 226 € correspondiente

E\f)osmon de Mot iw}s, suscrito

L
3
ﬂ

s

del aiio 2 czs'

LA EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION" — “LEY DE EMPRENDIMIENTO,
INNOVACION EMPRESARIAL Y EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada ef dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de |la Republica por los Honerables Senadores LAURA
ESTER FORTICH SANCHEZ, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, CARLOS JULIO GONZALEZ
VILLA, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, KARINA ESPINOSA OLIVER, y los Honorables
Representantes HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, GERMAN ROGELIO ROZO ANIS,
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ. La materia de que frata el mencionade Proyecto de Ley es
cla de la C ion TERCERA Constituc nal Permanente del Senado de la
, de conformidad i I y Legales,

con las disp Cor

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEWBRE 03 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUROYSARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

bal Ny o
Rauas. 0, megnuqcnumuumm By
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PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE 2025 SENADO
por medio de la cual se incentiva la contratacion de madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28 aiios,
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, 09 de diciembre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se incentiva la contratacion de
_ madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28 afios, y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139y 140 delaLey 5 de 1.992,
presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley Radicacion Proyecto de Ley
“Por medio de la cual se incentiva la contratacion de madres cabeza de hogar y jovenes entre
18 y 28 afios, y se dictan owras disposiciones” iniciativa legislativa que cumple con los
requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccién previstos en el articulo 145 de la
precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de
laLey 5 de 1.992.

Cordialmente,

Mabia ) - Jebdal

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY NO.

“Por medio de la cual se incentiva la contratacion de madres cabeza de hogar y jovenes
entre 18 y 28 afios, v se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto de la ley. El presente Proyecto de Ley fomenta la generacién de
empleo formal para madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28 afios mediante la
exoneracion del aporte a las Cajas de Compensacion Familiar para los empleadores que los
mnrratm y, adicionalmente, establece que en los procesos de contratacion estatal la

1 de estas poblaci sea un criterio de desempate entre proponentes que
oblengan la misma calificacion,

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Esta ley aplica a todos los empleadores que celebren
contratos laborales regidos por el Céodigo Sustantivo del Trabajo y que vineulen a madres
cabeza de hogar 0 a jovenes entre 18 y 28 afios.

ARTICULO 3. Exoneracién del aporte. Los empleadores que contraten madres cabeza de
hogar o jovenes entre 18 y 28 afios no tendrdn que realizar los aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar durante los primeros diez (10) meses de la relacion laboral respecto
de dichos trabajadores. Posterior, los aportes se restabl an segun I ion del
Gobierno nacional.

ARTICULO 4. Condici para der al beneficio. Para acceder al répimen
establecido en csta ley, el empleador deberd cumplir con los siguientes requisitos:
l. Contratacién de personal nuevo. La vinculacion deberd  correspond
exclusi a trabajad NUEVOS, didos como personas que no hayan

tenido vinculo laboral con el empleador durante los tres (3) afios anteriores.
2. No sustitucidn laboral. En ningin caso se aplicard el beneficio cuando la

contratacidn tenga por ohjeto lazar trabajad previamente vinculado:
3. Iner to de la nomina. La ién deberd implicar un incremento real del
total de trabajadore: del promedio de los wltimos tres (3) meses.

4. No aplicacién en casos de reorganizacién empresarial. El régimen no aplicard
cuando la variacion en la némma resu[te dmacm o indirectamente, de procesos de
fusitn, absorcién, escision, adg i, P ial o cualquier forma de
reorganizacion que implique Lrﬂalndu sustitucion o reorganizacion del personal
existente. En estos casos, el empleador no podrd contabilizar dichos trabajadores
como nuevas vinculaciones para efectos de esta ley.

5. Aumento del valor total de la nomina. Deberd existir un aumento real en el valor
total de 1a némina, frente al promedio de los filtimos tres (3) meses.

6. Formalidad laboral. La vi icn deberd realizarse confrato laboral
formal, con afiliacion al sistema de seguridad social en los términos establecidos por
laley.

7. Registm ¥ reporte. El empleador deberd inscribir los nuevos contratos en el
mecamsmn que determine el Gobierno nacional y reportar de manera periddica el

y de los creados,

8. Cumplimiento mlegml de vbligaciones, El empleador deberd estar al dia en todas

sus obligaciones salariales y prestacionales.

ARTICULO 5. Garantia de acceso a los servicios de las Cajas de Compensacion
Familiar. Los trabajadores vinculados al amparo de esta ley mantendrdn plenamente su
calidad de beneficiarios de los servicios, prog ubsidios y beneficios ofrecidos por las
Cajas de Compensacion Familiar, sin perjuicio de que el empleador no realice los aportes
durante el primer afio, En ningiin caso la aplicacion de este régimen podrd afectar la cobertura
o la calidad de los servicios a los que tiene derecho el trabajador.

ARTICULO 6. Limite del heneficio. Fl beneficio establecido en Ta presente ley solo podra
aplicarse hasta para el diez por ciento (10%) de la planta de personal del empleador.

ARTICULO 7. Verifieacion y control. La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) en coordinacion con ¢l Ministerio de Trabajo serdn las entidades encargadas de
verificar el cumplimiento de esta ley. El incumplimiento dard lugar a la pérdida del régimen
¥ a la imposicion de sanciones,

ARTICULO 8. Seguimiento y garantias para la sostenibilidad del Sistema de Subsidio
Familiar. El Ministerio del Trabajo y la Superintendencia del Subsidio Familiar deberin
realizar, de manera conjunta, seguimiento semestral a la implementacién de esta ley, con el
fin de garantizar que no se afecte la sostenibilidad financiera ni la continuidad de los
programas, servicios y subsidios ofrecidos por las cajas de compensacion familiar, Para tal
efecto, dichas entidades deberdn:

1. BEvaluar el impacto de la medida en los ingresos de las cajas de compensacion,

2. Verificar que no exista afectacion en la prestacién de los servicios a los trabajadores
¥ sus familias.

3. Emitir informes publicos semestrales que seran remitidos al Congreso de la
Repiiblica,

4. Adoptar las medidas administrativas necesarias para asegurar la sostenibilidad del
Sisterna de Subsidio Familiar.

ARTICULO 9. Criterio de d en contratacién estatal. Fn los procesos de
contratacién estatal, cuando dos o mds proponentes obtengan el mismo puntaje, sc aplicara
como eriterio de desempate la mayor proporcion de mujeres cabeza de familia y jovenes

vinculados laboralmente a la planta de personal del proponente. La certificacion serd
expedida por el representante legal del proponente, sin perjuicio de las verificaciones
posteriores de la entidad contratante.

Este articulo se armoniza con los principios de seleceion objetiva y transparencia previstos
en la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,

ARTICULO 10. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentard esta ley dentro de
los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmmlc,

al

MARIA ANGF LICAGUERR,
Senadora de la Repiiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N®

“Por medio de la cual se incentiva la contratacion de madres cabeza de hogar y jovenes
entre 18 y 28 afios, y se dictan otras disposiciones™

I DIAGNOSTICO

La formalizacion laboral continta siendo uno de los desafios estructurales més persistentes
del mercado laboral de Colombia (Gréfico 1). La tasa de informalidad ha permanecido por
encima del 50% en las altimas dos décadas. Es decir, al menos 5 de cada 10 ocupados son
informales.

Grifico 1. Informalidad del mercado laboral de Colombia
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Fuente; DANE y Organizacion Internactonal del Trabajo. Elaboracidn propia.

A pesar de los avances normativos y de los esfuerzos por ampliar las oportunidades de
empleo, millones de personas enfrentan barreras profundas de acceso al mercadg laboral.
Entre estas poblaciones, las madres cabeza de hogar y los jovenes afios registran
consistentemente mayores niveles de desempleo (Grafico 2). Las madres cabeza de hogar
soportan cargas desproporcionadas debido a la responsabilidad del cuidado familiar, mientras
que los jévenes se enfrentan a un mercado que penaliza la falta de experiencia. Estas
dificultades se convierten en obstdculos que perpetiian la desigualdad econdmica y social,
afectando el desarrollo humano y la movilidad social del pafs.

Grifico 2. Tasa de desempleo por grupo poblacional
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Fuente: DANE. Elaboracion propia.

Las cifras més recientes del mercado laboral muestran que la tasa de desempleo juvenil casi
que duplica la tasa de desempleo nacional. Esto se explica por maltiples factores, entre ellos
la falta de oportunidades de ingreso al mercado laboral, la ausencia de redes sociales de
empleabilidad, la carencia de experiencia profesional y la discriminacién por edad que
prevalece en los procesos de seleceidn. Para las madres cabeza de hogar, efectivamente su
tasa de desempleo duplica la tasa de desempleo del total nacional. En efecto, los retos en esta
poblacién son ain més marcados. Muchas de ellas deben escoger entre el cuidado de sus
hijos y la posibilidad de acceder a un empleo formal, dado que los horarios rigidos, los costos
asociados al cuidado infantil y la informalidad araigada dificultan su vinculacién. Esta
situacién perpetii ciclos de pobreza y limita la capacidad del Estado de garantizar igualdad
de oportunidades reales.

A pesar de la creacion de programas de apoyo, subsidios y politicas de inclusion laboral, el
pais no ha logrado cerrar de manera sustantiva las brechas entre quien¢s encuentran un
empleo formal ¥ quienes que:dan atrapados en la informalidad o el desempleo. Una de las
razones principales es la p ia de costos laborales no salariales que, si bien p
funciones 1al iales, terminan afe do particularmente la contratacion de

poblacion vulnerable (Gréifico 3). Estos costos, cuando se suman a un contexto empresarial

caracterizado por baja productividad y alta incertidumbre econdmica, operan como un
desincentivo para que cmpleadores aumenten su planta de personal o tomen el riesgo de
contratar personas con perfiles co dos menas competitivos en el d

Grifico 3. Costos no salariales totales (% del salario formal)
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En este escenario, se hace necesario disefiar her que prc la creacion de
empleo formal sin debilitar las instituciones de proteccion social. Una de ellas es la
exoneracién temporal de ciertos aportes para los empleadores que generen nueva
contratacion dirigida a poblaciones vulnerables. Fsta medida no elimina obligaciones
laborales ni recorta derechos de los trabajadores. Por el contrario, incentiva la inclusion

De igual modo, la iniciativa se fund enelr 1 de que la contratacion de
personal vulnerable debe ser parte de un esquema progresivo. Por ello, el articulado exige
estrictamente que los empleadores demuestren incremento en su planta de personal y en el
valor total de la némina, Esto garalmza que el mcaenuvo promueva la expansion real del
empleo ¥ no se utilice para sustituir trabajadores prev contratados ni para reducir
costos a través de mecanismos que desmejoren las condiciones laborales de otros empleados.
La integridad de la politica depende de su capacidad para evitar abusos y asegurar que el
ineentivo cumpla su objetivo social y econdmico,

Al limilar la aplicacion del beneficio a un méximo del diez por ciento (10%) de la planta de
personal, ¢l proyecto equilibra la necesidad de incentivar la contratacién de poblacién
vulnerable con la obligacion de proteger la sostenibilidad del Sistema de Subsidio Familiar.
Este tope busca evitar impactos financieros significativos en las Cajas de Compensacion y
asegura que el incentivo sea foco de inclusion, no una desfinanciacion del sistema. La medida
es precisa, acotada y disefiada para maximizar impacto social sin poner en riesgo los servicios
que millones de trabajadores y sus familias reciben.

La continuidad de los servicios de las cajas de compensacién familiar es un principio
fundamental en este proyecto. Precisamente por ello se establece con claridad que los
trabajadores contratados bajo este incentive seguirin recibiendo todos los beneficios y
servicios que proveen ias cajas, Esto proteg¢ la 1gualdad en el acceso a prestaciones,

bsidi ! i » que quicnes ingresen al mercado laboral bajo

¥ programas,
este mecanismo no sean discriminados ni excluidos de los beneficios del si

Con el fin de garantizar la sostenibilidad y transparencia de la medida, el proyecto propone
un esq de seguimiento semestral dirigido por el Ministerio del Trabaje y la

* laboral y fortalece el acceso a la proteccion social al permitir que qui hoy se
por fuera del sistema ingresen al mercado laboral formal. Al hacerlo, se generan beneficios
que no solo impactan a los nuevos trabajadores, sino que fortalecen el tejido social y
productivo del pais, &l recaudo de impuestos y el sistemna pensional. :

El proyecto-de ley que aqui se presenta se sustenta en el principio de progresividad, pues
busca que aquellas personas que tradicionalmente han enfrentado mayores barreras de
ingreso al mercado laboral accedan a oportunidades formales con parantias v estabilidad. La
exoneracion temporal de aportes a las cajas de compensacién familiar no representa un

Superintendencia del Subsidio Familiar. Estas entidades deberdn evaluar el impacto real del
incentivo tanto en la creacién de empleo como en los ingresos de las Cajas de Compensacion,
Los informes ptblicos permitirdn al Congreso v a la ciudadania conocer la evolucién del
programa, identificar riesgos, proponer ajustes y asegurar que la medida cumpla su propésito
sin generar efectos adversos en el sistema de proteccion social. La vigilancia institucional es
fund | para la legitimidad y eficacia del incentivo.

Es importante destacar que la medida no pretende sustituir los aportes que sostienen los

retroceso en derechos. Por el contrario, constituye una herrami itoria y focalizad
disefiaca para abrir puertas que, de otra forma, permanecerian cerradas para millones de
madres cabeza de hogar y jovenes en Colombia. Esta medida se suma a los esfuerzos que el
Estado debe impulsar para combatir la inequidad estructural en el acceso al empleo.

prog; de las Cajas de Compensacion familiar. Se trata de una suspension temporal,
focalizada y limitada, disefiada para impulsar el empleo formal en un segmento de la
poblacién que mds lo necesita, En la medida en que estos trabajadores ingresan al mercado
formal, el sistema de subsidio familiar se fortalece, pues se amplia la base de afiliados y se
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mejora la sostenibilidad futura del sistema. Esta politica concilia los intereses sociales de
inclusion laboral con los principios de sostenibilidad financiera y solidaridad institucional.

La contratacion de madres cabeza de hogar tiene un impacto social significativo, que va mis
alladel ingreso individual. Las investigaciones muestran que las mujeres que lideran hogares,
cuanda acceden a empleos formales, mejoran de forma sustantiva las condiciones de vida de
sus hijos, su desempefio escolar, su salud mental ¥ rompen ciclos intergeneracionales de

La creacion de empleo formal tiene efectos positivos que se irradian a toda la economia.
Formalizar trabajadores reduce la evasion de aportes, mejora la recaudacion tributaria futura,
fortalece la seguridad social y aumenta la productividad al perrnmr que las empresas

itan en mejores condici Cuando mas ciudad se integran al do laboral

formal, los beneficios se expanden a las familias, las comunidades y las regiones. El empleo
formal no solo genera ingresos individuales, sino que crea estabilidad, acceso a créditos,

pobreza (Lee, 1., Allen, I, Lim, H., 2024). Sin embargo, cstas enfrentan may
absticulos en los procesos de seleccidn debido a la carga de cuidado, la falta de redes de
apoyo ¥ la percepcion errada de menor disponibilidad. Esta ley reconoce esas barreras v
busca generar oportunidades concretas y sostenibles que permitan a estas mujeres fortalecer
su autonomia economica,

Por su parte, los jovenes representan el segmento poblacional que més dificultades enfrenta
para obtener un empleo. Uno de cada cuatro jévenes es poblacién NiNL es decir, ni estudian
ni trabajan (Grifico 4). Esto es equivalente a més de 2 millones de jovenes. La poca
experiencia, combinada con expectativas de productividad inmediata por parte de los
empleadores, genera un circulo que excluye a los jovenes del mercado laboral formal.
Cuando el pais no incorpora a su poblacién joven de manera adecuada, desaprovecha uno de
sus activos més valiosos: el talento y la capacidad de innovacion. Esta ley es una herramienta
para romper ese ciclo y crear un puente real hacia el empleo formal y de calidad.

Grifico 4. Porcentaje de los jévenes que no estudia y tampoeo trabaja
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i6n social y oport para el prog Esto sin contar que las
umprcsas formales son cinco veces mis producuvas que las empresas informales (Grafico 5).

Grifico 5. Productividad por tipo de cmim:sa
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Ademds, el disefio del incentivo se concibié con criterios de responsabilidad fiscal y
proteccion del sistema de subsidio familiar. No se trata de una exoneracion generalizada, sino
de una i dicionada estri al cumpl » de metas de empleo nuevo
dentro de las empresas. Esto permite que la medida se ajuste a las necesidades reales del pais,
sin crear distorsiones severas ni riesgos fiscales. La estructura del beneficio también reconoce
que el imi 1al ible solo ocurre cuando existe un equilibrio entre
incentivos temporales y obhgac:ones permanentes.

La disposicion gue prohibe exp
proyecto. Sin ella, ¢l incentivo podria generar efectos adversos como despidos injustificados,

la sustitucion de personal es una pieza central del

El proyecto también reconoce que los incentivos laborales deben ir acompafiados de politicas
de seguimiento. La experiencia internacional demuestra que los programas de incentivos sin
monitoren adecuado son susceptibles a distorsiones, pérdidas de eficiencia o captura por parte
de agentes economicos (Sliwka, D., 2007). Por ello, el mecanismo de seguimiento y los
informes semestrales constituyen una garantia para el Estado, las cajas de compensacion y la
ciudadania de que el programa se ejecuta con responsabilidad y transparencia. Un sistema de
informacion robusto permite identificar aciertos, corregir errores ¥ mejorar la politica con
base en evidencia.

El enfoque poblacional del proyecto es coherente con los compromisos de Colombia en
mateﬂa de género e inclusién juvenil. Las madres cabeza de hogar tienen una doble carga:

g al jo laboral ¥ un hogar sin apoyo conyugal o familiar. Los jévenes,
por su parte, representan el presente y futuro econdmico del pais, pero encuentran
limitaciones para obtener estabilidad laboral. La vinculacion de ambos grupos al empleo
formal fortalece la cohesion social y contribuye al crecimiento ¢condmico.

Asimismo, los estudios econdmicos sefialan que la creacion de empleo formal penera efectos
multiplicadores en la economia (Menduifia, M. et al, 2023). Cada empleo formal nuevo
genera demanda, aumenta el consumo interno ¥ mejora la productividad empresarial (Grafico
6). Esta ley incentiva la contratacién en sectores que, por restricciones de capital o
incertidumbre econdmica, no contratarian de manera natural a madres cabeza de hogar o
jovenes sin experiencia. Por ello, la medida tiene un alto potencial para dinamizar el mercado
laboral sin generar cargas desproporcionadas al sector produetivo.
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Es importante resaltar que esta politica no con los pre de subsidios existentes.
Contrario a esto, se complementa con ellos. Mientras los subsidios alivian necesidades
inmediatas, la vinculacion laboral formal genera ingresos establ derect
La suspensién temporal de. aportes facilita que mds personas accedan al empiao formal, lo
que reduce la d d de subsidios y fi la autonomia econdmica.

La inclusién laboral de madres cabeza de hogar también tiene impactos en la nifiez. Cuando
una madre obtiene empleo formal, los nifies ¥ nifias del hogar acceden a servicios sociales,
subsidios educativos ¥ oportunidades que no tendrian en condiciones de informalidad. La
estabilidad econdmica del hogar mejora el rendimiento académico, reduce la desercién
escolar y amplia las oportunidades de desarrollo (Dunifon, R., et al., 2013). Por tanto, este
proyecto no solo beneficia a las trabajadoras contratadas, sino que tiene efectos positivos
sobre las generaciones futuras.

El proyecto también contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente aquellos relacionados con la igualdad de género (ODS 5), el trabajo decente y
crecimiento econdmico (ODS 8). El Estado colombiano ha asumido compromisos
internacionales para promover el empleo dtgno ¥ rcdumr las brechas laborales entre hombres
¥ mujeres, asi como para impulsar la particiy 1 de j en el mercado formal, La ley
propuesta constituye una accién concreta, medible y focall?.ads que permite avanzar en esos
COMPromisos.
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Por otra parte, Ia medida reconoce la realidad econdmica de las empresas, especialmente las
pequefias y medianas, que son responsables de la mayor parte del empleo en Colombia. Para

(productiva ¥ reproductiva) las coloca en un escenario de desventaja frente a otros
trabajadores. Al promover su contratacién formal, 1a ley reduce una brecha que se ha

muchas de ellas, los costos no salariales representan un obstéculo significativo a la exp

de su planta de personal. En particular, més del 80% de las empresas en el pais son informales
(Grafico 7). En cste sentido, el presente proyecto les brinda un espacio temporal para
aumentar el empleo formal sin asumir inmediatamente todos los costos asociados, lo que
hace que la decisién de contratar sea mds viable. A su vez, una vez superado el primer afio,
la empresa ya contard con trabajadores formalizados y capacitados que contribuiran al
fortalecimiento de la productividad empresarial,

Grifico 7. Formalidad empresarial
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La politica demds que el do laboral colombiano enfrenta retos derivados de

un bajo crecimiento econdmico (por debajo de su crecimiento potencial de largo plazo), la

izacion la baja itividad internacional v la informalidad estructural. En este
se didas gue no solo atiendan la coyuntura, sino que transformen las

condiciones de acceso al empleo. La contratacion formal de poblacidn vulnerable contribuye
a estabilizar el mercado laboral, incrementar los ingresos de los hogares, fortalecer la
demanda agregada y wvolver mas cornpetmvo al pais, elementos esenciales para la

& -

recuperacidn y el bi de los

Adicionalmente, las madres cabeza de hogar han sido excluidas de politicas de empleo que

¥ sus idades particul Este proy que su doble labor

ido por décadas y abre nueves caminos de bienestar y prosperidad para miles de
familias,

En el caso de los jovenes, la ley contribuye a enfrentar un fendmeno critico. El desempleo
juvenil persistente puede derivar en frustracidn, informalidad cronica, migracién forzada o
incluso vineulacion a ecc ias ilegales. Al facilitar su ingreso al mercado laboral formal,
el Estado envia un mensaje claro de confianza, reconocimiento y apuesta por su futuro.
Permilir que los jovenes obtengan emplen es una inversién en estabilidad social,
productividad y desarrollo a largo plazo.

El disefio de la politica también considera la dinAmica empresarial. Las empresas necesitan
incentivos que reduzean la incertidumbre asociada a la contratacion, especialmente cuando
se trata de trabajadores jovenes o madres cabeza de hogar que pueden requerir mayor
flexibilidad. La suspension temporal de aportes reduce el costo inicial de la contratacién,
permitiendo que las emp lien el d pefio v la adaptacion del trabajador antes de
asumir la totalidad de los costos laborales. Este enfoque reduce riesgos y fortalece la
confianza mutua entre trabajador y empleador,

En materia de estatal, la introduccion de un criterio de desempate basado en la
proporcién de mujeres cabeza de familia y jévenes empleados por las empresas proponentes
constituye un mec eficaz y pl compatible con el principio de seleccidn
objetiva. En escenarios donde dos of 1 el mismo privilegiar a quienes
demuestren una mayor inclusion laboral no solo amplia los incentivos para contratar a la
poblacidn en cueslitn, sino que fortalece la coherencia entre la politica piblica de empleo y
las pricticas de compras estatales. Esta medida no altera la metodologia de evaluacién ni
genera cargas adicionales para los oferentes, pero sf produce un impacto s:gmf’ cauvo en la
generacion de oportumdades laborales para grupos histér

en una her de politica piblica alineada con la Fnahdad social del

convirtié

Estado.

Finalmente, el proyecto reconoce que el pais necesita politicas de empleo que sean
innovadoras, responsables y centradas en la dignidad humana. La creacion de empleo formal
no es solo un objetivo econdmico, sino un imperativo ético y social, La inclusion de madres
cabeza de hogar y jévenes en el mercado laboral formal fortalece la cohesidn social, amplia
las oportunidades y contribuye a un pais mds prospero, equitativo y estable.

. JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa se justifica en la necesidad urgente de reducir las brechas
estructurales de acceso al empleo formal que enfrentan las madres cabeza de hogar v los
jovencs en Colombia. Estas poblaciones presentan histéricamente mayores tasas de
desempleo y precariedad laboral, lo que limita sus posibilidades de movilidad social y
compromete el bienestar de sus hogares. El Estado tiene la obligacién constitucional de
adoptar medidas diferenciales que garanticen igualdad real de oportunidades, y este proyeeto
se inscribe precisamente en ese mandato, generando incentivos para su vinculacion laboral
formal y estable.

La medida propuesta (una suspension temporal y focalizada de aportes a las cajas de
compensacién por parte del empleador) busca corregir una barrera efectiva para la creacion
de empleo formal, reduciendo los costos no salariales asociados a la contratacién. Esta
herramienta permite reducir de manera transitoria la carga de contratacion sin afectar los
derechos laborales ni los beneficios recibidos por parte de los trabajadores. Se trata, por tanto,
de un mecanismo que equilibra las responsabilidades del empleador con los objetivos del
Estado en materia de inclusidn laboral, productividad y desarrollo humano.

La iniciativa, ademas, fortalece el principio de adicionalidad, pues exige que los empleadores
amplien su planta de personal, aumenten el valor total de la ndmina y contraten tinicamente
nuevo personal. Esto descarta cualquier posibilidad de sustitucion laboral, recorte de costos
por la via de reemplazar empleados previos o el uso indebido de la medida en procesos de
fusiones empresariales. Con ello, el proyecto asegura que cada empleo generado corresponda
auna expansion real del trabajo formal y se traduzca en mayores oportunidades para quienes
mds las necesitan.

El tope del diez por ciento (10%) de la planta de personal establece un limite razonable y
responsable al alcance del incentivo. Esta restriccion permite ofrecer alivios para promover
la inclusion laboral sin comprometer la estabilidad financiera del Sistema de Subsidio
Familiar. Esta prudencia garantiza que las cajas de compensacién sigan cumpliendo sus
funciones sociales, mientras se abre un espacio para que mds personas ingresen al universo
de la proteccitn social, con acceso a servicios, subsidios y bienestar familiar.

Asimismo, el proyecto incorpora un mecanismo institucional de seguimiento y garantias que
abliga al Ministeric del Trabajo y a la Superin 1a del Subsidio Familiar a monitorear
semestralmente los impactos de la medida. Este disefio, basado en evidencia y control,
permite corregir desviaciones, prevenir afectaciones al sistema v asegurar que los beneficios
se traduzcan en mayor formalidad, inclusion y continuidad en la prestacion de servicios

La iniciativa se justifica también desde una perspectiva econdmica, pues promover la
contratacion formal de jovenes v madres cabeza de Imga: uontnbuye a dinamizar la
productividad, reducir la dependencia de subsidi y ampliar la base de
aportantes del sistema de proteccién social. Un trabajador formal incrementa su estabilidad
econdmica, mejora su capacidad de consumo y fortalece la demanda interna, generando
efectos positivos sobre el crecimiento, A mediano plazo, la economia se beneficia de una
fuerza laboral mds consolidada, joven y p id:

El proyecto tiene un impacto social relevante, que es garantizar que quienes han tenido menos
oportunidades puedan incorporarse a entornos laborales estables. No se trata solo de lienar
vacios del mercado, sino de construir un pais més competitivo, donde el trabajo formal sea
una verdadera herramienta de movilidad social. La inictativa es coherente con los principios
constitucionales, con los desafios actuales del mercado laboral ¥ con el deber del Estado de

impulsar peliticas inclusivas que no dejen a nadie atrds.
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HL.  OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como propdsito impulsar la creacion de empleo formal para
madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28 afios mediante la exoneracion del aporte a
las Cajas de Compensacién Familiar para los empleadores que los contraten, ¥,
adicionalmente, establece que en los procesos de contratacion estatal la vinculacion de estas
poblaciones sea un criterio de desempate entre proponentes que obtengan la misma
calificacion.

IV,  MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se fundamenta en un amplio conjunto de disposiciones
constitucionales, legales e internacionales que respaldan la adopeion de medidas orientadas
a promover la inclusion laboral de poblaci vulnerables, la igualdad de oportunidades y
la ampliacion del acceso al trabajo formal. Este marco normativo establece claramente la
competencia del Estado para crear incemtivos, disefiar acciones afirmativas y fortalecer
politicas de proteccién social que permitan superar barreras de acceso al empleo,
especialmente para madres cabeza de hogar v jovenes

En primer lugar, la Constitucién Politica de Colombia constituye ¢l ¢je central que orienta
esta iniciativa, El articulo 13 establece el principio de igualdad material y faculta al Estado
para adoptar acciones afirmativas a favor de grupos diseriminados o marginados. De igual
forma, el articulo 25 reconoce el trabajo en condiciones dignas y justas como un derecho
fundamental. Los articulos 42 y 43 otorgan especial proteccion a la mujer cabeza de familia,
mandato que legitima la adopeion de politicas especificas para su apoyo econdmico y social.

Por su parte, los articulos 48 y 53 ordenan fortalecer la seguridad social, garantizar la
estabilidad en el empleo y proteger a quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

El proyecto se sustenta también en la Ley 82 de 1993, que otorga especial proteccién a la
mujer cabeza de familia, reconociendo sus responsabilidades econdmicas y sociales y
ordenando al Estado promover condiciones adecuadas para su inclusién productiva. Esta ley
establece que las politicas publicas deben facilitar su acceso al empleo y mejorar sus
oportunidades de desarrollo econdmico, lo cual coincide plenamente con la finalidad del
presente proyecto.

En cuanto a los jovenes, la Ley 1780 de 2016 incorpord un conjunto de incentivos orientados
a facilitar la insercién laboral de la poblacién entre joven. La ley reconoce las barreras de
acceso que enfrenta esta poblacion v autoriza medidas especiales para superar la falta de
experiencia y promover su empleabilidad. El presente proyecto se articula con dicho marco,
ampliando las opciones para estimular su ign formal di herramientas
temporales, responsahles y focalizadas.

En lo relativo al Sistema de Subsidio Familiar, el proyecto se enmarca en lo establecido en
la Ley 21 de 1982, que regula los aportes parafiscales destinados a las cajas de compensacion
familiar. Dicha ley, en su estructura, permite al legislador definir excepciones, alivios
temporales o modificaciones focalizadas cuando estas contribuyen a objetivos superiores de
politica plblica, siempre que no se comprometa la sostenibilidad del sistema ni los derechos
de los beneficiarios. La incorporacion de un articulo de seguimiento y garantias responde
I aeste d. iva.

Asimismo, el proyecto guarda coherencia con la Ley 1636 de 2013, que cred el Mecanismo
de Proteccién al Cesante y reforzo el principio de que los incentivos laborales deben facilitar
la vinculacion formal ¥ ampliar la cobertura del sistema de proteccion social.

El eriterio de desempate contenido en el articulado incorpora lineamientos expresos del
régimen de contratacién piblica vigente en Colombia, respetando los principios y
procedimientos establecidos por la Ley 80 de 1993, En particular, el articulo se ajusta al
principio de seleccién objetiva previsto en el articulo 29 de dicha ley, que exige a las
éntidades seleccionar la oferta mas favorable sin considerar factores subjetivos y bajo
parametros previamente definidos en los pliegos de condiciones. Incluir la proporcién de
mujeres cabeza de familia y jévenes como criterio de desempate resulta compatible con dicho
principio, siempre que el criterio esté anticipado en los documentos de la convocatoria y se
aplique dnicamente en escenarios donde las ofertas se encuentren en igualdad total de
condiciones,

De igual forma, la disposicion se ajusta a la Ley 1150 de 2007, la cual habilita a las entidades
estatales a incluir factores diferenciales que fomenten objetivos de interés publico siempre
que no alteren fa evaluacion técnica ni econdmica ni consti privilegios indebidos. En
este contexto, el criterio de desempate propuesto se configura como un instrumento razonable
¥ proporcional para promover la inclusién laboral de pobl con menor acceso al
mercado laboral, manteniendo intacta la estructura de los factores de evaluacién que
determinan el puntaje principal de las ofertas.

El Deereto 1082 de 2015, que compila la reglamentacion del Sistema de Compra Piblica,
establece en su Parte 2, Libro 2, Titulo 1, Capitulo 1 que las entidades deben definir por
anticipado los criterios de desempate y los mecanismos que se aplicardn en caso de igualdad
de puntajes. En armonia con dicho mandato, el eriterio que privilegia a los proponentes que
emplean mujeres cabeza de familia y jévenes deberd incluirse explicitamente en los pliegos
lipo o en los pliegos particulares de cada proceso de seleccién, garantizando la seguridad
juridica y la transparencia del procedimiento.

Colombia Compra Eficiente, como ente rector del Sistema de Compra Piblica, ha
promovido en diversos lineamientos la incorporacion de criterios de sostenibilidad y valor
social en los procesos de coniratacion estatal. El eriterio propuesto es compatible con la
tendencia normativa que busca favorecer précticas empresariales que contribuyan a la
generacion de impacto social positivo. En este sentido, la medida se enmarca en la logica de
la contratacién piblica con valor agregado social, donde las entidades estatales no solo
adquieren bienes y servicios, sino que promueven dindmicas econdmicas alineadas con
objetivos constitucionales como la igualdad material, la equidad y la superacion de barreras
laborales historicas,

La norma propuesta no altera los mecanismos de evaluacion econdmica, téenica o juridica
establecidos en el Estatuto General de Contratacion ni sustituye factores determinantes de

fjudicacion. Su aplicacion se limita estri a los escenarios de empate, donde el
ordenamiento juridico permite criterios diferenciales razonables que no distorsionen la
competencia ni generen cargas injustificadas entre los proponentes. En consecuencia, el
articulo respeta el equilibrio normativo entre promover objetivos de politica pablica y
mantener la necesaria neutralidad en la seleccion del contratista.

La verificacitn de Ia informacidn aportada por el proponente acerca del mimero o proporeién
de mujeres cabeza de familia y jovenes vinculados deberd realizarse conforme a los
instrumentos de supervisién y control existentes en el sistema de compras piblicas, La
declaracion del repr legal, pafiada de la informacion laboral pertinente, serd

suficiente para efectos de desempate, sin perjuicio de las facultades posteriores de inspeccion
y verificacion que correspondan a la entidad contratante o a los érganos de control. Esto
permite garantizar la veracidad de la informacién presentada y evita ¢l uso indebido del
criterio como ventaja competitiva frandulenta.

En el mbito internacional, el proyecto se soporta en los compromisos adquiridos por
Colombia ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), especialmente los principios
del Trabajo Decente y los convenios relacionades con igualdad de oportunidades,
eliminacion de practicas discrimi ias y proteccion de la maternidad. También se adectia
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente el ODS 5 (igualdad de género) y
¢l ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), que instan a los Estados a implementar
politicas de empleo inclusivas para poblaciones vulnerables.

a 3 lmertal

De este modo, el presente proyecto se fi en la capacid iva consignada en
el articulo 150 de la Constitueién, que faculta al Congreso para expedir leyes en materia
laboral, de seguridad social y de organizacion del sistema parafiscal. Asi, este marco
normativo demuestra que la iniciativa se ajusta plenamente a los principios constitucionales,
a la normatividad vigente ¥ a los compromisos internacionales del pals, ofreciendo una
herramienta legitima y necesaria para promover la inclusion laboral de quienes mis barreras
enfrentan en el mercado laboral.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” En
cumplimiento del articulo, se certifica que la iniciativa es fiscalmente neutra, En este sentido,
el proyecto no tiene impacto fiscal.

V1. CONFLICTO DE INTERESES

El presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en cumplimiento de fa Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfiera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés,

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer ¥ votar este proyecto, v en caso
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de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Reptblica,
durante el tramite de este.
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VIL CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracitn del Honorable Congreso
de la Repiiblica el presente Proyecto de Ley que busca incentivar la contratacion de empleo
formal para madres cabeza de hogar y jévenes entre 18 y 28 afios mediante la exoneracién
del aporte a las Cajas de Compensacion Familiar para los empleadores que los contraten, v, i
adicionalmente, establece que en los procesos de contratacion estatal la vinculacion de estas |
poblaciones sea un criterio de desempate entre proponentes que obtengan la misma l :

calificacion. s T At
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Cordialmente, ———————— i .___..._,_....._.,.___. :

Matia A-Fuetal |

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Repiblica

: SECCION DE LEYES "
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de Diciembre de 2025

Sefior Presidente:

CUAL SE INCENTIVA LA CONTRATACION DE MADRES CABEZA DE HOGAR Y
JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, me

CONTENIDO )
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, pres+8entada

el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Reptblica por la Honorable X - Mié icl
ered ol rrrivcibl ot gierta bl ey Gaceta numero 2330 - Miércoles, 10 de diciembre de 2025

dat Barvads o 1s RAEAE o, 4 podEemin o o oot Capmileitmlon’y SENADO DE LA REPUBLICA
R PROYECTOS DE LEY Pégs.
Proyecto de Ley ntimero 336 de 2025 Senado, por
medio de la cual se establecen los lineamientos para
la formulacion de la Politica Publica de promocion
del emprendimiento, la innovaciéon empresarial

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.337/25 Senado “POR MEDIO DE LA (

LEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — DICIEMBRE 09 DE 2025 y la empresa con enfoque de inclusion - Ley

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido &l precitado de Emprend1m1ento, Innovacion Empresarlal y

Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a Empresa con enfoque de inclusion............ccccceevenenn. 1

la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE Proyecto de Ley nimero 337 de 2025 Senado, por

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA medio de la cual se Incentiva la contratacion de
madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28
aflos, y se dictan otras disposiciones .............ccceuee... 19
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