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PROYECTO DE LEY NUMERO 441 DE 2025
CAMARA

por medio del cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion del Centenario del nacimiento del
escritor Gabriel Garcia Marquez (1927-2027) y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Decléarase en asocio
de la Nacion la conmemoracion del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez
(1927-2027), el cual ocurrio en el municipio de
Aracataca departamento del Magdalena. Asi mismo,
reconocer la influencia en su vida y en su formacion
de escritor de otros municipios y ciudades, tales
como: Zona Bananera y Ciénaga (departamento
del Magdalena); Sucre (departamento de Sucre);
Zipaquird (departamento de Cundinamarca);
Cartagena, Barranquilla y Bogot4. De este modo, se
articularan esfuerzos entre el Gobierno nacional y las
entidades territoriales, asi como de las instituciones
publicas, privadas y no gubernamentales, tanto
nacionales como internacionales, para rendir este
homenaje y facilitar a las generaciones actuales y
futuras la comprension de la vida y la obra del Nobel
de literatura Gabriel Garcia Marquez.

Articulo 2°.  Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que, en cumplimiento de la
presente Ley, y de conformidad con la Constitucion
Politica y la legislacion vigente, pueda incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion
de las vigencias respectivas las apropiaciones
presupuestales necesarias para ejecutar las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que, en cumplimiento de la
presente Ley, y de conformidad con la Constitucion

Politica y la legislaciéon vigente, pueda celebrar
los contratos, tratados y convenios que permitan
ejecutar las disposiciones contenidas en la presente
ley.

Articulo 4°, Comision Preparatoria.
Conformese la Comision Preparatoria que
garantizara la coordinacion para la Conmemoracion
del Centenario del nacimiento del escritor Gabriel
Garcia Marquez (1927-2027). Esta Comision
sera la méaxima instancia de articulacion entre el
Gobierno nacional, las entidades internacionales,
nacionales, territoriales y locales, ptiblicas y privadas
que puedan coadyuvar al buen éxito de las acciones
previstas. La Comision Preparatoria tendrd como
principales funciones las de concertar, consultar,
preparar, disefar, gestionar, hacer seguimiento
y estructurar los planes, programas, proyectos,
actividades y eventos a realizar con motivo de
esta conmemoracion y, muy especialmente, definir
el respectivo Plan de Accion del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez
(1927-2027).

La Comision estara integrada por:

a) Un/a delegado/a del Presidente de la
Republica quien presidira las sesiones

b) Ministro/a de las Culturas, las Artes y los
Saberes o sudelegado/a. El Ministro presidira
las sesiones en ausencia del delegado/a del
Presidente de la Republica y en ausencia de
¢éste y del Ministro presidira las sesiones el

delegado del Ministro.
c) Gobernador/a del departamento  del
Magdalena

d) Alcalde/sa del municipio de Aracataca

e) Un/a representante de las universidades
oficiales con sede principal en el
departamento del Magdalena.



Pégina 2

Miércoles, 10 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2322

f) Un/a representante de las universidades
privadas con sede principal en el
departamento del Magdalena.

g) Un/a representante de las organizaciones
literarias del departamento del Magdalena,
legalmente constituidas.

h) UnRepresentante de los gremios econdémicos
del departamento del Magdalena, legalmente
constituidos.

i) Presidente de la Academia Colombiana de la
Lengua

Paragrafo 1°. La Comisiébn sesionara
principalmente en la Alcaldia de Aracataca,
Magdalena o donde lo determine.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica de la
Comision Preparatoria para la Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez
(1927-2027) estara a cargo de la Alcaldia de
Aracataca, Magdalena. Todos los archivos de la
Comision se llevaran en la Alcaldia de Aracataca,
Magdalena y las comunicaciones oficiales se
recibirdn y despacharan desde su direccion fisica y
virtual.

Paragrafo 3°. La Comision debera darse supropio
reglamento interno que orientard su funcionamiento.
La Comisién sesionard ordinariamente dos
veces al ano, o cuando se determine, de manera
extraordinaria. Con el fin de darle agilidad a la
gestion de la Comision, la Secretaria Técnica
convocara las sesiones de manera virtual, presencial
0 mixta, segun la naturaleza de los temas. El quérum
decisorio se logra con la asistencia de la mayoria
de sus miembros. Las decisiones se tomaran por
mayoria simple. A sus sesiones podra invitar a
personalidades o representantes de instituciones
publicas y privadas que considere pertinentes.

Paragrafo 4°. Los delegados del Gobierno
nacional de que trata este articulo deben ser
servidores publicos del mayor nivel. En el caso del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
debe ser un Viceministro. Dichos delegados deben
ser designados mediante acto administrativo.
No se aceptard como participante en una sesion
de la Comision a ningin servidor publico que
sea subdelegado por el respectivo delegado. La
asistencia a las sesiones es obligatoria para los
servidores publicos y no asistir serda causal de
mala conducta. En el caso de los particulares, su
inasistencia a dos sesiones sin ninguna justificacion
dara motivo para ser excluidos de la Comision. En
este caso se procedera de inmediato a su reemplazo
por parte de los demas miembros de la Comision sin
necesidad de adelantar convocatoria.

Paragrafo Transitorio 1°. Una vez entre en
vigencia la presente ley la Secretaria Técnica de
la Comision convocara a sesiones virtuales a las
instituciones y/o las organizaciones que en virtud
de la ley o por haber manifestado interés, estén
debidamente acreditadas para seleccionar sus
representantes en la Comision Preparatoria.

Paragrafo Transitorio 2°. La Secretaria Técnica
de la Comision convocara la primera sesion de
manera virtual, dentro de los tres primeros meses
de entrar en vigencia la presente ley. En esta sesion
inicial se pondran en consideracion los siguientes
temas: el estudio y aprobacion del reglamento
interno de la Comision; la definicidén del mecanismo
para la consulta, concertacion y adopcion del Plan
de Accion del Centenario del nacimiento del
escritor Gabriel Garcia Marquez (1927-2027);
y la conformacion de una subcomision de expertos
para que realice un estudio de las leyes y decretos
promulgados para conmemorar la vida y obra del
escritor Gabriel Garcia Marquez con el fin de
enriquecer el Plan de Accion con aquellas iniciativas
que vale la pena darle continuidad o retomar su
ejecucion.

Articulo 5°. Programas y planes especiales. 1a
Comision Preparatoria podra tener en cuenta las
siguientes iniciativas para la formulacion del Plan de
Accion del Centenario del nacimiento del escritor
Gabriel Garcia Marquez (1927-2027):

a) Programa Conmemorativo el dia 6 de
marzo de 2027. En la fecha de nacimiento
del escritor Gabriel Garcia Marquez se
adelantara un programa a nivel nacional
con la presencia de autoridades civiles,
militares y académicas y con la asistencia de
representantes de la familia del escritor. En el
municipio de Aracataca Magdalena, asi como
en otros municipios y ciudades, que tuvieron
influencia en su vida y en su obra como
Zona Bananera y Ciénaga (departamento
del Magdalena); Sucre (departamento
de Sucre); Zipaquira (departamento de
Cundinamarca); Cartagena, Barranquilla y
Bogota; se adelantard un programa especial
que permita mostrar a todo el pais los valores
culturales y ambientales de estas entidades
territoriales y su influencia en el Nobel.
En este programa conmemorativo se debe
garantizar, especialmente, la participacion
de nifios, nifas, jovenes y adolescentes con
el fin que puedan expresar su conocimiento y
admiracion por nuestro Nobel de Literatura.

b) Programa de Fomento de la vida y obra
del escritor Gabriel Garcia Marquez.
El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes junto con el Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la Autoridad Nacional
de Television, entidades internacionales,
nacionales,  territoriales y  locales,
publicas y privadas coordinara el disefio
e implementacion de este Programa de
Fomento. Este comprende entre otras
acciones las siguientes: la creacion del sitio
web oficial de la Conmemoracion del
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Centenario del nacimiento del escritor
Gabriel Garcia Marquez (1927-2027);
la investigacién, edicion, reimpresion
de documentos escritos, elaboracion de
audiovisuales y difusion en medios de
comunicacion, redes sociales e instituciones
educativas las acciones previstas en la
presente ley y en el Plan de Accion de
la Conmemoracion del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia
Mairquez (1927-2027); asi mismo, este
programa incluye la edicion y/o reimpresion
de las obras del Nobel y de los escritos
asociados a su vida y obra.

¢) Plan para la declaratoria y/o recuperacion
de los Bienes de Interés Cultural asociados
al Nobel Garcia Marquez. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes junto
con entidades internacionales, nacionales,
territoriales y locales, publicas y privadas
coordinara el disefio e implementacion de este
Plan para la declaratoria y/o recuperacion de
los Bienes de Interés Cultural de la Nacion
localizadosenAracatacaMagdalena,asicomo
en otros municipios y ciudades, que tuvieron
influencia en su vida y en su obra como
Zona Bananera y Ciénaga (departamento del
Magdalena); Sucre (departamento de Sucre);
Zipaquird (departamento de Cundinamarca);
Cartagena, Barranquilla y Bogota que estén
directamente asociados a la vida y la obra del
escritor Gabriel Garcia Marquez.

d) Plan Integral para la recuperacion,
ampliacion, mantenimiento, sostenibilidad,
mejoramiento de su labor y terminacion
de las obras inconclusas del municipio
de Aracataca Magdalena. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes
junto con el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacion,
entre otras entidades del Gobierno nacional,
la alcaldia de Aracataca y otras entidades
internacionales, nacionales, territoriales y
locales, publicas y privadas coordinaran
el disefio e implementacion de este Plan
Integral, el cual tendrd en cuenta, entre
otras acciones prioritarias mejorar la
infraestructura escolar, cultural entre otros
sectores esenciales para el bienestar de la
poblacion de Aracataca Magdalena.

Articulo 6°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que adopte mediante
decreto, dentro de los dos meses siguientes a su
aprobacion el Plan de Accién del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez
(1927-2027) con los planes, programas y proyectos
que sean definidos por la Comision Preparatoria que
crea esta ley. Para este efecto, deberd remitirse por

parte de la Secretaria Técnica al Gobierno nacional
la respectiva acta de la sesion donde conste dicha
aprobacion.

Articulo 7°. Autorizacion. Autoricese al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
para coordinar laaccion del Gobierno nacional para la
implementacion de la presente ley, y especialmente,
para la definicion, ejecucion y seguimiento de
los programas y proyectos definidos en el Plan
de Accion del Centenario del nacimiento del
escritor Gabriel Garcia Marquez (1927-2027).
Para este efecto, dara asistencia permanente a la
Secretaria Técnica y articulard su trabajo en forma
armonica con los demas miembros de la Comision
Preparatoria.

Articulo 8°. Autorizacion. Autoricese al
Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, para que,
en asocio con las entidades locales, regionales,
nacionales, internacionales, publicas y privadas,
adelante la gestion de las siguientes iniciativas:

a) Ante la Unesco para Inscribir la Casa donde
nacid el Nobel en la Lista de Patrimonio
Mundial.

b) Celebracion de Convenios “Ciudades
Hermanas” entre Aracataca y otras ciudades
y poblaciones del mundo que fueron
significativas en la vida y la gesta del Nobel.
Un objetivo de estos convenios es promover
el intercambio cultural, comercial y turistico.

¢) Celebrar en la Casa Museo de Garcia
Marquez en Aracataca el Congreso Mundial
“Vigencia de la obra del Nobel Garcia
Marquez” con la edicion de las respectivas
memorias y su distribucion virtual a museos,
academias, universidades, colegios y
entidades culturales en general.

Articulo 9°. Autorizacion. Autoricese al Banco
de la Republica para que con fundamento en la Ley
31 de 1992, emita una moneda conmemorativa del
Centenario del nacimiento del escritor Gabriel
Garcia Marquez (1927-2027).

Articulo 10. Autorizacion. Autoricese al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
para que adelante la gestion ante las entidades
competentes, nacionales e internacionales, con el fin
de:

a) Diseflar e implementar en Aracataca y
demas municipios del Magdalena asociados
a su vida y su obra, un programa de
formacion permanente de guias bilinglies
especializados en la vida y la obra del Nobel
Garcia Marquez.

b) Disefiar e implementar en Aracataca la
“Escuela de artes y oficios Garcia Marquez”
orientada a formar artesanos expertos en el
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aprovechamiento de materiales de la region
como el banano, palma, pesca, entre otros.

Articulo 11. Autorizacion. Autoricese al
Ministerio de Vivienda para que, en coordinacion con
las entidades regionales, nacionales competentes y
la Alcaldia de Aracataca se formule un Plan Especial
de Vivienda de Interés Social con el nombre de
“Ciudadela del Nobel”, que permita resolver las
necesidades de habitat de las comunidades mas
vulnerables del municipio de Aracataca.

Articulo 12. Autorizacion. Autoricese al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones la emision de la serie filatélica
denominada Centenario del nacimiento del escritor
Gabriel Garcia Marquez (1927-2027).

Articulo 13. Accesibilidad. Las obras publicas
y la documentacion que se expida en virtud del
cumplimiento de la presente ley tendran en cuenta
las normas asociadas al respeto del conjunto de
derechos y garantias de la poblacion con y en
situacion de discapacidad fisica, visual, auditiva,
entre otras.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 441 DE 2025
CAMARA

por medio del cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion del centenario del nacimiento del
escritor Gabriel Garcia Marquez (1927-2027) y se
dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El proposito de esta ley es vincular a la Nacion
a la conmemoracion del centenario del nacimiento
del escritor Gabriel Garcia Marquez (1927-
2027) el cual ocurri6 en el municipio de Aracataca
departamento del Magdalena. Asi mismo, reconocer
la influencia en su vida y en su formacion de escritor
de otros municipios y ciudades, tales como: Zona
Bananera y Ciénaga (departamento del Magdalena);
Sucre (departamento de Sucre); Zipaquird
(departamento de Cundinamarca); Cartagena,
Barranquilla y Bogota. De este modo, se articularan
esfuerzos entre el Gobierno nacional y las entidades
territoriales, asi como de las instituciones publicas,
privadas y no gubernamentales, tanto nacionales
como internacionales, para rendir este homenaje
y facilitar a las generaciones actuales y futuras
la comprension de la vida y la obra del Nobel de
literatura Gabriel Garcia Marquez.

En 1982 la Academia Sueca le concede el
Premio Nobel de Literatura a Garcia Marque:z.

2. ANTECEDENTES

Varias iniciativas de orden legal ponen de
presente el respeto y aprecio por la vida y la obra del
Nobel colombiano, entre las cuales se mencionan
las siguientes:

Iniciativa

Contenido

Proyecto de Ley nimero 180 de 2011

Camara, por la cual se declara Distri- DECRETA:

El Congreso de Colombia

Articulo 1°. Declarese Distrito Turistico y Cultural de la Nacion, el municipio de Aracataca,
ubicado en el departamento del Magdalena.

Articulo 2°. Declarese como bien de interés Turistico y Cultural de la Nacion el Complejo
Arquitectonico conformado por la Casa del Museo Gabriel Garcia Marquez, la Estacion de
Ferrocarril y la Casa del Telegrafista.

to Turistico y Cultural de la Nacion, el
municipio de Aracataca, Magdalena, y se
dictan otras disposiciones.

(Objecion total por inconstitucionalidad).

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Proyecto de Ley numero 078 de 2014 | Articulo 1°. Créase la Orden al Mérito Artistico y Cultural Gabriel Garcia Marquez, con el fin
Camara, por la cual se crea la Orden al | de reconocer y exaltar actos notables en el engrandecimiento y desarrollo del sector artistico y
mérito artistico y cultural Gabriel Garcia | cultural colombiano, que se otorgara a las personas naturales o juridicas nacionales o extran-
Marquez. (Archivado). jeras, que realicen actividades u obtengan logros meritorios en el campo del arte o la cultura
nacional y su desarrollo. También podra otorgarse esta orden, a los jefes de Misiones Extran-
jeras que visiten el pais con el propdsito de fomentar y apoyar el arte o la cultura nacional.
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Iniciativa

Contenido

Proyecto de Ley numero 190 de 2014
Senado, por medio de la cual la nacion
rinde honores a la memoria del nobel
colombiano Gabriel Garcia Marquez.

(Ley).

El Congreso de Colombia.

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion honra la memoria del mas grande de sus hijos, el escritor Gabriel Gar-
cia Marquez, premio nobel de literatura 1982.Y gloria de las letras universales.

Ley 1741 de 2014 (diciembre 24), por
medio de la cual la Nacion rinde hono-
res a la memoria del nobel colombiano
Gabriel Garcia Marquez — un homenaje
nacional al alcance de los nifios.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion honra la memoria del maximo exponente de las artes y la cultura
colombiana, el escritor Gabriel Garcia Marquez, premio nobel de literatura 1982 y gloria de
las letras universales.

Proyecto de Ley nimero 295 de 2023
Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 1741 de 2014 y se adiciona el mu-
nicipio de Zipaquira a la ley de honores
de Gabriel Garcia Marquez. (Archivado)

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Objeto. Adherir al municipio de Zipaquira, Cundinamarca a la Ley 1741 de 2014,
por la cual se rinden honores a la memoria del nobel colombiano Gabriel Garcia Marquez, con
el fin de reconocer la importancia y el impacto cultural que tuvo la residencia del nobel en su
trayectoria de vida.

Proyecto de Ley numero 198 de 2025
Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural y literario de la Na-
cion al municipio de Sucre, departamento
de Sucre, por su vinculo con la obra del
Nobel Gabriel Garcia Marquez, y se dic-

Objeto: declarar al municipio de Sucre, en el departamento de Sucre, como patrimonio cul-
tural y literario de Colombia, en reconocimiento a su importancia como lugar de residencia
e inspiracion del Nobel de Literatura Gabriel Garcia Marquez, cuya influencia es palpable
en obras como Cronica de una muerte anunciada, En este pueblo no hay ladrones, La Mar-
quesita de la Sierpe y La Mama Grande. De igual manera, adoptar medidas para proteger,
conservar, promover y divulgar su patrimonio, fortaleciendo su identidad cultural y literaria.

tan otras disposiciones.

Dada la importancia de las iniciativas
mencionadas, se prevé recoger en el presente
proyecto de ley, los aportes realizados para seguir
consolidando este legado literario del insigne
escritor tanto para las generaciones actuales y
futuras de Colombia y el mundo.

3. GABRIEL GARCiA MARQUEZ VIDAY
OBRA

La biografial del Gabriel Garcia Marquez nos
muestra que nacié el 6 de marzo de 1927 en la
casa de sus abuelos maternos, el coronel Nicolas
Marquez, veterano de la guerra de los Mil Dias, y
Tranquilina Iguaran, en el municipio de Aracataca
departamento del Magdalena. Vivio sus primeros
ocho afios de vida con sus abuelos. Cariflosamente
entre sus seres mas allegados se le llamaba Gabito o
Gabo (diminutivo de Gabriel, en la Costa Caribe de
Colombia). Sus padres fueron: Gabriel Eligio Garcia
(Padre); Luisa Santiaga Marquez (Madre). Realiz6
sus estudios de primaria en el Colegio Montessori
en Aracataca, los de bachillerato los inici6 en el
Colegio San José de Barranquilla y los termin6 en
el Liceo Nacional de Zipaquira y cursé estudios de
Derecho, sin concluirlos, en la Universidad Nacional
de Colombia. En su profesion de escritor combind el
periodismo (principalmente el género de la cronica),
la novela, el cuento y el guion de cine. Su esposa
fue Mercedes Barcha Pardo con quien tuvo sus hijos
Rodrigo y Gonzalo. Fallecio el 17 de abril de 2014
en Ciudad de México. Recibid el premio Nobel de
Literatura el 21 de octubre de 1982, siendo el Gnico
colombiano en tener tan alta distincion.

Su trayectoria vital se aprecia en la siguiente
cronologia:

' Basado en: Enciclopedia del Area Cultural del Banco de

la Republica. A su vez tomada de la Gran Enciclopedia
de Colombia del Circulo de Lectores, tomo de biogra-
fias. 1971. https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.
php?title=Gabriel Garc%C3%ADa M%C3%A 1rquez

1947 inicia la carrera de derecho en Bogota.
Publica su primer cuento.

1948 El “Bogotazo” provoca el cierre
de la universidad; Garcia Marquez pide
traslado a la Universidad de Cartagena, pero
igualmente no terminara los estudios. Inicia
su actividad periodistica.

1950 ingresa en el Periddico El Heraldo
de Barranquilla y participa activamente en
las tertulias literarias del llamado Grupo de
Barranquilla. Viaja con su madre a Aracataca
con el fin de vender la casa natal, y siente
que su verdadero interés es escribir sobre ese
mundo de su infancia.

1954 ingresa en la redaccion del Periodico
El Espectador.

1955 publica su primera novela, La
hojarasca, que habia comenzado a escribir
en 1950. La publicacion del Relato de un
naufrago por entregas en El Espectador es
censurada por el régimen de Rojas Pinilla y
Garcia Marquez parte al exilio.

1958 en la Revista Mito publica El coronel
no tiene quien le escriba, libro que termind
en enero de 1957 en Paris. Se casa en
Barranquilla con Mercedes Barcha.

1962 publica la novela La mala hora y
recopilacion de cuentos Los funerales de la
Mama Grande.

1966 inicia la redaccion de Cien afios de
Soledad.

1967 publica en Buenos Aires la novela Cien
afios de Soledad.

1970 publica en forma de libro Relato de un
naufrago.

1973 publica la recopilacion de cuentos
La increible y triste historia de la Céandida
Eréndira y de su abuela desalmad.
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* 1975 publica El otofio del patriarca, novela
que escribi6 durante ocho afios y para la cual
ley6 durante diez afios sobre la historia de
América Latina y sus dictadores.

* 1981 publica Cronica de una muerte
anunciada, novela inspirada en un suceso
real acaecido durante su juventud.

* 1982 la Academia Sueca le concede el
Premio Nobel de Literatura. Aparecen los
volumenes Textos costefios y Entre cachacos,
recopilaciones periodisticas.

* 1985 publica El amor en los tiempos del
coOlera, con una edicién inicial de 750.000
ejemplares.

* 1986 publica La aventura de Miguel Littin
clandestino en Chile.

* 1989 publica la novela historica El general
en su laberinto, sobre la figura del libertador
Simon Bolivar.

* 1992 publica Doce cuentos peregrinos,
recopilacion de relatos breves.

* 1994 publica el mondlogo teatral Diatriba de
amor contra un hombre sentado.

* 1996 publica Noticia de un secuestro.

* 2002 publica Vivir para contarla, primera
parte de sus memorias.

* 2004 publica la novela breve Memorias de
mis putas tristes.

El diametro de su extraordinaria obra se aprecia
en el siguiente recorrido:

Novelas

* Lahojarasca (1955).

* El coronel no tiene quien le escriba (1961).
* Lamala hora (1962).

*  Cien afios de soledad (1967).

* El otofio del patriarca (1975).

*  Cronica de una muerte anunciada (1981).
* El amor en los tiempos del colera (1985).
* El general en su laberinto (1989).

*  Del amor y otros demonios (1994).

*  Memoria de mis putas tristes (2004).
Libros de cuentos

*  Los funerales de la Mama Grande (1962).

* La increible y triste historia de la candida
Eréndira y de su abuela desalmada (1972).

*  QOjos de perro azul (1972, recopilacion de sus
primeros cuentos).

*  Doce cuentos peregrinos (1992).
Reportajes
* Relato de un naufrago (1970).

* La aventura de Miguel Littin clandestino en
Chile (1986).

* Noticia de un secuestro (1996).

Teatro

* Diatriba de amor contra un hombre sentado
(1987).

*  Memorias.

*  Vivir para contarla (2002).

Obra periodistica

*  Textos costefios (1948—1952) (1981).

*  Entre cachacos (1954-1955) (1982).

*  De Europa y América (1955-1960) (1983).
*  Porlalibre (1974-1995) (1984, 1999).

* Notas de prensa (1961-1984) (1991, 1999).
* El amante inconcluso (2001).

*  Gabo periodista (2013).

Entrevista

*  Garcia Marquez habla de Garcia Marquez en
33 grandes reportajes (1979). Recopilacion y
prologo de Alfonso Renteria Mantilla.

* El olor de la guayaba (1982, con Plinio
Apuleyo Mendoza).

Discurso

* Yo no vengo a decir un discurso (2010).
*  Talleres de cine[editar].

*  Como se cuenta un cuento (1995).

*  Me alquilo para sofiar (1995).

* Labendita mania de contar (1998).

Algunos conceptos acerca de la importancia
universal de su obra se aprecian en la edicion
conmemorativa de Cien afios de soledad, publicada
en 2007 por la Real Academia Espaiola y la
Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola tal
como se aprecia a continuacion:

Alvaro Mutis. Lo que sé de Gabriel

“Me cuesta mucho trabajo decir algo sensato
sobre su obra literaria. He leido todos sus originales
antes de que fueran publicados. Sigo pensando que
su obra mas acabada y perfecta es El coronel no
tiene quien le escriba; la que se considera su obra
prima, Cien anos de soledad, no puedo leerla sin
cierto sordo panico. Toca vetas muy profundas de
nuestro inconsciente colectivo americano. Hay en
ella una sustancia mitica, una carga adivinatoria tan
honda, que pierdo siempre la necesaria serenidad
para juzgarla”.

Carlos Fuentes, Para darle nombre a América

“Gabo me envio a Italia el manuscrito de Cien
anios de soledad. Entusiasmado, lo busqué desde
Venecia para felicitarlo. No lo encontré. Entonces
le escribi a nuestro grande y comun amigo Julio
Cortazar, quien pasaba el verano en su ranchito de
Saignon, una aldea al sur de Francia sin teléfonos ni
telégrafos, un cartero en bicicleta tan incierto como
el comico Jacques Tati y un extrario servicio francés
llamado ‘el pequerio azul” al cual acudi para
decirle lo siguiente al gran cronopio, al argentino
que se hizo querer de todos.
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“Querido Julio:

Te escribo impulsado por la necesidad imperiosa
de compartir un entusiasmo. Acabo de leer Cien
anos de soledad: una cronica exaltante y triste, una
prosa sin desmayo, una imaginacion liberadora.
Me siento nuevo después de leer este libro, como
si les hubiese dado la mano a todos mis amigos. He
leido el Quijote americano, un Quijote capturado
entre las montarias y la selva, privado de llanuras,
un Quijote enclaustrado que por eso debe inventar
al mundo a partir de cuatro paredes derrumbadas.
jQué maravillosa recreacion del universo inventado
y reinventado! jQué prodigiosa imagen cervantina
de la existencia convertida en discurso literario,
en pasaje continuo e imperceptible de lo real a lo
divino y a lo imaginario!”.

Y ariado: “Pero en algun rincon debe haber un
Aureliano con su cruz de cenizas en la frente que
venga a protestar contra la cronica del biznieto del
coronel Gerineldo Marquez, corrija los inevitables
errores 'y proponga una nueva lectura, radical
e inédita, de los pergaminos de Melquiades.
Un dia, querido Julio, me hablaste de la novela
como mutacion. Eso es Cien arnos de soledad:
una generacion y una regeneracion infinita de las
figuras que nos propone el autor, mago inicidtico de
un exorcismo sin fin. Y qué sentimiento de que cada
gran novela latinoamericana nos libera un poco, nos
permite delimitar en la exaltacion nuestro propio
territorio, profundizar la creacion de la lengua
con la conciencia fraternal de que otros escritores
en castellano estan completando tu propia vision,
dialogando contigo”

Mario Vargas Llosa. Cien afios de soledad.
Realidad total, novela total

“El proceso de edificacion de la realidad ficticia,
emprendido por Garcia Marquez en el relato “Isabel
viendo llover en Macondo” y en La hojarasca,
alcanza con Cien arios de soledad su culminacion:
esta novela integra en una sintesis superior a las
ficciones anteriores, construye un mundo de una
riqueza extraordinaria, agota este mundo y se
agota con él. Dificilmente podria hacer una ficcion
posterior con Cien arios de soledad lo que esta
novela hace con los cuentos y novelas precedentes.
reducirlos a la condicion de anuncios, de partes
de una totalidad. Cien arnios de soledad es esa
totalidad que absorbe retroactivamente los estadios
anteriores de la realidad ficticia, y, anadiéndoles
nuevos materiales, edifica una realidad con un
principio y un fin en el espacio y en el tiempo:
Jcomo podria ser modificado o repetido el mundo
que esta ficcion destruye después de completar?
Cien afios de soledad es una novela total, en la linea
de esas creaciones demencialmente ambiciosas
que compiten con la realidad real de igual a igual,
enfrentandole una imagen de una vitalidad, vastedad
y complejidad cualitativamente equivalentes. Esta
totalidad se manifiesta ante todo en la naturaleza
plural de la novela, que es, simultaneamente, cosas
que se creian antinomicas: tradicional y moderna,
localista y universal, imaginaria y realista. Otra

expresion de esa totalidad es su accesibilidad
ilimitada, su facultad de estar al alcance, con premios
distintos pero abundantes para cada cual, del lector
inteligente y del imbécil, del refinado que paladea
la prosa, contempla la arquitectura y descifra los
simbolos de una ficcion y del impaciente que solo
atiende a la anécdota cruda. El genio literario de
nuestro tiempo suele ser hermético, minoritario y
agobiante. Cien anos de soledad es uno de los raros
casos de obra literaria mayor contemporanea que
todos pueden entender y gozar.

Pero Cien arios de soledad es una novela total
sobre todo porque pone en prdctica el utopico
designio de todo suplantador de Dios: describir
una realidad total, enfrentar a la realidad real una
imagen que es su expresion y negacion. Esta nocion
de totalidad, tan escurridiza y compleja, pero tan
inseparable de la vocacion del novelista, no solo
define la grandeza de Cien arios de soledad: da
también su clave. Se trata de una novela total por
su materia, en la medida en que describe un mundo
cerrado, desde su nacimiento hasta su muerte y en
todos los ordenes que lo componen —el individual y
el colectivo, el legendario y el historico, el cotidiano
y el mitico—, y por su forma, ya que la escritura y
la estructura tienen, como la materia que cuaja
en ellas, una naturaleza exclusiva, irrepetible y
autosuficiente”.

Gerald Martin, autor de una de las biografias
mas completas sobre el Nobel expreso:

“Entre muchas otras cosas, Cien anos de soledad
es un reflejo vertiginoso de la interaccion entre
mitos filosoficos y realidades sociales y politicas y
que nada, en este laberinto de espejos e ilusiones es
lo que parece. Sigo pensando que, si no se entiende
que la novela es un juego infinito de ironias, casi
todas escondidas debajo de la superficie plana
e imperturbable de la narracion —ese tono que
recuerda, segun Garcia Mdarquez, la manera en que
su abuela narraba las cosas mas supersticiosas y
mas alucinantes— si no comprendemos esto, repito, el
libro termina siendo un caos cuando es, en realidad,
un engranaje cuidadosamente concebido y armado.
En otras palabras, es un libro iréonico como pocos”.

4. ARACATACAYOTRASPOBLACIONES
Y CIUDADES EN SU VIDAYY OBRA

Casa Museo de Gabriel Marquez en Aracataca.

Fuente: Editorial UniMagdalena.
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Acerca de su pueblo natal, Aracataca, Garcia
Marquez, expreso:

“Mi recuerdo mas vivo y constante no es el de
las personas, sino el de la casa misma de Aracataca
donde vivia con mis abuelos. Es un, suerno recurrente
que todavia persiste. Mds aun: todos los dias de mi
vida despierto con la impresion, falsa o real, de que
he sofiado que estoy en esa casa. No que he vuelto a
ella, sino que estoy alli, sin edad y sin ningun motivo
especial, como si nunca hubiera salido de esa casa
viejay enorme. Sin embargo, aun en el suerio, persiste
el que fue mi sentimiento predominante durante
toda aquella época: la zozobra nocturna. Era una
sensacion irremediable que empezaba siempre
al atardecer, y que me inquietaba aun durante el
suerio hasta que volvia a ver por las hendijas de
las puertas la luz del nuevo dia. No logro definirlo
muy bien, pero me parece que aquella zozobra
tenia un origen concreto, y es que en la noche se
materializaban todas las fantasias, presagios y
evocaciones de mi abuela. Esa era mi relacion con
ella: una especie de cordon invisible mediante el
cual nos comunicabamos ambos con un universo
sobrenatural. De dia, el mundo mdgico de la abuela
me resultaba fascinante, vivia dentro de él, era mi
mundo propio. Pero en la noche me causaba terror.
Todavia hoy, a veces, cuando estoy durmiendo solo
en un hotel de cualquier lugar del mundo, despierto
de pronto agitado por ese miedo horrible de estar
solo en las tinieblas, y necesito siempre unos
minutos para racionalizarlo y volverme a dormir.
El abuelo, en cambio, era para mi la seguridad
absoluta dentro del mundo incierto de la abuela.
Solo con él desaparecia la zozobra, y me sentia con
los pies sobre la tierra y bien establecido en la vida
real. Lo raro, pensandolo ahora, es que yo queria
ser el abuelo —realista, valiente, seguro—, pero no
podia resistir a la tentacion constante de asomarme
al mundo de la abuela.

—Hablame de tu abuelo. ;Quién era, como fue la
relacion con él?

—FEl coronel Nicolds Ricardo Mdarquez Mejia,
que era su nombre completo, es tal vez la persona
con quien mejor me he entendido y con quien
mejor comunicacion he tenido jamas, pero a casi
cincuenta anos de distancia tengo la impresion de
que él nunca fue consciente de eso. No sé por qué,
pero esta suposicion, que surgio en mi

por los tiempos de mi adolescencia, me ha
resultado siempre
frustracion, como si estuviera condenado para
siempre a vivir con una incertidumbre que debia

traumatica. Es como wuna

ser aclarada, y que ya no lo serd nunca, porque el
coronel murio cuando yo tenia ocho anos”. (“El
olor de la guayaba”).

Ciénaga: Monumento Masacre de las
bananeras. Escultura de Rodrigo Arenas B.

Fuente: Foto: Antonio Castafieda en Henriquez
y Moscarella. Ciénaga, Letrartes, 2013.

Ciénaga fue una fuente importante de anécdotas
para su obra. Sobre la misma dejo un recuerdo en
sus memorias:

“Iban a ser las siete cuando atracamos en un
pantano pestilente a poca distancia de la poblacion
de Ciénaga. Cuadrillas de cargadores con el
fango a la rodilla nos recibieron en brazos y nos
llevaron chapaleando hasta el embarcadero, por
entre un revuelo de gallinazos que se disputaban las
inmundicias del lodazal. Desayundabamos despacio
en las mesas del puerto, con las sabrosas mojarras
de la ciénaga y tajadas fritas de platano verde,
cuando mi madre reanudo la ofensiva de su guerra
personal.

—Entonces dime de una vez —me dijo, sin levantar
la vista—, ;qué le voy a decir a tu papa? Traté de
ganar tiempo para pensar.

—;Sobre qué?

—Sobre lo unico que le interesa —dijo ella un poco
irritada—: Tus estudios.

Tuve la suerte de que un comensal impertinente,
intrigado con la vehemencia del didalogo, quiso
conocer mis razones. La respuesta inmediata de mi
madre no soélo me intimido un poco, sino que me
sorprendio en ella, tan celosa de su vida privada.

—Es que quiere ser escritor —dijo. (...)

Fuimos a la estacion del ferrocarril en un coche
victoria de un solo caballo, tal vez el ultimo de una
estirpe legendaria ya extinguida en el resto del
mundo. (...)
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Bordeamos la ciudad sin entrar, pero vimos las
calles anchas y desoladas, y las casas del antiguo
esplendor, de un solo piso con ventanas de cuerpo
entero, donde los ejercicios de piano se repetian sin
descanso desde el amanecer. De pronto, mi madre
senialo con el dedo.

—Mira —me dijo—. Ahi fue donde se acabo el
mundo.

Yo segui la direccion de su indice y vi la estacion:
un edificio de maderas descascaradas, con techos
de zinc de dos aguas y balcones corridos, y enfrente
una plazoleta arida en la cual no podian caber mas
de doscientas personas. Fue alli, segun me preciso
mi madre aquel dia, donde el ejército habia matado
en 1928 un numero nunca establecido de jornaleros
del banano. Yo conocia el episodio como si lo
hubiera vivido, después de haberlo oido contado
y mil veces repetido por mi abuelo desde que tuve
memoria: el militar leyendo el decreto por el que
los peones en huelga fueron declarados una partida
de malhechores, los tres mil hombres, mujeres y
nifios inmoviles bajo el sol barbaro después que
el oficial les dio un plazo de cinco minutos para
evacuar la plaza; la orden de fuego, el tableteo
de las rdfagas de escupitajos incandescentes, la
muchedumbre acorralada por el panico mientras la
iban disminuyendo palmo a palmo con las tijeras
metodicas e insaciables de la metralla.

El tren llegaba a Ciénaga a las nueve de la
manana, recogia los pasajeros de las lanchas y
los que bajaban de la sierra, y proseguia hacia el
interior de la zona bananera un cuarto de hora
después”. (“Vivir para contarla”).

La Zona Bananera influyé notablemente su obra
y asi la recordd en sus memorias:

Ya en mi niviez no era facil distinguir unos pueblos
de los otros. Veinte afios después era todavia mas
dificil, porque en los porticos de las estaciones se
habian caido las tablillas con los nombres idilicos —
Tucurinca, Guamachito, Neerlandia, Guacamayal—
y todos eran mas desolados que en la memoria. El
tren se detuvo en Sevilla como a las oncey media de la
manana para cambiar de locomotora y abastecerse
de agua durante quince minutos interminables.
Alll empezo el calor. Cuando reanudo la marcha,
la nueva locomotora nos mandaba en cada vuelta
una rafaga de cisco que se metia por la ventana sin
vidrios y nos dejaba cubiertos de una nieve negra.

(...)

El tren hizo una parada en una estacion sin
pueblo, y poco después paso frente a la unica finca
bananera del camino que tenia el nombre escrito en
el portal: Macondo. Esta palabra me habia llamado
la atencion desde los primeros viajes con mi abuelo,
pero solo de adulto descubri que me gustaba su
resonancia poética. Nunca se lo escuché a nadie
ni me pregunte siquiera qué significaba. Lo habia
usado ya en tres libros como nombre de un pueblo
imaginario, cuando me enteré en una enciclopedia
casual que es un drbol del tropico parecido a la
ceiba, que no produce flores ni frutos, y cuya madera

esponjosa sirve para hacer canoas y esculpir trastos
de cocina. Mas tarde descubri en la Enciclopedia
Britanica que en Tanganyika existe la etnia errante
de los macondos y pensé que aquél podia ser el
origen de la palabra. Pero nunca lo averigiié ni
conoci el arbol, pues muchas veces pregunté por él
en la zona bananera y nadie supo decirmelo. Tal vez
no existio nunca.

El tren pasaba a las once por la finca Macondo,
y diez minutos después se detenia en Aracataca’.
(““Vivir para contarla”).

En la poblacion de Sucre el gran escritor también
se lleno6 de vivencias:

“Lo que me convirtio a Sucre en una poblacion
inolvidable fue el sentimiento de libertad con que
nos moviamos los nifios en la calle. En dos o tres
semanas sabiamos quién vivia en cada casa, y
nos comportibamos en ellas como conocidos de
siempre.

Las costumbres sociales —simplificadas por el
uso— eran las de una vida moderna dentro de una
cultura feudal: los ricos —ganaderos e industriales
del azucar— en la plaza mayor, y los pobres donde
pudieran.

(...)

Mi gran frustracion fue por la edad en que
llegué a Sucre. Me faltaban todavia tres meses para
cruzar la linea fatidica de los trece arios, y en la
casa ya no me soportaban como nifio pero tampoco
me reconocian como adulto, y en aquel limbo de
la edad terminé por ser el unico de los hermanos
que no aprendio a nadar. No sabian si sentarme a
la mesa de los pequerios o a la de los grandes. Las
mujeres del servicio ya no se cambiaban la ropa
delante de mi ni con las luces apagadas, pero una
de ellas durmio desnuda varias veces en mi cama
sin perturbarme el suerio. No habia tenido tiempo
de saciarme con aquel desafuero del libre albedrio
cuando tuve que volver a Barranquilla en enero del
ano siguiente para empezar el bachillerato, porque
en Sucre no habia un colegio bastante para las
calificaciones excelentes del maestro Casalins”.
(““Vivir para contarla”).

Luego comienza los estudios de bachillerato en
Barranquilla:

“Volver a ver Barranquilla desde el puente del
mismo Capitan de Caro en que habiamos viajado
tres meses antes, me turbo el corazon como si
hubiera presentido que regresaba solo a la vida real.
Por fortuna, mis padres me habian hecho arreglos
de alojamiento y comida con mi primo José Maria
Valdeblanquez y su esposa Hortensia, jovenes y
simpdticos, que compartieron conmigo su vida
apacible en un salon sencillo, un dormitorio y un
patiecito empedrado que siempre estaba en sombras
por la ropa puesta a secar en alambres. Dormian
en el cuarto con su nifia de seis meses. Yo dormia
en el sofd de la sala, que de noche se transformaba
en cama.
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El colegio San José estaba a unas seis cuadras,
en un parque de almendros donde habia estado el
cementerio mas antiguo de la ciudad (...)

Desde mis comienzos en el colegio gané fama de
poeta, primero por la facilidad con que me aprendia
de memoria y recitaba a voz en cuello los poemas
de clasicos y romanticos espanoles de los libros de
texto, y después por las satiras en versos rimados que
dedicaba a mis comparieros de clase en la revista del
colegio. No los habria escrito o les habria prestado
un poco mas de atencion si hubiera imaginado que
iban a merecer la gloria de la letra impresa. Pues
en realidad eran satiras amables que circulaban
en papelitos furtivos en las aulas soporiferas de las
dos de la tarde. El padre Luis Posada —prefecto de
la segunda division— capturo uno, lo leyo con ceiio
adusto y me solto la reprimenda de rigor, pero se
lo guardo en el bolsillo. El padre Arturo Mejia me
cito entonces en su oficina para proponerme que
las satiras decomisadas se publicaran en la revista
Juventud, organo oficial de los alumnos del colegio.
Mi reaccion inmediata fue un retortijon de sorpresa,
vergiienza y felicidad,

que resolvi con un rechazo nada convincente:
—Son bobadas mias.

El padre Mejia tomo nota de la respuesta, y
publico los versos con ese titulo —"Bobadas mias "—
y con la firma de Gabito, en el numero siguiente de
la revista y con la autorizacion de las victimas. En
dos numeros sucesivos tuve que publicar otra serie
a peticion de mis compariieros de clase. De modo
que esos versos infantiles — quiéralo o no— son en
rigor mi opera prima”. (‘“‘Vivir para contarla”).

En Zipaquird seguird encontrando su senda de
escritor:

“Desde aquel dia solo falto que mis comparieros
de clase me proclamaran héroe, y empezaron a
llamarme con toda la sorna posible “el costenio que
hablo con el rector”. Sin embargo, lo que mds me
afecto de la entrevista fue haberme enfrentado, una
vez mas, a mi drama personal con la ortografia.
Nunca pude entenderlo. Uno de mis maestros trato
de darme el golpe de gracia con la noticia de que
Simon Bolivar no merecia su gloria por su pésima
ortografia. Otros me consolaban con el pretexto de
que es un mal de muchos. Aun hoy, con diecisiete
libros publicados, los correctores de mis pruebas de
imprenta me honran con la galanteria de corregir
mis horrores de ortografia como simples erratas.

Las fiestas sociales en Zipaquird correspondian
en general a la vocacion y el modo de ser de
cada quien. Las minas de sal, que los esparioles
encontraron vivas, eran una atraccion turistica
en los fines de semana, que se completaba con la
sobrebarriga al horno y las papas nevadas en
grandes pailas de sal. Los internos costerios, con
nuestro prestigio merecido de gritones y malcriados,
teniamos la buena educacion de bailar como artistas
la musica de moda y el buen gusto de enamorarnos
a muerte”. (“Vivir para contarla”).

Cartagena, Barranquilla y Bogotd ayudarian
también a tallar el cardcter y la formacion que
requeria el entonces joven Garcia Marquez para
llegar a ser el gran escritor en que se convirtid, a
saber:

En Cartagena:

“Dormi a saltos esa noche. El dia siguiente, al
desayuno, le pregunté a la dueria del hotel donde
estaba la calle de San Juan de Dios, y ella me la
senialo con el dedo desde la ventana.

—Es ahi mismo —me dijo—, dos cuadras mas alla.

Alli estaba la oficina de El Universal, frente a la
inmensa pared de piedra dorada de la iglesia de San
Pedro Claver, el primer santo de las Américas, cuyo
cuerpo incorrupto estd expuesto desde hace mas de
cien anos bajo el altar mayor. Es un viejo edificio
colonial bordado de remiendos republicanos y dos
puertas grandes y unas ventanas por las cuales se
veia todo lo que era el periodico. Pero mi verdadero
terror estaba detras de una baranda de madera sin
cepillar a unos tres metros de la ventana: un hombre
maduro y solitario, vestido de dril blanco con saco
y corbata, de piel prieta y cabellos duros y negros
de indio, que escribia a lapiz en un viejo escritorio
con rimeros de papeles atrasados. Volvi a pasar en
sentido contrario con una fascinacion apremiante, y
dos veces mas, y en la cuarta vez como en la primera
no tuve ni la minima duda de que aquel hombre
era Clemente Manuel Zabala, idéntico a como lo
habia supuesto, pero mds temible. Aterrado, tomé la
decision simple de no concurrir a la cita de aquella
tarde con un hombre a quien bastaba verlo por una
ventana para descubrir que sabia demasiado sobre
la vida y sus oficios. Regresé al hotel y me regalé
otro de mis dias tipicos sin remordimientos tirado
bocarriba en la cama con

Los monederos falsos de André Gide, y fumando
sin pausas. A las cinco de la tarde, el porton del
dormitorio se estremecio con una palmada seca
como un tiro de rifle.

—jVamos, carajo! —me grito desde la entrada
Zapata Olivella—. Zabala te esta esperando, y nadie
en este pais puede darse el lujo de dejarlo colgado”.
(““Vivir para contarla”).

En Barranquilla:

“Asi que la primera semana de diciembre me
mudé de nuevo a Barranquilla, con la resignacion
de todos, y la seguridad de que el bote llegaria.
Alfonso Fuenmayor debio imaginarselo al primer
golpe de vista cuando me vio entrar sin anuncio
en nuestra vieja oficina de El Heraldo, pues la de
Cronica se habia quedado sin recursos. Me miro
como a un fantasma desde la mdquina de escribir, y
exclamo alarmado:

—;Qué carajo hace usted aqui sin avisar! Pocas
veces en mi vida he contestado algo tan cerca de la
verdad:

—Estoy hasta los huevos, maestro.

Alfonso se tranquilizo.
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—jAh, bueno! —replico con su mismo talante de
siempre y con el verso mas colombiano del himno
nacional—. Por fortuna, asi estd la humanidad
entera, que entre cadenas gime.

No demostro la minima curiosidad por el motivo
demiviaje. Le parecio una suerte de telepatia, porque
a todo el que le preguntaba por mi en los ultimos
meses le contestaba que en cualquier momento iba a
llegar para quedarme. Se levanto feliz del escritorio
mientras se ponia la chaqueta, porque yo le llegaba
por casualidad como caido del cielo. Tenia media
hora de retraso para un compromiso, no habia
terminado el editorial del dia siguiente, y me pidio
que se lo terminara. Apenas alcancé a preguntarle
cual era el tema, y me contesto desde el corredor a
toda prisa con una frescura tipica de nuestro modo
de ser amigos:

—Léalo y ya vera.

Al dia siguiente habia otra vez dos mdquinas de
escribir frente a frente en la oficina de El Heraldo,
v yo estaba escribiendo otra vez “La Jirafa” para
la misma pagina de siempre. Y —;como no!— al
mismo precio. Y en las mismas condiciones privadas
entre Alfonso y yo, en las que muchos editoriales
tenian parrafos del uno o del otro, y era imposible
distinguirlos”. (“Vivir para contarla”).

En Bogota:

“El director de El Espectador, Guillermo Cano,
me llamo por teléfono cuando supo que estaba en
la oficina de Alvaro Mutis, cuatro pisos arriba de
la suya, en un edificio que acababan de estrenar a
unas cinco cuadras de su antigua sede. Yo habia
llegado la vispera y me disponia a almorzar con un
grupo de amigos suyos, pero Guillermo me insistio
en que antes pasara a saludarlo. Asi fue. Después de
los abrazos efusivos de estilo en la capital del buen
decir, y algun comentario sobre la noticia del dia,
me agarro del brazo y me aparto de sus comparieros
de redaccion. “Oigame una vaina, Gabriel —me dijo
con una inocencia insospechable—, ;por qué no me
hace el favorzote de escribirme una notita editorial
que me estd faltando para cerrar el periodico?”. Me
indico con el pulgar y el indice el tamario de medio
vaso de agua, y concluyo:

—Asi de grande.

Mas divertido que él le pregunté donde podia
sentarme, y me senialo un escritorio vacio con una
mdquina de escribir de otros tiempos. Me acomodé
sin mas preguntas, pensando un tema bueno para
ellos, y alli permaneci sentado en la misma silla,
con el mismo escritorio y la misma mdquina, en los
dieciocho meses siguientes.

Minutos después de mi llegada salio de la oficina
contigua Eduardo Zalamea Borda, el subdirector,
absorto en un legajo de papeles. Se espanto al
reconocerme.

—jHombre, don Gabo! —casi grito, con el nombre
que habia inventado para mi en Barranquilla como
apocope de Gabito, y que solo él usaba.

Pero esta vez se generalizo en la redaccion y
siguieron usandolo hasta en letras de molde: Gabo.

No recuerdo el tema de la nota que me encargo
Guillermo Cano, pero conocia muy bien desde
la Universidad Nacional el estilo dinastico de El
Espectador. Y en especial el de laseccion “Diaadia”
de la pdgina editorial, que gozaba de un prestigio
merecido, y decidi imitarlo con la sangre fria con
que Luisa Santiaga se enfrentaba a los demonios
de la adversidad. La terminé en media hora, le
hice algunas correcciones a mano y se la entregué
a Guillermo Cano, que la leyo de pie por encima
del arco de sus lentes de miope. Su concentracion
no parecia solo suya sino de toda una dinastia de
antepasados de cabellos blancos, iniciada por don
Fidel Cano, el fundador del periodico en 1887,
continuada por su hermano don Luis, consolidada
por su hijo don Gabriel, y recibida ya madura
en el torrente sanguineo por su nieto Guillermo,
que acababa de asumir la direccion general a los
veintitrés anos. Igual que lo habrian hecho sus
antepasados, hizo algunas revisiones salteadas por
varias dudas menores, y terminé con el primer uso
practico y simplificado de mi nuevo nombre:

—Muy bien, Gabo”. (“Vivir para contarla”).

5. APORTE DE LA OBRA DE GARCIiA
MARQUEZ AL PAIS

La obra de Garcia Marquez ha logrado un alto
reconocimiento internacional de nuestra cultura
nacional lo cual se refleja también en la economia
como lo plantea el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo:

“La Colombia que proyecto Gabriel Garcia
Marquez. El realismo magico de Gabriel Garcia
Marquez proyecto una imagen de Colombia que ni
siquiera los mismos colombianos conocian. Nuestra
idiosincrasia caribeiia, reflejada magistralmente
en sus historias tan fantasticas como verosimiles,
viajo hasta los ultimos rincones del mundo gracias
a Gabriel Garcia Mdrquez. Con historias como
‘La mala hora’, ‘Los funerales de Mama Grande’y
‘Cien arios de soledad’, Gabo construyo y difundio
la imagen de un pais —y de una region— que él mismo
consideraba “una fuente de creacion insaciable”.
Un universo madgico, alegre, diverso y turbulento,
que hizo sonar a lectores de todo el mundo en una
época en que la gente solo asociaba a Colombia con
droga y violencia. Como arios atras lo hizo William
Faulkner con los pueblos del sur de Estados Unidos,
Garcia Marquez logro lo que para muchos era mas
que necesario: ubico a Aracataca en el mapa de
Colombia y le mostro al resto del pais la cultura y
tradicion del Caribe colombiano.

Desde su discurso de aceptacion al Nobel,
Garcia Marquez expuso con total humildad que
Latinoamérica, aunque no fuera Europa, tenia una
historia de admirar y contar. Antes, la literatura
universal giraba en torno a Europa y Estados
Unidos. Con su obra, y la de todo el ‘Boom’
latinoamericano, Gabo hizo que el mundo tornara
sus ojos hacia nuestro continente, descubriendo un
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universo fascinante y complejo, que no era otra cosa
que el dia a dia de cualquier latinoamericano. En la
mente de Estocolmo y el mundo quedo la imagen
de un Nobel vestido de liqui liqui, acompanado con
una comitiva de mas de 60 cantantes y bailarines
que hicieron retumbar de cumbia y vallenato hasta
los mismos reyes de Suecia, en una ceremonia sin
precedentes que le mostro la enorme riqueza que
Colombia tiene para mostrarle al mundo.

Este momento marco un hito en la historia
latinoamericana, pues puso al sur del continente —y
especialmente a Colombia— en la mira del universo
literario. Garcia Marquez continuo su trabajo de
transformacion entre las letras. En 1994 fundo
en Cartagena la Fundacion Nuevo Periodismo
Iberoamericano en busqueda de una nueva vision
periodistica para el continente. Su pensamiento
de pais ideal era el de una Colombia donde nos
sintiéramos orgullosos de nuestro trabajo. Por eso
en 1993 participo activamente en la comision del
gobierno de César Gaviria, para idear un pais al
alcance de los nifios tanto en las ciencias como en
las artes. Nuestro Nobel colombiano hoy es una de
las razones por las que miles turistas visitan cada
ano ciudades como Cartagena y Barranquilla, a la
busqueda de relatos tan fantasticos y tan propios
como los que podian ocurrir en su universal
Macondo. Fue el quien logro describir a Colombia
desde su realismo magico, llevando la cultura
colombiana y popular a un lenguaje universal. Por
eso, hoy los colombianos se despiden de uno de sus
mas grandes representantes, mostrandole al mundo
que su extensa obra literaria y periodistica también
hace parte de #LoBuenoDeColombia”.

En: https://colombia.co/cultura—colombiana/la—
colombia—que—proyecto—gabriel-garcia—marquez

Garcia Marquez tuvo una especial preocupacion
por la paz, la educacion y sobre todo el futuro de los
nifios:

“La Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo
no ha pretendido una respuesta, pero ha querido
diseriar una carta de navegacion que tal vez ayude
a encontrarla. Creemos que las condiciones estan
dadas como nunca para el cambio social, y que la
educacion sera su organo maestro. Una educacion,
desde la cuna hasta la tumba, inconforme y reflexiva,
que nos inspire un nuevo modo de pensar y nos incite
a descubrir quiénes somos en una sociedad que se
quiera mas a si misma. Que aproveche al maximo
nuestra creatividad inagotable y conciba una ética
—y tal vez una estética— para nuestro afan desaforado
v legitimo de superacion personal. Que integre las
ciencias y las artes a la canasta familiar, de acuerdo
con los designios de un gran poeta de nuestro
tiempo que pidio no seguir amandolas por separado
como a dos hermanas enemigas. Que canalice hacia
la vida la inmensa energia creadora que durante
siglos hemos despilfarrado en la depredacion y la
violencia, y nos abra al fin la segunda oportunidad
sobre la tierra que no tuvo la estirpe desgraciada
del coronel Aureliano Buendia. Por el pais prospero
y justo que soriamos: al alcance de los nifios”.

En: Gabriel Garcia Marquez. MISION CIENCIA,
EDUCACION Y DESARROLLO (1997), Colombia
al filo de la oportunidad, Bogota: IDEP.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL
PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica prevé en varios de sus
articulos, la proteccion de la cultura, a saber: articulo
1° (Estado Pluralista), 2° (Proteccion de las creencias
y demas derechos y libertades), 7° (Diversidad
cultural de la nacion colombiana), 8° (Obligacion
del Estado de proteger las riquezas culturales de la
nacion); asi mismo, consagra de manera pluralista
y como deber del estado la proteccion de la cultura
como un fendémeno social de cardcter diverso y
multiple. Ademas, la Carta contiene en el Titulo
IT que corresponde a los derechos, las garantias y
los deberes, un capitulo (de los derechos sociales,
econdémicos y culturales) dentro del cual se encuentra
el articulo 70 que establece que la cultura y sus
diferentes manifestaciones “son fundamento de la
nacionalidad, que el Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais y que
promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo
y la difusion de los valores culturales de la nacion”.

Asi mismo, dispone que es obligacion, no solo
del Estado sino de las personas proteger las riquezas
naturales y culturales de la Nacion (articulos 8° y
95, numeral 8) y le da al patrimonio arqueologico y
otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional el caracter de inalienables, imprescriptibles
e inembargables (articulos 63 y 72). En el articulo
72, declara que el patrimonio cultural de la nacion
estda bajo la proteccion del Estado y que la ley
establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares.

Por su parte, la Ley 397 de 1997 o Ley General
de Cultura, no solo se refirid al patrimonio cultural
de la Nacion respecto de bienes materiales, sino
que incluy6 como parte del patrimonio cultural las
manifestaciones de cultura inmaterial. De otro lado,
mediante la Ley 1185 de 2008 (modificatoria de
la Ley 397 de 1997) hace referencia al Patrimonio
Cultural Inmaterial (PCI) y propone, en uno de sus
capitulos, la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del PCI,
con el proposito de que sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en el futuro.

Del mismo modo, las normas enunciadas, que
declaran muchos bienes materiales e inmateriales
como patrimonio cultural de la Nacion, le otorgan al
Estado unas facultades especiales para apoyar esta
iniciativa que busca la conmemoracion, fomento y
apropiacion del legado del Nobel Garcia Marquez.

En referencia a la autorizacion al Gobierno
nacional para hacer las apropiaciones presupuestales
para los fines de la presente ley, este proyecto no
contiene una orden, sino que por el contrario, es
respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad
del Gobierno nacional para incluir dentro del
Presupuesto Nacional los gastos que se decreten en
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esta futura Ley, los cuales se incluiran teniendo en
cuenta también la disponibilidad de recursos y el
plan de inversiones respectivo, esto de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 150 numerales 9 y 154, de
la Constitucion Politica, y el articulo 39 del Decreto
namero 111 de 1996.

De otro lado, es importante considerar que “La
Corte Constitucional ha serialado que el Congreso
de la Republica tiene iniciativa en materia de
gasto publico. En la sentencia C—324 de 19971,
la Corporacion se pronuncio sobre el tema en
los siguientes términos.: “La Constitucion, y tal y
como lo ha senalado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los organos del
Estado segun los diversos momentos de desarrollo
de un gasto publico. Asi, en relacion con la objecion
presidencial en el presente caso, es necesario
distinguir entre una ley que decreta un gasto y la
ley anual del presupuesto, en la cual se apropian
las partidas que se considera que deben ser
ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi,
esta Corte ha serialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye
o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, “ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no constitucional consiste
en analizar si la respectiva norma consagra ‘“un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso
en el cual es inexequible, “o si, por el contrario,
se trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
Jjuridico suficiente para la eventual inclusion de la
partida correspondiente, en la ley de presupuesto”,
evento en el cual es perfectamente legitima”. (S. C
196 de 2001) (Subrayado fuera de texto).

Lo expuesto en este aparte demuestra claramente
los fundamentos juridicos, para que la Nacion se
vincule a la conmemoracion del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez
(1927-2027) teniendo en cuenta que constituird
un aporte invaluable a la poblacion colombiana,
especialmente a la infancia, adolescencia y juventud.

7. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5“de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que establece que tanto el autor
del proyecto y el ponente dentro de la exposicion
de motivos, deberan incluir un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, sirviendo de guia para que los otros
congresistas tomen una decision en torno, si se
encuentran incursos en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda
encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley,
por ser de caracter general, no configura un beneficio
particular, actual y directo para ningin congresista,

teniendo en cuenta que, la propuesta versa sobre una
materia asociada a la cultura regional y nacional
como es la conmemoracion del Centenario del
nacimiento del escritor Gabriel Garcia Marquez
(1927-2027) tema que es de interés general que no
beneficiaria a ningin congresista de forma particular,
actual y directa.

Sobre los conflictos de interés resulta importante
subrayar lo siguiente:

—ElConsejodeEstadoenlaSalaPlenaContenciosa
Administrativa, mediante Sentencia 02830 del 16 de
julio de 2019, M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefald que: “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que
es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador, particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

— La Ley 5% de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019: “Se entiende como conflicto de
interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdomicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Finalmente, se deja constancia que la descripcion
de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, no exime del deber del congresista
de identificar otras causales adicionales.

CONCLUSION
La aprobacion del presente proyecto de ley

“por medio del cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion del del Centenario del nacimiento
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del escritor Gabriel Garcia Marquez (1927-2027)
y se dictan otras disposiciones”’ permitira fortalecer
la identidad regional y nacional, teniendo en
cuenta que la materia prima de la obra del Nobel
estd alimentada por sus vivencias, especialmente
en sus afios formativos, que transcurrieron en su
natal Aracataca y en municipios y ciudades, tales
como: Zona Bananera y Ciénaga (departamento
del Magdalena); Sucre (departamento de Sucre);
Zipaquird (departamento de Cundinamarca);
Cartagena, Barranquilla y Bogota.

Esta iniciativa facilitara la articulacion de
esfuerzos entre el Gobierno nacional y las entidades
territoriales, asi como de las instituciones publicas,
privadas y no gubernamentales, tanto nacionales
como internacionales, para rendir este homenaje
y facilitar a las generaciones actuales y futuras
la comprension de la vida y la obra del Nobel de
literatura Gabriel Garcia Marquez.

Un trabajo de la naturaleza como la que aqui
se propone con base en planes, programas y
proyectos de gran profundidad afianzara en las
nuevas generaciones el amor por su cultura, el
reconocimiento de la literatura, el periodismo y el
cine, entre otras expresiones culturales, lo cual fue
un proposito vital del Nobel.

Con base en lo anteriormente expuesto y en
cumplimiento del honroso deber que se nos impone
en calidad de Representantes, consideramos
ineludible acudir al buen criterio de nuestros colegas
para que se le dé aprobacion a este proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,

[

ERNANDO IDA PONCE
epresentante’a la Camara
Departamento de Magdalena
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PROYECTO DE LEY NUMERO 449 DE
CAMARA

por medio de la cual se reconoce el caracter
militar de los soldados profesionales e infantes de
marina y se establecen criterios de equidad en sus
condiciones laborales.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer expresamente a los soldados
profesionales y a los infantes de marina como
miembros militares de las Fuerzas Armadas de
Colombia, con los mismos derechos, deberes y
garantias consagrados en la Constitucion y la ley
para los oficiales y suboficiales, en proporcion a su
jerarquia y funcion dentro de la estructura militar.

Articulo 2°. Naturaleza militar. Los soldados
profesionales y los infantes de marina son
militares de carrera, integrantes permanentes del
Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza
Aeroespacial Colombiana.

Su condicion militar implica el sometimiento al
régimen especial de carrera, disciplina, fuero penal
militar, y régimen prestacional propio de las Fuerzas
Militares.

Articulo 3°. Principio de igualdad proporcional
Jjerarquica. Los derechos salariales, prestacionales,
de bienestar y reconocimiento con que cuentan los
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oficiales y suboficiales se otorgaran a los soldados
y a los infantes de marina en proporcion jerarquica,
respetando la estructura y los grados militares,
garantizando una equidad material frente a oficiales
y suboficiales en las condiciones de servicio, riesgo,
y sacrificio.

Articulo 4°. Derechos prestacionales. El
Gobierno nacional, en un plazo maximo de seis
(6) meses contados a partir de la promulgacion
de esta ley, debera ajustar los regimenes salarial
y prestacional para los soldados profesionales e
infantes de marina, de manera que se garantice la
equivalencia proporcional de beneficios frente
a los demas miembros de las Fuerzas Militares,
incluyendo primas, asignaciones de retiro, subsidios
y bonificaciones especiales.

Articulo 5°. Reconocimiento en doctrina y
formacion militar. E1 Comando General de las
Fuerzas Militares incorporard en la doctrina, la
educacion y la jerarquia institucional la condicion
militar de los soldados profesionales y los infantes
de marina, asegurando su desarrollo profesional,
técnico y operativo como parte esencial del cuerpo
militar de la Nacion.

Articulo 6°. Empleo y formacion para el
reintegro a la vida civil. Con el propoésito de
impulsar la inclusion laboral y educativa de los
soldados profesionales y de los infantes de marina
que culminen su servicio activo:

1. Las empresas que vinculen laboralmente a
esta poblacion recibiran puntuacion adicional
en los procesos de licitacion publica,
concursos de méritos y demas modalidades
de contratacion estatal, conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno
nacional.

2. Esta poblacion tendrd acceso preferente
a los programas de créditos educativos,
becas condonables y formacion técnica
o profesional, orientados a su reintegro
a la vida civil y al fortalecimiento de sus
capacidades productivas.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentard la presente ley en un
término no mayor a seis (6) meses a partir de su
promulgacion, especialmente en lo relacionado con
la aplicacion del principio de igualdad proporcional
jerarquica.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 24 al Decreto
Ley 1793 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 24°. Prima de instalacion. Los
soldados profesionales tendran derecho a la prima
de instalacion en los mismos términos que estd
prevista para los suboficiales, oficiales y el personal
civil del Ministerio de Defensa. EI monto de la
prima se calculara proporcional al rango que ostente
el soldado.

Articulo 9°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se reconoce el cardacter
militar de los soldados profesionales e infantes de
marina y se establecen criterios de equidad en sus
condiciones laborales.

I. ANTECEDENTES Y CONTEXTO
GENERAL

En el marco del Estado Social de Derecho, la
defensa de la soberania nacional, la independencia
y la integridad territorial constituye un pilar
fundamental del orden constitucional colombiano.
El articulo 2° de la Constitucion Politica establece
como fines esenciales del Estado “defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”. Para el cumplimiento
de estos fines, el articulo 217 Superior ordena la
existencia de unas Fuerzas Militares permanentes,
conformadas por el Ejército Nacional, la Armada
Nacional y la Fuerza Aeroespacial Colombiana.

Estas Fuerzas estan integradas por hombres y
mujeres que, con disciplina, sacrificio y vocacion
patridtica, garantizan la seguridad y la estabilidad
del Estado. Entre ellos se destacan los soldados
profesionales y los infantes de marina, quienes
representan el nucleo operativo y tactico de las
Fuerzas Militares. Son ellos quienes asumen las
misiones mas exigentes: el combate directo, el
control del territorio, las labores de defensa, y las
tareas de apoyo humanitario y seguridad nacional.

Sin embargo, pese a ser la base estructural del
aparato militar del Estado, su estatus juridico,
prestacional y formativo ha permanecido relegado
dentro del marco normativo vigente. Esta situacion
ha generado una brecha de reconocimiento que
desconoce la naturaleza real de sus funciones y los
coloca en desventaja frente a otros miembros de la
institucion.

El Decreto Ley 1793 de 2000, que regula el
régimen de los soldados profesionales, los define
como miembros de las Fuerzas Militares entrenados
y capacitados para actuar en las unidades de
combate y apoyo de combate. No obstante, no les
reconoce de forma expresa el caracter de “militares
de carrera”, limitando sus derechos en materia de
ascenso, bienestar y desarrollo profesional.

A su vez, el Decreto nimero 1211 de 1990, que
regulael régimen de oficiales y suboficiales, establece
un conjunto mas amplio de garantias econdmicas
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y profesionales (bonificaciones, primas, derechos
de carrera, formacion y asignacion de retiro). Esta
disparidad ha producido una desigualdad normativa
y material que contradice el principio de igualdad
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica, segliin el cual “fodas las personas nacen
libres e iguales ante la ley 'y “el Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva”.

II. PROBLEMATICA JURIDICAY
SOCIAL

El Estado colombiano ha avanzado en politicas
de bienestar para el personal de la Fuerza Publica;
sin embargo, persiste un desequilibrio estructural en
el reconocimiento de los derechos y garantias de los
soldados profesionales e infantes de marina.

Estos hombres y mujeres constituyen mas
del 65% del pie de fuerza activo, y en la practica
soportan las misiones de mayor riesgo y exposicion
al combate. Su labor se desarrolla en condiciones de
alta exigencia fisica, psicologica y familiar, y con
frecuencia en zonas apartadas o de conflicto armado.

No obstante, su reconocimiento institucional y
juridico es limitado:

* No se les considera “militares de carrera” en
sentido estricto.

* No tienen garantizados los mismos factores
salariales o prestacionales en proporcion al
riesgo.

* Sus oportunidades de ascenso son
restringidas, ya que muchos deben solicitar
la baja para ingresar a las escuelas de
suboficiales u oficiales.

* Los programas de educacion y reintegracion
social son insuficientes.

La consecuencia de esta desigualdad es una
fractura en la cohesion institucional y una percepcion
de inequidad dentro de la estructura militar, lo que
afecta la moral del personal y la estabilidad del
servicio.

Como ha sostenido la Corte Constitucional,

“La igualdad material impone al legisladory a la
administracion el deber de reconocer las diferencias
relevantes entre los grupos, pero también de evitar
tratos injustificados que generen subordinacion o
marginacion institucional ”.

(Sentencia C-371 de 2000, M.P. Viadimiro
Naranjo Mesa).

Y, en materia de Fuerza Publica, el Consejo de
Estado ha sefialado que:

“El soldado profesional hace parte integral
del estamento militar, esta sometido al fuero penal
militar, a la jerarquia castrense y al régimen
disciplinario especial; por tanto, su trato debe
guardar coherencia con su condicion real de
miembro de las Fuerzas Militares” .

(Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia
del 13 de marzo de 2014, Rad. 05001-23-31-000—
2004—01079-01).

Asi, el marco juridico actual desconoce el
principio de proporcionalidad jerarquica, conforme
al cual los derechos y beneficios dentro de una
estructura vertical deben otorgarse en funcion del
grado, la responsabilidad y el nivel de exposicion
al riesgo, no de la denominacion formal del cargo.

II1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY
DOCTRINAL

1. Constitucion Politica

* Articulo 2°: deber del Estado de proteger a
todas las personas residentes en Colombia y
garantizar un orden justo.

* Articulo 13: igualdad ante la ley y obligacion
del Estado de promover la igualdad material.

*  Articulo25: derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas.

* Articulo 53: principio de favorabilidad e
irrenunciabilidad a los beneficios minimos
laborales.

* Articulo 217: determina la existencia de las
Fuerzas Militares permanentes y su régimen
especial.

Estos principios constitucionales imponen al
legislador el deber de adecuar el ordenamiento
juridico para garantizar condiciones justas y
equitativas entre todos los miembros de las Fuerzas
Militares, sin desconocer la jerarquia ni el mérito,
pero asegurando una proporcionalidad razonable en
los derechos y beneficios.

2. Doctrina y derecho comparado

En las democracias modernas, los sistemas de
defensa reconocen de manera integral a todos sus
miembros como militares de carrera, con escalas
jerarquicas proporcionales. En paises como Espaia,
Chile y México, los soldados profesionales forman
parte de la carrera militar, con posibilidades reales
de ascenso, estabilidad y beneficios sociales
equivalentes en proporcion al grado.

En Colombia, la falta de ese reconocimiento legal
explicito genera una situacion anomala: quienes
ejecutan las operaciones militares mas sensibles
carecen del mismo estatus que quienes las dirigen,
a pesar de estar sometidos al mismo régimen de
disciplina y riesgo.

En palabras de Norberto Bobbio,

“La justicia no se limita a la igualdad formal,
sino que exige el reconocimiento efectivo de las
condiciones reales en que las personas ejercen sus
funciones”.

(Bobbio, Norberto.
Derecho”, 1992).

“Teoria General del
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IV. ALCANCE Y CONTENIDO DEL
PROYECTO

El proyecto busca establecer un marco legal
integral de reconocimiento y equidad, con los
siguientes ejes:

*  Reconocimiento del caracter militar pleno:
Los soldados profesionales y los infantes de
marina son declarados “militares de carrera”,
integrantes permanentes de las Fuerzas
Militares, sometidos al régimen especial
militar en todos sus componentes.

*  Principiodeigualdad proporcional jerarquica:
los derechos salariales, prestacionales y
de bienestar se otorgardn en proporcion
al grado, riesgo y funcion, respetando la
jerarquia militar, pero eliminando las brechas
injustificadas.

* Nivelacion prestacional y salarial: El
gobierno deberd ajustar los regimenes dentro
de un plazo de seis (6) meses, garantizando
equivalencia proporcional en primas,
bonificaciones y asignaciones de retiro.

*  Formacion profesional y ascenso sin baja: se
reserva un minimo del 20% de los cupos en
las escuelas de suboficiales y oficiales para
soldados e infantes activos, sin requerir su
retiro, promoviendo la movilidad interna y
el mérito.

* Reintegracion a la vida civil: se establecen
incentivos a empresas que contraten personal
retirado y acceso preferente a programas de
educacion superior y becas condonables.

*  Desarrollo doctrinal y educativo: se ordena
al Comando General de las Fuerzas Militares
incorporar en la doctrina, la educacion y la
formacion militar el reconocimiento de la
condicién de estos miembros como parte
esencial del cuerpo armado del Estado.

V. IMPACTO SOCIALY INSTITUCIONAL

* El impacto social y estratégico de esta
ley es significativo. Fortalece la cohesion
institucional y la moral militar.

* Mejora la profesionalizacion y estabilidad
del personal operativo.

* Promueve la equidad interna, eliminando
discriminaciones normativas.

* Reduce la rotacion y desercion, al ofrecer
una verdadera carrera militar con incentivos
y movilidad.

* Refuerza la legitimidad del Estado, al
reconocer con justicia a quienes defienden la
soberania nacional.

Desde el punto de vista fiscal, la medida no genera
una creacion inmediata de gasto, sino un ajuste
progresivo y redistributivo dentro del presupuesto
del sector defensa, en cumplimiento de la Ley 819
de 2003 sobre sostenibilidad fiscal. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Defensa, debera

establecer los mecanismos de implementacion
gradual conforme a la disponibilidad presupuestal.

El reconocimiento del caracter militar de los
soldados profesionales y de los infantes de marina
no es una concesion politica, sino una obligacion
juridica y moral del Estado colombiano.

Estos hombres y mujeres son quienes, con
disciplina, coraje y patriotismo, enfrentan las mas
duras condiciones de servicio para proteger la vida
y la soberania del pais. Negarles el reconocimiento
pleno de su condicion militar perpetiia una injusticia
histérica y debilita la cohesion de las Fuerzas
Militares.

Este proyecto de ley reivindica su papel dentro
de la Nacion, garantiza la aplicacion del principio
de igualdad material y fortalece la estructura
institucional de la defensa nacional bajo parametros
de justicia y dignidad.

Como lo expreso6 la Corte Constitucional:

“El Estado tiene un deber especial de proteccion
hacia quienes, en cumplimiento de su deber
constitucional, arriesgan la vida para salvaguardar
la de los demas”.

(Sentencia T-1038 de 2007, M. P. Clara Inés
Vargas Herndndez).

Por ello, el Congreso de la Republica, en ejercicio
de su funcion legislativa y de control politico, esta
llamado a saldar esta deuda historica y consolidar
un régimen militar equitativo, digno y coherente con
los valores de la Republica.

VI. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5* de
1992 —Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en tomo a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en
comento, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, define el conflicto de interés como
la “situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo

>

a favor del congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa
legislativa no se evidencia que los congresistas
puedan incurrir en posibles conflictos de interés,
toda vez que tampoco puede predicarse un beneficio
particular, actual y directo que les impida participar
de la discusion y votacion de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
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la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

VII. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, es preciso indicar que para el tramite de la
iniciativa se solicitd concepto de impacto fiscal al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual no
se ha expedido a la fecha. Una vez sea remitido por
parte de esa entidad, se publicara y difundira para ser
tenido en cuenta en la discusion de acuerdo con los
parametros establecidos por la Corte Constitucional.

Representante a la cimara
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA
NUMERO 491 DE CAMARA

por medio del cual se penaliza de manera autonoma
el trdfico, la fabricacion, el desvio, y el porte
ilegal de fentanilo y sus andlogos, se fortalecen las
medidas de prevencion, control y vigilancia, y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2025
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion de proyecto de ley ordinaria
“pormedio del cual se penaliza de manera autonoma

el trafico, la fabricacion, el desvio, y el porte ilegal
de fentanilo y sus andlogos, se fortalecen las
medidas de prevencion, control y vigilancia, y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario General,

De la manera mds amable, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 150 y 154 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 6°
numeral 2, 139, 140, 145, de la Ley 5* de 1992,
los abajo suscritos nos permitimos presentar a
consideracion del Congreso de la Republica el
proyecto de ley ordinaria “por medio del cual
se penaliza de manera autonoma el trdfico, la
fabricacion, el desvio, y el porte ilegal de fentanilo
y sus analogos, se fortalecen las medidas de
prevencion, control y vigilancia, y se dictan otras
disposiciones”, para el correspondiente estudio y
tramite legislativo, en los términos definidos por la
Constitucion Politica y la Ley 5* de 1992, conforme
a lo expresado en la exposicion de motivos y el
articulado que acompana al presente oficio.

Cordialmente,

¢

ARMANDO BENEDETTI
VILLANEDA
inistro del Interior

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO
491 DE 2025

por medio del cual se penaliza de manera autonoma
el trdfico, la fabricacion, el desvio, y el porte
ilegal de fentanilo y sus andlogos, se fortalecen las
medidas de prevencion, control y vigilancia, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto tipificar como delito autonomo el trafico,
fabricacion, desvio o porte ilegal del fentanilo, con
el fin de garantizar su investigacion, judicializacion
y sancion efectiva, por razones de salud publica y
seguridad ciudadana.

Ademaés, la iniciativa busca fortalecer las
acciones de prevencion, control, vigilancia sanitaria,
y sensibilizacion social frente a los riesgos asociados
al uso indebido de estas sustancias, en el marco de
una politica integral de proteccion de la sociedad
colombiana.

Articulo 2°. La Ley 599 de 2000 tendrda un
articulo 376A del siguiente tenor:
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Articulo 376A. Trafico, fabricacion, o porte
ilegal de fentanilo. El que sin permiso de autoridad
competente, introduzca al pais, asi sea en transito
o saque de ¢l, transporte, lleve consigo, almacene,
conserve, elabore, desvie, venda, ofrezca, adquiera,
financie o suministre fentanilo incurrird en prision
de ciento cuarenta (140) a trescientos (360) meses
y multa de mil trescientos treinta y cuatro (1.334)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendra un
articulo 376A del siguiente tenor:

Articulo 376B. Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena prevista en el articulo 376A de
este Codigo se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando:

1. La comision del delito se realice utilizando
nifios, nifas o adolescentes.

2. La conducta se cometa aprovechando la
condicién de servidor publico, contratista
del Estado o particular que ejerza funciones
publicas.

3. Exista desvio, hurto, pérdida negligente o
utilizacion indebida de fentanilo provenientes
de instituciones publicas o privadas de
salud, droguerias, depositos farmacéuticos o
laboratorios.

4. La conducta se realice mediante estructuras
de  delincuencia  organizada, redes
transnacionales o con pluralidad de autores
o0 participes.

5. La conducta se realice en establecimientos
educativos o entornos hospitalarios.

6. La sustancia sea adulterada o mezclada con
otras drogas.

7. La conducta tenga por finalidad financiar
grupos armados organizados al margen de la
ley o estructuras delictivas de alto impacto.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 68A de la
Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios
y subrogados penales. No se concederan; la
suspension condicional de la ejecucion de la pena; la
prision domiciliaria como sustitutiva de la prision;
ni habra lugar a ningin otro beneficio, judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva,
cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por
delitos dolosos contra la Administraciéon Publica;
delitos contra los personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario; delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual; estafa
y abuso de confianza que recaiga sobre los bienes
del Estado; captacion masiva y habitual de dineros;
utilizacion indebida de informacion privilegiado;
concierto para delinquir agravado; lavado de activos;
soborno transnacional; violencia intrafamiliar;

hurto calificado; abigeato enunciado en el inciso
tercero del articulo 243; extorsion; homicidio
agravado contemplado en el numeral 6 del articulo
104: lesiones causadas con agentes quimicos,
acidos y/o sustancias similares; violacion ilicita de
comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones
o correspondencia de caracter oficial; trata de
personas; apologia al genocidio; lesiones personales
por pérdida anatomica o funcional de un o6rgano
o miembro; desplazamiento forzado; trafico de
migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito
de particulares; apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los
contengan; receptacion; instigacion a delinquir;
empleo o lanzamiento de sustancias u objeto
peligrosos;  fabricacion, importacion, tréfico,
posesion o uso de armas quimicas, biologicas
y nucleares; delitos relacionados con el trafico
de estupefacientes, trafico, comercializacion o
porte ilegal de fentanilo y sus derivados, y otras
infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion
de moneda nacional o extranjera; exportaciéon o
importacion ficticia; evasion fiscal, negativa de
reintegro; contrabando agravado; contrabando de
hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion
al empleo, produccion y transferencia de minas
antipersonales, feminicidio simple o agravado.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva
y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3,4y 5
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicard a la libertad condicional contemplada
en el articulo 64 de este Cdodigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 38G del presente Codigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso
del presente articulo no se aplicard respecto de la
suspension de la ejecucion de la pena, cuando los
antecedentes personales, sociales y familiares sean
indicativos de que no existe la posibilidad de la
ejecucion de la pena.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en este articulo no
se aplicard para las mujeres cabeza de familia que
cumplan los requisitos establecidos en la presente
ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 379 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedar asi:

El profesional o practicante de medicina,
odontologia, enfermeria, farmacia o de alguna de las
respectivas profesiones auxiliares que, en ejercicio
de ellas, ilegalmente formule, suministre o aplique
droga que produzca dependencia, entre ellas, el
fentanilo, incurrird en prision de cuarenta y ocho
(48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa
de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio
de la profesion, arte, oficio, industria o comercio de
ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses.
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Articulo 6°. Prevencion, vigilancia y control.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
Superintendencia Nacional de Salud y las entidades

territoriales deberdan implementar programas
permanentes de vigilancia, control sanitario,
prevencion del consumo indebido, educacion

publica y monitoreo del fentanilo y sus analogos.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

D@ BENEDETTI

Ministro del Interior

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley tiene por objeto crear un
tipo penal autonomo y especifico que sancione de
manera diferenciada el trafico, la fabricacion, el
desvio, la comercializacion, la financiacion y el porte
ilegal de fentanilo y sus andlogos en el territorio
nacional, atendiendo su extrema peligrosidad, su
elevada letalidad y su impacto en la salud publica,
la seguridad ciudadana y el orden social. Con esta
iniciativa, se busca otorgar al Estado colombiano
una herramienta juridica clara, eficaz y proporcional
que permita una investigacion, judicializacion y
sancion apropiada de las conductas relacionadas con
el fentanilo.

Ademas, el proyecto tiene como propoésito instar
a las instituciones del Estado para fortalecer sus
capacidades de prevencion, vigilancia y control del
uso del fentanilo. Serd indispensable que se haga
un control efectivo en la cadena de los suministros
farmacéuticos y se evite el desvio desde instituciones
de salud de fentanilo. Asi mismo, es importante
la deteccion temprana de riesgos sanitarios y la
adopcion de medidas de educacion y sensibilizacion
dirigidas a la poblacion.

La intencion de esta iniciativa legislativa es
cerrar los vacios normativos en el régimen penal
colombiano frente al fentanilo, garantizando una
articulacion efectiva entre la politica criminal y la
politica de salud publica, aclarando las competencias
de las autoridades sanitarias y judiciales.

El proyecto de ley adopta un enfoque represivo
y preventivo, que deberd combinar la sancioén penal
especifica de las conductas ilicitas y el control
sanitario reforzado, la prevencion del consumo
indebido, la vigilancia permanente de los canales
de distribucion legal e ilegal y la cooperacion
interinstitucional entre las entidades del orden
nacional y territorial. Todo ello para proteger los
derechos fundamentales de la vida, la salud y la

integridad personal, asi como en la salvaguarda
de nifios, nifias, adolescentes y poblaciones en
condicién de vulnerabilidad, frente a los efectos
devastadores del fentanilo.

2. JUSTIFICACION

El fentanilo y sus analogos, constituyen una
amenaza real y creciente para la salud publica, la
seguridad ciudadana y el orden social en multiples
ambitos. Este opioide sintético tiene una potencia
analgésica que lo hace entre 50y 100 veces mas fuerte
que la morfinal, lo que implica que dosis minimas
pueden generar efectos letales de sobredosis,
depresion respiratoria grave y muerte, incluso
cuando la sustancia se mezcla con otras drogas.
Imponer un régimen penal claro, permite distinguir
su uso médico legitimo del uso ilicito, y asegurar que
las conductas de trafico, venta, distribucion y porte
ilegal sean investigadas, sancionadas y prevenidas
con la debida severidad.

La experiencia internacional demuestra que
la crisis de los opioides sintéticos liderada por
el fentanilo ilicito ha escalado hasta niveles
epidémicos, con un numero de muertes por
sobredosis dramaticamente alto. En los Estados
Unidos2, por ejemplo, los opioides sintéticos
distintos de la metadona (principalmente fentanilo
ilicito) han estado detras de la gran mayoria de
las sobredosis fatales en los ultimos afios. Esto
evidencia que los marcos normativos generales
sobre estupefacientes resultan insuficientes para
contener su rapida circulacion y que se desarrolle
a su alrededor comportamientos delictivos. La
facilidad de transporte y la distribucion en pequetias
dosis hacen del fentanilo un fenémeno distinto al de
drogas tradicionalmente reguladas. Por esta razon,
se requiere una regulacion juridica diferenciada, con
un tipo penal autonomo que disponga expresamente
la prohibicion de traficar, fabricar, vender, distribuir
y portar de manera ilegal el fentanilo y sus derivados.
Ademas, porque una accion decidida del Estado en
la punicidad del uso ilegal del fentanilo, tiene plena
coherencia con la alianza irrestricta entre Colombia
y los Estados Unidos en la lucha contra la ilegalidad
de este opioide.

En el contexto colombiano, si bien el fenomeno
aun no alcanza niveles de epidemia como en
Norteamérica y otras latitudes, las alertas oficiales
son preocupantes. El Observatorio de Drogas
de Colombia3, la Policia Nacional y el Instituto

I' Rodrigo Marin-Navarrete, Felipe Cortés-Salazar y

Carmen Fernandez-Céceres, “Fentanyl: A General Ap-
proach”, Revista Internacional de Investigacion en Adic-
ciones, vol. 11, numero 1, 2025, pp. I-II https://riiad.org/
index.php/riiad/article/view/392
Tendencias y patrones geograficos de muertes por sobre-
dosis de opioides sintéticos en Estados Unidos, 2013-
2019. Informe Semanal de Morbilidad y Mortalidad, vol.
70, namero 6. https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/70/
wr/mm7006a4.htm
3 Observatorio de Drogas de Colombia (ODC); Instituto
Nacional de Medicina Legal, Policia Nacional. Infor-
mes 2021-2023. https://www.policia.gov.co/sites/de-
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Nacional de Medicina Legal han documentado las
crecientes incautaciones de fentanilo mezclado con
otras sustancias y muertes asociadas a su consumo
desde el ano 2021. Asi mismo, el Ministerio de
Justicia* ha advertido sobre el desvio del fentanilo
farmacéutico desde instituciones de salud, mediante
redes de corrupcion en la cadena de suministro, asi
como su ingreso por encargos internacionales. Este
escenario evidencia la existencia real del riesgo y la
necesidad de una reaccion juridica punitiva, antes
de que el fenébmeno se consolide masivamente en
el pais.

El articulo destinado a adicionar un articulo
nuevo 376A al Ley 599 de 2000 (Codigo Penal)
como tipificacion del indebido uso del fentanilo sera
una herramienta clara, eficaz y especializada para
perseguir penalmente la fabricacion, el trafico, y porte
ilegal de fentanilo. De esta manera, con las penas
severas de prision y multas altas, se envia un mensaje
claro de cero tolerancia frente a esta conducta. Esta
penalizacion especifica es indispensable para dotar a
las autoridades judiciales, de policiay de salud de los
instrumentos juridicos necesarios para desarticular
redes criminales, desincentivar su proliferacion y
frenar el ingreso y distribucion de fentanilo ilicito
en territorio nacional.

Adicionalmente, la ley propone una doble
dimension penal y sanitaria, en el que el componente
de prevencion, vigilancia y control sanitario sea
orientado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la Superintendencia Nacional de Salud y
las entidades territoriales. Esto responde a que la
politica criminal debe ir acompanada de una politica
de salud publica y la implementacion de programas
de educacion. No basta solo con sancionar, es
necesaria una actuacion preventiva del Estado, que
permita la mitigacion del riesgo de salud publica
ocasionada por el indebido uso de fentanilo.

En efecto, la urgencia de crear esta normativa
se sustenta en la necesidad de adelantarse
preventivamente a un posible fenomeno de salud
publica masivo, antes de que el fentanilo adquiera
una distribucion extendida en Colombia. Aunque
no se cuenta aun con cifras masivas de epidemia,
los reportes recientes sobre incautaciones, alertas
sanitarias y la deteccion de redes de desvio desde
instituciones de salud muestran que el problema
avanza silenciosamente. La adopcion de este
proyecto de ley permitiria cerrar vacios normativos
y estructurar una politica estatal coherente, frente
a una amenaza que podria tener consecuencias
devastadoras en términos de mortalidad,
dependencia, criminalidad y alteracion social.

fault/files/descargables/BOLETIN%20NO.%20004%20
-CEA%20E1%20desv%C3%AD0%20de%20medica-
mento%20Fentanilo%20y%?20Ketamina.pdf

Ministerio de Justicia y del Derecho — Direccién de Po-
litica de Drogas, Drogas de Sintesis y Nuevas Sustancias
Psicoactivas en Colombia 2024.
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Do-
cuments/SAT/Informe-del-Panorama-2024-DS-y-NSP.
pdf
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3. NATURALEZA FARMACOLOGI-

CA DEL FENTANILO, EFECTOS

CLINICOS 'Y  CONSECUENCIAS
SANITARIAS

El fentanilo (N—(1—(2—feniletil)—4—

piperidinil)}-N—fenil-propanamida) es un analgésico
opioide sintético desarrollado en la década de los
sesenta para uso médico en anestesia general, manejo
del dolor severo, procedimientos quirurgicos de alta
complejidad y cuidados paliativos, especialmente
en pacientes con cancer. Su potencia analgésica es
entre cincuenta (50) y cien (100) veces superior a
la de la morfina y aproximadamente cincuenta (50)
veces mayor que la heroina, lo que lo ubica dentro
del grupo de sustancias de mayor riesgo clinico
dentro de los opioides conocidos>.

Desde el punto de vista farmacologico, el
fentanilo ejerce su accion mediante la activacion de
los receptores opioides del sistema nervioso central,
generando una inhibicion intensa de la transmision
del dolor, profunda sedacion y una marcada
depresion respiratoria. Su elevada liposolubilidad
le permite atravesar con gran rapidez la barrera
hematoencefalica, produciendo efectos casi
inmediatos sobre el cerebro. Esta caracteristica, que
resulta util en contextos hospitalarios controlados, se
transforma en un factor critico cuando la sustancia
es utilizada sin supervision médica®.

En el ambito clinico, el fentanilo se comercializa
legalmente en diversas presentaciones farmacéuticas,
tales como ampolletas inyectables, parches
transdérmicos, tabletas sublinguales, formulaciones
bucales y aerosoles nasales. Estas presentaciones
cuentan con estrictos protocolos de prescripcion,
dosificacion y monitoreo. No obstante, en el mercado
ilegal, el fentanilo suele distribuirse en formas no
reguladas y con gramajes casi imperceptibles como
polvo, liquidos, capsulas o comprimidos artesanales,
y con frecuencia es mezclado con otras sustancias
psicoactivas sin conocimiento del consumidor’.

Uno de los factores de mayor riesgo sanitario
asociados al fentanilo ilicito es su frecuente mezcla
con heroina, cocaina, oxicodona, metanfetaminas y
otras drogas sintéticas, practica utilizada por las redes
criminales para potenciar los efectos, reducir costos
y generar mayor dependencia. Estas combinaciones
impredecibles alteran gravemente la dosificacion,
incrementan la toxicidad y multiplican de manera
exponencial la probabilidad de sobredosis fatal.

Desde el punto de vista clinico, incluso en
cantidades reducidas, el consumo de fentanilo

Organizacion Mundial de la Salud — OMS. Opioid over-
dose. 2023. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/
detail/opioid-overdose

Alamo, C. Fentanilo: una molécula y multiples formula-
ciones galénicas de trascendencia clinica en el tratamien-
to del dolor irruptivo oncologico. 2017.
https://scielo.isciii.es/scielo.php?pid=S1134-
80462017000400188&script=sci_arttext&utm

7 NIDA. 2021, diciembre 21. El fentanilo. https://nida.nih.
gov/es/areas-de-investigacion/el-fentanilo
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produce efectos severos sobre el sistema respiratorio,
el sistema cardiovascular y el sistema nervioso
central. Entre las principales consecuencias se
encuentran la depresion respiratoria aguda, la
hipoxia cerebral, las arritmias cardiacas, el colapso
cardiovascular, la pérdida del estado de conciencia,
el coma profundo y la muerte. La sobredosis por
fentanilo se caracteriza por su rapida progresion
y por la alta dificultad de reversion, aun mediante
la administracion de contrarios opioides como la

naloxona8.

En materia de adiccidon, posee una capacidad
excepcional para generar dependencia fisica y
psicologica en periodos extremadamente cortos. La
tolerancia se desarrolla con gran rapidez, obligando
al consumidor a incrementar progresivamente las
dosis para alcanzar los mismos efectos, lo cual
eleva de manera critica el riesgo de sobredosis. El
sindrome de abstinencia asociado al fentanilo es
particularmente intenso y se manifiesta con dolor
agudo, ansiedad severa, alteraciones neurologicas,
trastornos del suefio, temblores, vomito y crisis
autondmicas.

Desde la perspectiva de la salud mental, el
consumo cronico de fentanilo estd asociado con
trastornos psiquidtricos graves, entre ellos depresion
profunda, trastornos de ansiedad, ideas suicidas,
psicosis y deterioro progresivo de las funciones
cognitivas. Se presentan afectaciones severas de la
memoria, de la capacidad de juicio y del control
de impulsos, lo que impacta negativamente la vida
laboral, familiar y social del consumidor”.

En consumidores que se inyectan se incrementa
de manera significativa el riesgo de transmision
de enfermedades infecciosas como el Virus de la
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y las hepatitis
virales By C, asi como infecciones bacterianas graves
como endocarditis, recordando que el deterioro
del sistema inmunolégico es una consecuencia
recurrente de la adiccion a opioides sintéticos como
el fentanilo. Estas patologias generan una carga
adicional sobre el sistema de salud.

El impacto del fentanilo sobre los sistemas de
salud publica es de caracter estructural. La atencion
de sobredosis demanda recursos de alta complejidad,
ocupacion prolongada de unidades de cuidados
intensivos, personal altamente especializado y
tratamientos de rehabilitacion de larga duracion. A
ello se suman los costos asociados al tratamiento
de las secuelas neurologicas permanentes, las
enfermedades infecciosas relacionadas y los

Hill, R. Fentanyl depression of respiration: Comparison
with heroin and morphine. 2019. https://pmc.ncbi.nlm.
nih.gov/articles/PMC6989952/

Alzu, A. The impact of chronic fentanyl administration
on the cerebral cortex in mice: Molecular and histolog-
ical effects. 2023. https://www.sciencedirect.com/scien-
ce/article/pii/S0361923024000509

trastornos de salud mental derivados del consumo

crénico!9,

Desde una perspectiva social, el consumo de
fentanilo genera una profunda descomposicion
del tejido familiar, comunitario y econdémico. La
dependencia severa conduce al aislamiento social,
a la pérdida del empleo, al aumento de conductas
delictivas asociadas a la obtencion de la sustancia,
a la ruptura de vinculos familiares y al incremento
de la violencia intrafamiliar. Todo ello configura un
fenomeno de altisimo impacto sanitario, social y
econdmico, que justifica plenamente la adopcion de
medidas legislativas de caracter penal y preventivo
reforzadas, como las que se proponen en este
proyecto de ley.

4. CRISIS MUNDIAL DEL FENTANILO

La crisis del fentanilo se ha consolidado como la
epidemia de drogas mas letal de las tltimas décadas,
con un impacto sin precedentes sobre los sistemas
de salud, la seguridad publica y la estabilidad social.
En los Estados Unidos, el fentanilo es actualmente
una de las principales causas de muerte entre
personas jovenes y adultas, superando incluso a los
accidentes de transito, las armas de fuego y otras
causas externas. Las cifras oficiales!! muestran un
crecimiento continuo de las muertes por sobredosis
asociadas a opioides sintéticos, siendo el fentanilo el
principal responsable de este fendmeno, lo cual ha
llevado a la declaratoria de emergencias sanitarias
en multiples estados.

La elevada letalidad no se explica inicamente por
su potencia farmacologica intrinseca, sino también
por su uso sistematico como sustancia adulterante en
otras drogas de alto consumo. De forma recurrente,
el fentanilo es mezclado con heroina, cocaina,
oxicodona, metanfetaminas y éxtasis (MDMA), sin
que el consumidor tenga conocimiento de ello. Esta
practica criminal elimina cualquier posibilidad de
dosificacion segura y expone a los usuarios a riesgos
letales imprevisibles, dado que pequenas cantidades
de fentanilo pueden potenciar de manera exponencial
los efectos depresivos del sistema nervioso central.

Desde el punto de vista del mercado ilicito,
el fentanilo se ha posicionado como una de las
sustancias mas atractivas para las organizaciones
criminales debido a su bajo costo de produccion,
altisima rentabilidad y facilidad de transporte en
micro cantidades. A diferencia de otras drogas,
una pequefia cantidad de fentanilo puede generar
miles de dosis, lo que reduce los costos logisticos,
incrementa las ganancias y dificulta la deteccion
por parte de las autoridades. Esta combinacion de

10 Actualmente en los Estados Unidos se calcula un costo
anual de 11 billones de délares anuales para el tratamien-
to de situaciones derivadas del uso de Fentanilo. Car-
lotte. Opioid Overdoses Costing U.S. Hospitals an Es-
timated $11 Billion Annually. 2024. https://premierinc.
com/newsroom/press-releases/opioid-overdoses-cost-
ing-u-s-hospitals-an-estimated- 1 1-billion-annually

' Drug Overdose Deaths. https://www.cdc.gov/nchs/hus/

topics/drug-overdose-deaths
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factores ha acelerado su expansion en los mercados
ilicitos internacionales.

En respuesta a esta crisis, numerosos paises
han adoptado reformas legislativas de emergencia.
Tales como agravando las penas, creacion de tipos
penales y fortalecimiento del control de quimicos.
Estados Unidos, Canada, México y China han
reforzado simultdneamente sus politicas penales,
sanitarias y de control aduanero en un esfuerzo por
contener el fendmeno. No obstante, las autoridades
internacionales coinciden en que la expansion del
fentanilo contintia siendo uno de los principales
desafios globales en materia de drogas sintéticas,
dada su elevada capacidad de circular, sustitucion
de mercados y captaciéon de nuevos consumidores!Z.

Este patron de expansion ya no se limita a los
paises tradicionalmente afectados, sino que se ha
extendido progresivamente hacia América Latina,
donde confluyen factores de alta vulnerabilidad como
economias ilicitas consolidadas, debilidades en los
sistemas de control farmacéutico, desigualdades
sociales y redes de narcotrafico preexistentes. En
este contexto, Colombia se encuentra en una fase
temprana pero critica del fenomeno, lo crea la
necesidad de adoptar medidas normativas con el fin
de evitar que el pais experimente una crisis de salud

publica y seguridad de dimensiones similares a las
observadas en otras naciones.

5. DERECHO COMPARADO FRENTE A
LACRISISMUNDIALDELFENTANILO

La magnitud y la velocidad de expansion
del consumo de fentanilo han obligado a varios
Estados a reformar de manera urgente sus marcos
normativos penales, sanitarios y de control de
quimicos indispensables para fabricar el fentanilo,
reconociendo que los instrumentos tradicionales de
lucha contra las drogas resultan insuficientes frente a
los opioides sintéticos de alta potencia. La respuesta
internacional ha coincidido en tres ejes:

1. Creacion de tipos penales para el fentanilo.

2. Fortalecimiento del control sobre su
produccion, distribucion 'y  precursores
quimicos.

3. Articulacion entre represion penal y politicas
de salud publica. Este proceso de ajuste
normativo refleja una preocupacion creciente
en el mundo segin la cual el fentanilo
constituye un fenémeno diferenciado
dentro del mercado de estupefacientes que
exige un tratamiento juridico especifico y
especializado. A continuacioén, se presenta
un cuadro comparativo de las principales
respuestas normativas adoptadas por paises
que han enfrentado con mayor severidad esta
Crisis.

Pais Clasificacion Tratamiento penal Medidas sanitarias y de Enfoque de politica Observaciones
juridica del fentanilo p control publica relevantes
Estados Unidos )
. Delitos federales . .
Sustancia controlada , , Declaratoria de emergencia . ., .
autébnomos por trafico . Enfoque mixto: represion | Epicentro de la
Schedule II (Con- ., sanitaria; control reforzado L - .
y distribucion penas TR penal + salud publica + crisis mundial del
trolled Substances de prescripcion; distribu- L < .
13 agravadas cuando hay | . . reduccion de dafios. fentanilo.
Act)'>. cion masiva de naloxone.
resultado de muerte.
Canada
. Delitos especificos por - . .
Sustancia controlada o ducci()g trafic § Centros de consumo Enfoque de salud publica | Alta inversion estatal
(Controlled Drugs and p M ? supervisado; programas de | con respaldo Penal en prevencion y
7 agravantes por resulta- . s P
Substances Act)'*. do de muerte tratamiento de adiccion. severo. rehabilitacion.
éxi . Aumento de penas por P
Mexico Estupefaciente de alta ., p' p Control de precursores; . Ruta de transito
. . fabricacion, trafico y -, . Enfoque de seguridad . .
A, peligrosidad (Ley destruccion de laboratorios; . principal hacia
R |5 | transporte; agravantes . nacional. o
General de Salud) . . cooperacion binacional. Norteamérica.
por crimen organizado.
: lasificacion total .
China Clasi cacion tota de Sanciones Penales se- . . . . . . .
", todos los analogos . Control industrial estricto | Enfoque preventivo —in- | Principal origen
* . veras por produccion, . L . .
. del fentanilo como venta v exportacién sobre laboratorios quimi- | dustrial con sancion penal | de precursores
sustancias controla- ven'a y exp coS. ejemplar. quimicos.
das!6 ilicita.
= Control estricto d Sanci 1 P d 1 I¢
ontrol estricto de anciones penales por | . . roveedor relevante
Lo > bel p Sistemas de trazabilidad De | Enfoque de control de v Ve
@ precursores quimi- Exportacion ilegal y ., . . de productos qui-
17 . . produccion quimica. insumos. .
_ cos'’. desvio de insumos. micos.
12

National Library of Medicine. Cinco evidencias sobre

estrategias para abordar la epidemia de opioides. 2024.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK458653/

https://www.congress.gov/crs-product/R45048
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-38.8/

15" https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Ley General de Salud.pdf
16 https://de.china-embassy.gov.cn/det/zgyw /202503/t20250306 11569854.htm
17" https://www.incb.org/documents/PRECURSORS/TECHNICAL REPORTS/2022/S/Pre_Report_S.pdf
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Pais (e Tratamiento penal
juridica del fentanilo p

Medidas sanitarias y de

Observaciones
relevantes

Enfoque de politica

control publica

Unién Europea Clasificacion dentro

del Sistema Europeo
de Alerta Temprana
(EMCDDA)!8.

Tipos penales agrava-
dos en varios Estados;
persecucion prioritaria.

Monitoreo toxicoldgico;
sistemas de alerta rapida;
cooperacion policial.

Enfoque de Prevencion
temprana + control penal
coordinado.

Modelo regional de
cooperacion multina-
cional.

6. MARCO NORMATIVO INTERNACIO-
NALY NACIONAL DEL FENTANILO

6.1. Marco normativo internacional

La regulacion internacional del fentanilo
se estructura sobre el sistema multilateral de
fiscalizacion de estupefacientes, cuyo eje central
se encuentra en las convenciones de las Naciones
Unidas. La Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes!'®, aprobada con el propésito de
unificar el régimen mundial de control de drogas,
incluy¢ al fentanilo dentro de la lista de sustancias
sometidasafiscalizacioninternacional, estableciendo
su uso exclusivo para fines médicos y cientificos,
bajo estrictos controles de produccion, distribucion,
exportacion, importacion y prescripcion. Este
tratado impone a los Estados Partes la obligacion de
prevenir el desvio hacia mercados ilicitos, sin afectar
el acceso al medicamento con fines terapéuticos.

De manera complementaria, la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de
198820 consolidé la obligacion de los Estados
de tipificar penalmente el trafico, fabricacion,
transporte, financiaciéon y comercializacion ilicita
de sustancias sometidas a control internacional,
asi como de adoptar mecanismos de cooperacion
judicial, extradicion, decomiso de bienes y control de
precursores quimicos. Este instrumento fortalecio la
dimension penal del control de drogas y constituye
hoy el principal soporte juridico internacional para
la creacion de tipos penales autonomos frente a
opioides sintéticos como el fentanilo.

El Convenio de 1971 sobre Sustancias
Psicotropicas, si bien no incorpordé expresamente
el fentanilo, evidencid la necesidad de un enfoque
integral sobre sustancias de alto impacto en la
salud publica, lo que dejo en evidencia una laguna
normativa inicial frente a los opioides sintéticos,
posteriormente compensada mediante el desarrollo
de las listas de la Convencion de 1988 y los sistemas
de fiscalizacion de la ONU.

En el marco de la politica internacional, la
Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas,
mediante la Declaracién Ministerial de 201921,

I8 https://european-union.europa.eu/institutions-law-bud-
get/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-
and-bodies/european-union-drugs-agency-euda_es

19 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.

asp?ruta=Leyes/1569405

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Leyes/1618560
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/

Subsidiary Bodies/HONLAC/2019/Ministerial Decla-

20

21

reconocio expresamente que los opioides sintéticos
representan uno de los retos mas criticos para la
salud y la seguridad mundial, e inst6 a los Estados
a reforzar de manera prioritaria su legislacion penal,
los sistemas de control de precursores quimicos
y los mecanismos de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion. Colombia, como Estado miembro,
se encuentra juridicamente comprometida con el
cumplimiento de estas directrices multilaterales.

La cooperacion internacional en organismos
como laONU, la OEA, laOMS y la UNODC ha sido
fundamental para la estandarizacion de practicas
regulatorias, el intercambio de informacioén sobre
nuevas modalidades de trafico de fentanilo y la
articulacion de respuestas coordinadas frente al
crimen transnacional asociado a opioides sintéticos
como el fentanilo. No obstante, la evolucion del
fenomeno exige una actualizacion permanente de
los marcos normativos internos para asegurar su
eficacia.

El derecho internacional vigente no solo autoriza,
sino que impone a los Estados la adopcion de
medidas penales y administrativas especificas frente
al fentanilo, armonizando el control del trafico ilicito
con la garantia del acceso legitimo al medicamento.
Este marco internacional constituye el fundamento
juridico externo directo de esta iniciativa legislativa.

6.2. Marco normativo nacional

En el orden interno colombiano, el control
del fentanilo se edifica, en primer lugar, sobre los
fundamentos constitucionales de la proteccion de la
salud publica y la potestad punitiva del Estado. El
articulo 49 de la Constitucion Politica consagra la
salud como un servicio publico a cargo del Estado
y le asigna la competencia para organizar, dirigir,
reglamentar y vigilar las politicas de salud, asi como
para ejercer control sobre los factores de riesgo que
la afecten. Esta disposicion impone al legislador
el deber de disefiar instrumentos juridicos eficaces
para proteger a la poblacion frente a sustancias de
alta letalidad como el fentanilo.

En  desarrollo de los  compromisos
internacionales, el pais adoptd inicialmente la Ley
13 de 1974, y posteriormente la Ley 30 de 1986,
mediante la cual se estructur6 el Sistema Nacional
de Estupefacientes, estableciendo competencias de
control administrativo y sanitario sobre sustancias
sometidas a fiscalizacion. Estas normas sentaron
las bases del régimen de control de opioides en

ration_2019/Declaracion_Ministerial 2019 V1906702.
pdf
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Colombia, con énfasis en la prevencion del trafico
ilicito.

En materia penal, el Codigo Penal (Ley 599
de 2000) tipifico de manera general los delitos
relacionados con el trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes en su articulo 376. Sin embargo,
dicho tipo no incorporé una diferenciacion especifica
para los opioides sintéticos de alta potencia como
el fentanilo, lo que ha generado dificultades
probatorias, vacios de politica criminal y problemas
de dosimetria punitiva frente a una sustancia de
peligrosidad superior.

Desde el punto de vista sanitario y administrativo,
el fentanilo se encuentra sometido en Colombia
a control especial conforme a las Resoluciones
nimeros 1478 de 200622 y 315 de 20202 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por las
cuales se lo incluye dentro de las listas de sustancias
fiscalizadas, con restricciones estrictas para su
prescripcion, almacenamiento, transporte y uso
intrahospitalario. Estas normas garantizan el acceso
médico controlado, pero no resultan suficientes para
enfrentar el fenomeno del desvio hacia mercados
ilicitos, como lo evidencian las cifras crecientes de
incautaciones y hurto desde instituciones de salud.

Las estadisticas oficiales del Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Instituto Nacional de Medicina
Legal, la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa
evidencian que entre 2018 y 2024 se ha presentado
un incremento sostenido de incautaciones, capturas
y muertes asociadas al consumo de fentanilo, lo que
confirma la materializacion progresiva del riesgo
en el territorio nacional, pese a la ausencia de una
tipificacion penal autobnoma.

El proyecto de ley se inscribe, entonces, como
desarrollo directo del marco constitucional, del
derecho internacional y de la necesidad demostrada
de actualizacion del régimen penal interno, en
sintonia con las tendencias del derecho comparado.

7. TRAFICO INTERNACIONAL, REDES
CRIMINALES Y NECESIDAD DE INTER-
VENCION DE POLITICA CRIMINAL

7.1. Estructura transnacional del trafico de
fentanilo

El trafico de fentanilo se desarrolla a través
de cadenas criminales transnacionales altamente
sofisticadas, que integran la produccion de
precursores quimicos, la sintesis del opioide,
su transporte internacional, la distribucion
urbana y el lavado de los activos derivados de su
comercializacion. A diferencia del narcotrafico
tradicional basado en economias rurales y cultivos
ilicitos, el fentanilo responde a una logica industrial,
urbana y tecnificada, en la que predominan los

22 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor-
mal.jsp?i=20670

23 https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/
Resoluci%C3%B3n%20N0.%200315%20de%202020.
pdf

laboratorios quimicos clandestinos, las plataformas
digitales y los sistemas de mensajeria internacional?*.

Los precursores quimicos necesarios para
la elaboracion del fentanilo son producidos
principalmente en paises con alta capacidad
industrial quimica en Asia, especialmente en
China e India. Desde alli, son enviados a multiples
jurisdicciones mediante rutas comerciales legales,
frecuentemente  camuflados como  insumos
industriales, farmacéuticos o de uso cosmético, lo
que dificulta de manera significativa su control por
las autoridades aduaneras.

Cuando estos alcanzan los paises de destino
o de transito, el fentanilo puede ser procesado
en laboratorios clandestinos de pequefia escala,
ubicados principalmente en zonas urbanas o
periurbanas, donde se sintetiza en presentaciones
listas para su distribucion. En otros casos, el producto
ya terminado es transportado directamente desde los
paises de origen, lo que elimina fases intermedias
del proceso.

Esta estructura ha permitido una fragmentacion
de la cadena delictiva, en la cual los distintos
eslabones (produccion, transporte, distribucion
y lavado de activos) pueden operar de manera
desvinculada entre si, reduciendo los niveles de
exposicion de las organizaciones criminales ante la
accion de las autoridades, a diferencia de las rutas
tradicionales del narcotrafico, que se apoyan en
corredores geograficos fijos, el trafico de fentanilo
opera sobre rutas altamente flexibles, cambiantes
y dispersas, aprovechando la infraestructura del
comercio global, el transporte aéreo, maritimo,
terrestre y postal.

El uso intensivo de servicios postales, paqueteria
exprés y plataformas electronicas ha transformado
el trafico en una actividad de baja visibilidad y alta
penetracion territorial, permitiendo que grandes
volumenes de dosis se distribuyan mediante miles
de envios de pequefio tamafio.

Laestructura transnacional de estas redes se apoya
ademas en mecanismos avanzados de comunicacion
cifrada, pagos digitales, criptomonedas y sistemas
financieros paralelos, lo que dificulta el rastreo de
las transacciones econOmicas derivadas de esta
actividad ilicita.

En este contexto, el trafico de fentanilo ha
fortalecido nuevas alianzas entre organizaciones
criminales de distintos paises, que ya no requieren
estructuras jerarquicas tradicionales, sino modelos
de cooperacion flexible tipo redes, con nodos
auténomos interconectados. Ante esta nueva
dindmica, ha revelado una deslocalizacion del
fenomeno criminal, en el que los centros de
produccion, transito y consumo pueden variar
rapidamente segun la intensidad del control estatal
en cada jurisdiccion, permitiendo una constante
reconfiguracion de las rutas.

24 DEA. Facts About Fentanyl. 2024. https://www.dea.gov/
resources/facts-about-fentanyl
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Dicha complejidad transnacional plantea un
enorme desafio para los Estados, cuyos sistemas
penales y administrativos suelen estar disefiados
para combatir mercados ilicitos de naturaleza
territorial y no fendmenos delictivos de caracter
digital, fragmentado y globalizado, como ocurre con
el fentanilo.

7.2. Ventajas criminales del fentanilo frente a
otras drogas

Uno de los factores que explica la rapida
expansion del fentanilo en los mercados ilicitos es
su bajo volumen fisico frente a su altisimo valor
economico. Una cantidad minima de sustancia
puede producir miles de dosis, lo que reduce los
costos de transporte, almacenamiento y distribucion,
y maximiza de manera exponencial la rentabilidad
criminal®>.

Esta relacion (volumen—rentabilidad)
convierte al fentanilo en una sustancia ideal para
el microtrafico, dado que no requiere grandes
cargamentos ni infraestructura logistica compleja
para su comercializacion. A diferencia de drogas
como la cocaina o la marihuana, el fentanilo puede
transportarse en gramos o miligramos con un valor
econémico equivalente a kilogramos de otras

sustancias.

La elevada potencia del fentanilo también
facilita su mezcla con otras drogas, lo que permite
a las organizaciones criminales adulterar productos
existentes, extender su volumen de venta y
generar mayor dependencia en los consumidores
sin aumentar de forma proporcional los costos de

produccion.

Desde el punto de vista operativo, esta droga
minimiza los riesgos asociados al transporte, pues
micro cantidades pueden ocultarse con facilidad en
paquetes postales, prendas de vestir, dispositivos
electrénicos, envases de medicamentos o incluso a
través del cuerpo humano, reduciendo la probabilidad
de incautacion.

A su vez, el fentanilo elimina la necesidad
de mantener grandes centros de acopio, lo que
disminuye los puntos de vulnerabilidad frente a la
accion policial, a diferencia de las bodegas utilizadas
tradicionalmente para otras drogas.

En términos financieros, la venta de fentanilo
genera flujos de capital rapidos, constantes y
altamente dispersos, lo que dificulta la deteccion
del lavado de activos, al no concentrarse grandes

25 FBI. FBI Task Force Recovers More Than 416,000 Le-
thal Doses of Fentanyl in Moss Point. 2018. https://www.
fbi.gov/contact-us/field-offices/jackson/news/press-re-
leases/tbi-task-force-recovers-more-than-416000-lethal-
doses-of-fentanyl-in-moss-point

sumas de dinero en pocas transacciones. Las bajas
barreras de entrada al mercado del fentanilo también
facilitan la proliferacion de pequeios distribuidores
urbanos, que pueden operar de manera autonoma,
con reducida inversion inicial y sin dependencia
directa de grandes carteles.

Desde la logica criminal, el fentanilo permite
ademas una rapida restitucion del producto ante
incautaciones, dado que su proceso de fabricacion no
depende de ciclos agricolas, sino de la disponibilidad
de insumos quimicos. Esta ventaja estructural
genera una capacidad de resiliencia excepcional
del mercado ilicito, que puede recomponerse en
periodos muy cortos luego de operativos policiales.

Estas ventajas criminales explican por qué el
fentanilo ha desplazado progresivamente a otras
drogas en multiples mercados, consolidandose como
una de las sustancias ilicitas de mayor proyeccion
econémica para las organizaciones criminales
contemporaneas.

7.3. Nuevas modalidades de criminalidad

asociadas al fentanilo

El fendomeno del fentanilo ha dado lugar a nuevas
manifestaciones de criminalidad organizada, que
superan los esquemas tradicionales de trafico de
estupefacientes. Estas modalidades se caracterizan
por su alto componente tecnologico, la infiltracion
de economias legales y una elevada capacidad de
adaptacion a los controles estatales.

Una de las modalidades mas relevantes es el
trafico postal transnacional, mediante el cual el
fentanilo es enviado en micro cantidades a través de
servicios de mensajeria internacional, plataformas de
comercio electronico ilicito y sistemas de paqueteria
exprés, como se mencioné en lineas anteriores.

Este mecanismo ha generado una profunda
mutacion en las politicas de control aduanero,
pues la inspeccion de millones de envios pequeios
resulta materialmente imposible bajo los modelos
tradicionales de fiscalizacion basados en grandes
cargamentos.

De manera paralela, se ha intensificado la
falsificacion de medicamentos, a través de la
elaboracion de tabletas, parches y ampolletas que
simulan productos farmacéuticos legitimos, pero
que contienen fentanilo en concentraciones letales,
lo que incrementa significativamente el riesgo para
la vida de los consumidores.

Otra modalidad de alta gravedad es la
suplantacion de medicamentos legales dentro de
la cadena comercial, mediante el intercambio de
productos auténticos por versiones adulteradas,
tanto en droguerias como en centros hospitalarios.
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El desvio desde instituciones publicas y privadas
de salud constituye una de las fuentes mas sensibles
del mercado ilegal de fentanilo. Este fenomeno
involucra alteracion de inventarios, falsificacion
de prescripciones médicas, manipulacion de
sistemas de control y participacion de funcionarios
o intermediarios vinculados al sector salud,
evidenciando procesos de corrupcion estructural,
que afectan no solo la seguridad sanitaria, sino

también la confianza publica en el sistema de salud.

El lavado de activos derivado del trafico de
fentanilo se realiza a través de sistemas financieros
formales, economias informales urbanas, activos
digitales, criptomonedas y plataformas de pago
electronico, lo que dificulta la trazabilidad del
dinero ilicito. Adicionalmente, se ha identificado
la instrumentalizacion de menores de edad
como correos humanos, expendedores urbanos
y operadores logisticos de bajo perfil, ante la
percepcion erronea de una menor respuesta penal.

Estas modalidades criminales se articulan
con otras economias ilegales urbanas, como el
microtrafico de drogas, la trata de personas, la
explotacion sexual, el hurto y el porte ilegal de armas,
generando entornos de alta conflictividad social.
En conjunto, estas nuevas formas de criminalidad
asociadas al fentanilo configuran un escenario de
riesgo excepcional para la seguridad ciudadana,
la salud publica y la estabilidad institucional del
Estado, lo que justifica una respuesta de politica
criminal especializada, como la contenida en el

proyecto de ley.

8. SITUACION ACTUAL DE COLOMBIA
FRENTE ALTRAFICO DE FENTANILO

Colombia se encuentra en una fase incipiente
pero altamente sensible del fenomeno del fentanilo,
caracterizada por un incremento progresivo de
incautaciones, deteccion de mezclas de esta
sustancia con heroina, cocaina y otras drogas
sintéticas, y registros crecientes de eventos de
sobredosis asociados al consumo de opioides
de alta potencia. A diferencia de paises donde la
crisis ya se encuentra plenamente instalada, en el
caso colombiano el fenomeno presenta todavia un
componente preventivo decisivo, en la medida en
que es posible intervenir normativamente antes de
que se consolide estructuralmente.

Las autoridades nacionales han documentado
el ingreso de fentanilo por medio de encomiendas
internacionales, paqueteria exprés y trafico postal, asi
como su presencia en mercados urbanos especificos,
contextos de microtrafico

Estas

especialmente en

y consumo problematico. modalidades

coinciden con los patrones identificados a nivel
internacional, lo que confirma la integracion del pais
a las dindmicas globales del mercado de opioides
sintéticos.

De igual manera, se han identificado casos
de desvio desde el canal legal, particularmente
desde instituciones de salud, droguerias, depdsitos
farmacéuticos y cadenas de suministro de
medicamentos sometidos a control especial. Este
fenémeno revela debilidades en los sistemas de
control administrativo, trazabilidad, custodia e
inventarios, y pone en evidencia riesgos estructurales
de corrupcion en la cadena farmacéutica.

La posicion geoestratégica de Colombia,
su conectividad aérea, maritima y terrestre, su
infraestructura portuaria y su ubicacién como punto
de enlace entre Centro y Suramérica, incrementan
su vulnerabilidad frente a las redes transnacionales
de trafico de fentanilo. A ello se suma la existencia
de estructuras narcotraficantes consolidadas, con
capacidad logistica, financiera y territorial, que
pueden reconvertirse rapidamente hacia el trafico de
sustancias sintéticas.

Las debilidades estructurales en
controles aduaneros, sanitarios y farmacéuticos,
especialmente en zonas de frontera y puertos,
constituyen un factor adicional de riesgo, al facilitar
la circulacion de insumos quimicos, medicamentos
adulterados y sustancias ilicitas de alta letalidad.

algunos

En este contexto, Colombia enfrenta un riesgo
real de transicion acelerada hacia un escenario de
crisis de salud publica y seguridad, si no se adoptan
medidas penales, sanitarias y preventivas de manera
anticipada. La experiencia comparada demuestra
que, una vez el fentanilo se consolida como droga
dominante en el mercado ilicito, su erradicacion
resulta extraordinariamente compleja y costosa.

8.1. Impacto del trafico de fentanilo en la
seguridad ciudadana

El fentanilo tiende a fortalecer y diversificar
las economias criminales urbanas, al convertirse
en una fuente de financiacion de alta rentabilidad
para estructuras de microtrafico, bandas locales
y redes transnacionales. Su comercializacion se
inserta principalmente en entornos residenciales,
educativos, comerciales y de alta densidad
poblacional, incrementando los factores de riesgo
para la convivencia.

Elmicrotraficode fentanilo generanuevasdisputas
territoriales entre estructuras delincuenciales por el
control de puntos de distribucidn, lo que se traduce
en incrementos de homicidios, lesiones personales,
amenazas, extorsiones y porte ilegal de armas en
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zonas urbanas. El consumo problematico de esta
sustancia esta asociado a conductas delictivas
derivadas de la dependencia severa, como hurtos,
atracos, intrafamiliar, explotacion,
instrumentalizacion de menores de edad, actos de
violencia sexual y homicidios ligados a dindmicas
de adiccion, deuda y control criminal.

violencia

La alta rentabilidad del fentanilo facilita
la captacion de menores por parte de redes de
microtrafico, que
expendedores, transportadores y correos humanos,
generando un grave impacto en la seguridad juvenil,
la desercion escolar, la destruccion de proyectos
de vida y la reproduccion intergeneracional de
la criminalidad. Estos escenarios justifican las
circunstancias de agravacion punitiva determinadas
en el cuerpo del articulado del proyecto de ley.

los instrumentalizan como

Asi mismo, el trafico de fentanilo contribuye
a la fragmentacion del delito organizado, con la
aparicion de multiples células pequenas, autbnomas
y altamente moviles, lo que dificulta la accion de las
autoridades y multiplica los focos de inseguridad en
el territorio.

Desde una perspectiva de politica criminal,
estos efectos convierten al fentanilo en un factor de
desestabilizacion directa de la seguridad ciudadana,
con capacidad de alterar de manera profunda los
indices de criminalidad urbana, violencia social y
percepcion de inseguridad.

8.2. Impacto del fentanilo en la salud publica y
el sistema de salud

El trafico ilicito tiene consecuencias directas,
inmediatas y estructurales sobre la salud publica,
debido a su altisimo potencial adictivo, su letalidad
y la imposibilidad de control sobre la dosificacion
en el mercado ilegal. El incremento de sobredosis,
intoxicaciones graves y muertes evitables genera una
presion permanente sobre los servicios de urgencias,
toxicologia y unidades de cuidados intensivos.

El consumo se asocia a dafios neurologicos
permanentes, trastornos psiquiatricos severos,
deterioro cognitivo y afectaciones profundas en
la salud mental, lo que incrementa de manera
sostenida la demanda de servicios especializados de
psiquiatria, psicologia clinica y rehabilitacion. En
consumidores inyectables, se incrementa de manera
alarmante el riesgo de transmision de VIH, hepatitis
B y C, endocarditis, infecciones sistémicas y sepsis,
lo que multiplica las cargas asistenciales y los costos
de atencion a largo plazo.

Adicionalmente, se elevan de forma significativa
los costos asociados a tratamientos de larga
duracion, programas de desintoxicacion, sustitucion
de opioides, rehabilitacion integral y procesos de
reinsercion social, que deben ser financiados por el
sistema de salud y los entes territoriales.

El impacto econémico de esta carga sanitaria
no solo se refleja en el gasto directo en salud,
sino también en la pérdida de productividad,
incapacidades laborales permanentes, mortalidad
prematura y afectacion de nucleos familiares,
lo que amplia los costos sociales del fenomeno.
Desde esta perspectiva, el fentanilo constituye un
riesgo sistémico para la sostenibilidad financiera
y operativa del sistema de salud colombiano, que
exige un enfoque preventivo, punitivo y sanitario
articulado.

8.3. Insuficiencia del marco penal vigente
desde la perspectiva de politica criminal

Si bien el ordenamiento juridico colombiano
cuenta con tipos penales generales en materia de
estupefacientes29, estos fueron disefiados para drogas
de naturaleza, impacto y dinamica completamente
distintos al fentanilo, como la cocaina, la marihuana
o la heroina. En consecuencia, resultan insuficientes
para responder a la especificidad de los opioides
sintéticos de alta potencia.

El fentanilo se caracteriza por su altisima
letalidad, facilidad extrema de transporte, posibilidad
de ocultamiento, rapida instalacion de dependencia
y fuerte vinculaciéon con redes transnacionales
especializadas, elementos que no se reflejan de
manera diferenciada en la estructura actual de los
tipos penales vigentes.

La ausencia de un tipo penal autbnomo que
penalice el fentanilo limita la correcta imputacion
juridica, dificulta la prueba del elemento material,
restringe la individualizacion de la pena conforme al
grado real de peligrosidad de la conducta y reduce el
efecto disuasivo frente a organizaciones criminales
altamente tecnificadas.

Desde el punto de vista de la politica criminal,
esta ausencia genera una zona de debilidad
institucional, al tratar con la misma respuesta
punitiva fenomenologias profundamente distintas,
desconociendo el principio de diferenciacion material
del derecho penal moderno. En consecuencia, el
marco penal vigente no ofrece hoy una respuesta
suficiente, especializada ni proporcional frente
al fenomeno del fentanilo, lo que impone una
actualizacion legislativa urgente, dentro de la cual
se realice un juicio de valor, ademads, sobre las
circunstancias de agravacion punitiva y actores
del sistema de salud que usen de manera ilegal el
opioide analizado en este proyecto de ley.

8.4. Justificacion de la intervencion legislativa
desde la politica criminal

Desde una concepcion moderna de la politica
criminal, el Estado tiene el deber de anticiparse a

26 Corte Constitucional, Sentencias C-689 de 2002, C-239
de 1997, C-591 de 2005 (potestad de configuracion pe-
nal).
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los fendmenos delictivos de alta lesividad antes de
que alcancen niveles de expansion estructuralmente
incontrolables. El presente proyecto de ley
constituye, en ese sentido, una intervencion
legislativa preventiva, estratégica y proporcional.

La creacion de un tipo penal autonomo para el
fentanilo, articulada con medidas de prevencion,
vigilancia y control sanitario, permite cerrar
vacios normativos, fortalecer la persecucion
penal especializada, elevar el umbral disuasivo
frente a redes criminales altamente rentables y
proteger de manera efectiva la salud publica y la
seguridad ciudadana. Ademads, realizar puntualizar
circunstancias de agravacion punitiva y actores
del sistema de salud que usen de manera ilegal el
opioide constituye una medida adecuada que se
suma a combatir la lucha contra las drogas en el pais.

Esta intervencion legislativa se ajusta a los
principios de necesidad, proporcionalidad, idoneidad
y razonabilidad del derecho penal, y desarrolla de
manera directa los compromisos internacionales
asumidos por el Estado colombiano en materia de
control de opioides sintéticos.

En consecuencia, el proyecto de ley no responde
a una logica de expansion punitiva irreflexiva, sino
a una respuesta racional, técnica y anticipada frente
a un fendomeno de riesgo excepcional, con efectos
devastadores demostrados a nivel internacional.

Ministro del Interior
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