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1. ANUENCIA INSTITUCIONAL DE OFICIALIZACION. El méximo 6rgano de goblemo de la

Universidad Consejo Superior o su equivalente debaran emitir un acusrdo o acfos en donde los
PROYECTO DE LEY No 335 DE 2025, corporados con derecho a volo deberdn manifestar su anuencia, en el sentido de que la Unfversidad
Auténoma del Caribe adquiera carseler de ente auténomo piblico,

PARTE DISPOSITIVA

“Por medio de /a cual se aufoniza la fi it i ofici: idn da fa Univarsidad el Caribe,

cambiando su naturaleza juridica del derecho privado al derecho publico como un ente universitario estatal ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS. La Universidad Autonoma del Caribe dantro de los fres
de orden nacional y se dictan ofras disposiciones” (3) meses siguientes a la vigencla de la p te ley, p lard anfe el Ministerio de Ed i

Nacional los estados financiercs de los tifimos fres (3] afios de la Institucidn de Educacion Superior,

ra

SEesc g cann dictaminados por revisor fiscal, junto con un diagnéstico financiero que incluya pasivos contingentes
DECRETA  ltigios.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente lay tiene por objeto autorizar Ia transformacion y oficializacion de la 3. EsTUDIO DE mcnmqmu socroscondmco - Realizacion y presentacion del estudio de
Universidad Aut del Caribe, cambiando su naturaleza jurfaica del derecho privado af derecha plblico, factibilidad : laborado por la Universidad Autd def Caribe o por la persona
como un ente universitario estatal aulénomo de orden nacional, con personeria furidica, autonomiz Juridica o natural que esta designe. Este estudio se realizars de manera analoga @ lo dispuesto en
académica, adminisfrafiva y financlera. los articutos 58, 59, 60 y demés concordantes de la Ley 30 de 1992,
PARAGRAFO. Para los fines de la p te Iy, la Universided Aut del Caribe es la Institucion de 4. APROBACION Y CONTENIDO DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICO, E/
Educacidn Superior cuya personaria jur.fdma fue olorgada por fa Gobemaoldn del Afidntico men'fanre esludio de fectibiiidad socioecondmico deberd ser aprobado por el Ministro de Educacion Nacional
Resolucion 303 del 3 de abrl de 1967 y i por &l Ministar fucacion i | como urif previo concepto favorable de fa Comision nacional intersectorial de aseguramiento de ia calidad de
privada mediante Decrefo ejecufivo 2694 del 12 de diciembre de 1'9?4 & identificada con ef NIT 890102572, Ia educacion (CONACES) y el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).
ARTICULO 2. AUTORIZACION AL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. En virtud de fo dispussio .3 JH'UENT#RJO PATRIMONIAL. Relacion defallada y avaltio da los bienes musbles e inmuablas,
en la prasente ley, de manera excepcional a o dispuesto en la Ley 30 de 1992, autorizase al Ministerio de } de propiedad intelectusl, activos intangibles y demés bienes que infegrarén el patrimonio
Educacion Naclonal para que, previa verificaciin del cumplimiento de los requisit fiatad anlaprasenfe da la nueva unho\arsfdsdpﬂbﬁcs,
ley, transforme y oficialice a fa Universidad Auld del Caribe sin idad de disolucién o figuid: ] _
previe en un ente auténomo universitario estatal de orden nacional, con sufecidn al régimen espectal 6. PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Estrategia para atender pasivos, majorar el
consagrado en el articulo 69 de la Constitucian Politica y en la Ley 30 de 1992, fiujo de caja y fizar la sostenibiidad en un horizante minima de cinco (5) afios.
PARAGRAFO 1. Una vez se oficiaiice a fa Universidad Autdnoma del Caribe como enfe universitario 7. PROYECTO DE ESTATUTO GENERAL PRGWSJOML Propuesta de Estatuto General gjustada
auttnomo Esfatal de orden nacionsl, esia conservara su nombre, cardeler académico y registros calificados a los principios de autonomia universitania, particip V] stica y responsabilidad social, que
w’gentssl érgmde b E;IE-n 4. [y Iriidebratii y' . d ifEfﬁ Ik
PARAGRAFO 2. Una vez se oficialice & la Universidad Auténoma del Carbe como ents autdnomo 8 PLAN DE TRANSICION LABORAL. Programa que asegure la confinuidad de lgs relacionas
universitario Estatal de orden nacional esta ird en todo & la Universidad A del Caribe privads, raborafesymnlracme.@s, reconodlendo la antigiedad lafon y prestaciones sociales de los
asto s, tanto en sus derechos como en sus obligaci £ alos i 5 las
ARTI«F.I‘ULIO 3 .:?‘E(I}ENS-'TUSFP,QRA’ LA ORCHHZ“AFI'CIN.I Par.a IJ‘Ievar g cabo I3 transformacian y 9. CERTIFICAGION DE VIABILIDAD FISCAL. Concepto f ble expedido por el Ministerio de

&l de : Nacional y la del Caribe deberdn acreditar, Hacienda y Crédito Pablico sobre el impacto fiscaly la sostenibiidad de fa nueva d estatal,
& manas, 163 sientcs requisfos: de conformidad con fa Loy 819 do 2003.

ARTICULO 4. NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN ESPECIAL. A parir de  fecha de inscrpeion de o ARTICULO 8. PLAN DE MEJORA ACADEMICA ¥ ACREDITACION. En un plazo no mayor a clento

ucibn de oficlaizaci fa por e Ministerio de £ Macional, fa Universidad Auts del g ; A
3 ochenta (180) dias a parfir de la oficl iGn, la Recloria 4 ante el Consejo Superior un Plan de

(bnbesewrstﬁnréenmhmdadsshhidsnmﬂnacmﬂ con régimen espectal de aut { ) p ¥ 4 da Hacion se;deupe mannsar

adscrifa al Ministerio de Ed: 51 N |y iia a la inspeccién y vigilancia reforzada de dicho Gonsejo Macional de Acreditacion, ) o

Ministerio, sin pequicio del control fiscal de fa Contraloria Genaral de la Repiblica.
ARTICULO 9. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL ESPECIAL. El Ministerio de Educacion Nacional
efarcerd inspeccion y wigiancia reforzada, para venificar ef cumplimiento de los objetivos de Ja presente ley
¥ I3 adecuada sjecucin de los planes de saneamisnto y mejaramiento.

ARTICULO 5. PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIACION. EI patrimonio infcial estard conft o por
los bienes transferidos por ta persona juridica privada, los aporfes del Presupuesto General de la Nacitn,
los ingresos propios y las donaciones pablicas o privadas,

. ARTICULO 10. I'NCENTWOS Y COOPERACION. El Gobismo nacional podra establecer lineas de crédito,
Los actos de transferencia patri { realizados en virlud de la presente ley estaran exentos de impuest i a la douda de la idad social y mejoramiento de instalsc

tasas y ¥ termitor i jas y p de jon nacional o i ional para apoyar la consolidacion de
ta Universidad Auténoma def Carnlbe mmo universidad estalal de orden nacional,

ARTICULO 6. REGIMEN LABORAL Y ESCALAFON DOCENTE Los trabajadores particulares de Ia

Universidad privada pasaran a ser frabaj ofictales y empleados pablicos conservando sus derechos ARTICULO 11, REGLAMENTACION. El Gobismo nacional expedira Ia reglamentacion necesaria para la
adquiridos. Asi mismo, se incarporarén &l régimen laboral adminisirafivo de las universidad tatah aplicacitn de fa presente ley dentro de los sels (6] meses siguientes & su promulgackin,
El personal docente se integrard al s iversifario plblico, con reconocimiento de antigiedad y ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presents ley rige a partir de I fecha de su promulgacion
fituios académicos, conforme a los Decrelos 1279 de 2002, o las normas gue los modifiquen, adicionen o ¥ deroga lodas lag disposicionss que fe sean conlraras.
susfifuyan,
De las b yios H fes Congresisias,
ARTICULO 7. GOBIERNO UNIVERSITARIO TRANSICIONAL
1. Consejo S ior Transicional: Los mi del Consejo Superior principates y suplentes de la
P2 ién Universidad Auténoma del Caribe privada, por una linica ocasin y como excepcion, %}
pasaran a ser infegrantes del Consejo Supenior de la Universidad Auldnoma del Carlbe plblica hasta ~
que culmine ef pariodo para el cual fueron elagidos. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ JOSUE ALIRIO BARRERA
Senadora de la Republica Senador de k8 Repilbiica
2. Rector Transicional: Por una (nica ocasion, el Rector de la Corporacion U fad Autd Pariiy Libaral Colormb Partido Caniro Damaceatico
del Carlbe de naluraleza privada, serd quien funfa como Rector de fa Universidad Auféroma del . d/’
Carlbe UNIAUTONOMA de naturaleza piblica, por el tismpo y periodo para e cual fus elegido o & pie <
designado y entrard en funciones una vez se adople ef Estatuto General. SRR AN YORE o L
3. Dentro de ese parfodo transicional se 3 y aprobard ef Estatuto General definitivo mediante AEpres itk Ja L dniiig
acto del Consajo Superior, o cual garantizaré por una dnica vez el cumplimiento del periodo faltante Deactamctrdetaciofion
del Recfor transicional y de los miembros del Consejo Supanior fransicional,
CARLOS MARIO FARELO DAZA.
Tres (3) meses antes de finalizar el periodo enunciado en esta numeral, el Rector de a fransicién deberd Senador de la Repiibiics,
iniciar el proceso de eleccitn del nuevs Rector y de fos miembros del Cansajo Superior de conformidad con o [Parfido Cambio Radical

el Estatufo General de la Universidad Autbnoma del Caribe de nafuraleza ptibiica.




GACETA DEL CONGRESO 2382

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

Pégina 3

A*‘zp;@m p
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Replblica KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Partido de ls U REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEFARTAMENTO MAGDALENA
&am L
MARIA J SE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Repliblica
| PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
r Senador de la Repiblica

Bl e't'@

EL dia ?} de ﬂmu /oe del 3110?025'

Ha sido presentado en este despacho el
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No. 2348

};\pom‘;an de Mot 8

! H“_-‘tmchhAhno_Emmm Qaﬂ,gop‘ﬁxelg

SENADO DE LA REPUBLICA
SECL‘FTAR?A GENERAL

PARTE MOTIVA.
PROYECTO DE LEY No ____ DE 2025,
“Por medio de la cual se autoniza la transformacion y oficializaciin de fa Universidad Aul del Caribe,

cambiando su naturaleza juridica del derectio privade al derecho plbfico como un ente universitario estatal
de orden nacional y se diclan ofras disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Por medio de esta iniciativa legisiativa, se 3 a

financiera y sdministrativamente fa Universidad Autoroma del Caribe, a través de la Implementacion de un
phndemﬂeﬁrrandemyadmuaﬂmquepemwfa ahummdadracronarfzarsusgasfos, ranegaciar y
pagar sus deudas, sanear sus activos y g £ bmica. £n igual sentido a fravés de
la iniciativa legislativa se establecen medidas fendienfes a g &l fortalecimi tifucional de la
instifucitn, en este senfido, se fortalece fa gob ¥ la gestidn itaria bajo la propledad de Ja
Nacion y el marco legal de derecho pablico, permifiande fa implementacion de poliicas y p dirmient

La aprobacitn de este proyecto de Ley tandra u‘mmpacto pos.fﬂm en la comunidad b\uwem'fana en la region
Caribe y para la Nacion pemiticd ia iora de la universidad y su ffad

paraofracer di de calidad & fando su lado histrico, nw;w!agnbammzayragasrmn
, lo que 3 BN UNa maycr i ia y eficiancia en el uso de fos recursos; y ampliar
la cobertura y fa ibiidad & la educacion superior en los fermtonos centrales y pevifénicos de [a regian

Cariba colombiana, en menas fiampo y de una manera mas eficlenls en comparacion con inverfir en crear
A nueva universidad pubiica,

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

La Ll'muersrdan‘ Autérioma del Canbe enfrents desafios financieros y administrativos que no solo afectan su
y calidad educativa, sino que ponen en riesgo su sostenibiidad, acercandola a una eventual
sifuacion de liquidacion, con un impacio suc.ia' negativo para 13 regitn. La crisis financiera ha genarado

claros y fransparentes ya probados en ef Sisfema Umvemtam Estatal e incluso innovar bajo &f conceplo de
universidad abierta.

Con el proyeclo de ey, se estableceria un ,bfaojuﬂdv’m para faaodéﬁﬂé’.i‘&énéﬁn que

una diversificacia dafaofﬁris 1 yms,roradeﬁacakdadeducam@ ah’amsds!ahabu‘rtsumde

que | fortalecer sus laboraforios e i lo & su vez, la
actualizacion fecnolbgica, inversion en esrudm de contexto que orienten la gmeraaén e nuevos
programas acordes a las fendenci ¥ idades del ferriforio, impl tar prog de
mejoramiento continuo de fa calidad educativa, que incluyan la aciualizacion de curriculos y la itacic
docente. Aunado a o anferior, este marco juridico que | ia ampiiar la co , I inclusion y la

accesibilidad & la educacion superior en la region Caribe m.hm.bfana medram‘e la generauﬁnde&mo
nuevos cupos, bafo poiltica de gratuidad, ap handa fa it |

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

La transft kin y oficiglizaciin de la Universidad Autd del Caribe es esencial para garantizar la
continuidad de un patrimanio hisfdrico de la educacion superior de cafidad en ta regidn. La universidad ha
sido un motor de d oy prog la regidn, y su oficializacion permitis preservar su legado y mejorar
st idad para fer a las idades del ertormno.

problemas de liquidez, deudas con ¥ ¥ ung en fa calidad de fa

educaaén Por lo tarto, es necesanio implementar medidas urgentes pars reestructurar la unnremdad ¥
S0 viab alargo plazo. Estas medidas se viabili diante la ft itn y oficial

de fa universidad, para asf superar los factores intarnos y la dependencia de las condiciones

obyetivas del mercado.

La Universidad del Caribe ha sido un pilar enla itn de profasionaies y lideres

en diversas areas, i su reestrucluracian es crucial pars izar su idad y calidad educatn

3.1. ANTECEDENTES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARIBE.

La Universidad Autdnoma del Caribe ha sido, desde su fundacidn en 1967, un referente educativo en fa
region Cavibe de Colombia. Unisutonoms, como se Je conoce, 85 una coporacion sin &nimo de fucro, sin
proplefarios particulares y regida por ef derecho privade, Su méximo drgano de gobiemo, segin & estatulo
genefal, es el Consejo Supe;mmregmn‘o par nueve miambros, tres de ellos elegidos democrticaments por
fos estamentt yeq i), una por fos decanos y cinco figuras prominentes de
la Regitn Caribe, de fas mas af fida 1 yque diversos sectores de la sociedad
fsimmrramﬁﬂn as miembyo del Consajo Sl.[oanm can voz pero sin voto). Can 58 afios de frayectoria, osta

itucion ha sido p ists del di I ico, cultursl y soclal de [ regitn, contribuyendo
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significativamenta a la formacicn de més de §5.000
pasifivaments tanto en ef amhifo local como nacional.

(85% de pregrado) que han impactad

La Universidad Autdnoma del Caribe ha mantenido un compromiso firme con fa calidad educativa, logrando
consolidarse como una de las principales universidades privadas del Canbe colombiano. Con una oferta
académica diversificada que abarca programas de pregrada, posgrado y formacion continua organizada en
cinco (3) facultades, Ja universidad ha sabido adap a los camblos y demandas del entorno educativo,
siends un mafor de desarolio para los seclores productivs y sociales de fa regidn. Su tradicion académica
ha permitido la formacién de profesionales en disciplinas clave coma derecho, comunicacion, clencias
sociales, amui disefio, ingenieria y ciencias muchos de los cuales han sido lideres en
sus campos, confrit doala i y di lio diz ta region Caribe.

Afo!mgodesuMsrcna,faUrﬂmmfdadAmmade!Canbehammespm‘odemmm donde 28

fado su identidad como una instifuciin gue aliends, de manera priortaria, a estudiantes de estralos
medios y bajos, siendo un mofor de ilidad soctal i de o fizacitn de opartuni ducalivas en
la regitn Caribe.
Adicional eslos dalos permiten observar que la institucid tri onificati al
0 de los objeti deequldaa‘ymbarturaen EdUC&CmSJJpErNJﬁ pues no solo abre
sus puertas & pobl con fimitad: sino que tam.hfénmiamemapmgrmas
de apoyo académico, bienestar y financiamisnto que facilitan fa y el éxito

3.3. DIVERSIFICACION Y AMPLIACION DE LA OFERTA ACADEMICA

La Universidad Auténoma del Caribe sa distingue por la diversificaciin y pertinenci de su oferta il

ha f o la i & critico y el empmndmmsn Con eipasn del tiempo, la
universidad ha logrado crear una o ducafiva diversa y terizada por la colah ¥
anira asfud: docentas, dos y la sociedad, para los desafios dal siglo XX1.

Haoy en dia, la Universidad Aufénoma del Caribe sique sienda un simbalo de compromiso con la excelencia
académica y &l servicio a la comunidad, sismpre con el firme propdsito de fortalecer el tejido social, promover
Ianumﬁysermagmfedmme!desamﬂamsﬂemhfede!&mgfmmmme con mas de 6.000
46 prog icos (23 de do y 23 de varios de ellos i da

afta calidad), y con una proyeccion de ian de su oferta iémica con mas de 10 nuevos programas,
an:fe afios rne-s doctorados, fa instifucion se proyects con una solida base de fradicién y con un enfoque
dose con fas idades y refos que enfranfa la humanidad a escale global y

al progresa del Caribe biana y del pais en su conjunto.

3.2. COMUNIDAD ESTUDIANTIL.

El andlisis del historico de mafriculas correspondiente af periodo 2018-1 3 2025-1 evidencla con claridad la
vocaclon social de la Universidad Auténoma del Canbe y su papel en el acceso a la educacion superior para
los sectores con mayores desafios socicecondmicos. Duranfe este peniodo, | mayor proporcion de
estudiantes matriculados proviene de los esfratos 2 y 3, que en conjunio representan alredador del 62% da
Ia poblacitn estudianti, A esfe grup le sigue el esfrato 1, con un 15%, Jo que refigja un fuerte compromiso
e la institucion con i inclusion de jovenes de los sectores mas vulnerables de I8 socledad.

En contraste, los dianf il a los estrafos aitos (5 y 6) regisfran una pariicipacion mucho
menor, cercana al 6% acunwfsdo an el periodo analizado. Esta disfribucion confirma que la universidad ha

cuenta con 23 programas de pregrado, de los cuales ocho (8) no son ofrecidos por instiucionss
da educacion supmwfIES}pabﬂcas an el Afidnfico, fo que reffefa su capacidad de diferenciarse y responder
@ nichos farmati dos. Estos son;

. G icacion Social - Periodi:

« Comunicacion Audiovisual
Psicologia

Disefio de Modas

Disefio de Espacios

A y Finanzas |
Administracian Maritima y Fluvial
Ingenieria en Analitica de Datos

En la region Caribe, cinco de estos prog tampoco son impartidos por |ES piblicas, lo que consolida &
la Universidad Autbnoma del Caribe como raf deif i y falizacion en la it superior
regiona,

En los difimos tres afios, 1a institucion ha creado 10 nuevos programas académicos y proyecta cemar el 2025
con olros 10 adiclonales, afcanzando asi un tofal de 20 programas innovadores en este periodo.

De cara a la meta del Pian Naclonal de Desarrollo 2022-2026, que busca habilifar 500000 nueves cupoes en
educacidn superor publica, la Universidad Aufénoma del Carlbe se prepara para contribuir acfivamente
medianta un plan estratégico que, a partir del 2026, impulsara la ampliacion de su oferfa académica bajo
tres principios:

« Fomentar programas virfuales e hibridos, con peri i termtonal y resy alas
formativas de fa regidn.
»  Expandir la coberfura académica a todos los d tos del Caribe, incluyendo el Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Cataling.
» Mantener melas claras y critenios unificados para Ia creacian de nuevos programas perfinentes.

En esta misma linea de e:(oansfdn la universidad avanza en la creacion de sees nuevas sedes afiemas

dignt fos con ¥ bajo fa modalidad de of a@ distancia o hibrida, en
& marco del Decreto 0529 de 2024, que fexibilizd las fic para la 5N superior en ef pais.
Pronto se pondrén en marcha Centros de Atencidn Tutorial (CAT) an Barrancas (La Guajira), Sincé (Sucre),
VVall (Cesar) y Sincelajo (Sucra), Monfaria (Cordoba), : a la expariancia que se fuvo en el
pasado con las sedes subregionales de Ocafia (Norte de Santander) y Valledupar (Cesar).

Este proceso de diversificacion territorial viene fiado de una dosa oferta curricul f; en
tamas estratégicos para el desamolio de la regidn y el pais, como la trans!c.w}n e.riergéﬂca energuas
bles, intefigencia antifical, popular i solidaria, i | y d

humanos, enire ofros.

En conjunio, esras instalacionas permiten atender hasta 14,000 estudiantes, aunque aclualmente se
! de 6.000, lo que reflgfa una capacidad disponible para recibir

af e §.000 esfual adicionales an las tres fomadas.
Desde una persy técnica y de | i dgica, esfe p idencia que la
cuenta con una fi fisica y f i iente y subutiizads, lo que hace mas eficients y
iar, modernizar y opl It Infraest istente que emy jonas desde
La amptiacion de por fanto, puede lograrse a través de adecuaciones,

A en NUevos

¥ ds espacios y  tempos, garantizando el maximo
hamiento de la i tura ya lidads, con menores costos de inversitn y mayor impacto en
edcmfoymsdaampiaza

3.5 CAPITAL INTELECTUAL Y RELACIONAL

La Universit dal Caribe il su fid ¥ clentifico a través de resuitados
tangibles que refiefan su compromiso con fa lencia y fa i ion, Achual I8 instifucion cuenta
con 27 grupos de investigacion reconocidos por MinClencias, acorde a los resulfados de la convacalona 957
(3enAl, Ten A Gen By 11 en C), apalancados por una planta profesoral de 191 docentes de tiempa

En este sentido, I Uriversidad Autbnoms def Caribe se consalida camo un actor regional clave, que arficula “"’""’;"” ‘Tim‘” o ef sl f:e”'*’,“"’ forn 'Eg:’ e o ;‘:;% derl ’25:;”
ciencia, fecnologia, innovacibn, inclusién, desamollo humano y sostenible, reafimando su papel como 2‘*"3 :trla xf ' it - i o it "f’_’a'::e”“ e
sl f ned TR SR LTS S L Iamae [ Idejémnasy' i D_ra i n?‘asadeaﬁnsssda' F'Im"aenm n-umrsl I
integral de la sociedad. ¥ g
Este talenfo humano se articula con fa f de produccit dié ¥ tecnoldgica: més de 450
2.4, CAPACIDAD FISICA INSTALADA. a.rﬁcums cientifficos en reu;raas mo’exadas, [} Ip‘arenfas wn;;c:ldas, iﬂ& mgrsrm: a‘ean;o::::dr: r;;ﬁ
ymés de 50 secretos emp
T ; s o productos de creacitn arlistica y cultural. La cualiiicacian docente y la capac-m‘ad de investigacian s reflejan
Le Unm.rsfdadl mm.ﬂ.dej Can'be cuenta cm una fisica y . robusta, ; también en los 80 docentes categorizados por MinCiancias en la 957 {18 investigadores senior,
para garantizar un seniclo educative de calidad y apoyar ef de sus ¥ 32 asociados y 30 juniov), fo que b s jdad de difeccisn de fasis, fa oblencion de recursos
administrativas. Su campus principal, ubicado en la Calle 90 No. 46-112, dispone de un drea construida de compefitivas y la transferencia de conocimiento &l ;nrunw.
52,103 m? donde se concentran fa mayoria de las actividad: jamicas y se albergan todos los
que ofrece fa insfifucidn, Deﬁwmammp!ammtam.Ieunhem:dadpnsaepredbsad}mm‘esqueman Como ftads, fa Universidad Autd dal Caribe s ubica en ef puesio 49, es decir, denfro del Top 50
3,547 m”, destinados & et e blenestar| yp de h del Ranking U-Sapiens 2024 entre 367 [ES colombianas. Y en matenia da innovacién, especificaments, se
alcanzando as/ un fofal de 55550’"_’ X A esfa ? 58 suma un drea de 63.312,95 m ubica en of puesto 14 (dentro del Top 15), confirmando ura relacion consistento enire caidad dal cucpo
por de en ef campus de quilia y por el Polidaportivo madurez de los grupos y | ividad cientificatecnol

en el kiltmefro 12 via al mar, ,rcmd’ccron de Puerto Calombia (Atiantica).
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. El ingreso de nueves universidades an el mercado focal
3.6.MARCO LEGAL (ANTECEDENTES). . Lap i fea en fa poblacitn focal, con un 38% de jovenes que ni estudian ni frabajan,
sin poder adquisitivo para acceder a matriculas con precios de universidad privada.
LaLsny??daZU?&abnésIcammparamla. dacion Universitaria Int | del Tripico e adq b #
Ameri (Unitrépico) se en fa Uni ¢ Publica del Depart de Casanare, Losfaa‘m‘es turales intermas ob auna debilitada por la ausencia de propietarios
wnsﬁ‘tayendusssnunrsfarsrﬁedenh’odedsrstmdeen‘um‘énsupeﬂorouhmbima Este fransito incluyd ¥ una inlicidad de fzach indicates diversas sin lo cual genera una situscion sul
I ipcicn de un o da iacitn antre ef Ministerio de Educacid Namona.l_vra £ ign de genansn‘spmpmdadmmaldnfmsaquueom#mnaf
Casanare, mediante ef cual se izan recursos | para su fi gurando asi T P o . "
: . i La dela o una crisis en la gue se requiare de cardcler inmediato
L] af
acclones como;
El proceso nomativo fue objefo de confrol constitucional, y fa Corfe Constitucional, fignte & Sent 2 < _
T i - Ry deudas: La lad deberia sus deudas con acreadores y proveadores para
051 18, dacian i
C851 o 2016 ety ifidns s aly oy Bf o e, ceinaalffene 2 vider ablener plazos de pago més favorables y reduclr Infereses. En especial, es de vital urgencia solucionar fa
_Judd:cadera ¥ Ia comy dal para regular fa naturaieza de fas daud: i feria de d social, Esto es factible sf se di de clerta liquidez mini
st e solucsckn supeior: a existente en mal seguridad social. Esto es factible si se dispone '8 liguidez minima que

Can elfo, Unitripico se comvirtic en fa primera universidad an Colombia en fransitar de privada a piblica bajo
Ia legisfacion vigente desde fa Ley 30 de 1992, marcando un hito en fa jurisprudencia y en la hrsfona dala

educacion supenior del pais, asi como un precedonte en materia de fortalecimianto regional, amp de
cobertura y garantia de acceso equitativo.

3.7. SITUACION FINANCIERA.
Desde &f afio 2018 la Universidad Auténoma del Caribe se en situacion de vi ia especial por
pante del Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo & la Resolucian 1962 del 12 de febrero de ese afio,
en el marco de la Ley 1740 de 2074, Bl principal motivo de Ja i i s la ion fir de la

universidad que pone en resgo & derecho a la educacitn de miles de estudiantes y el derecho al frabajo de
més de 500 frabajadores. Una parle cercana al 50% de los pasivos de la institucion se encuentran inclufdos
an un plan de pagos eprobado por el Ministero de Educacion Neclonal. Sin embargo, la universidad no ha
podido cumplir con ef plan de pagos al estar lida a las it desf: hles del do, come
universidad privada que es, y por factores estructurales intemos que generan rigidez en su estructura de
costos.

en iz actualidad, coma insfifucion privada, no se alcanza. A pesar de las medidas adopladas bafo Ley 1740
da 2014, la operacion anual de la universidad se mantiene en déficit,

- Opfimizacitn del gasto: im un plan de para reducir gastos administrativos y operativos
innecasarios. Revisidn esfructural de fa planta docents, ¥ directiva en ia & hacer
eficiente fa relacion carga laboral asignada vs. salancs. Es imprescindible contralar un estudio de cargas
con una entidad especializada externa, para io cual se necesita también una liguidez minima que en iz
actuatidad, como institucién privada, no se alcanza.

- Ampliar portafolio de recuirsos: Meforar fa effch
materiales y financiers.

ia en la uliizacion del talento humano, y de los recursos

- Revision de acuerdos sindicales: Para aliviar la carga de compromisos que hace lesivo f efecto de liquidez
de I universidad,

-Reduccion de becas y o an privada que genera rlesgo de
g ian y va en conlravia de la inclusié peroqueseo.bﬂadaden!mdemepaﬁhcen‘egm!u)dadmmo
insfifucion pubiica,

- Mejoramiento en los ingresos por matrculas: fo que fraeris como efecto la mejora de la cafa de lg
universidad y por ende el cumplimiento de sus obligaci Coma i ion privada, fa universidad

Las fc fosf bies def do viener: dadas por: enfrenta condiciones desfavorables del mercado.
N El i da la i an la superior plblica, especiaiments en la ciudad da -Mejoramiento en las ingresos distinfos a da oy i dianie vants de servicios
Barranquila como; torias, ft itn en idiomas, educacion continug, entre otros.
4 CONTENIDO DE LA INICIATIVA, OBJETO DEL
PRECEPTO NORMATIVO P CONTEN
DBJETO DEL o PROPUESTO, ENUNCIADO.
CONTENIDO
PRECEPTO.NORMATIVO PROPUESTO.
ENUNCIADO. en la p fe ley, transf ¥ oﬂolaﬁoe & ia mmpﬁmfe.rrfo de  os
Universidad Aurérmma def Caribe sin de i de  ley
liquidacion previa en un ente autdnomo universifanio estatal u‘e transfmne _v aﬁma.\rce Ia
“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA Se adopta tna orden nacional, con sujecion al régimen especial do en Universid
TRANSFORMACION Y OFICIALIZACION DE LA UNIVERSIDAD denominacion def

AUTONOMA DEL CARIBE, CAMBIANDO SU NATURALEZA
JURIDICA DEL DERECHO PRIVADO AL DERECHO PUBLICO

proyecto de fey, en la que
se relaciona de marera

COMO UN ENTE UNIVERSITARIO ESTATAL DE ORDEN muy general el contenido
NACIONAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® de fa iniciativa legisiativa.
ARTICULO 1. OBJETO. La presents ley fiane por objeto Estabisce él objolo ks 30
autorizar I y oficializacion de la Universidag ferfalizar cor
Auts del Caribe, cambiando su leza juridica del o aprobacion da [a
derecho privado al derscho piiblico, como un enfe universitario | Iniciafiva - legisfafiva,
consistents en aufonzar fa

estafal autinomo de orden nacional, con personeria juridica,
i Fr inistrativa i 3 ransformacian ¥

oficlafizacion  de &

Pmﬁsmmpmmmesdsaapresemrey,m jdad | Universidad  Aut

Autd del Canibe es Ia Inshifucit Ei in Superior cuya def Caribe.

Juridica fue oforgada por la Gob itn del Atfantico
mediante Resolucian 303 del 3 de abril de 1967 y reconacida por
el Minisferio de Educacion Nacional como universidad privada
mediante Decreto efecutivo 2694 del 12 de diciembre de 1974 &
idantificada con el NIT 830702572,

ARTICULO 2. AUTORIZACION AL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL. En virud de lo disy en fa it al
presante ley, de manera excepciona! & lo dispuesto en fa Ley 30 de educacion nacional,
de 1992, autor. al Ministeric de Educaciin Naclonal para para que previa
qua, previa verficacion del cumg da Jos fsifi ificacit del

Mareﬂaﬂza ung

el articulo 69 de fa Constifucion Poiltica y en la Ley 30 de 1892, def Caribe.

PARAGRAFO 1. Una vez se oficialice a la Universidad A

del Caribe como ente universitano autdnomo Estatal de orden
nacional, ests conservera su nombre, carscler académico y
registros calificados vigenfes.

PARAGRAFO 2. Una vez se oficialice & la Universidad Autdnoma
del Caribe como enfe autbnomo universitario Estatal de orden
nacional esta sustituira en tfodo a iz Universidad Autonoma del
Canbe privada, esto es, tanfo en sus derechos como en sus
obligaciones.

ARTICULO 3. REIJUIS!TOS PARA LA OFICIALIZACION, F‘ara
llvar & cabo Ia ranst y oficializacion, el Ministerio de | que deberian cumplise

Nacional y la Universidad Autd del Canbe para permitir ]
debaran acreditar, al menos, los siguientas requisitos: matenializacion de  la
oficiaizacién, autonizada
a fravés de la iniclativa

legislativa.

Establece los requisifos

1, ANUENCIA INSTITUCIONAL DE OFICIALIZACION. £
maximo drgano de gobiemo de g Universidad Consejo
Superior o su equivalente deberan emitir un acuerdo o actos
en donds Jos corporados con derecho & vofo deberdn
manifestar su anuencia, en el sentido de que la Universidad
Auténoma del Carbe adquiera cardcter de ente aufdnamo
piibico,

2. ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS. La Universidad
Autdnoma del Carlbe dentro de los tres (3) meses sigulentes
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- - OBJETO DEL
, ; : OBJETODEL ! CONTENIDO
e R . CONTENIDO PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO.
ala vigencia de fa p fe ley, p tard ante of Minister 7. PROYECTO DE ESTATUTO GENERAL PROVISIONAL.
de Educacian N ! log estados fif de los (ltimos Propuesfa de Estae‘um Generareuusfada a los principios de
tres (3) afios de la Institucion de Educacin Superior, ion  democratica y
dictaminados por revisor fiscal, junto con un diagnéstico responsabilidad social, qne reg.l.rle 6(9511:15‘ de gobiemo,
financiero que incluya pasivos confingentes y iigios. régimen scadémico, y fi durante la
v transicion,
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICO.
Rea[nfac.fdn y pmswenladén del esludio de factibilided 8 PLAN DE TRANSICION LABORAL. Programa que asegure
o pc i Universidad Auté def la inuidad de las i I ¥
Caribe o por la persons juridica o nafural que esta designe. reconociendo ia armgt}edad escarafén ¥ prwacuorres
Este estudio se realizard de manera analoga a o dispuesto sociales de los trabafact @ los
o los articulos 58, 59, 60 y demés concordantes de fa Ley Vicables a las dades esh
g 100 9. CERTIFICACION DE VIABILIDAD FISCAL. Corcopio
. APROBACION Y CONTENIDO DEL ESTUDIO DE do por el Ministeria de Hacienda y Crédito
FACTIBILIDAD SOCIOECONGMICO. E estudio de Pabhoa subre el impacto fiscal i la sostenibilidad de fa nueva
factibilidad socioeconémico deberd ser apmbado mr 5, idad estatal, de idfad con la Ley 819 de 2003,
Ministro de Et ian Nacional previo !
de fa Camision nacional intersectorial de aseguramisnto de ARTICULO 4. NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN | El precepio planteado
la calidad de la educacion (CONACES) y el Cansejo ESPECIAL Apamrde Ia fechs damsmpl:lm delaresolucionde | dispone Ja  naturaleza
Nacional de Educacian Superior (CESU). ficiali pedida por e Mini de Educacion Nacional, la juridica y el régimen
Universidad Auténoma del Canbe se consfituird on universidad aspean qua lg serra
) L:fsﬂxg:mﬂgmf“ ,RW dsrﬂ"::ay afsm estatal de orden nacional, con régimen especial de Ji a la instituci
adscrﬂa al Ministerio de Educacitn Nacional y somelida a la educativa fras  su
intsfectusl,  aciivos. intangibles y demés. bisnes que necoiin ) vigil forzada de dicho Ministerio, sin perjuicio transformacion,
intsgraran el patrimorto d |a nusia unfversidad pihiica. def control fiscal de la Contraloria General de fa f
. PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO.
Estrategia para atender pasivos, mwaref flujo de cafa y ARTICULO 5. PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIACION, Ef |  Establece  las  reglas
ibilidad en un hori minimo de cinco imania inicial estaré porlos bienes transferidos por | frente a la constifucion ds!
(5) afios. Ia parsona juridica privada, los aporfes del Presupuesio General de | patnimonio  de fa
instifucién tras su nueva
s A, il ﬁgmﬂfé OBJETO DEL
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO, ; ENUNCIA Do, - PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO, :mﬁ:}gg
la Necidn, los ingresos propios y las domaciones piblicas o | naturalezs juridica, en Autbnoma del Caribe UNIAUTONOMA de  nafurateza
privadas. igual sanfido, dispone las publica, por el fiempo y periodo para &l cual fue elagido o
reglas en maferfa de su designada y entraré en funciones una vez se adopte of
Loz actos de fransfe i imonial los en vitud de 18| gnanciacian, Estatut General,
prasente ley estardn exentos de Impusstos, fasas y contril
nacionales y temtoriales. 3. Dentro de ese periodo icional sa 3y aprobarad
el Estalulo General definifivo mediante aclo del Consejo
Superior, e cual geranlizard por una Onica ver e
Amuwf‘ RRGINEN LABORAL YESCALAFON DOCENTE. |  Fatobiens: fas curmplimisnto del periado faitante def Rector transicional y de
Los f b ivada pasaran:. | - dsposiiories los mismbros del Consejo Superiar transicional
& ser rra.ba;adores oficlales y emplsados pablicos conservando relacionadas  con el .
sus derechos adquinidos. Asi mismo, se incorporaran al regimen | régimen laboral, asi como Tres (3) meses antes de finalizar el periodo enunciado en este
laboral administrafive de fas universidades estatales. del escalafon  docenis, numeral, &l Reclor de ia transicion deberd iniciar &l procaso de
- i s qua sana apfoatis (ras o eleccion del nueve Rector y de los miembros del Consejo
g s S e limigrfa  de  los Superior de conformidad con el Estatulo Genersl de la
pabiico, con i ytitutos quisitos y autorizacit Universidad Autbrioma def Caribe de naturaleza pabiica.
conforme a los Decretos 1278 de 2002 o las normas que los do oficializacion de la
modifiquen, adicionen o sustituyan. instifucian. : :
ARTICULO 8 PLAN DE WMEJORA ACADEMICA Y Establece un compromiso
ACREDITACION. En un plazo na mayor a clento ochenta (180) instifucional, fras &
: - dias & partir de fa oficializacién, la Rectoria p 4 anfe el bacién del procaso,
ARTICULO 7. GOBIERNO UNIVERSITARIO TRANSICIONAL La disposicion, una vez Conssjo Superior un Plan de mejoramients académico y con miras & garantizar un
incorporada al G FELRE 3 :
i Conerie 8 Transicional: os miembros del Conselo |, ardenamisnto ' jurdico programa ‘zérc‘m : Tve i e " F:;uam T
Superior pales y sup de fa Corporaci vigente, dispondrd las R AR 4 & '
Universidad Autdnoma del Canbe privada, por una nfca reglas frente 2 una
0casion y como excepcion, pasaran a ser infeg del iraccion de fransicion al
Conssjo Superir dé Is Univesidad Aulénoma del Cante | iteror de . nsiutn, ARTICULO 8. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL | Establece un mandato de
publiica hasfa que culmine ef periodo para el cual fuercn G R B eier _ESPEC{;_!L E_i Mnrsfsrro de Educacr@ Nacional e?srlcsré inspeccibn y mgn'anc.ra
elegidos. ! B JFBFII;‘OW.H y vigilancia reforzada, para vem?care.! wmmm sobre .EJ M.lm_s.renu de
n\rnpadosPsga A de los oby de la p leyyls de fos Ei on A |, con
2 R,m_..rmm“.j Por una tinica acasion, & Rector de la fn?ﬂﬁm planas de saneamiento y mejoramiento. miras ? gmﬁm el
Ci Universidad Autd del Caribe de naturaleza de trasformacion cumplimiento infegral de
nmrada. serd quien funja como Rector de la Universidad ] los mandatos de esta fey,
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B ; OBJETO DEL
iy Bt g . CONTENIDO
*PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. e,
T 33 . . £ A conformidad con el articulo 286 de la Ly 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de Ja Ley 2003 de 2019, a
asl  como de  los S0 0 12,
compromizos y planes de - ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
maforamientos, congresistas deberan declarar los ictos De inte qua pudi surgir en ejercicio de
adquiridos en el marco del sus funciones.
procesa.
Sa entiende come conflicto de interés una situacion donde la discusidn o votacidn de un
proyecto de ley o acto legislative o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
ARTICULD 10. INCENTIVOS Y COOPERACION. E Gobiemo |  Se establece un plan de alrmcio s favor del congrasicls.
nwm_wmwrmmwwml' ke JeAINE F conparecn a}ﬂsmﬁmpamﬂaraquafquaomrg&mmw!egmogenmgsnamsocrea
anticipado desfinado a la deuda de la seguridad social y con miras a garantizar ia sfardl ista de las que o
foramignto da instatationes, incentivos trbutarios y prog idacion * do. o 05 b itk Mol focten invest il
de cooperacion nacional o intemacional para spoyar la Universided  Autdnoma guzan ias. fi o e o i g bt investiguitines pasles
A il i i i iscates o alas que se
de la Lk fad del Carbe como del Caribe.
universided estatal de orden nacional. b,l Beneﬁc.loadvaf aquel que efecti e se configura en Jas circunstancias p fes y
al fo an ef gue el congresista parficipa de la decision
ARTICULO 11. REGLAWENTACION. EI Gobierno nacional | - Establsce una facultad de o) Boneiio deco: aquelque 5o prodizc d o especilcrspectodel congresit, de
axpedica la pata Ia g de la cign  de I such o te, 0 parientes dentro del segundo grado de
presente ley denfro de los sels- (6) meses s)gmenles a su norms, en cabeza del mangufmdad segundo da armdadoprrmero civil (...
promulgacion. Gohisrmo Nacional,
. Sobre el asunto, 2 sala plena Confenciosa Admir iva def # Consejo de Esfada, en su sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubic, sefait que;
ARﬂCULO‘;‘: :?;:.'ct:ernseom;ims“mmﬁmg Esf;:{wed:ﬁ regfas en "No cualquier interés canfigura la causal de desinvestidura en camento, pues s sabe que
r:gealpclarb’r o o 5""’?’””"9 ¥ Snrga iones R _ gms. ay sérarnseréaquéldefqmsepu\edanredncarqueesdnes!o.estoes.queperseera.regado
= querio sean RN IR b p ho o ulifidad su fuente en el asunto que fue conocido por el
legisiador, particular, que & mismo ses especlfico o p I, bien para el isfa o
; quienes se encuentren relaclonados con & y acfual o inmedialo, que concurra para el
5 LINEAMIENTO FRENTE A EVENTUALES CONFLICTOS DE INTERES. riameat.of que-cyrt (3 PRricinacion o Vuiacien del cangrestsll, b que SRcllye Sucesns
g fufuros o imp bles. Tambign se fiene noficia que el inferés puede ser de
i esfo es, pwmico o moral, sin distincion aiguna’.
Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 ™ Porla cual se modifica parciaiments
Ia Ley 5 de 1992°, se hacen las sigulenfes consideraciones a fin de describir las circunstancias o evenfos
que podrian generan conflicfo de inferés en la discusion y votacian de la presente iniciativa legisiativa, de
6. IMPACTO FISCAL.
Con relacion al impacto fiscal def presente Proyecto de ley nos ramitimos a la Jurlsprudencia def primer nivel
hermendufico en materia conslifucionsl; (a Hanarable Corte Constlucianal qus sn Senfencis C-625 de 2010, y Crédita Pablico, el que dispone de los técnicos para valorar cormect
o del Milson pinila, en la cual establecid qus. esermpacfo,yapartrdeeﬂo llegado ef caso, & los mismbros def érgano legisiative fa
Las obligaciones previstas en el arficulo 7° de la Ley 819403 constituyen un parimetro de de fa prop e ceeaticle
lidad legislativa, que esta lo a cumplir proposit ilicionainants valoay; De alll que esta corporacion haya sefialado que comresponde al Gobiemo el esfuerzo de levar a
mmﬁme}omdﬂﬁﬁmmaspumas- la est lll lad dE ylaar n efectiva los legisladores & la conviceion de que ef proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y
de as leyes. Esto itimo, en fanto un estudio previo de la comy d entre ef contenido del que en caso de resultar infructuoso ese emperio, ello no constituye razén suficiente para tener por
proyacto da ley y las de la politica 3, disminuye sf margen de incertidumt incumplidlo el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprbar fa
respecto de la efecuciin matedal de las previstonss legistativas, EI mandato de adecuacidn entre iniciativa cuestionada,”
Ia justificacion de los proyecios de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprendarse como un requisito de trémite para la aprobacion de las inictativas legislativas, cuyo Dicho eslo, es importante tener en oumta para ef adecuads analisis de la presente iniciativa leglslativa, que
limiento recaiga exclush en ef Congreso, la misma, se limila a estabi ; lientes & establecer fas | i al Ministerio de
Educacion Naclonal en nombre del Estado Imnsfnnnar!a na.rumreza jund:ca de la inskitucian, configurando
Ello en tanto, (i) ef Congreso carece de las insfancias de evaluacion técnica para deteminar ef efhsd‘)odm]‘opurs:pnmsrmvs{ itico de i jonal, a saber, la } bl
impacto fiscal de cada proyects, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la Carte Consti | ia C-051 del 2018, de conformidad cor ef cudl en un proceso sml‘ar
compaf.rb:frdad con el marco fiscal de medram plazo; y (i} aceplar una interprelacion de esta como fo fue el vivido por fa Universidad Unitropico, Yas ‘, tadas no son constifutivas ni reg
filuiria una canga bl para ef Legistador y of 'Uﬂpﬂdef lativo de pias no crean una medida ni famp tahlecan una obligaciin de contanih i sino que
vefo al Efecutivo, a través del Ministeno de Haciend: pecto de la i del Congreso sofamente confieren un pemiso, en el senfido Indicado®; dﬂandn como mnswemrma que, “en la medida en
para hacer las leyes. Un poder de este cardoter, que involucra una barrera en la funcidn que ninguna de las normas gue Ia iniciativa leglsiativa impacta fiscal ocreala idad
constifucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes de emplear recursas plblicos, no existia la obligacion de hacer explicitos los sy costos del Proyecto
pubiicos y el principio democratico. de Ley y las fuenies para su financiacion”.
Sise idera dicho dat ommun ismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
fa inic: al Ministanio dg Hacienda y Cradito Prbiico, una vez el Congresoe ha 7. CONSIDERACIONES FIVALES
vamado msmante las hemend'as que tiene a su alcance, la compafibilidad entre los gastos que d :
genersIa nfclatiua feglstativa y fas proycolonias de 1a poflica econdimica ragada por of Galeim: El proyecto de ley para fa transicién de fs Universidad Autdroms del Caribe a I naturaleza juridica de
Asi, & el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal eroneo, cardcter piblico es una iniciativa crucial pars tzar fa ihilcad y t4 calidad fiva de una
comesponde al citada Minisferio el deber de concumir al procedimiento legisiative, en aras de institucian educafiva, que cuenta con las it pérs e o o ek tgico peva of
Susteer:al. Congresn; sobire Jas faz-ecanomicas: el projacto: H anlicyly 7 oe a Loy dosamollo de (3 regién caribe y del pais. En este senfido, con la isposicion de la presents iniciaiva, se
819/03 no puede interpretarse da mody tal que ia falta de del Ministerio de H: da coloca a consideracion del Congreso de P unprocsmds ’ tusional, que tendria
¥ Crédé.ro Piblico dentre del proceso legisiative afecte la validez constifucional del tramile Is idad de fortal Fe P te 2 ad 51 publica del pals parmiiendo a su vez un avance
e slgnificativo en el cumplimianto de las metas en matena de generacian de nuevos cupos de educacion para

Coma fo fia resaltado fa Corte, si bien i & T v del Co I biidad @l pals, compromiso adguirida en virtud del Plan Nacional de Desarrolio,

de estimar y tomar en cuenta ef esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
&l erario piblico, es claro que es el Poder Ejscutivo, y al inferior de aquél ef Ministerio de Hacienda
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De las Honarables y los Honorables C it
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ JOSUE ALIRIO BARRERA
Senadora de la Repiitiica Senador de la Repibica
Parfido Libaral Colombi: ___Partida Canfro Democratico

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ

Representante a la Cimara
Departamento del Atlintico
CARLOS MARIO FARELO DAZA.
Senador de la Repdblica.
Pattido Cambio Radical
< I *
- L
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Partido de la U REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO MAGDALENA

'|

|«@m¥m Eﬁam .

MARIA ..IBSE PIZXRRO RODRIGUEZ
Senadora de la Repiblica

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

Senador de la Repiblica

SENADO DE LA REPUBLICA

SECR rmﬁfh GENERAL
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espacho (‘1
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de Diciembre de 2025

Sefior Presidenta:

" Gon el fin de repartir e Proyecto de Ley No.338/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE

AUTORIZA LA TRANSFORMACION Y OFICIALIZACION DE LA - UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL CARIBE, CAMBIANDO SU NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO

“PRIVADO AL DERECHO PUBLICO COMO UN ENTE UNIVERSITARIO ESTATAL DE
- ORDEN MACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitic a su

despacho el expediente de la mencionada iniciativa; presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Replblica por los Honorables Senadores LAURA
FORTICH SANCHEZ, JOSUE ALIRIO BARRERA, CARLOS MARIO FARELO DAZA,
ANTONIO CORREA JIMENEZ, PEDRO FLOREZ PORRAS, MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ; y los Honorables Representantes GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ, KELYN
JOHANA GONZALEZ DUARTE. La materia de que Irata &l mencionado Proyecio de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — DICIEMBRE 09 DE 2025

Dea confqrmida]:l'con el informe de Secretaria General, dese por repartide el precitado Proyecto
de Ley ala Comisidn SEXTA Constitucicnal y enviese copla del mismo a la Imprenta Naclonal
para gue sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESID

E DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GACETA DEL CONGRESO 2382
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PROYECTO DE LEY NUMERO 343 DE 2025 SENADO

por medio del cual se establece la contratacion minima anual del servicio de vigilancia y seguridad
privada en el sector publico y se dictan otras disposiciones.

e B

Homorable Senador
Jasé David Name Cardese

Bogotd D.C., diciembre 10 de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRD GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repdblica

Asumto: Redicacidn del proyecto de ley “Par medio del cuol se estoblece o
cantratacidn minime anual del servicio de vigllancia p segunided privoda en &f sectar
piblico y se dicton otras disposiciones”

En mi condicidn de Senador de la Repiblica y en ejercicio de las facultades que confiere el
articule 150 de la Constitucidn Politica, articulo 135 v sigulentas de |a Ley 5 de 1992, me
permitido radicar ol liry “Par del cunl idin mini
anuol def servicio de vigllancia y sequridad privado en el sector publico y se dicton otras
disposiciones” con el propdsits de que csta Corparacidn imparta el trdmite legisistive
correspondiente. -

Atentamente,

...:QMC

ador de b Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Begotd: Carrura 7 Mo 848 Edilicic Nuaso €al Cosgrate, Dficing 137
Tuldlenos: 601 i

Cre; 57 0 68.78

Barrsuguilia; one: 4853a%ran:
mas| divid

e oL

{cnorable Senador
Joré David Hams Cardoze

PROYECTO DO LEY 53 DE 2025

“Por media del cunl se establece lo contratacidn minima anual del servicio de vigilancia y
sequrided privada en ef sector piblico v se dicton otras disposicianes”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articule 1. Objeto. Las entidades estatales deberdn ‘contratar el senvidio piblics de
vigilancls y seguridad privada por un perlodo no infariar 3 doce (12) messs. Para ella, [
entidad contratante asegurard la disponibiligad presupuestal necesarla dentro de la
vigancia fiscal correspondionta o mediants fa obtencidn de las vigencias futuras que se
requieran

El servicio deberd programarse en el Flan Anua! de Adguisiciones con |a duracldn minima
prevists en este aricuk.

Pardgrafo. Las entidades estatales dispondrin de un (1) afio, contada a partir de la entrada
En vigencla de la presente ley, para reafizar los ajustes de planeacién presupuestal y
madidas administrativas necesarias que permitan dar cumplimiento a la duraeién minima
estatilecita para la contratacion del sarvicio de vigiancla y seguridad privida,

AGLIVIVE LA DEMOCRACLA
Bagaed: Carrmra 7 Mo 8-08. Bdificie Musvo del Congrese. Oficins 132
alifonns: 681382336481,
Barranguilla:s Gre. 57 # §B-70 Teléfosai €0534970937
loameflosenime.sem | mmw. niedividnims com

Y sww yeesdn gov.zn

Honorable Senador
José David Wame Cardozo

Articulo 2. Fuentes de Las entidades deberdn i BN sus
plancs operatives anualos, prasupuestos y marcos fiscal v de gasto de mediano plaze ks
TeCUrsDs necesarios para cumnplir con las abligaciones derivadas de esta ley,

Articulo 3. Vigencla. La presente ley rige a partir de su pramulgacidn v deroga todas b [ ]
dispesicianas gua e sean contrarias.

| e

Atentamente, SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL

"\j W,IJ;I{ dia o lll*M del ano 2023
= d“ MAMEEARDERO | Ly Sido presentado en este despacho el

or de |3 Republica

Provecto de ley A Acto legislutivo |
%o, 3432 Con su corre ':uml‘lenn-.
Exposicion de Nath oo, suser!
BT Jont Dnuid Vinme  Cordom

Bogatd: Carrara 7 Mo q Cangrate, Dficins 331
Talafusas: 4819023 [

ramquiiial Cra 57 & 65-70 4fsno: 4031490893
lnamefPiotenime i

s ) wnnaiossdasidsame.con
Ardosad da i

) www.resida.gos.co

Homorable Senador
José David Name Cardozo

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2025

*Par medio del cual se estabiecs la contratocion minima anual del servicio de vigilaneia y
seguridod privads en el sector publico y se dictan otros disposiciones™

1. OBIETO, CONTENIDO ¥ JUSTIFICACION DEL PROYECTO

11, Objeta

La presente iniciativa legiskativa busca corregir la fragmentacidn temporal de los contratos
deel servicio publico de vigitancie y segurided privads en el sectos estatal, garantizando su
continui anual, la i v que las
condiciones de prestacitn del servicio permitan el descanso efectiva del personal
responsable de la seguridad en ks entidades pdblicas.

12 Cantenido

El provecto de ley contlene tres (3) artioubos Incluyende la vigencia, con los cuales se
establece fa obligacidn para las entidades estatales de contrater el servicio pdblico de
wigilancia v seguridad privada por un perioda minimo de doce [12] meses, garantizando la
tontinuidad operativa del servicio y el f dal persanal rativo, Asimisma,
fija un periods de trangicién para |z adepeidn de los ajustes edministratives y
prosupuestales necosarios,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogsta: Carrara 7 M, B-48, Edilicio Heavs 481 Cosgrass, @ficins §33
dfunos: 601381338481
Warranquiiial Cra; 57 9 68.70 Toldfons: #851499997
f

lais.sama cardescfinassds gue.cn
PEESFrrT
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e M

Honorable Sensdos
José David Name Cardozo

13, Justificacidn

Dl sector de Vigilancia y Seguridad Privada

En septi de 2025, el de Vighancla y Seguridad Privada® revelé que e
sector representa cerca de 2,5 puntos del PIB nacional, estimacidn caleulada después de
cruzar datos con & observatorio de la contratacidn publica de Colombia Compre Eficients.
Esta cifra redi iva con relacion a los datos del 2023 que registrabi
un de 1,2 puntos del PIB.

Segin los datos revelados, son alrededor de 1.500 ermpresas wvinculadas al sector,
incluyendo 438 empresas de esquemas de autoproteceitn y otras empresas que prestan
servicios dos, como de val las de itacid

Con corte al & de abril de 2025, la Sup de Vigitancia y 5 dad Privada
registré® 2.435 empresas de vighancla con armas o sin arma a nivel nacional. De estas 2.393
empresas cuentan con licencla de funci i vigente, 10 lieencias vencidas
¥ 1 se encuentra en trémite, B no repartan infarmacidn, y 23 no aparece en of sistema de
gestidn documental,

Para el afio 2024, 955 empresas reportaron informacidn financiera ante
Superintendencial. Bl 78% de estas empresas prestan el servicio de vigilancia con o sin
armas, el 9% a escuelas de capacitacidn, &l 4% & ermpresas blindadoras, ef 2% a empresas
que arrlendan vehiculos blindadas, y el 1% empresas de asesorias y transporte de valores
cada una.

Bogotd: Carrers 7 Mo B-8

Teldfonas: 401 1813104=01

Barramguiliar Gra. 57 # 6B.70 Teléfors: 6053495092
L J memw nyedavidname com

ificia Naave dal Cosgraso, Oficina 732

lois.aama car
| M senad0 £oN. L0

e how

s

Honorable Senadar
Jesé David Wame Cardozo

En materia de ingresos el sectar ha un i sostenide
desde el 2021, pasando de $12.861.399 millones de pesos a $21.097. 584 millanes de pesos
en el aflo 2024, registrando una wvariacidn positiva del 15%, resuftado impulsado
fundamentalmente por las grandes empresas.

Segiin los registros aficales de la Superintendencia de Vigllanda y Seguridad Privada, el
sector cusnta actualmente con 359.797 personal operativo acreditado, de-los cuales
293,919 son hombres y 65.878 son mujeres.

La mayaria de trabajadores se encuentran entre los 25 y 45 afios y a partir de los 50 afos &
nibmero de personal operativo va disminuyendo y mis del 66 % del personal desempedia

Tuneiones de vigilanca, saguides por escoltas, d dios digital
v manejadares caninos.
Este servicio cuenta con una li i & Bopotd

D.C y los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Atléntico y Bolivar,

Bogssdi Carrara 7 Mo, B-48. Edilicio Nuava dul Cosgraze. Ofician 331
Teldtonss: 6013022304-81
Barranguiifal Cra. 578 68-70 Teldfana: 40574999937
Lhamefioieniimetom  sxm.igiedaeldiame con
lais. eama. curdore@intado.£0v.Co

]

Honorable Senador
José David Wama Cardoro

En conjunto, estas cifras permiten identificar gue el sector se caracteriza por una
concentracién en la vigilancia fijz y mdwil, que se basa en funclonns que implican un
desgaste flsico proplo de |a actividad, con una alta rotacidn laboral y baja permanancia del
personal a largo plaze, especinimente 2 partir de bos 50 afias,

Da los procesos de contratacién estatal y el impacto en lo prestacion del servicio de
vigllancla y seguridad privada

La vigllanesa y seguridad privada constituye un servicio publico pars k2 operacién continua
de entidades plblicas de tedes los niveles del orden nacional y territorial, incluyendo
hospitabe: ivversi de control y ludiciales. Su de
servicio permanente deberia ewglr continuidad operativa v adecuada planeacidn
presupuastal.

A pesar de & Importancia, en |a préctica contractual actual se evidencis une marcada
fragmentacidn temporal asociada & limitaciones presupuestales propios de cada vigoncia
fiscal; esta circunstancla afecta indirectaments la calidad del servicio y las condicionas de
quienes las prestan,

Con base en la revisldn de 155 procesos de contratacidn del servicio de vigilancia
seguridad privada publicados en el Portal de Colomnbis Compra Eficiente -Secop., so
constatd que la mayerla de los contratos estatales tienen wna duracidn inferlor a un afio.

El andlisis muestra que los plazos mds frecuentes se encuentran entre de 6 v 10 meses,
siendo B meses la duracion mds recurrente. Sin bien existen algunas contrataclones que
oscilan entre 1B y 30 meses, y én casos exceptionales hasta 24 y 36 meses, estos valores
atipicos elevan el promedio a 10 meses, sin reflejar la regla general del mercado pablico de
vigilancia.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogoti: Carcaca 7 Mo, #-48. Edificio Neava dal Cangrase, Oficing 133
Taldfanas 601I8IFIA4-01
Barranquilia: Cri. 57 @ 60.70 Teléfons! 6053498052
DESRLMALCOR
lede.came cirdosofansnde.gor.so

| www imnado.ger.co
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Honorable 3enador
José David Wame Cardozo

De acuerdo con la modalidad de selectidn de contratistas, &l 70% de los procesos se
adelantan bajo fa modafidad de letacidn pibiica, lo que evidencia que se trata de un
servicio con alta ¥ demanda o5 asi como la total de
los SUPErAn @l bifign de pesos, confirmando la magnitud
fiscal y operativa del servicio dentra de la administracidn pablica. € valor promedio par
contrato se estima en alrededor do §7.800 millanes f afio y la mediana contractual (mds
representativa ante |a dispersion de valores) se sitia en apraximadamente $2.700 millones.

Estis cifras permiten afirmar que el serviclo de vigilancla y seguridad privada es un mercado
altamente demandante, eon una de los rubros de contrataclén més slgnificativos para el
sactor poblics, ¥ con fuertes impficaclones sobre la planeacidn presupuestal anual, fa
eficiencia del gasto y |a continuidad aperativa de las entidades pdblicas.

Ahora bien, esta practica de contratar par plazos inferiores al afio tiene efectos concretos
solire |as condiciones |aborales del personal operativo, Canforme al articulo 186 del Codigo

del Trabajo, los i thenen 15 dias de cuanda
hubiesen prestado sis servicios durante un afio, Sin embargo, csando le relacién termina

antes da cumplirse el afio, las vacaciones s¢ pagan en dinero de manera proporeional al
tlempo lzborada.

En el sector de vigilandia, donde s continuidad laboral suele depender de la duracidn del
contrate suscrita por la empresa y la entidad estatal, ls fragmentacida temparal del servicio
en plazos do B, § o 10 meses obligan a las empreszs 8 guidar al trabajador al finalizar el
plazo contractual,

Este cicho de liouidack & th Itado que el trabajad

no pueda acceder al descansa efectivo que B normatividad laboral busca garantizar,
que £ste raciba la & por concepto de vacaciones,

la audoncia de descanso real genera scumulacidn de latiga, sumento de riesgos
psicosociales v desgaste fisico, lo que es particutarmente crition en una labor que implica

AQUIVIVE

-8 3

LA DEMOCRACIA

lo Huave dsl C
non: 4013813384-81.
Warranquitia; Cra, 87 # GR-T0 Toléfenc: e8514%5082
leame@issenine con | : som.
Loas Baiha carlersitiida £or.c0
w3 enado 204,00

N Feso. Dficing 333

Bogoed: Carrara
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Honorable Senador
José David Mame Cardozo

turnos extendidos, manejo de armas, vigilancia continua y exposicion a rlesgos de
saguridad,

En contraste, bos contratos con duracidn anual permiten planificer u otorgar ef disfrute
efactiva de las vacaciones, reducen |a rotacidn del personal, protegen la salud mental v
fishca del personal operative y aseguran mayor estabilidad en la prestacién del serviclo
piiblico de vigllancia.

Por ella, @ duracidn anual del contrato constituye une condicida aperativa minima
necesarla para garantizar la continuldad, la seguridad v la cabidad del servicio, asi como ks
integridad del personal asignado.

2. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

2L Maturaleza ded proyecto de ley

Teniendo en cuenta gue el presente Proyecto de ley no regula matesias raservadas para kas
Iy ¥ OTgd: der los articules 151 y 152 de la Constitucitn
Macional y 1a j ia de la Corte © I, la presente iniciativa legistativa debe
ser tramitada mediante el trdmite previsto para kas leyes ordinarias.

De igual manera, cabe sefialar que 1a jurisprudencia ha seflalado con didfana daridad que

&l Cong de la Repdbli |a cdldusula general d |3 cual indica gue: se
la reconoce al legislador un amplio margen de libertad de configuracidn narmativa para
Ia &5 decir, ] ¥ las regtas de derecho g

rigen el orden juridico en Colombia v que no han sido filadas directamente por el propio
Estatuto Superior. Expresamente podemos mencionar ka Jurisprudencia incorporada en |a

Santencia C 439 de 2016:
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Begoed: Carrara 7 Mo B-68. Edilicia vo-del Cangrasa. @flcing 133
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Honorable Senador
José David Name Cardozo

“..)4.1. Tal y coma Io ha puesto de presente esto Corporociin, #n Colombia, o travds
de la historig, fo cldwsula general de competencio narmativa se ba radicods en
cabeza del Congrese de fa Repiblice, por ser ¢l drgano que tiene la potestod gendrico
de desarroifar o Constitcidn y expedir las regles de derecha gue gobierman los
relaciones sociales.

4.2, En ol morco de lo actws Constitucion Palitic, lo Nemada cldusule generol de
competencia emerge directamente. de fos orticwlos 114 v 150 del referide
ordenamienta, Jos cuoles le osignan expresamente ol Congresa de In Repdblic Jo
otribucidn gendrica de “hocer los leyes®, esto es, lo focultad de “de expedir e
conjunto de normas juridicos de contenldo general, impersondl y abstrocto que, con
cardeter imperative y regulon y gobi To vida-en sociedod de fos
hobitantes del territorio nociona

4.3, La jurisprudencia ituciong! ha que el efercicio de dicha actividad
estotol por parte del parfarmento, “encuentro un clare sustento en el cordcter
democrdtica, participative y plralista que fdentiffca nuestro Estado Soclel de
Derecho, el cual abiiga o que seo & drgona de rep itin popular por i
quien, dentro de una dindmica constitucional preconcebida, detente lo potestad
general de desorrallar rormotivamente fo Carta Politico mediante o expedicldn de
feyes en sus distintas categanfas: argdnices, estatuterios, cuadro y crdinarias”.

Es importante resaltar que al Congreso de a Republica le compete regular las normas gue

aseguren el adecuads funcionamients de la administracidn piblica, fa efickente prestacidn

de los serviclos plblicos, asi como promover la eficencis del gasto poblico. Estes
b SO0 les para el pr proy e ey,

AQUEVIVE LA DEMOCRACIA
Bogotd: Carrara 7 No, B-40. Béificie Nusvo del Congress. Ciicing 333
Teltlonos: 631162138481,
Bavranguilias Cra. 57 & 6870 Talafoni: 4053499091
I

leim.name.cardosndfcenado.gev.co
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2.2 Marea Juridico

A continuacion, sa expone ef marco v fundamento jeridico en el cual se desarrolla
G ef presente proy e [y,

Canstitucién Politica

Lz seguridad es considerada un fin esencial del Estado, en virtud dedl articule 2* de la
Constitucidn Politica (CP.), &l sefialar expresaments “Los outaridodes de fr Repbifca estdn
instituides pore prateger a todas lox pevsonss residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencios, y demds derechos y libertades”, y en virtud ded articulo 365° superior es
considerado como un servicio publico, inherente a la funcidn social del Estado.

Es asi como el constituyente confirld el peder al Congreso de la Repiblica para fijar el
régimen juridico al que se someterdn los servicios pdblicos, permitiéndodes su prostaciin
directamente por &l Estado, o indirectamente por particulares {art 365 CP.), En virtud del

articulo 1% y 957 iU izeh la Carte C en Sentencia C-19%/01
peivipha e

i ki e vt bor, ey,
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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que con fundamento en el principio de sof v bos deberes ci se

Iz colaboracidn de nstituciones privadas para lograr fa accién proventiva y dissasiva de
posibles conductas delictivas que pudiesen afectar los derechos Individuales.

Ios articulos 250 y 48° i |a garantia 4 que
gozan el trabajo y |a saguridad social.

Régimen legal y normative

Los aspoctos oparatives, téenicos y de detalle gue rigen |a prestacidn del servicio de
wigilancia y seguridad privada. se mediante didos por al
Goblerno nacional y por |a Superintendencia de Vigilantia y Seguridad Privada, autoridad
encangada de su inspeccidn, control v vigiancia

Ley 61 de 1993, Concede i al p parg regular las armas,
municlanes y senviclos de vigilancia y seguridad privada, marco normative que dio arigen al
Decreto Ley 356 de 1904,

dubaren c s persena y del chadacine:
£, Respetar los tenaihos aeaos ¥ 13 ASUEN T4 1ot proos;

1
v o ol 13 personan

3, Retgetar v 3p0nor & b aqiciader Semocriticn Ieghimarerts comaifie sur mastene: 4 rdeperdendis 8 )
fr——

4. elenter y difarde

£, Prisesder ol et y miEnehesLo fe i par;
T

A v b par
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Decreto Ley 356 de 1994. Establece el estatuto para la prestacidn por particulares de
sanvicios de vigliancia y seguridad privada.

Ley 1118 de 2006. Actualiza los registros y perenisos para el controd 2l parte v tenencla de
las armas de fuego.

Ley 1539 de 2012. Se i el de aptitud i para el porte y
tenencia de armas do fungo

Ley 1520 de 2018, Cres un marco jurldico para el ejercicio de |a inspeccidn, control y
wigilancia sobre las cooperativas especializadas de vigilancla y seguridad privada

Ley 2454 de 2025, eve el d dio de #n materia de
seguridad, vigilancia privada e inspeccidn de sustancias u objetos y se mejora el bienestar
de los perros usados en estas actividades.

Decrata Unico del Sectar fensal070 de 2015, Establece
el marco legal aplicable 2 la sutorizacidn, prestacion, supensidn y controd de los servicios
de vigitancia y seguridad privada en el pals

Decreto 3222 de 2002 “Por el cual se fijen las-tarifas minimas paras el eobro da los serviclos
de vigilancla y segurided privada prestados por las empresas y/o cooperativas de vighancia
v seguridad privada”. Circulst Externa 2021300000445 Tarifas minimas serviclos de
vigtancia y seguridad privada 2025

Circular Externa No. 20221300000105 de marzo 1 de 2022. Amplia los términos de los
cursas de capacitacion virtual para el personal operative de los servicios de vigilancia v
seguridad privada,

Circular Externa No. 2024130000045 de diciermbre 30 de 2024, Fijalas tarifas minimas para
Ia cantratackin del servicio de vigilancia y seguridad privada en b vigencla 2025,
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3. IMPACTO FISCAL

El presents proyecto de Ley no genera impacto fseal al no erear entidad o Instituclén
alguna, de igual forma no modifica asignaciones def Presupuesto General de ka Nacldn. En
todo case, results citar un iams de la Corte © aceres
del tema, €l cual quedd plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la cual sefiala a
renghdn seguida.

“El mandsto de odecuacidn entre lo justificocidn de los proyectas de ley y la
planegcidn de la politica econdmica, empers, ne pusde comprenderse como un
requisita de trdmite pore lo aprobacidn de’ Jos iniciotivas legislativas, cuya
cumplimiento recalgo exclusivamente en of Congrese. Elfo en tanto (i} ef Congress
corece de los instanclas de evoluacidn téonlca para determinar ef impocto fiscal de |
coda proyects, la de los fuentes de flnanciacidn y la |
compatibilidod con ef marco fiscol de mediono plozo; v (I oceptar ung
interp de esta io . ung COrgo para el
Legislodor y otargarta n poder correlative de veto ol Efecutivo, 0. través dal
Ministerip de Hecienda, respects de la competencin del Congress para Macer fas
leyes. Un poder de este cordeter, que Involucre ung -borrerg en fo funcidn

: de i i, 4 muesdra i ible con el balance
entre los poderes pabiicos y el principio demacratico™.

Ened i tid Itz i eitar el ] la Corte C

en la Sentencia C-502/2007, en ef cual se puntualizd que el impacto fscal de las normas no
puede convertirse en una barrers, para que las corporaciones -poblicas {Congreso,
asambleas y concejos] eferzan su funcidn legislativa y normativa:

“En lo realidod, aceptor que fas condiciones estoblecidos en ef orticulo 7° de io Ley
219 de 2003 constituyen wn requisito de trdmite que le incumbe cumpiir tnica y
exclusivamente ol Congreso reduce desproporcionadamente la copacidod de

iniciativa que reside en &f Cong de ly Repubiica, con fo cual se winere
el principia de separacidn de las Romos def Poder Pabiico, en lo medida en que se
ACAUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Iesione seriomente i autonomio del Legisiativa,

los casi i que & para lo actividad
legisimtiva def e ili i una forma de poder
de veto ol Ministeria de Haciendn sobre los iniciativas de ley en el Parlamenta”.

De conformidad con ls anterior, y coma lo ha resaltade la Corte Constitucional, & andlisis
del impacta fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no puede ser una
barrera para establecer disposiciones normativas que requieran gastos fscales,
Mencionando ademis que si blen compete a los congresistas v a ambas cimaras dal
Congreso de |a Repdblica |a Inexorable responcabilidad de ectimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio pueds acasisnarle al eraria, o claro que es el
Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Hatienda, e gue dispone de los alementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ede impacte, y & partic de ello, Begado al
caso, demastrar a de la Rama Legi: ¢ ¥ del proyecto
de Ley que en su momento se estudie, en este caso & gue nos otupa

4. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucidn Politica consagra a |os conflictos de interés como causal
de perdida de investidura. |gualmente, &l articulo 286 de |a Ley 5 de 1992 establecs el
rigimen de conflicto de Interés de los congresistas. De conformided con ks jurisprudencia
del Consejo de Estado y la Corte Constitucionsl, para que se configure &l conflicto de
intereses como causal de perdida de investidura deben presentarse las siguientes
candiciones o supuestos:

(i} Quie exista un interés directo, particudar y ectual: maral o econdemico.

(i) Qure ot congresis i
directo en i decisidn que se ha de tomar.

o pesar de que existo un interds
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(4T} Que el cangresiste no haye sido separado def asunto mediante recusaciin,
(v} Que ef congresista haya participods en fos debates y'o haps votodo.

(v Que lo participociin del congresista 22 hapo producida en relocidn con el trdmite
de feyes o de cuslquier sarmetido o s i

El articulo 183 de la Constitucidn Politica consagra a los conflictos do interés coma causal
de perdida de investidura. [gualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1952 establece o
résgimen de conflicto de interds de los congresistas, De conformidad con la Jurisprudencia
def Consejo de Estado y la Corte Canstitucional, para que se configure el conflicto de
intereses como causal ce perdida de investidura deben preseatarse las siguientes
condiciones o supuestos:

En cuanto al concepto del-interds del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publics, la Sala ha esplicado que el misma debe ser entendido como "ung rasdn
subfetiva que torna parcial al funcionarie y que fo inhabilite para aproximarse ol proceso de

toma de g £on g e d, fa in y el que la norma maral
v fa marme legol exigan™ y como “el provechs, conventencio o utiifdad que, atendidas sus
i i i &l ista o bos suyds desla decisidn que pudiera tomarse en

&l asunto® (Consejo de Estado, Sala de o Contenciodo Administrativo, Seccidn Primera,
Radicado GE001-23-33. 002-2016-00291- OL{PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De eonforrmidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 4 el marce juridico referido, se exige
entoncas fa determinacidn de un beneficio particulsr, actual y directo a faver del
congresista, @ su drculo cercans,

El beneficio particular se refiere a aquel que concede un privilegio, genara ganancias, crea
Indemnizaciones econdmicas o ellmina obligaclones a favor del congresista, en
E 0 al resto de los Esto Incluye la modificacldn de normas que
afecten igach penales, disciplinarias, fiscales o i ivas a las que el
congresista se-encuentre formalmente vinculado,
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El beneficio actual es aquel que se config i anfasc presentes
v existentes al momento en el que el congresista particips en la toma de decisiones.

Por Ultimo, el beneficio directo se produce especiti en refacidn ol
= COnyUge, compafiers o cormpafiers permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,

En virtud de lo anterior, para que se configure un conflicto de interés, es necesario gue la
stuacion cumpla con los tres elementos antes menclonade, razon por la cual como autor .
e la prasente Inlciativa legislativa no me encuentro incursa en alguno de los supuestos de
conflicte de Interés, ahora bien, en caso de que 2lgin congresists considere & ancuentra
en causal de conflicto de interés debe advertirlo dentro de la oportunidad correspondiente,

Aentamente, I.']'“ i“'I'.i SENADO DE LA REPUBLICA
" r ! SECRETARIA GENERAL

‘,}l '.:ﬂia 1©_de !!EWLIC del afio 22}'
St:f!\o/‘h do presentado en este despacho el
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ECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBL]CJ\ SECRETARIA GENERJ\I.A‘I'RAMITACIQN
ES*

Bogotd D.C, 10 de Diciembre de 2025
Sefor Presidente:

Con &l fin de repartir al Proyecto de Ley Mo 343/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLEGE LA CONTRATACION MINIMA ANUAL DEL SERVICIO DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA EN EL SECTOR PLIGI.ICO Y SE DiCTAN GTRAS
DISPOSICIONES", me permito ramiti a su
Iniciativa, praaenmda el dia de hoy ante i Sécrataria Genaral del $anedo de fa Repoblica
por & Honorable Senador JOSE DAVID NAME CARDOZO. La materia de que trata el
mencionade Proyecio dé Ley 8s competencia de la Comision SEGUNDA Constitucianal

Parmanante del Senado de la Repiblica, de i con las d
Constitucionales y Legales, .

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — DICIEMERE 10 DE 2025

De cnninrm‘iuaa con el informe de Secelaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley & ka Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copla del mismo a la
- Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congress,

CUMPLASE

OEMDERACIA
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley nimero 338 de 2025 Senado, por medio

delacual se autoriza la transformacion y oficializacion
de la Universidad Autonoma del Caribe, cambiando
su naturaleza juridica del derecho privado al derecho
publico como-. un ente universitario estatal de orden
nacional y se dictan otras disposiciones. ...................

Proyecto de Ley nimero 343 de 2025 Senado, por medio

del cual se establece la contratacion minima anual del
servicio de vigilancia y seguridad privada en el sector
publico y se dictan otras disposiciones......................

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



