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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley
Organica, por la cual se dictan normas organicas
en materia de competencias y recursos del Sistema
General de Participaciones, de conformidad con los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica,
con el fin de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Secretario General:

De la manera mas amable, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 150y 154 de la Constitucion
Politica de Colombia, el articulo 6° numeral 2, 139,
140, 145, de la Ley 52 de 1992, los abajo suscritos nos
permitimos presentar a consideracion del Congreso de
laRepublica el Proyecto de Ley Orgéanica, por la cual se
dictan normas organicas en materia de competencias
y recursos del Sistema General de Participaciones,
de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de
la Constitucion Politica, con el fin de fortalecer la
autonomia territorial, la descentralizacion y el cierre

de brechas y se dictan otras disposiciones, para el
correspondiente estudio y tramite legislativo, en los
términos definidos por la Constitucion Politicay la Ley
52 de 1992, conforme a lo expresado en la exposicion
de motivos y el articulado que acompana al presente
oficio.

A su vez, se anexa al presente oficio el concepto
emitido por la Secretaria Juridica de Presidencia
de la Republica en atencion a lo dispuesto en la
Directiva Presidencial 06 de 2018 y los documentos
de concertacion y protocolizacion de la consulta previa
realizada con la Mesa Permanente de Concertacion
con los pueblos y organizaciones indigenas.

Finalmente, se informa que, al ser una iniciativa
presentada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el aval fiscal se entiende incorporado en el
acapite de impacto fiscal de la exposicion de motivos.
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GERMAN AVILA PLAZAS
Ministro de Haclenda y Crédito Publico

VILLANEDA
Ministro del Interior
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PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
502 DE 2025 CAMARA

por la cual se dictan normas organicas en materia
de competencias y recursos del Sistema General de
Participaciones, de conformidad con los articulos
151, 356 y 357 de la Constitucion Politica, con
el fin de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece
normas para fortalecer e incentivar la autonomia
y el desarrollo territorial a través de la asignacion
de competencias de los beneficiarios del Sistema
General de Participaciones para la atencioén de los
servicios a su cargo, en los términos del articulo
356 de la Constitucion Politica; e incluye normas
para ajustar la estructura de la administracion
publica. Lo anterior para contribuir al cierre de
brechas territoriales de indole social, econdomico e
institucional, priorizando la garantia de los derechos
y servicios de salud, educacion y agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, asi
como a aquellas inversiones en los otros sectores
financiables con el Proposito General.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La
presente ley se aplica a la nacidn, las regiones, los
departamentos, distritos, provincias, municipios, las
entidades territoriales, territorios y los resguardos
indigenas hasta tanto se constituyan como entidades
territoriales indigenas.

Articulo 3°. Aplicacion de la norma en el
tiempo. Con el fin de garantizar la seguridad
juridica y proteger las inversiones iniciadas por los
beneficiarios del Sistema General de Participaciones,
las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007 seguiran
siendo aplicadas hasta tanto dichas inversiones se
ejecuten en su totalidad, atendiendo al principio de
ultractividad.

Aplicara la retrospectividad para todas aquellas
situaciones adelantadas conforme las Leyes 715 de
2001 y 1176 de 2007 pero que no hayan producido
efectos juridicos al momento de entrar en vigencia
la presente ley. En este caso, se aplicara las
disposiciones aqui contenidas.

PARTE PRIMERA
DISPOSICIONES COMUNES
TITULO I

PRINCIPIOS, FINES, DEFINICIONES Y
ENFOQUE DE CIERRE DE BRECHAS

Articulo 4°. Principios y fines. Son principios y
fines de esta ley para alcanzar los objetivos del Estado
Social de Derecho, ademas de los consagrados en la
Constitucion Politica, los siguientes:

A) Principios:

1.

B)

Subsidiariedad. @ La  ejecucion  de
competencias debe ser ejercida por el nivel
de gobierno mas proximo a la ciudadania,
siempre que cuente con las capacidades
necesarias. Sin perjuicio de la obligacion
que les asiste a las instancias de mayor nivel
de gobierno de participar en los asuntos
propios de las instancias inferiores cuando
se evidencia su falta de capacidad para llevar
a cabo sus responsabilidades sin que esto
implique el vaciamiento de competencias del
nivel inferior.

Concurrencia. La nacion y los otros niveles
de gobierno podran ejercer conjuntamente
competencias y participar en el disefio,
implementacion y ejecucion de programas
y proyectos orientados al bienestar general,
financiados con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones y otros
recursos de la nacion y de las entidades
territoriales, sin que ello pueda derivar en
que una de las entidades se desprenda de sus
deberes y funciones o en una subordinacion
jerarquica.

Coordinacion. La nacién y los otros niveles
de gobierno ejerceran sus competencias de
manera coherente y armonica, evitando la
dispersion de objetivos y el desperdicio de
recursos o duplicidad de acciones de politica
publica con fines y objetivos similares.

Fines:

Cierre de brechas. La asignacion vy
distribucion de competencias y recursos del
Sistema General de Participaciones tiene
como objetivo la superacion de desigualdades
sociales, econdmicas e institucionales, entre
entidades territoriales o al interior de estas.

Autonomia territorial. Las entidades
territoriales  ejerceran sus competencias
con independencia administrativa, fiscal y
politica dentro del marco constitucional y
legal vigente.

Descentralizacion: El ejercicio del poder
ejecutivo procurara el traslado de asuntos de la
nacion a las entidades territoriales en diversas
materias de indole administrativo, fiscal o
politico, con el fin de que dichas entidades
cuenten con la facultad para gobernarse
por si mismas, a través de otorgamiento
de competencias o funciones especificas y
recursos para atenderlas.

Descentralizacion con criterio asimétrico.
Desde el reconocimiento de la diversidad
de las entidades territoriales en razon de
sus caracteristicas propias y sus realidades
particulares se hace necesario la adopcion
y aplicacion diferenciada de instrumentos
legales, de politica publica, normativos,
administrativos y fiscales que estén
orientados al cierre de brechas, el fomento
de la participacion ciudadana, asi como la



GACETA DEL CONGRESO 2369

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

Pégina 3

10.

sostenibilidad fiscal y el fortalecimiento
institucional.

Participacion, transparencia y control
social. La ciudadania, comunidades,
colectividades y los pueblos podran ejercer el
control social sobre la ejecucion de recursos
del Sistema General de Participaciones.
Para este proposito, se debe garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica,
atendiendo a la normativa vigente sobre
Gobierno abierto, asi como a mecanismos de
participacion social vinculante y rendicion de
cuentas, en el marco de un fortalecimiento a
la democracia participativa.

Los territorios indigenas participaran de
todas las estrategias politicas y acciones, que
permitan la transparencia en el uso de los
recursos, de manera que se garantice un uso
eficiente de los mismos y una contribucion
real y medible para el cierre de brechas con
pertinencia cultural.

Calidad. En la prestacion de los
servicios publicos por parte del Estado se
debera asegurar el reconocimiento de la
heterogeneidad territorial y la observancia de
estandares minimos para el desarrollo de los
derechos de la poblacion.

Agua como bien comun: El agua no debera
ser tratada como mercancia ni monopolizada,
sino como bien comun y esencial para la
supervivencia humana y sostenibilidad de
los territorios; bajo una gestion responsable,
democratica y publica. Por lo tanto, toda
persona sin distincion alguna debe contar con
accesos equitativo, progresivo, continuo y
asequible al agua y saneamiento basico.

Ordenamiento territorial alrededor del
agua. El agua debera ser el eje estructurante y
fundamental para la planificacion, ocupacion
y gestion del territorio. Para lo anterior, el
Estado debera tener en cuenta la prevencion
de riesgos asociados al agua, la integridad
ecologica de las cuencas, la restauracion de
ecosistemas estratégicos, la contaminacion, la
pérdida de biodiversidad, el ciclo hidrico, asi
como la produccion, el bienestar humano y la
adaptacion al cambio climatico del territorio.

Orientacion ambiental. Los actores del
Sistema General de Participaciones con cargo
a los recursos del Sistema y otras fuentes de
financiacion ejercer eran sus competencias
con un enfoque ambiental en coordinacién
con las demas autoridades ambientales.
Para lo anterior, podran formar alianzas
para el desarrollo de proyectos sostenibles,
resilientes y bajos en carbono.

Asociatividad y hecho regional. Para atender
los derechos de la comunidad y el acceso
adecuado a los servicios publicos financiados
con los recursos del Sistema General de
Participaciones que trascienden las escalas de

11. Fortalecimiento

gobierno local y departamental, se incentivara
la asociacion entre entidades territoriales y
otras instancias de integracion territorial,
social, institucional o comunitaria. Esta
asociatividad buscara generar economias de
escala y alianzas estratégicas que contribuyan
al desarrollo social, econémico, institucional
con un enfoque de cierre de brechas, las cuales
podran ser entendidas como subregiones
funcionales.

institucional. Para
una ejecucion eficiente de los recursos
y competencias del Sistema General de
Participaciones, la nacién y los niveles
territoriales de gobierno, cooperaran técnica
y administrativamente, asegurando de forma
progresiva el traslado y la consolidacion de
las capacidades para alcanzar el ejercicio
autonomo de sus competencias de acuerdo
con sus capacidades y atributos.

12. Sostenibilidad y consistencia fiscal. El

ejercicio de competencias y las transferencias
de recursos del Sistema General de
Participaciones, el cierre de brechas, asi
como los ajustes a la administracion publica,
deberan estar acordes con la normativa e
instrumentos de politica fiscal y presupuestal
nacional y evitar duplicidades de gasto entre
niveles de gobierno.

13. Equidad social y equilibrio territorial

indigena: Es el derecho que tienen los
territorios indigenas de participar en los
recursos, oportunidades y beneficios que
proporciona el Estado, buscando reducir las
brechas culturales, sociales, econdomicas y
ambientales, de tal manera que se garantice la
proteccion de la diversidad cultural y natural
de la Nacion.

Articulo 5°. Definiciones. Para la aplicacion

1.

2.

3.

de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Brechas sociales. Son las desigualdades
estructurales en la cobertura, acceso,
continuidad y calidad de bienes y servicios
publicos que restringen el ejercicio de
derechos que obstaculizan el desarrollo
equitativo del pais y afectan la calidad de vida
de sus habitantes.

Brechas economicas. Son las desigualdades
estructurales en cuanto a la capacidad
de produccion de valor agregado, la
competitividad y la productividad entre
las regiones, departamentos, distritos y
municipios, asi como entre areas urbanas y
rurales.

Brechas institucionales. Son las
desigualdades entre las entidades territoriales
en cuanto a capacidades operativas,
administrativas, tecnologicas, financieras
y humanas, que limitan la gestiéon publica
orientada a resultados.



Pégina 4

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2369

4.

10.

Atributos.  Caracteristicas  particulares
o vocaciones de las entidades territoriales
identificadasapartirde sus condiciones sociales,
economicas, geograficas y ambientales,
las cuales deben ser consideradas para su
desarrollo, la implementacion de politicas para
el cierre de brechas, la busqueda del bienestar
de su poblacion y el fortalecimiento de su
autonomia en el marco de la descentralizacion
asimétrica.

Estrategia de Cooperacion Técnica
Territorial. Es un proceso de articulacion y
transferencia de conocimientos y capacidades
de los niveles de gobierno, pueblos, grupos
étnicos, comunidades y la ciudadania para la
generacion de soluciones conjuntas frente a
problemas territoriales relacionados con la
administracion, el ordenamiento y el desarrollo
del territorio, entre otros.

Sistema de Gobernanza parala Autonomiay
Descentralizacion Territorial. Es el conjunto
articulado de normas, instituciones, actores,
politicas, mecanismos, recursos orientados a
garantizar el ejercicio efectivo de la autonomia
territorial, la descentralizacion y la gestion
diferenciada del desarrollo. Este Sistema se
estructura en la presente ley en observancia de
los principios y fines aqui previstos.

Consejo Superior para la Autonomia
y Descentralizacion. Instancia colegiada
encargada de orientar la formulacion,
articulacion y seguimiento de politicas y
estrategias en materia de autonomia territorial
y descentralizacion administrativa y fiscal, en
el marco de la Constitucion Politica y la ley.
Estara compuesto por una direcciéon y una
secretaria técnica.

Fondo de Estabilizacion de Ingresos
Territoriales del Sistema General de
Participaciones (FEIT-SGP). Instrumento
financiero que busca garantizar la estabilidad
de las transferencias nacionales destinadas a
las entidades territoriales.

Beneficiarios del Sistema General de
Participaciones. Son los departamentos,
distritos, municipios, entidades territoriales
indigenas y resguardos indigenas hasta tanto
se constituyan como entidades territoriales
indigenas.

Actores del Sistema General de
Participaciones. La Nacion, los esquemas
asociativos, las regiones, los departamentos,
los distritos, las provincias, los municipios,
los resguardos, los territorios indigenas, las
entidades territoriales indigenas, las redes
locales para el seguimiento de competencias
enfocadas al cierre de brechas y la eficiencia
del gasto publico, los gestores comunitarios y
demas personas e instituciones que cumplan
funciones relacionadas con los bienes y
servicios financiados con los recursos del
Sistema General de Participaciones.

11. Territorios indigenas. Para los efectos de

esta ley, se entienden territorios indigenas
como los entes politico-administrativos
de caracter especial para el ejercicio de
las competencias y funciones publicas,
conformados, puestos en funcionamiento o
formalizados de acuerdo con la normativa
de cardcter orgdnico expedida por el
Gobierno nacional en uso de las facultades
conferidas  constitucionalmente en el
articulo 56 transitorio o por el Congreso de
la Republica en desarrollo de lo establecido
en el articulo 329 de la Constitucion Politica.
Lo dispuesto en este articulo se desarrollara
en concordancia con el articulo 286 de la
Constitucion Politica.

Articulo 6°. Enfoque de cierre de brechas
territoriales con los recursos del Sistema General
de Participaciones. En desarrollo del gasto publico
social y en el marco de los fines contenidos en la
presente ley, los actores del Sistema General de
Participaciones y las entidades territoriales deberan
ejercer sus competencias con enfoque de cierre de
brechas territoriales, para lo cual tendran en cuenta:

1.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones se orientan a la reduccion
de las desigualdades existentes entre las
entidades territoriales y al interior de estas.

Los proyectos, planes y estrategias
financiados con los recursos del Sistema
General de Participaciones y otras fuentes de
inversion deben permitir progresivamente
que el gasto publico social esté dirigido
a mejorar el acceso y disfrute de los
servicios publicos y sociales a través del
incremento del gasto sectorial per capita, el
fortalecimiento de la autonomia territorial,
las economias locales, la transferencia
efectiva de capacidades administrativas,
entre otros.

El desarrollo de las competencias y la
ejecucion de los recursos debe propender
porque los grupos sociales en condiciones
de mayor vulnerabilidad reciban wuna
mayor inversion social, en el marco de la
progresividad social.

El uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones debe dirigirse
al aprovechamiento de las ventajas
competitivas y comparativas de cada entidad
territorial, las cuales se identifican a través
de los atributos de que trata la presente ley.
Con base en estos atributos podran definirse
proyectos, planes y estrategias orientados al
cierre de brechas que permitan el ejercicio
autonomo de las competencias territoriales a
través de diversas perspectivas de desarrollo.

Articulo 7°. Componente de cierre de brechas
en herramientas de planeacion nacional Yy
territorial. En los instrumentos de planeacion a
nivel nacional, sectorial y territorial, en particular
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en los relacionados con el ordenamiento territorial
y los planes de desarrollo, se incluird el componente
de cierre de brechas, el cual se reflejard en los
ejes, programas, planes, estrategias, proyectos de
inversion y sus fuentes de financiacion.

Estos instrumentos propenderdn por la
concurrencia de recursos del Sistema General de
Participaciones tanto en su componente sectorial
como territorial para la financiacion de proyectos
de inversion para el cierre de brechas, en especial
para lograr el acceso, cobertura y calidad de los
servicios publicos. Los planes sectoriales incluiran
ejes, programas, planes, estrategias y metas para el
cumplimiento de este proposito.

Paragrafo. La formulacion del componente
de cierre de brechas debera armonizarse con la
normativa especial que regula el instrumento de
planeacion u ordenamiento respectivo.

Articulo 8°. Contenido de la parte general del
Plan. Adicidnese un literal al articulo 5% de la Ley
152 de 1994, el cual quedard, asi:

“e) Componente sectorial de cierres de brechas,
el cual incluye las estrategias, metas y evaluacion
de estas, asi como su articulacion con los demas
instrumentos de planeacion sectoriales y los medios
o instrumentos de vinculacion con la planeacion
territorial”.

Articulo 9°. Contenido del plan de inversiones.
Modifiquese el literal b) del articulo 6° de la Ley
152 de 1994, el cual quedara, asi:

“b) La descripcion de los principales programas
y subprogramas, con indicacion de sus objetivos
y metas nacionales, regionales y sectoriales y los
proyectos prioritarios de inversion. Se deberd
identificar cuales de los programas y subprogramas
estan orientados al cierre de brechas y tienen
impacto en los territorios”.

Articulo 10. Elaboracion. Modifiquese el
numeral 2 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994, el
cual quedara, asi:

“2. Una vez elegido el alcalde o gobernador
respectivo, todas las dependencias de la
administracion territorial y, en particular, las
autoridades y organismos de planeacion, le
prestaran a los candidatos electos y a las personas
que éstos designen para el efecto, todo el apoyo
administrativo, técnico y de informacion que sea
necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de
las entidades territoriales tendran como priovidad el
gasto publico social y en su distribucion territorial
se deberd tener en cuenta el tamario poblacional,
el numero de personas con necesidades basicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

El proyecto de plan contendra un componente
de cierre de brechas que atienda a los atributos
de la entidad territorial el que debera contener
estrategias, programas, proyectos de inversion y
fuentes de financiacion”.

Articulo 11. Planes de accion de las entidades
territoriales. Modifiquese el articulo 41 de la Ley 152
de 1994, el cual quedara, asi:

“Articulo 41. Planes de accion de las entidades
territoriales. Con base en los planes generales
departamentales o municipales aprobados por el
correspondiente concejo o asamblea, cada secretaria
v departamento administrativo preparard, con
la coordinacion de la oficina de planeacion, su
correspondiente plan de accion y lo someterd a
la aprobacion del respectivo consejo de gobierno
departamental, distrital o municipal. En el caso de los
sectores financiados con transferencias nacionales,
especialmente educacion, salud y agua apta para el
consumo humano y saneamiento bdsico, estos planes
deberan ajustarse a las normas establecidas para
dichas transferencias, ademas, de estar enfocados al
cierre de brechas.

Para el caso de los municipios, ademds de los
planes de desarrollo regulados por la presente Ley,
contaran con un plan de ordenamiento que se regira
por las disposiciones especiales sobre la materia. El
Gobierno nacional y los departamentos brindaran las
orientaciones y apoyo técnico para la elaboracion de
los planes de ordenamiento territorial ”.

Articulo 12. Fortalecimiento para la elaboracion
de instrumentos de planeacion territorial. El
Gobierno nacional debe brindar apoyo a las entidades
territoriales en la elaboracion en sus instrumentos de
planeacion. El apoyo que se preste propenderd por
el fortalecimiento de la entidad territorial para que
pueda desarrollar y ejercer capacidades permanentes,
para lo cual podra hacer uso de su recurso humano,
desarrollo tecnologico, entre otros.

Articulo 13. Primacia de la autonomia de
las entidades territoriales. Para los efectos de la
presente ley, las competencias y acciones que se
desarrollen deberan respetar la autonomia de las
entidades territoriales, en especial la planificacion y
el ordenamiento territorial, la autonomia sanitaria y
su facultad general para la direccion, organizacion y
coordinacion de la prestacion de bienes y servicios
en su jurisdiccion. Por lo tanto, las acciones que
se adelanten en sus territorios deben procurar su
participacion o representacion para la toma de
decisiones y el respeto a planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

TITULO 11
REGIMEN DE COMPETENCIAS

Articulo 14. Definicion de competencia.
Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1454 de 2011, el
cual quedara, asi:

“Articulo 26. Definicion de competencia. Para
los efectos de la distribucion, asignacion y asuncion
de competencias, la planeacion y el ordenamiento
territorial, se entiende por competencia la facultad,
capacidad, poder o atribucion juridica que la
Constitucion Politica y la ley confieren a una
autoridad para actuar sobre asuntos o materias
especificas.
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Las competencias comprenden, entre  indigenas y resguardos como beneficiarios en otras
otras, funciones, atribuciones, obligaciones y  normas deberan armonizarse con los fines, principios,

responsabilidades de gasto que delimitan el
ejercicio del poder publico por parte de una
autoridad del orden nacional, territorial o de
figuras de integracion territorial, para atender las
responsabilidades del Estado.

Salvo expresa expresion disposicion legal, las
competencias podrdan ser ejecutadas de manera
concurrente, subsidiaria o exclusiva de conformidad
con su naturaleza y el grado de responsabilidad
atribuida a cada nivel de gobierno, con el fin de
orientar la asignacion funcional y financiera entre
la nacion y las entidades territoriales, asi como la
articulacion y coordinacion intergubernamental.

Con el fin de lograr un ejercicio real y
equitativo del derecho a la autonomia de las
entidades territoriales, se podra establecer un trato
diferenciado legitimo para algunas de ellas en
materia de asuncion de competencias que reconozca
sus caracteristicas o atributos diferenciales y les
permita ejercerlas en términos de igualdad material
respecto de otras entidades territoriales.

Paragrafo. Ademds de las competencias
establecidas en la Constitucion Politica y la Ley,
las competencias de los Territorios Indigenas seran
aquellas consagradas en la normativa especial
expedida por el Gobierno nacional, con fundamento
en las facultades otorgadas en el articulo 56
transitorio de la Constitucion Politica, o por el
Congreso de la Republica en las normas orgdnicas
y las demds que se expidan sobre la materia.

El ejercicio de estas competencias se hara
con arreglo a lo dispuesto en la presente ley, los
reglamentos propios de los pueblos indigenas y
de conformidad con las reglamentaciones sobre
la materia, siempre que estas hayan garantizado
la participacion efectiva de los mismos en su
expedicion”.

Articulo 15. Régimen de competencias.
Integrado por las competencias establecidas para
la nacion y los beneficiarios del Sistema General
de Participaciones en la Constitucion Politica y las
leyes.

Esta ley establece competencias generales
correspondientes a cada nivel de Gobierno y
competencias especificas en el marco del Sistema
General de Participaciones en los sectores de salud,
educacion, agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico, asi como las financiables con el
proposito general, con enfoque de cierre de brechas
y fortalecimiento de la autonomia territorial a través
de la descentralizacion con criterio asimétrico.

Paragrafo 1°. Las competencias de los
beneficiarios del Sistema General de Participaciones
contempladas en la normativa vigente se
financian con los recursos del Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de la concurrencia con
otras fuentes de financiacion.

Paragrafo 2°. Las competencias y funciones
asignadas a entidades territoriales, y los territorios

definiciones y reglas establecidas en la presente ley
organica. Esta armonizacion tiene como propodsito
asegurar un ejercicio articulado, subsidiario y
concurrente entre las entidades, evitar la duplicidad
de responsabilidades y funciones y promover el uso
eficiente, transparente y fiscalmente responsable de
los recursos del Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 3°. El Congreso de la Reptiblica, en el
ejercicio de su funcion legislativa, tendra en cuenta
de forma indicativa las competencias generales
establecidas en esta ley para la asignacion de
competencias a los beneficiarios del Sistema General
de Participaciones.

Articulo 16. Ejercicio de competencias entre
niveles de gobierno. Las competencias seran ejercidas
de forma inmediata y directa por el nivel de gobierno
a las que son asignadas, salvo expresa disposicion
legal o constitucional contraria.

El Gobierno nacional solo podrd intervenir
en el ejercicio de las competencias de los niveles
territoriales cuando estas soliciten su participacion o se
configuren situaciones de participacion excepcional.

Articulo 17. Mecanismo para la entrega y
asuncion de competencias. Para los efectos de
la presente ley y el desarrollo de los principios
de subsidiariedad, concurrencia y coordinacion,
la Nacién, las regiones, los departamentos, los
distritos, las provincias, los municipios, las entidades
territoriales indigenas y los territorios indigenas, se
organizaran en los siguientes niveles:

a. Nivel superior: Nacion.

b. Nivel intermedio: Regiones, departamentos y
distritos.

c. Nivel inferior: Provincias, municipios,
entidades territoriales y territorios indigenas.

Las entidades que conforman cada nivel podran
de forma temporal y bajo condiciones
determinadas, hacer lo siguiente:

1. Un nivel podra solicitar a uno de los niveles
superiores en orden ascendente que asuma el
ejercicio de una de sus competencias.

Para este caso, el titular legal de la competencia
podrd reasumir su ejercicio autdbnomo
mediante la terminacion anticipada del
acuerdo de colaboracion transitoria cuando
las causales que dieron lugar al acuerdo se
extingan.

2. Un nivel podra solicitar a uno de los niveles
superiores en orden ascendente la entrega del
ejercicio de una competencia.

3. Un nivel podra solicitar a otro nivel en orden
descendente que asuma el ejercicio de una
competencia, cuando en virtud del Sistema
de Categorizacion establecido en la presente
ley, se evidencie que dicho nivel cuenta con la
capacidad para ello.
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Para los casos 2 y 3, el nivel que recibe la solicitud
la evaluara y emitira respuesta en un plazo no mayor
a 6 meses. La respuesta positiva dard lugar a la
suscripcion de un acuerdo de colaboracion transitoria
entre las partes.

El titular legal de la competencia podra reasumir el
ejercicio de su competencia mediante la terminacion
anticipada del acuerdo de colaboracion transitoria,
siempre que se acredite el incumplimiento de las
condiciones que dieron lugar a la entrega del ejercicio
de la competencia.

Cuando el depositario del ejercicio de la
competencia acredite la existencia de condiciones
estructurales que impidan la ejecucion del acuerdo,
pongan en riesgo la prestacion de los servicios o
su sostenibilidad financiera y administrativa, podra
solicitar la terminacion anticipada del acuerdo.

Ante la terminacion anticipada del acuerdo y de
existir transferencia de recursos para su ejecucion, esta
se suspendera de forma definitiva.

Paragrafo. Los niveles previstos en este articulo,
en ningun caso podrdn entenderse como una
jerarquizacion del ordenamiento territorial. La mencion
a regiones y provincias se circunscribe a su caracter de
entidad territorial, en los términos contemplados en el
articulo 286 de la Constitucion Politica.

Articulo 18. Transferencia de recursos y ejercicio
de competencias entre niveles de gobierno. lLa
nacion y los beneficiarios del Sistema General de
Participaciones deberan realizar el traslado de recursos
y el ejercicio de competencias de forma gradual,
simultanea y equivalente.

La nacion y la beneficiaria correspondiente
transferiran los recursos acordes con las competencias
a trasladar, las cuales deben ser asumidas en el mismo
momento que se materialice el traslado de recursos
y el gasto. Atendiendo a los resultados del Sistema
de Categorizacion del receptor de la competencia,
el traslado debera tener condiciones de gradualidad
orientadas a resultados, el cierre de brechas y la
sostenibilidad fiscal de la nacion y el nivel territorial
que asume la competencia.

Este proceso debera asegurar la articulacion
intergubernamental y la cooperacion técnica, conforme
con los principios de concurrencia, coordinacion y
subsidiariedad, y en atencion a las reglas y criterios
establecidos en la presente ley.

Paragrafo. Las secciones del Presupuesto General
de la Nacién no podran incluir apropiaciones para los
mismos fines de que trata esta ley, salvo en caso de
concurrencia o cofinanciacion entre la nacion y las
beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

Articulo 19. Acuerdo de colaboracion transitoria.
Se trata del convenio interadministrativo entre
entidades publicas a través del cual se podra entregar
y asumir competencias en las entidades que conformar
los niveles establecidos en el articulo 17.

El acuerdo contendra como minimo, lo siguiente:

1. Los fundamentos de hecho y derecho que lo
sustenta.

2. Las condiciones especificas sobre las cuales se
va a ejercer la competencia.

3. El plazo de ejecucion temporal de la
competencia, el cual no podra ser superior a 5
vigencias fiscales.

4. Las condiciones de
cofinanciacion para el
competencia.

financiacion o
gjercicio de la

5. Las condiciones para la reasuncion de la
competencia, incluyendo un plan de transicion
y fortalecimiento institucional que permita
al titular legal de la competencia retomar su
ejercicio autonomo.

6. Las condiciones para la ejecucion de los
recursos.

7. Mecanismos de resolucion de conflictos y
causales de terminacion anticipada.

Paragrafo 1°. La Direccion Técnica del Consejo
Superior para la Autonomia y Descentralizacion
disefiard un acuerdo tipo de colaboracion transitoria y
las guias para su implementacion.

Paragrafo 2°. Si vencido el plazo o término del
convenio interadministrativo, el representante legal
de la entidad de la competencia objeto del acuerdo
no asume su ejercicio autdbnomo, sera sujeto de las
sanciones disciplinarias, fiscales y administrativa o
penal a que haya lugar.

Articulo 20. Cooperacion horizontal y vertical
para el ejercicio de competencias. Las entidades
territoriales podran asociarse libremente para el
gjercicio conjunto de competencias; fortalecer
capacidades institucionales, técnicas y financieras;
0 gestionar asuntos que superan su jurisdiccion o su
capacidad.

En el marco de cooperacion horizontal, las entidades
territoriales gestionaran mecanismos de apoyo con sus
pares con la finalidad de desarrollar los objetivos y
metas territoriales a través de proyectos de inversion,
en especial los relacionados con el cierre de brechas.

En el marco de la cooperacion vertical, la Nacion,
las entidades territoriales y los esquemas asociativos
podran asociarse para sumar esfuerzos administrativos
y financieros que permitan gestionar asuntos destinados
a impulsar el desarrollo del pais desde los territorios y
contribuir al cierre de brechas.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
las condiciones, criterios y mecanismos de control
para garantizar que la cofinanciacion nacional, como
expresion del principio de concurrencia, se otorgue
con base en la equidad, sostenibilidad fiscal, cierre de
brechas y la eficiencia en el uso de recursos publicos.

Articulo 21. Coordinacion de la inversion
con impacto departamental. 1.os departamentos
coordinaran con los distritos y municipios de su
jurisdiccion, la formulacion y ejecucion de sus
proyectos de inversion, con especial énfasis en
aquellos orientados al cierre de brechas.

Articulo 22. Estrategia de Cooperacion
Técnica Territorial. El Gobierno nacional brindara
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cooperacion técnica territorial a las regiones,
departamentos, distritos, provincias, municipios,
entidades territoriales indigenas, resguardos y
territorios indigenas, con el fin de fortalecer de
manera gradual y progresiva el desarrollo de su
capacidad institucional de planeacion y de ejecucion
de procesos de gestion administrativa y financiera,
asi como en la formulacion de politicas sectoriales
en el marco de la gestion publica territorial.

La formulacion, ejecucion, seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la cooperacion técnica
estara liderada por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica en coordinacion con
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y debera tener en
cuenta, como minimo, los siguientes elementos:

1. Su proposito sera apoyar el fortalecimiento
de la gestion transversal de las entidades
territoriales, con el fin de lograr a mediano
y largo plazo el ejercicio autonomo de sus
competencias.

2. Sera gradual y diferenciada atendiendo a la
categorizacion de que trata esta ley.

3. Seraconstruidade formaparticipativaatravés
la Direccion Técnica del Consejo Superior
para la Autonomia y Descentralizacion.

4. El Gobierno nacional pondra a disposicion
sus equipos técnicos y capacidades
institucionales, sujetandose a las
proyecciones del Marco de Gasto de Mediano
Plazo correspondiente y su capacidad
administrativa.

Los ministerios responsables de la politica
sectorial podran articular sus estrategias de
cooperacion técnica con el Departamento Nacional
de Planeacion y el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica.

Paragrafo. Para la aplicacion de lo anterior,
el Gobierno nacional pondra a disposicion de
las entidades territoriales, en particular a los
departamentos y distritos sus equipos técnicos
y capacidades institucionales con el fin de crear
capacidades permanentes para el desarrollo
autonomo de competencias. Asu vez, el departamento
lo hara con sus municipios, resguardos, entidades
territoriales indigenas y territorios indigenas.

Articulo 23. Coordinacion interinstitucional
para el ejercicio de competencias. Las competencias
asignadas a la Nacion, los departamentos y los
municipios en materia de planeacion, gestion,
ordenamiento y desarrollo territorial se ejerceran
de manera coordinada y colaborativa, con el fin de
articular politicas, planes, programas y proyectos
que impulsen un desarrollo territorial integral,
sostenible, el cierre de brechas y la concurrencia de
recursos y capacidades.

En el marco del Sistema de Administracion del
Territorio (SAT), se establecera la reglamentacion
para lograr tal articulacion.

Articulo 24. Sistema de Categorizacion de
Entidades Territoriales. Créese el Sistema de
Categorizacion de Entidades Territoriales para
la descentralizacion con criterio de asimetria de
competencias y recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual tendra dos componentes: (i)
clasificacion por capacidades y (ii) clasificacion para
el reconocimiento de atributos propios de la entidad
territorial. Las clasificaciones tienen alcances
individuales, pero se deben articular y complementar
para la formulacion de politicas que permitan el
reconocimiento de la heterogeneidad territorial, el
fortalecimiento de la autonomia territorial y el cierre
de brechas.

1. Clasificacion por capacidades: Los
departamentos, distritos y municipios se
clasificaran de acuerdo con la identificacion
y valoracion de sus capacidades. Los criterios
generales para la definicion de categorias
por capacidades seran: capacidades fiscales
e institucionales, densidad poblacional y
conectividad territorial.

El resultado de la aplicacion de la clasificacion
por capacidades servira para generar grupos
homogéneos, asi:

A. Para los distritos y municipios, los grupos
seran:

Distrito Capital
Ciudades Grandes
Grupo Uno
Grupo Dos

Grupo Tres
Grupo Cuatro
Grupo Cinco

B. En relacion con los departamentos, los
grupos seran:

Grupo Uno
Grupo Dos
Grupo Tres

La clasificacion por capacidades sera la base para
que el Gobierno nacional, a través del Departamento
Nacional de Planeacion, pueda establecer los
municipios de menores categorias a los que se refiere
el Acto Legislativo 03 de 2024 que tendran una
asignacion complementaria del Sistema General de
Participaciones de proposito general, y serdn sujetos
de la habilitacion de libre destinacion en materia de
funcionamiento e inversion.

Esta clasificacion, adicionalmente, sera la base
para definir la gradualidad con la que las entidades
territoriales pueden asumir las competencias de las
que son titulares, de acuerdo con sus capacidades.

2. Clasificacion para el reconocimiento
de atributos propios de la entidad
territorial: Para reconocer dindmicas
diversas de desarrollo y contextos
geograficos y sociales, los municipios,
distritos y departamentos seran clasificados
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teniendo en cuenta atributos estructurales
tales como prevalencia étnica, ambiental,
vocaciones productivas  especificas y
ruralidad. Para cllo, se utilizaran criterios
demograficos, geograficos, economicos,
fiscales, ambientales, étnicos y sociales, de
acuerdo con las necesidades y caracteristicas
de los territorios, conformando asi grupos
diferenciales de entidades territoriales.

La clasificacion por atributos es la base para
diferenciar territorialmente procesos de asignacion
y ejecucion de competencias que tengan en
cuenta y potencien los atributos propios de la
entidad territorial. En ningun caso, podra implicar
automaticamente la asignacion o el ejercicio de
nuevas competencias y asignacion de recursos.

En las dos clasificaciones, el Gobierno nacional
podra tanto para departamentos, distritos como
municipios establecer subgrupos teniendo en cuenta
las particularidades de las entidades territoriales
y para que reflejen los criterios del sistema de
categorizacion. Lo anterior no aplica para el Distrito
Capital de Bogota.

Paragrafo 1°. El Sistema de Categorizacion
debera articularse con los marcos normativos de
planeacion, ordenamiento territorial, el sistema
fiscal, tributario y presupuestal a nivel nacional y
territorial.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional presentara
proyectos de ley para armonizar otros procesos de
categorizacion y permitir su operacion articulada
para reconocer la pluralidad territorial.

Paragrafo 3°. Los actos administrativos que se
expidan en virtud de este articulo se sujetaran a las
normas establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
o la norma que haga sus veces.

Articulo 25. Finalidades del Sistema de
Categorizacion de Entidades Territoriales. Cada
clasificacion del Sistema de Categorizacion sera la
base, segiin aplique, para decisiones relacionadas,
entre otras, con la gradualidad en la asuncion
de competencias en sectores basicos, la entrega
diferencial de competencias adicionales, la
aplicacion de diversos criterios para la focalizacion
en la asignacion de recursos; la estructuracion
de estrategias diferenciales de fortalecimiento
institucional ajustadas al mejoramiento de las
capacidades y a la promocion de los atributos de
cada territorio; el establecimiento de incentivos
para la mejora del desempeiio y el cierre de brechas
territoriales, en el marco de la autonomia territorial.

A partir de la clasificacion en las diferentes
categoriasy atendiendo las necesidades identificadas,
los actores del Sistema General de Participaciones
deberan:

1. En el marco del Sistema General de
Participaciones:

1.1.el Gobierno nacional, en especial los
ministerios sectoriales deberan tener en

1.2.

1.3.

2.1.

2.2

23

cuenta en la definicion de sus criterios de
distribucion el resultado de la categorizacion
como variable para asignar mayores recursos
a las entidades territoriales con menores
capacidades institucionales y mayores
brechas territoriales.

Se podran otorgar incentivos a las entidades
territoriales, teniendo en cuenta: su categoria,
el uso eficiente del Sistema General de
Participaciones y cumplimiento de metas
sectoriales, la asociatividad, el desempefio
fiscal, su capacidad institucional, la inclusion
de actores sociales, comunitarios y étnicos en
la prestacion de servicios publicos y la gestion
catastral, conforme con lo dispuesto en esta
ley.

El Gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion,
identificara a los municipios de menores
categorias y poblacion para los propositos
sefalados en los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

En el marco del Sistema de Gobernanza para
la Autonomia y Descentralizacion Territorial:

Realizar la adecuacion de la rama ejecutiva
en el marco del Programa para la Adecuacion
Institucional del Orden Nacional del que trata
el articulo 148 de la presente ley.

Identificar las  necesidades para el
fortalecimiento institucional y cooperacion
técnica de las entidades territoriales a través
del Programa para el Fortalecimiento de la
Autonomia y Descentralizacion Territorial del
que trata el articulo 147 de la presente ley, y la
aplicacion de los principios de subsidiariedad,
coordinacion y concurrencia.

Establecer la hoja de ruta para el
fortalecimiento y desarrollo territorial y
la elaboracion y evaluacion de propuestas
normativas para su desarrollo, asi como,
la expedicién del andlisis para evitar la
duplicidad de competencias entre distintos
niveles de gobierno y garantizar la eficiencia
del gasto publico del que trata el articulo 150
de la presente ley.

Lasleyesqueestablezcannuevascompetencias
para los departamentos, distritos y municipios
deberan tener en cuenta la categorizacion, con
el fin de asegurar su asignacion gradual y el
fortalecimiento institucional.

Tener en cuenta el Sistema de Categorizacion
en el monitoreo, seguimiento y control
administrativo o control fiscal de las
beneficiarias del Sistema General de
Participaciones.

La nacion tendra en cuenta la categorizacion
para la fijacion de politicas publicas y la
elaboracion de regulacion diferenciada
ajustada a las capacidades y atributos de cada
entidad territorial.
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6. La categorizacion podra reflejarse en el
disefio y fortalecimiento de los esquemas
asociativos territoriales previstos en la Ley
1454 de 2011 o la norma que haga sus veces,
como herramienta para potenciar el desarrollo
territorial diferencial y funcional.

7. Las entidades territoriales deberan tener en
cuenta su categorizacion para la formulacion
de sus politicas publicas, instrumentos
de planeacion y el desarrollo de sus
competencias.

8. Incentivar la cofinanciacion entre regiones,
entidades territoriales, esquemas asociativos
o entre todos estos para el cierre de brechas
y la potencializacion de los atributos que
generen ventajas comparativas para cada
entidad asociada.

9. Las demas que le asigne la ley.

Articulo 26. Reglamentacion y periodicidad
de la categorizacion. El Consejo Superior para
la Autonomia y Descentralizacion recomendara
los instrumentos, fuentes de informaciéon vy
procedimientos através de los cuales el Departamento
Nacional de Planeacion reglamentara la metodologia
para las clasificaciones de las entidades territoriales
dentro del Sistema de Categorizacion de Entidades
Territoriales.

A partir de la promulgacién de la presente ley y
antes de su entrada en vigencia, el Departamento
Nacional de Planeacion debera entregar al Consejo
Superior para la Autonomia y Descentralizacion la
primera categorizacion de entidades territoriales
para los efectos previstos en esta ley.

Las  clasificaciones  del  Sistema  de
Categorizacion deberan ser actualizadas cada 3 afios
o cuando el Consejo Superior para la Autonomia y
Descentralizacion lo determine.

Paragrafo transitorio. Mientras se instala y
entra en funcionamiento el Consejo Superior para
la Autonomia y Descentralizacion, el Departamento
Nacional de Planeacion adoptard la metodologia
inicial para elaborar la primera categorizacion de
entidades territoriales.

TITULO 111
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Articulo 27. Naturaleza del Sistema General de
Participaciones y base de calculo. Para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 357 de la Constitucion
Politica y las disposiciones de esta ley, el Sistema
General de Participaciones sera un porcentaje de los
Ingresos Corrientes de la Nacion.

La base de calculo sera el porcentaje resultante
entre la liquidacion del Sistema General de
Participaciones definido para el ano 2026 sobre
el recaudo efectivo de los Ingresos Corrientes
de la nacion para dicha vigencia. El porcentaje
se mantendra constante durante el periodo de
incremento del Sistema General de Participaciones.

Para efectos de la programacion presupuestal de
la vigencia 2027, 1a base de calculo sera el porcentaje
resultante entre la liquidacion del Sistema General
de Participaciones definido para el afio 2026 sobre
el aforo programado de los Ingresos Corrientes de la
Nacion para dicha vigencia.

En la vigencia 2027, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico debera realizar el correspondiente
ajuste sobre la base de calculo, una vez se tenga el
dato observado del recaudo efectivo de los Ingresos
Corrientes de la Nacion 2026.

Paragrafo. Para calcular los montos del SGP
incorporados en las leyes anuales del PGN, los
porcentajes establecidos en la presente ley se
calcularan exclusivamente con base en los Ingresos
Corrientes de la Nacion proyectados en los planes
financieros anuales de los Marcos de Gasto de
Mediano Plazo de la Nacion y los efectivamente
recaudados al cierre de cada vigencia fiscal para el
Gobierno nacional Central.

Paragrafo transitorio. Si a 2027 no ha entrado en
vigencia la presente ley, el afio referido en el inciso
anterior sera la su promulgacion.

Articulo 28. Formula del incremento del
Sistema General de Participaciones. A partir del
afio siguiente de la vigencia de la presente ley y por
12 afios, el incremento anual del Sistema General de
Participaciones sera igual a la doceava parte de la
diferencia entre el 39,5 % establecido como meta en
el articulo 357 superior y la base de calculo.

Enel afio 13, el Sistema General de Participaciones
corresponderd al 39,5 % de los Ingresos Corrientes de
la Nacion.

Paragrafo. Para efectos del calculo de los
Ingresos Corrientes de la Nacion a que se refiere este
articulo estaran excluidos los tributos que se arbitren
por medidas de estado de excepcidn, salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el
caracter permanente.

Paragrafo transitorio. En la vigencia 2027, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
realizar el correspondiente ajuste sobre la doceava,
una vez se tenga observado el dato del recaudo
efectivo de los Ingresos Corrientes de la Nacion 2026.

Articulo 29. Conformacion del Sistema
General de Participaciones. Con el fin de permitir
una transicion ordenada del Sistema General de
Participaciones hasta que este represente el 39,5 % de
los Ingresos Corrientes de la Nacion, su composicion
sera:

1. Sistema General de Participaciones
Primario. Corresponde al monto resultante
de la aplicacion de la base de calculo
multiplicado por el recaudo efectivo los
Ingresos Corrientes de la Nacion.

2. Sistema General de Participaciones
Incremental. Corresponden al monto
equivalente a la diferencia entre la base de
calculo y el establecido en la senda sefialada
en el articulo 357 de la Constitucion Politica.
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Paragrafo tranmsitorio 1°. La distribucion
porcentual de ambos componentes resultante de
la ejecucion presupuestal al afio 12 del periodo de
crecimiento sera la base de distribucion y asignacion
del Sistema General de Participaciones equivalente al
39,5% de los Ingresos Corrientes de la Nacion.

Paragrafo transitorio 2°. Para la programacion
presupuestal de estos componentes se tendrd en
cuenta el aforo presupuestal de la vigencia 2026.

Paragrafo transitorio 3°. Si a 2027 no ha
entrado en vigencia la presente ley, el afio referido
en el numeral primero serd el siguiente al de su
promulgacion.

Articulo 30. Distribucion del Sistema General
de Participaciones Primario. Se distribuira de la
siguiente manera entre participaciones sectoriales y
asignaciones especiales:

1. Participaciones sectoriales. Correspondiente
al 96 % del Sistema General de Participaciones
Primario, el cual se distribuye, asi:

1.1.Un 58,5
educacion.

% para la participacion para

1.2. Un 24,5 % para la participacion para salud.

1.3. Un 5,4 % para la participacion para agua apta
para consumo humano y saneamiento basico.

1.4. Un 11,6 % para la participacion de proposito
general.

2. Asignaciones especiales. Corresponden a un
4 % del Sistema General de Participaciones
Primario, los cuales de distribuiran cada afio
de la siguiente manera:

2.1. 0,52 % para los resguardos indigenas. Esta
asignacion sera distribuida anualmente
entre los resguardos indigenas legalmente
constituidos y administrada conforme con lo
dispuesto en la normativa vigente.

2.2. 0,08 % para distribuirlos entre los municipios
cuyos territorios limiten con el Rio Grande
de la Magdalena en proporcion a la ribera
de cada municipio, segun la certificacion del
Instituto Geografico Agustin Codazzi.

2.3.0,5 % a los distritos y municipios para el
Programa de Alimentacion Escolar.

2.4. 2,9 % al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet), creado por la
Ley 549 de 1999 o la norma que lo modifique
o sustituya, con el fin de cubrir de manera
integral el pasivo pensional de las entidades
territoriales.

Paragrafo. Las asignaciones especiales seran
descontadas directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la liquidacion anual
antes de la distribucion del Sistema General de
Participaciones Primario.

Articulo 31. Distribucion del Sistema General
de Participaciones Incremental. El incremento anual
del Sistema General de Participaciones se distribuira
atendiendo los siguientes criterios:

1. Un porcentaje para garantizar el 1 % del
total de los recursos del Sistema General de
Participaciones en favor de los resguardos
indigenas.

2. En concordancia con el articulo 156 de
la presente ley, se destinara un 5 % del
incremento para el Fondo de Estabilizacion
de Ingresos Territoriales del Sistema General
de Participaciones (FEIT — SGP), el cual
contempla la financiacion de la Estrategia de
Monitoreo, Seguimiento y Control integral al
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias
del Sistema General de Participaciones, los
sistemas de informacion y fortalecimientos
y los gastos asociados expresamente con el
Sistema de Gobernanza para la Autonomia y
Descentralizacion Territorial.

3. Después de aplicar los criterios establecidos
en los numerales 1 y 2, un 80 % del incremento
para garantizar de forma prioritaria la
prestacion de los servicios y el cierre de
brechas en salud, educacion, agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico.

4. El 20 % restante del incremento se destinara
en un 70 % para la asignacion del propdsito
general de los municipios y distritos y un
30 % para la asignacion para el desarrollo
econdmico en los departamentos.

Paragrafo 1°. Para garantizar la sostenibilidad
fiscal del incremento del Sistema General de
Participaciones en 12 afios, la distribucion del
porcentaje del componente sectorial (80%) se
realizard anualmente de la siguiente manera:

Concomitante a la promulgacion de la ley anual
de presupuesto, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacion, los ministerios sectoriales
y el Director Técnico del Consejo Superior de
Autonomia y Descentralizacion, expedird un acto
administrativo con la distribucion anual del Sistema
General de Participaciones Incremental en su
componente sectorial (80 %).

La determinacion de la distribucion porcentual
tendrd en cuenta para el componente sectorial las
necesidades de gasto en materia de cierre de brechas
y universalidad progresiva de la cobertura de los
servicios de salud, educacion y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico y lo dispuesto
en el articulo 149 de la presente ley; y la distribucion
debera ser consistente con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. A partir del afio 12 y siguientes
contados a partir del afio siguiente de la vigencia de
la presente ley, la participacion para agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico al finalizar
el periodo de incremento de Sistema General de
Participaciones deberd ser equivalente al 10 %,
una vez descontadas las asignaciones especiales
y la participacion para el Fondo de Estabilizacion
de Ingresos Territoriales del Sistema General de
Participaciones (FEIT - SGP).
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Articulo 32. Criterios de asignaciones de
las participaciones del Sistema General de
Participaciones. Los criterios para la distribucion de
los recursos del Sistema General de Participaciones
durante el periodo de incremento del que trata el
articulo 28 seran lo senalados expresamente en la
presente ley.

Una vez terminado el periodo de crecimiento del
que trata el Acto Legislativo 03 de 2024, el Sistema
General de Participaciones correspondera al 39,5
% de los Ingresos Corrientes de la Nacion y sus
criterios de distribucion seran los establecidos en la
presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional definira la
metodologia aplicable para distribuir los recursos
conforme con los criterios sefialados en la presente
ley y podra establecer normas de transicion para la
distribucion de recursos.

Articulo 33. Reliquidacion y ajuste. Cuando
en una vigencia fiscal el porcentaje del Sistema
General de Participaciones respecto de los Ingresos
Corrientes de la Nacion supere el valor programado
en el Presupuesto General de la Nacion, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se procedera con la reduccion
respectiva. En caso contrario, si el porcentaje del
Sistema General de Participaciones respecto a
los ingresos corrientes de la Nacién es inferior al
programado, debera asignar los recursos adicionales
en el Proyecto de Ley Anual del Presupuesto General
de la Nacion subsiguiente.

Paragrafo transitorio 1°. En caso de que el
porcentaje transferido de ingresos corrientes de
la nacion para la vigencia 2026 sea superior al
porcentaje de ingresos corrientes con el cual se
calcularon las doceavas partes porcentuales de
crecimiento, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, realizara
la correspondiente reduccion en la programacion
de la vigencia subsiguiente. En caso contrario, si
el porcentaje transferido de Ingresos Corrientes
de la Nacién para la vigencia 2026 es inferior al
porcentaje con el cual se calcularon las doceavas
partes porcentuales de crecimiento, se dispondra
la adicion respectiva. Este ajuste en cualquier
caso debera ser aplicado en la programacion de la
vigencia 2028.

Si a 2027 no ha entrado en vigencia la presente
ley, el afio 2026 sera reemplazado por el afio anterior
al de su entrada en vigencia. De igual manera, el
afio 2028 sera reemplazado por la vigencia que
corresponda.

Paragrafo transitorio 2°. A partir del afio
13, las participaciones del Sistema General de
Participaciones se recompondran sin modificar los
criterios de distribucion establecidos en la presente
ley ni sus beneficiarios.

Articulo 34. Ajuste del monto apropiado.
Cuando la nacion constate que un beneficiario del
Sistema General de Participaciones recibid una
mayor o menor asignacion de recursos de los que

le corresponderia de conformidad con la presente
ley, debido a deficiencias de la informacion, su
participacion debera ajustarse en la asignacion del
afo siguiente, hasta el monto que efectivamente le
corresponda.

Articulo 35. Procedimiento de programacion y
distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones. La programacion y distribucion de
los recursos del Sistema General de Participaciones
se realizara de la siguiente manera:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
calculara los montos totales correspondientes
a la vigencia siguiente del Sistema General de
Participaciones, de que tratan los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica, y comunicard al
Departamento Nacional de Planeacién el monto
estimado que se incluira en el proyecto de ley anual
de presupuesto antes de su presentacion.

El Departamento Nacional de Planeacion
realizara la distribucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones de acuerdo con los
criterios previstos en la Ley, la categorizacion
aqui prevista y la informacion certificada por las
entidades competentes.

Articulo 36. Reglas transitorias para la
distribucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones. El Departamento Nacional de
Planeacion realizara la distribucion de recursos del
Sistema General de Participaciones para el primer
afio de entrada en vigencia de la presente ley con
fundamento en lo ordenado en las Leyes 715 de
2001 y 1176 de 2007.

A partir del segundo afio la distribucion de
recursos del Sistema se hara con fundamento en
lo dispuesto en la presente ley y conforme con las
metodologias que para este efecto se expidan.

Paragrafo. Para efectos de la distribucion de
los recursos en cada una de las participaciones
del Sistema General de Participaciones primario
e incremental, a excepcion de la participacion de
salud, se garantizard a todos los beneficiarios un
porcentaje de lo asignado en la vigencia 2026 o la
inmediatamente anterior a la entrada en aplicacion
de los nuevos criterios establecidos en la presente
ley.

Esta medida no podra aplicarse por mas de 12
vigencias fiscales contadas a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Este porcentaje sera presentado anualmente por el
Departamento Nacional de Planeacion y se integrara
como disposicion en la Ley Anual de Presupuesto
del Gobierno nacional para permitir su distribucion.

Articulo 37. Apropiacion territorial de los
recursos del Sistema General de Participaciones.
Los ingresos y gastos de las entidades territoriales
con cargo a los recursos del Sistema General
de Participaciones se apropiaran en los planes y
presupuestos de los departamentos, distritos y
municipios.
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Los ingresos percibidos por el Sistema General
de Participaciones, por ser de destinacion especifica,
no forman parte de los ingresos corrientes de libre
destinacion de las entidades territoriales beneficiarias
de los mismos.

Los recursos del Fondo de Estabilizacion de
Ingresos Territoriales del Sistema General de
Participaciones se presupuestaran atendiendo las
normas del estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 38. Destinacion de saldos no
comprometidos del Sistema  General de
Participaciones de las entidades beneficiarias.
Los saldos no comprometidos del Sistema General
de Participaciones a la entrada en vigencia de
la presente ley se comprometeran conforme las
disposiciones aqui establecidas.

Articulo 39. Gastos operativos de inversion. Se
podran financiar con recursos del Sistema General
de Participaciones los gastos operativos que estén
plenamente identificados en los programas y
proyectos de inversion de acuerdo con la clasificacion
programatica del gasto, con el fin de asegurar la
provision de los bienes y servicios a cargo de las
entidades territoriales en linea con el cumplimiento
de sus competencias.

Se entenderan como gastos operativos de la
inversion aquellos gastos recurrentes necesarios
para el cumplimiento de los objetivos del proyecto y
su sostenimiento en el tiempo.

Paragrafo 1°. No podran financiarse con
recursos de inversion los gastos de funcionamiento
propios de la administracion municipal, salvo los
casos expresamente permitimos por la Constitucion
y la ley.

Paragrafo 2°. Para el sector de agua apta para
consumo humano y saneamiento basico, los recursos
del Sistema General de Participaciones solo podran
destinarse para operacion y mantenimiento de la
inversion en los casos en los que estos gastos no
estén incluidos en la tarifa final cobrada al usuario.

Articulo 40. Prohibicion de gastos. Los recursos
del Sistema General de Participaciones son rentas
de destinacion especifica, se asignan para inversion
y gasto corriente del sector y deben destinarse de
forma exclusiva a conceptos de gasto que tengan
fundamento legal y constitucional.

Esta prohibido financiar con recursos del Sistema
General de Participaciones:

1. Gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales. Lo anterior, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 357 de la
Constitucion Politica para los recursos de
la participacion de Propdsito General, los
gastos operativos de la inversion y demas
conceptos incluidos en la presente ley.

2. Deudas que las entidades territoriales
contraigan por la omisién o contradiccion
con el procedimiento establecido por el
ordenamiento juridico.

3. Fallos judiciales y conciliaciones. Cada
seccion presupuestal debe contar con el rubro
de sentencias y conciliaciones, el mismo
debe provisionarse con recursos propios de
libre destinacion para el pago inmediato de
sentencias ejecutoriadas.

4. Déficit generado en vigencias anteriores y
pasivos exigibles de vigencias expiradas,
cuando apliquen, a excepcion de: a)
las obligaciones laborales causadas y
pendientes de pago hasta la entrada en
vigencia de la presente ley que correspondan
a contribuciones de nomina, aportes
patronales con destino al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag) y parafiscales, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional, y
b) la devolucion de los recursos prestados
a los sectores de salud y educacion desde
el Fondo de Pensiones de los Empleados
Publicos Territoriales (Fonpet) en vigencias
anteriores.

5. Obligaciones laborales causadas y pendientes
de pago en vigencias anteriores, salvo
aquellas que tengan amparo constitucional
y legal y cumplan con los requisitos
establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacion con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 41. Prohibicion de la unidad de caja.
Los recursos del Sistema General de Participaciones
no haran unidad de caja con los demas recursos del
presupuesto y su administracion debera realizarse
en cuentas separadas de los recursos de la entidad y
por sectores. Igualmente, por su destinacion social
constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos
de embargo, titularizacion u otra clase de disposicion
financiera.

Los rendimientos financieros de los recursos del
Sistema General de Participaciones que se generen
una vez entregados al beneficiario, se invertiran
en las mismas competencias del mismo sector o
participacion para la cual fueron transferidos. En el
caso de la participacion para educacion se invertiran
en mejoramiento de la calidad.

Articulo 42. Inadecuada ejecucion de recursos.
En el evento en que se evidencie una no ejecucion
y acumulacion de recursos del Sistema General
de Participaciones durante 3 periodos fiscales
consecutivos, el Gobierno nacional, en ejercicio
de sus competencias, podra aplicar las medidas de
control necesarias para asegurar la no afectacion en
la prestacion de los servicios financiados con estos
recursos.

Paragrafo. Esta medida no aplica para los
beneficiarios de la Asignacion Especial para
Resguardos Indigenas (AESGPRI).

Articulo 43. Cuentas Maestras. Los recursos del
Sistema General de Participaciones se administraran
através de Cuentas Maestras aperturadas en entidades
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financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, las cuales solo aceptaran
como operaciones crédito y débito las transferencias
electronicas que se realicen a través de la plataforma
de servicios de cada entidad financiera a personas
naturales o juridicas previamente inscritas como
beneficiarias. Estas cuentas estardn remuneradas en
condiciones de mercado.

Las entidades financieras estaran en la obligacion
de reportar la informacion de las Cuentas Maestras
a través del aplicativo Web Sistema de Validacion
(SIVAL) dispuesto por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Paragrafo. A través del SIVAL los
establecimientos bancarios reportaran la informacion
de las medidas cautelares a través del Sistema

Integral de Informacién de la Proteccion Social
(PISIS) del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo transitorio 1. El sistema conocido
como SISFEVAL sera equivalente al aplicativo Web
dispuesto por el aplicativo Web Sistema Funcional
de Validacion (SIVAL) dispuesto por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 44. Inembargabilidad. Los recursos
del Sistema General de Participaciones son
inembargables, salvo que se configure una de las
excepciones establecidas en la ley o jurisprudencia,
caso en el cual se debe aplicar el procedimiento
establecido en el paragrafo del articulo 594 de la
Ley 1564 de 2012.

Para evitar situaciones derivadas de decisiones
judiciales que afecten la continuidad, cobertura,
calidad y cierre de brechas de los servicios
financiados con cargo a estos recursos, las medidas
cautelares que adopten las autoridades judiciales
recaerdn sobre los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion de la entidad beneficiaria del Sistema
General de Participaciones. Para cumplir con la
decision judicial, el beneficiario presupuestara el
monto del recurso a comprometer y cancelara el
respectivo crédito judicial en el transcurso de la
vigencia o vigencias fiscales subsiguientes.

Articulo 45. Tramites de desembargo. El
servidor publico que reciba una orden de embargo
sobre los recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacion, incluidas las transferencias
que hace la nacion a las entidades territoriales, esta
obligado a efectuar los trdmites correspondientes
para solicitar su desembargo.

Para este efecto, la certificacion de
inembargabilidad donde se encuentren incorporados
los recursos objeto de la medida cautelar se solicitara
al jefe del organo de la seccion presupuestal o a
quien este delegue. La solicitud debe indicar el tipo
de proceso, las partes involucradas, el despacho
judicial que profirio las medidas cautelares y el
origen de los recursos que fueron embargados.

Articulo 46. Reporte de informacion de medidas
cautelares. Las entidades financieras en las que
se encuentren aperturadas las Cuentas Maestras
y las Cuentas Maestras para Pagos Electronicos

(PSE) de los beneficiarios del Sistema General
de Participaciones, reportaran la informacion
relacionada con las medidas cautelares que recaigan
sobre estas cuentas; lo anterior, con corte mensual
y a través del aplicativo Web SIVAL, conforme
con la reglamentacion que expida el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Hasta la puesta en
funcionamiento del aplicativo Web SIVAL,
los establecimientos bancarios reportaran la
informacion de las medidas cautelares a través del
Sistema Integral de Informacién de la Proteccion
Social (PISIS) del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Paragrafo transitorio.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales.
Los fallos judiciales que estén relacionados con
competencias asignadas por la Constitucion y la ley
a las entidades territoriales deberan ser asumidos
por estas con cargo a sus recursos propios sin que la
nacion pueda ser vinculada como corresponsable de
las 6rdenes que se impartan.

Paragrafo. La concurrencia de la nacion para el
cumplimiento de fallos judiciales solo procedera
cuando la ley asi lo determine.

Articulo 48. Censo valido. Para efectos de
esta Ley, se tendrd en cuenta el Ultimo censo de
poblacion y vivienda realizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
armonia y de conformidad con lo previsto en la Ley
2335 de 2023, o la norma que haga sus veces.

Articulo 49. Nuevas entidades beneficiarias.
Los departamentos, distritos, municipios, territorios
indigenas y entidades territoriales indigenas tendran
derecho a recibir y participar en los recursos del
Sistema General de Participaciones a partir de la
vigencia fiscal siguiente a su creacion, siempre
que dicha situacion sea informada al Departamento
Nacional de Planeacion antes de la publicacion del
documento que establece la distribucion de dichos
recursos para la respectiva vigencia y se cumplan
los requisitos establecidos para tal fin.

Paragrafo. Losterritoriosindigenasquesepongan
en funcionamiento y que cumplan las condiciones
para administrar los recursos del Sistema General
de Participaciones, conforme con la normativa
vigente, participaran de los recursos a partir de la
vigencia fiscal siguiente, de acuerdo con las reglas
anteriores. Esto no implica un reconocimiento de
dicho territorio como beneficiarios directos del
Sistema General de Participaciones.

PARTE SEGUNDA

COMPETENCIAS GENERALES Y
ESPECIFICAS POR NIVELES DE GOBIERNO Y
DISTRIBUCION DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES

Articulo 50. Finalidad y alcance del presente
régimen de competencias. El presente régimen
de competencias tiene como propositos el cierre
de brechas territoriales; la descentralizacion
con criterio asimétrico atendiendo al Sistema de



GACETA DEL CONGRESO 2369

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

Pagina 15

Categorizacion y para el disefio, formulacion e
implementacion de politicas publicas desde y
para territorio; el fortalecimiento institucional
subnacional y local; 1a promocion de la asociatividad
como un instrumento a través del cual las entidades
territoriales pueden coordinar sus competencias y
recursos para la consecucion de fines que superan
sus jurisdicciones y que contribuyen al cierre de
brechas; y la participacion ciudadana, comunitaria
y de los pueblos.

Esta ley establece competencias correspondientes
a cada nivel de Gobierno en el marco del Sistema
General de Participaciones en los sectores de salud,
educacion, agua apta para el consumo humano
y saneamiento basico, asi como las financiables
con las participaciones del propdsito general y la
participacion de desarrollo econdémico, las cuales
podran ser utilizadas por los beneficiarios del Sistema
en diferentes sectores de inversion de acuerdo con
sus prioridades de gastos y con enfoque de cierre
de brechas territoriales, desarrollo econdémico y
fortalecimiento de la autonomia territorial.

TITULO I
NACION
CAPITULO I
Competencias Generales

Articulo 51. Competencias generales de la
Nacion. En el marco del Sistema General de
Participaciones, son las siguientes:

1. Formular los objetivos de desarrollo del pais
con enfoque de cierre de brechas, asi como
las politicas publicas y lineamientos técnicos
para su implementacion.

2. Regular, dirigir y supervisar la prestacion
de servicios publicos conforme con la
Constitucion y la ley.

3. Formular, coordinar y ejecutar programas
de fortalecimiento institucional y de
cooperacion técnica para apoyar a las
entidades territoriales en el ejercicio de sus
competencias.

4. Asignar y distribuir los recursos del Sistema
General de Participaciones.

5. Através del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, revisar, ajustar e implementar la
Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y
Control Integral al gasto ejecutado por las
entidades beneficiarias del Sistema General
de Participaciones.

6. Financiar o cofinanciar proyectos estratégicos
para el cierre de brechas, fomentando la
asociatividad territorial.

7. Acompafiar la planeacion y ejecucion de
objetivos de desarrollo de las entidades
territoriales, teniendo en cuenta su
categorizacion; y promover la coordinacion
de dichos objetivos con politicas y proyectos
de interés nacional.

8. Las demas que establezca la Constitucion y
la ley.

CAPITULO IT
Competencias especificas seccion salud

Articulo 52. Competencias de la nacion en el
sector salud: Para el ejercicio de las competencias a
nivel territorial y la garantia progresiva del derecho
a la salud en pais, la nacion ejercerd las siguientes
competencias en materia de gobernanza y rectoria,
generacion de recursos, financiamiento y prestacion
del servicio de salud, asi:

1. Gobernanza y rectoria: La nacion ejercerd
la direccion del sistema de salud para orientar
la toma de decisiones hacia la garantia del
derecho fundamental a la salud con enfoque
el cierre de brechas, asi como la creacion, el
fortalecimiento o cambio de las estructuras de
gobernanza del sistema de salud, para lo cual
podra:

1.1. Disefiar, formular, implementar, monitorear
y evaluar las politicas publicas en salud para
oriéntalas a la igualdad de trato y el acceso
universal y equitativo. Para ello coordinara
armoénicamente a todos los agentes y actores
del sistema de salud y conducira el sistema de
salud para el cumplimiento de las funciones
esenciales de salud publica.

1.2. Coordinary gestionar la respuesta intersectorial
para el abordaje de los determinantes sociales
de la salud.

1.3. Definir las metas estratégicas en salud publica
en conjunto con las entidades territoriales
e incorporando el enfoque territoriales
diferenciales orientados al cierre de brechas y
la garantia del derecho a la salud.

1.4. Definir las regiones y subregiones funcionales
para que la gestion en salud se oriente la
planeacion, respuesta y evaluacion oportuna,
integral y adecuada de las necesidades en
salud y atienda al funcionamiento del sistema
de salud en el marco de la estrategia de la
Atencion Primaria en Salud (APS). Para el
efecto, la nacion debera respetar la autonomia
de las entidades territoriales, armonizando
la reglamentacion con su planificacion y
ordenamiento territorial.

1.5. Disefiar, coordinar y realizar el seguimiento,
monitoreo y evaluacion continua sobre: las
condiciones de salud de la poblacion; las
tecnologias e innovaciones en la materia, la
garantia de la calidad de la atencion; el uso de
los recursos financieros del sistema de salud;
el cumplimiento de las funciones esenciales de
salud publica y los resultados del goce efectivos
del derecho fundamental, incorporando los
enfoques territorial y diferencial.

1.6. Realizar la inspeccion, vigilancia y control
sobre el uso y consumo de productos, bienes,
servicios para garantizar progresivamente del
goce efectivo del derecho fundamental a la
salud.
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1.7. Dirigir el Sistema de Vigilancia en Salud
Puablica, orientando su funcionamiento a la
garantia del derecho.

1.8. Dirigir, coordinar y fortalecer la red nacional
de laboratorios.

1.9. Planear el desarrollo, administracion y
gestion integral de la informacién del sector
salud. Para ello disefiard, implementard y
administrard el Sistema Publico Unificado
e Interoperable de Informacion en Salud
con los componentes demograficos,
socioeconomicos, epidemioldgicos, clinicos,
administrativos y financieros.

1.10. Crear con las  Direcciones
Territoriales de Salud o quien haga sus veces
un espacio de coordinacion para las acciones
de naturaleza interinstitucional y evaluacion
del desarrollo de las politicas publicas
sectoriales, conforme con las competencias
de cada nivel de gobierno.

1.11. Promover y apoyar la ejecucion de
proyectos de infraestructura y dotacion de
la red publica hospitalaria que conduzcan
al cierre de brechas, en articulacion con las
entidades territoriales.

1.12. Impulsar la gestion de |Ila
infraestructura tecnologica, el desarrollo de
la inteligencia en salud y la investigacion y
el conocimiento en el ambito de la salud.

1.13. Reglamentar la implementacion y
funcionamiento de salas situacionales en
salud.

2. Generacion de recursos: Lanacion disenara
e implementar las politicas para asegurar
progresivamente que el pais cuente con
los recursos fisicos, médicos, biomédicos
y humanos requeridos para la prestacion
de servicios de salud y funcionamiento del
sistema, para ello podra:

2.1. En relacion con los trabajadores y el talento
humano en la salud:

2.1.1. Disefiar ¢ implementar politicas
para la formacion, distribucion, calidad,
idoneidad y trabajo digno y decente de los
trabajadores de la salud y, contribuir con la
financiacion de su formacion.

2.1.2. Promover la descentralizacion y
actualizacion de la oferta educativa en el
area de la salud con pertinencia de acuerdo
con las necesidades territoriales.

2.2. En relacion con los medicamento, productos
farmacéuticos y dispositivos y tecnologias
médicas:

2.2.1. Establecer e implementar la Politica
Nacional de Productos Farmacéuticos y
Dispositivos Médicos, en los términos
definidos en la Ley 1751 de 2015 o la que
haga sus veces.

2.2.2. Definir estrategias para promover
la  disponibilidad de medicamentos,
dispositivos médicos y otras tecnologias en

salud.

2.2.3. Realizar la negociacion centralizada
de medicamentos y otras tecnologias en
salud.

2.2.4. Intervenir el  mercado de

medicamentos, dispositivos médicos e
insumos en salud con el fin de optimizar
su utilizacion, evitar las inequidades en su
acceso, asegurar su calidad o en general
cuando pueda derivarse una grave afectacion
de la prestacion del servicio.

2.2.5. Comprar y distribuir medicamentos
e insumos de interés en salud publica.
2.2.6. Fortalecer e  incrementar la

capacidad del pais para la investigacion,
innovacién, fabricacion o semiclaboracion
de medicamentos, vacunas, dispositivos
médicos y otras tecnologias en salud en
condiciones de calidad, seguridad, eficacia 'y
competitividad.

2.2.7. Disefiar e implementar lineamientos
y requisitos en el ciclo de vida de
medicamentos, dispositivos médicos y otras
tecnologias en salud para mitigar y disminuir
el impacto ambiental.

2.3. En materia de infraestructura y red publica
hospitalaria:

2.3.1. Formular el Plan Maestro Nacional
de Inversiones en Infraestructura vy
Dotacion en Salud (PMIDS) y en conjunto
con las entidades territoriales, establecer
la metodologia para la formulacion de
los Planes Maestros Departamentales y
Distritales de Inversiones en Infraestructura
y Dotacion en Salud.

2.3.2. Formular e implementar la Politica
de Fortalecimiento de la Red Publica
Hospitalaria.

2.3.3. Cofinanciar y asesorar técnica y
financieramente a las entidades territoriales
para  la  construccion,  adecuacion,
remodelacion, ampliacion de infraestructura
y dotacion en salud de la Red Publica
Hospitalaria, a través del Fondo de
Infraestructura y Dotacion de la Red Publica
Hospitalaria.

2.3.4. Evaluar y aprobar las propuestas
relacionadas con la construccion, adecuacion,
remodelacion, ampliacion de infraestructura
y dotacion en salud de la Red Publica
Hospitalaria y establecer mecanismos
y estrategias para el reconocimiento e
incorporacion de la infraestructura socio-
comunitaria en salud en la Red Publica, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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3. En materia de financiamiento: La nacién 4.1. Definir 'y orientar planes, programas,
define y disefia las estrategias para para proyectos, estrategias y acciones para el
garantizar el financiamiento sostenible del cuidado de la salud.
sistema de salud, incluyendo los recursos 4.2. Definir los criterios geograficos, poblacionales
del Sistema General de Particiones, y regionales para la transformacion de las
orientandolos a la equidad, cierre de brechas Empresas Sociales del Estado (ESE) en
y eficiencia, para ello podra: Instituciones de Salud del Estado (ISE).

3.1. Recaudar y administrar los recursos que 4.3. Establecer las condiciones para que las
financian el sistema de salud, incluyendo la Empresas Sociales del Estado presten con
administracion de los recursos del Sistema eficacia el servicio en garantia de derecho
General de Participaciones en Salud fundamental de salud sobre condiciones de
destinados a la operacion de los Centros eficiencia financiera y rentabilidad.
Atencién Primaria en Sa@“@ 0 los que hagan 4.4. Definir los criterios para la operacion y
sus veces y al fortalecimiento de la Red funcionamiento de los prestadores publicos,
Publica Hospitalaria. privados y mixtos del nivel primario de

3.2. Reglamentar, distribuir, vigilar y controlar atencion como Centros de Atencion Primaria
el manejo y destinacion de los recursos que en Salud (CAPS) o los que hagan sus veces.
financian el sistema de salud. 4.5. Conformar y organizar la red de referencia

3.3. Definir los esquemas de pago a prestadores nacional articulada con las Redes Integrales
de servicios de salud que incentiven la e Integradas Territoriales de Salud. Asi como,
calidad, la eficiencia y que garanticen la habilitar y autorizar las Redes Integrales, para
continuidad y la integralidad del cuidado, la garantia de atencion en salud.
asi como establecer el sistema de tarifas y 4.6. Prestar servicios de salud a través de
formas de pago de servicios y tecnologias las instituciones adscritas, entre las que
en salud, que modulen la oferta y estimule se encuentran: el Instituto Nacional de
la prestacion en zonas dispersas y rurales, y Cancerologia; el Centro Dermatologico
realizar el pago de los servicios y tecnologias Federico Lleras Acosta y el Hospital San
en salud, cuando aplique. Juan de Dios, asi como los Sanatorios

3.4. Desarrollar el modelo de seguimiento y de Contratacion y Agua de Dios y el
evaluacion del gasto del Sistema de Salud, reconogmwnto y pago de los subsidios a la
que identifique tendencias, desviaciones poblac1op enfe.rr'na de Hansen, ‘?e conformidad
y realice comparaciones entre regiones e con las disposiciones legales vigentes.
instituciones. La conduccion del sistema de salud debera

35 C . . . estar se orientara por la estrategia de la Atencion

.5. Concurrir con el pago del pasivo prestacional ..

del sector salud, de acuerdo con Ila Prlrpana en Sa.llu.d (APS) Y cl de;arrollp . de
., o acciones territorializadas, universales, sistematicas,

reglamentacion que defina el Ministerio de .
N . L permanentes y resolutivas centradas en las personas,
Salud y Proteccion Social y el Ministerio de las familias. | :dades v los territor 1
Hacienda y Crédito Piiblico, as familias, las comunidades y los territorios, para e

cuidado integral de todos los residentes del pais.

3.6. Elaboraryhacerseguimiento al cumplimiento Para d llo d tencias. 1 .

, ara desarrollo de sus competencias, la nacion
de los estandares de los presupuestos de las deberd tizar 1 cticipacion de 1
S o , ) garantizar la participacion de las personas
instituciones de la Red Publica Hospitalaria, o, 1, toma de decisiones del sistema de salud que
segun las reglonesysubregloges funcionales los beneficien o afecten en coordinacion con la
para la gestion en salud, las tipologias y 10 iqad territorial correspondiente, promoviendo el
servicios ofertados. fortalecimientoinstitucional paraque progresivamente

3.7. Reglamentar el uso de los recursos ysindesmejorarlascondiciones deaccesoy calidad al
destinados por las entidades territoriales para  servicio de salud, dichas entidades puedan participar
financiar los Tribunales Seccionales de Etica  activamente en la ejecucion de funciones asociadas.
Medica y Odontologica y los Tribunales SECCION
Departam’entales y Distritales Eticos de EDUCACION
Enfermeria. ] ] B

3.8. Contribuir al cierre financiero del sistema de Ar?lculo >3. C(.){np etenczas. ’de la nacton en

materia de educacion. La nacion, por intermedio
salud. del Ministerio de Educacion Nacional ejercerd las

4. Prestacion de servicios en salud: La nacion  siguientes competencias relacionadas con la garantia

dirige el desarrollo de los modelos de
atencion en salud, incluido el basado en la
Atencion Primaria en Salud para el cuidado
integral con enfoque diferencial poblacional
y territorial, para ello podra:

del derecho y la prestacion del servicio publico de la
educacion en sus niveles de preescolar, basica, media
y su articulacion con la educacion superior tanto en
el area urbana como rural, asi como la educacion
inclusiva y la de jovenes y adultos:
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10.

I1.

12.

13.

14.

Formular, disefiar y orientar las politicas
y objetivos de desarrollo para el sector
educativo.

Dictar las normas para la garantia del derecho
a la educacion y prestacion del servicio
educativo estatal y no estatal.

Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar
y evaluar programas, planes y proyectos
de inversion de orden nacional en materia
de educacion, los cuales no podran incluir
gastos recurrentes relacionados con personal
de administracion, directivo, docente o
administrativo.

Definir la canasta educativa de conformidad
con los criterios establecidos en los articulos
113 y 114 de la presenta ley y garantizado
progresivamente la financiacion de sus
componentes, atendiendo a los dispuesto en el
Marco de Gasto del Sector y en consonancia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Definir, disenar, reglamentar, consolidar y
mantener un unico sistema de informacion
del sector educativo.

Disefiar, socializar y acompafar la
implementacion de normas  técnicas,
curriculares y pedagdgicas para los niveles
de preescolar 3 grados, basica, media y su
articulacion con la educacion superior, asi
como la educacion inclusiva y de jovenes y
adultos, sin perjuicio de la autonomia de los
establecimientos educativos.

Definir, disefar y establecer instrumentos y
mecanismos para la calidad de la educacion.

Reglamentar los concursos que rigen para la
carrera docente.

Definir y establecer las reglas y mecanismos
generales para la evaluacion y formacion del
personal docente y directivo docente.

Definir los criterios de evaluacion de la
gestion financiera, técnica y administrativa
del sector educativo de las entidades
territoriales, y realizar la evaluacion de dicha
gestion por parte de los departamentos y
municipios certificados.

Cooperar técnica y administrativamente con
las entidades territoriales para contribuir al
cierre de brechas en el sector educativo.

Vigilar el cumplimiento de las politicas
nacionales y las normas del sector en
los departamentos, distritos, municipios,
resguardos indigenas, territorios indigenas o
entidadesterritoriales indigenas. Esta facultad
la podra delegar en los departamentos con
respecto a los municipios no certificados.

Expedir la regulacion sobre costos, tarifas de
matriculas, pensiones, derechos académicos
y otros cobros en las instituciones educativas.

Participar, en el marco de la colaboracion
armonica, en el proceso de distribucion de los

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

recursos para educacion del Sistema General
de Participaciones conforme con los criterios
establecidos en la presente ley, incluyendo
los criterios de distribucion y focalizacion
de los recursos destinados a la Asignacion
Especial del Programa de Alimentacion
Escolar, los cuales deberan ser tenidos en
cuenta por las entidades territoriales.

Fijar parametros técnicos para la prestacion
del servicio educativo estatal, estandares
de asignacién de personal, asi como, los
criterios a los que debe sujetarse las plantas
docente y administrativa de los planteles
educativos y los parametros de asignacion
de personal correspondientes a alumnos por
docente, alumnos por directivo y alumnos
por administrativo, teniendo en cuenta las
particularidades de las areas urbanas, rurales
y zonas de dificil acceso.

Definir anualmente la asignacion por alumno,
para la garantia del derecho a la educacion
y la prestacion del servicio educativo
financiado con recursos del Sistema General
de Participaciones, de acuerdo con la canasta
educativa y los recursos proyectados para el
cierre de brechas educativas, en conjunto
con las entidades territoriales.

Viabilizar y validar los estudios de planta
basados en relaciones técnicas diferenciales
atendiendo las necesidades particulares de
las entidades territoriales certificadas.

Establecer los requisitos para la certificacion
de los municipios armonizandolo con el
Sistema de Categorizacion establecido en la
presente ley. A partir de lo anterior, cooperara
y acompafiara técnicamente el proceso para
decidir sobre la certificacion de las entidades
territoriales.

Dar lineamientos sobre las acciones
necesarias para mejorar la administracion
de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Dictar las normas para el ejercicio de la
inspeccion y vigilancia de la educacion.

Disponer de medidas de evaluaciéon que
fijen los criterios para la organizacion
administrativa, financiera y fisica de las
instituciones educativas, y la prestacion
eficaz y eficiente de este servicio, de acuerdo
con los estandares del derecho humano a la
educacion.

Fijar el procedimiento para la creacion,
fusion, supresion o conversion de las
plantas de personal docente a aplicar por
las entidades territoriales. En caso de ser
necesaria la creacion, fusion, supresion o
conversion de los empleos que demande
la organizacion de las plantas de personal
de la educacion estatal, los gobernadores y
alcaldes deberan seguir el procedimiento que
sefale el Gobierno nacional para tal fin.



GACETA DEL CONGRESO 2369

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

Pégina 19

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Efectuar el seguimiento y apoyar a las
entidades territoriales para una adecuada
gestion de los recursos humanos del sector
educativo, en funcion de las politicas
nacionales en materia de cobertura,
mejoramiento de las condiciones de calidad
y la eficiencia del servicio educativo.

Elaborar los estandares técnicos y
administrativos para la construccion de
la infraestructura de las instituciones
educativas, con énfasis en el acceso al agua
aptaparael consumo humanoy saneamiento
basico, la dotacién de mobiliario escolar y
la dotacién pedagogica.

Definir el procedimiento a seguir para
formalizar la transferencia de la propiedad
de los bienes inmuebles en los que
funcionen establecimientos educativos
al respectivo municipio a titulo gratuito
incluyendo la exencion de los gastos
notariales, conforme con la normativa
vigente.

Realizar el monitoreo, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
educativas con enfoque territorial.

Las demas propias de las actividades de
administracion, distribucion y regulacion
del Sistema General de Participaciones.

Cofinanciar los programas, planes o
estrategias para la evaluacion del avance
en la garantia del derecho a la educacion.

Establecer, a través de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA) o quien haga sus veces, los
lineamientos técnicos y administrativos
para la prestacion del servicio publico
de alimentacion escolar; respetando las
caracteristicas propias de cada municipio
en materia alimentaria y sociocultural,
asi como, el ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia y control frente al
Programa de Alimentacion Escolar.

Financiar o  cofinanciar  proyectos
de inversion para la construccion,
mejoramiento, dotaciéon, menaje y

mantenimiento de la infraestructura para
la prestacion del servicio de alimentacion
escolar.

Paragrafo. En relacion con las competencias
de los numerales 5 y 6, el Ministerio de
Educacion Nacional coordinaréd con las entidades
territoriales y demas beneficiarias el ejercicio de
las competencias y promovera el fortalecimiento
institucional sin desmejorar las condiciones de
acceso y calidad al servicio de educacion, para que
dichas entidades puedan participar en la ejecucion
de funciones asociadas.

SECCION
AGUA APTA PARA EL CONSUMO

HUMANO Y SANEAMIENTO BASICO

Articulo 54. Competencias de la nacion para el
acceso al agua apta para el consumo humano y
saneamiento bdsico. En éarea urbana y rural son las

siguientes:
1. Formular y coordinar las politicas,
planes, programas y la normatividad

del sector, asi como establecer -criterios
técnicos, mecanismos de financiacion y
acompafiamiento técnico para la priorizacion
de inversiones con enfoque de cierre de
brechas y proyectos estratégicos territoriales.

Identificar, estructurar, financiar o cofinanciar
proyectos estratégicos para garantizar el
acceso al agua apta para el consumo humano
y saneamiento basico con enfoque de cierre
de brechas.

Coordinar con las entidades territoriales los
planes, programas y proyectos de inversion
en el sector cofinanciados con recursos de la
Nacion, procurando la priorizacion del area
rural y evitando la duplicidad de inversiones.

Hacer el seguimiento, monitoreo y control
a las inversiones del sector financiadas y
cofinanciadas con recurso de la Nacion.

Promover la asociacion territorial y regional
con el fin de mejorar el acceso al agua apta para
consumo humano y el saneamiento basico y
la prestacion de los servicios publicos.

Formular las politicas y objetivos para el
fortalecimiento de la gestion comunitaria
del agua y saneamiento basico, asi como
los criterios para su regulacion, inspeccion,
vigilancia y control diferencial.

Definir los requisitos técnicos que deben
cumplir las inversiones en obras, equipos
y procedimientos que utilizan las empresas
prestadoras de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, asi como
los sistemas de aprovisionamiento y medios
alternos.

Articular las politicas sectoriales alrededor
del agua en todos los niveles de gobierno y
las autoridades ambientales, incorporando
criteriosde gestionintegradadelrecursohidrico
para garantizar su oferta y sostenibilidad,
mediante la proteccion, la restauracion de
ecosistemas estratégicos, la conservacion de
la biodiversidad y la adaptacion al cambio
climatico de acuerdo con los lineamientos del
ordenamiento territorial.

Definir, en consonancia con el principio de
ordenamiento del territorio alrededor del agua,
el alcance de los instrumentos de planeacion
sectorial relacionados con su acceso y el
saneamiento basico, asi como su articulacion
con los demas instrumentos de planeacion del
nivel territorial.



Pégina 20 Miércoles, 17 de diciembre de 2025 ~ GACETA DEL CONGRESO 2369

10. Concurrir con las entidades territoriales en 4. Establecer, implementar y financiar

la formulacion, estructuracion y desarrollo estrategias de cooperacion técnica para el

de proyectos para garantizar el acceso al fortalecimiento de las capacidades de sus

agua y saneamiento basico a través de los municipios y las entidades territoriales

planes departamentales para la gestion del indigenas, resguardos y territorios indigenas

agua y saneamiento bdasico, asociaciones que se encuentren dentro de su jurisdiccion.

territoria@es o las alianzas publico-populares 5. Fortalecer a las entidades territoriales,

Yy comunitarias. resguardos y territorios indigenas de su

11. Establecer y administrar un sistema unico jurisdiccion para el reporte de informacion
de informacion sectorial para las entidades requerida por la Nacion.

‘Ferr}torlales y demas actpres, 1ncl}1ye'ndo 6. Fomentar y financiar la asociatividad de las

1ndlcad9res d@cobertura, cahdadycontmmdad entidades territoriales que se encuentren

y las inversiones en el sector realizadas dentro de su jurisdiccion con otras entidades

con 41ferentes .fuentes d.e. financiacion, territoriales, incluyendo las Regiones

garantizando su 1nte'rf)perab.1hdad con otros Administrativas y de Planificacion (RAP), las

sistemas de informacion oficiales. Regiones de Planeacion y Gestion (RAPE),

12. Coordinar con las autoridades ambientales las asociaciones de departamentos y pactos

regionales los planes, programas 'y territoriales para la prestacion de servicios
proyectos para la conservacion del agua y la y provision de bienes, la planificacion de su
biodiversidad, priorizando la conservacion de territorio, el mejoramiento de la eficiencia
las fuentes hidricas abastecedoras. administrativa y la articulacion entre cadenas

13. Asistir técnicamente a las entidades de valor con conglomerados productivos y

territoriales, personas prestadoras y gestores mercados nacionales e internacionales.

comunitarios en el uso de los recursos, 7. Potenciar las capacidades de su territorio para
planeacion de las inversiones en el sector atraer inversion publica o privada en bienes
de agua potable y saneamiento basico, y servicios, infraestructura, economia de
estructuracion y formulacion de proyectos escala y cadenas productivas para consolidar
incluyendo  soluciones alternativas y el desarrollo territorial y contribuir al
esquemas diferenciales. cierre de brechas sociales, economicas e

14. Las demds que le sean asignadas por la institucionales.

Constitucion y la ley. 8. Desarrollar y financiar infraestructura

TITULO 11 productiva de importancia regional a través

de la asociatividad con entidades publicas

DEPARTAMENTOS 0 sus esquemas asociativos y entidades

CAPITULO I privadas dando prioridad al cierre de brechas
Competencias Generales y el desarrollo econdomico.

Articulo 55. Competencias generales de los 9. Formular e implementar estrategias de
departamentos. En el marco del Sistema General de participacion ciudadana, control social y
Participaciones, son las siguientes: gestion comunitaria, con enfoque dlferfanglal

N . . y territorial, que fomenten la apropiacion

1. Acompangr la formulaC}or}, implementacién ciudadana de lo publico y la construccion de

y evaluaC}on de IOS.ObJ'etIVOS de desarrollo ciudadania activa.
de las entidades territoriales que conforman _ ) )
su jurisdiccion, respetando sus competencias 10. Ejercer las funciones asignadas en la
propias. Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y
. Control Integral al gasto ejecutado por las
2. Plamﬁcgr y  promover e,l desarrol_lo entidades beneficiarias del Sistema General
econémico, 1gst1tu010nal, ambiental y sqmal de Participaciones de su jurisdiccion.
de su territorio con un enfoque de equidad . }
territorial y cierre de brechas, en coordinacion I1. Promover la proteccion ambiental, de los
con los otros actores del Sistema General de recursos naturales y de las fuentes hidricas
Participaciones de su jurisdiccion, quienes en el marco de sus funciones de plram.ﬁcacu')n
armonizaran sus objetivos de desarrollo con territorial, desarrol!o' cconomico y
los definidos por la nacién para garantizar sostenibilidad ecologica. ~ Asi _como
la coherencia y complementariedad de las coordinar y ‘?‘mglf con la colaboraglon de
metas del pais. las Corporaciones Auténomas Regionales,
i . las actividades de control y vigilancia
3. Definir y promover proyectos estrgteglcos ambientales intermunicipales.
del departamento que tengan impacto ) ] ) )
12. Planificar, orientar y organizar sistemas de

regional, en coordinacion con otras entidades
territoriales, asegurando su vinculacion en los
instrumentos de planificacion, ordenamiento
territorial y su financiacion.

coordinacion de las entidades prestadoras de
serviciospublicosypromoverlaasociatividad
de municipios para la prestacion de servicios
publicos.
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13. Coordinar acciones entre los municipios
orientadas a desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar la
practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre en el
departamento.

14. Coordinar acciones entre los municipios
orientadas a desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar las
artes en todas sus expresiones y demas
manifestaciones simbolicas expresivas.

15. Financiar o cofinanciar proyectos para el
fortalecimiento de condiciones ciudadanas
en materia de proteccion de derechos,
convivencia pacifica y seguridad del
departamento.

16. Las demas que le sean asignadas por la
Constitucion y la ley.

Articulo 56. Competencias en los departamentos
de Amazonas, Vaupés y Guaina. En las areas de los
departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia que,
a la fecha, no cuenten con algunas de las entidades
de nivel local establecidas en el articulo 286 de la
Constitucion Politica, el departamento tendrd las
competencias previstas en la presente ley.

En el evento en que en estas areas se conformen,
pongan en funcionamiento o formalicen los
territorios indigenas de acuerdo con la normativa
vigente, dichos territorios ejerceran las competencias
en el marco de los Sistemas Propios de los Pueblos
Indigenas y la normativa expedida por el Gobierno
nacional en ejercicio del articulo 56 transitorio.

CAPITULO II
Competencias Especificas Seccion Salud

Articulo 57. Competencias en salud de los
departamentos: Para la garantia progresiva del
derecho a la salud en pais, la Departamento ejercera
las siguientes competencias en materia de gobernanza
y rectoria, generacion de recursos, financiamiento y
prestacion del servicio de salud, asi:

1. Gobernanza y rectoria: El Departamento
concurria en la coordinacion de las politicas
publicas en salud en su jurisdiccion, a través
la formulacion, adopcidén e implementacion
de estas conforme con las necesidades del
territorio y enfocandolas al cierre de brechas,
para ello podra:

1.1. Realizar la planeacion y evaluacion de la
salud de su territorio, en lo relacionado
con las responsabilidades de la Atencion
Primaria en Salud, asi como de los objetivos
y metas alcanzadas, en coordinacion con sus
municipios.

1.2. Coordinar 'y gestionar la respuesta
intersectorial para el abordaje de los
determinantes sociales de la salud.

1.3. Asegurar la integracion de los planes,
programas y estrategias del sector salud
y demas ofertas del territorio a través de

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

mecanismos para la coordinacion sectorial,
intersectorial, con participacion social y
comunitaria.

Desarrollar procesos y mecanismos de
articulacion de acuerdo con laregionalizacion
funcional en salud para la planeacion,
respuesta y evaluacion oportuna, integral y
adecuada de las necesidades en salud y del
funcionamiento del sistema de salud en el
marco de la estrategia de la Atencion Primaria
en Salud y en armonia con el ordenamiento
territorial.

Dirigir el sistema de salud en coordinacion
con los municipios de su jurisdiccion,
con base en la estrategia de la Atencion
Primaria en Salud y el desarrollo de acciones
territorializadas, universales, sistematicas,
permanentes y resolutivas centradas en las
personas, las familias y las comunidades,
para el cuidado integral de todos los
residentes del pais.

Ejercer la gestion territorial para la salud
para el cumplimiento de las funciones
esenciales de salud publica, sin perjuicio
de la autonomia territorial de las entidades
territoriales de su jurisdiccion.

Concurrir en la direccion y coordinacion el
Sistema de Vigilancia en Salud Publica en su
jurisdiccion, orientando su funcionamiento a
la garantia del derecho.

Concurrir en la direccion, coordinacion y
fortalecimiento de la red de laboratorios,
incluidos los de salud publica de su
jurisdiccion para contribuir a la vigilancia
en salud publica y sanitaria, procurando
su funcionamiento, —mantenimiento y
sostenimiento.

Prestar cooperacion técnica y asesoria a sus
municipios en lo relacionado a la garantia
del derecho y la prestacion de servicios de
salud con criterios de universalidad, calidad
y equidad.

Realizar la inspeccion, vigilancia
y control de las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud para asegurar el
cumplimiento de estandares de calidad, de
conformidad con la normativa en la materia.

Realizar la inspeccion, vigilancia y
control sobre el uso y consumo de productos,
bienes y servicios que afectan la garantia del
derecho a la salud, de conformidad con la
normativa sobre la materia.

Formular de manera participativa el
Plan Territorial de Salud orientado al logro
de resultados en salud y el cierre de brechas.

Implementar salas situacionales en
salud que permitan el analisis de informacion
de manera coordinada con sus municipios.
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1.14. Concurrir y complementar técnica
y financieramente a sus municipios para el
cierre de brechas en materia de salud.

1.15. Implementar, monitorear y evaluar
la garantia de la calidad de la atencion en
salud incorporando los enfoques territorial y
diferencial.

1.16. Implementar dependencias
técnicas desconcentradas, para analizar
periddicamente las actividades realizadas y
los recursos ejecutados por sus municipios.

1.17. Crear espacios de didlogo y toma de
decisiones entre las personas, organizaciones
sociales, comunitarias, campesinas, pueblos y
comunidades étnicas, las diversas entidades
territoriales y las formas de organizacion
funcional que se definan para la prestacion del
servicio.

1.18. Implementar la operacion del
Sistema Publico Unificado e Interoperable
de Informaciéon en Salud en su territorio,
con los componentes demograficos,
socioeconomicos, epidemiologicos, clinicos,
administrativos y financieros, generando
capacidades para su implementacion con los
actores del sector salud.

1.19. Fomentar la colaboracion con
las instituciones académicas y centros
de investigacion para la generacion de
conocimiento e innovacion en salud.

1.20. Coordinar con la nacién la
estandarizacion y recoleccion de datos.

1.21. Crear con las direcciones municipales
de salud un espacio de coordinacion para
las acciones de naturaleza interinstitucional
y evaluacion del desarrollo de las politicas
publicas sectoriales.

2. En generacion de recursos: Los
departamentos concurren el disefio e
implementacion de politicas para asegurar
progresivamente que el pais cuente con
los recursos fisicos, médicos, biomédicos
y humanos requeridos para la prestacion
de servicios de salud y funcionamiento del
sistema, para ello podra:

2.1. En relacion con los trabajadores y el talento
humano en salud:

2.1.1. Coordinar la  implementacion,
monitoreo y evaluacion de los programas del
servicio social obligatorio, priorizando las
areas rurales y rurales dispersas.

2.1.2. Gestionar acciones de formacion
continua para trabajadores de la salud,
coordinando con instituciones educativas
respectivas para que la formacion en la
materia se oriente a las necesidades de salud
de la poblacion en el territorio.

2.1.3. Promover la  ampliacion y
fortalecimiento de los escenarios de practica

requeridos para la formacion del talento
humano en salud.

2.14. Planificar, gestionar y promover la
disponibilidad y distribucion del trabajo a los
trabajadores de la salud de la entidad territorial
y las descentralizadas del sector salud, en
condiciones de dignidad, decencia, calidad e
idoneidad, de acuerdo con sus necesidades.

2.1.5. Definir y desarrollar programas
territoriales deincentivosparaladisponibilidad
y permanencia del talento humano en salud en
zonas con déficit, especialmente en las rurales
y rurales dispersas.

2.2. En materia de medicamentos, insumos,
productos farmacéuticos y dispositivos y
tecnologias médicas.

2.2.1. Coordinar con el nivel nacional la
distribuciéon de medicamentos, dispositivos
médicos e insumos de interés en salud publica.

2.2.2. Incrementar la capacidad de su
territorio para la investigacion, innovacion,
fabricacion 0 semielaboracion de
medicamentos, vacunas, dispositivos médicos
y otras tecnologias en salud en condiciones de
calidad, seguridad, eficacia y competitividad.

2.3. En materia de infraestructura y red publica
hospitalaria.

2.3.1. Desarrollar actividades que fomenten
la cultura de la informacion, el reporte y
analisis de eventos e incidentes adversos con
medicamentos, dispositivos médicos y otras
tecnologias en salud.

2.3.2. Formular y presentar el Plan Maestro
Departamental de Inversion y Dotacion en
Salud, en coordinacién con sus municipios,
segun lineamientos de la Nacion.

2.3.3. Financiarocofinanciarlaconstruccion,
adecuacion, remodelacion, ampliacion de
infraestructura, mantenimiento y dotacion
en salud de la Red Publica Hospitalaria e
implementar los mecanismos y estrategias
para el reconocimiento e incorporacion de la
infraestructura sociocomunitaria en salud a
las Redes Integrales.

3. En relacion con financiamiento: El
departamento concurria y aplicard las
estrategias para garantizar el financiamiento
sostenible del sistema de salud, incluyendo los
recursos del Sistema General de Particiones,
orientandolos a la equidad, cierre de brechas
y eficiencia, para ello podra:

3.1. Cofinanciar con las rentas cedidas la operacion
de los prestadores publicos de servicios
de salud de mediana y alta complejidad
descentralizados del orden departamental.

3.2. Financiar la operacion de los Centros de
Atencion Primaria en Salud (CAPS), de su
competencia, lo que incluye la formalizacion
de sus trabajadores y la operacion permanente

de los equipos de salud territorial.
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3.3.
34.

3.5.

3.6.

3.7.

4.1.

4.2.

4.3.

44.

4.5.

4.6.

Financiar el laboratorio de salud publica.

Concurrir con el pago del pasivo prestacional
del sector salud.

Financiar el Centro Regulador de Urgencias,
Emergencias y Desastres (CRUE).

Financiar los Tribunales Seccionales de Etica
Meédica y Odontologica y los Tribunales
Departamentales y Distritales Eticos de
Enfermeria y hacer el seguimiento a la
correcta utilizacion de los recursos.

Financiar el componente de Salud
Publica responsabilidad de las Entidades
Territoriales, segun criterios de poblacion,
ruralidad y densidad poblacional.

En relacion con la prestacion en salud: El
departamento participara en el desarrollo de
los modelos de atencidn en salud, incluido el
basado en la Atencion Primaria en Salud para
el cuidado integral con enfoque diferencial
poblacional y territorial, para ello podra:

Adoptar, implementar, monitorear y evaluar
el modelo de atencion basado en Atencion
Primaria en Salud (APS).

Coordinar e implementar planes, programas,
proyectos, estrategias y acciones para el
cuidado de la salud con sus municipios.

Conformar y organizar la Red Integral
e Integrada Territorial de Salud con los
prestadores publicos, privados y mixtos de su
area, con base en los analisis funcionales de
Red y los andlisis de determinantes sociales
de la salud.

Implementar mecanismos para la articulacion
entre los prestadores de servicios de salud que
garanticen la referencia y contrarreferencia,
asi como la continuidad del cuidado integral.

Prestar y garantizar servicios de salud a
través de sus instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas.

Realizar de forma gradual y progresiva la
transformacion de las Empresas Sociales del
Estado en Instituciones de Salud del Estado,
de acuerdo con la reglamentaciéon en la
materia.

SECCION EDUCACION

Articulo 58. Competencias de departamentos
en educacion. Les corresponde por intermedio de
la secretaria de educacion ejercer las siguientes
competencias relacionadas con la garantia del
derecho y la prestacion del servicio publico de la
educacion en sus niveles de preescolar, basica, media
y su articulacion con la educacion superior tanto en
el area urbana como rural, asi como la educacion
inclusiva, y la educacion de jovenes y adultos:

1.

Cooperar y concurrir en materia técnica,
administrativay financiera con los municipios
y los establecimientos educativos, cuando a
ello haya lugar, para el cierre de brechas del
sector.

2.

10.

11.

12.

Administrar y gestionar la informacion
educativa departamental con oportunidad
y calidad, y suministrar la informacion
requerida por la Nacion.

Cooperar y acompanar técnicamente a
los municipios para que se certifiquen, asi
como para avanzar en el cierre de brechas
institucionales en los municipios no
certificados.

Garantizar las condiciones para que los
nifios, nifias, jovenes y adultos tengan acceso
a educacion idénea y de calidad, tanto en
los entornos rurales como urbanos en sus
municipios no certificados.

Garantizar y financiar el acceso y la
continuidad de la prestacion de los servicios
publicos en los establecimientos educativos
de sus municipios no certificados.

Asegurar que la infraestructura para la
prestacion del servicio educativo se ajuste a
las necesidades de la comunidad educativa en
sus municipios no certificados, promoviendo
su mantenimiento y mejoramiento y el acceso
a los servicios publicos domiciliarios.

Ejercer inspeccion, vigilancia y control de la
educacion en su jurisdiccion, en ejercicio de
la delegacion de acuerdo con la Constitucion
Politica y la ley.

Contribuir al financiamiento,
cofinanciamiento, asi como, dirigir, planificar
y garantizar progresivamente el derecho a
la educacion a través de la prestacion del
servicio educativo en los niveles de educacion
preescolar de 3 grados, basica, media y
articulacion con la educacion superior en los
establecimientos educativos oficiales de los
municipios no certificados, en condiciones de
equidad, eficacia, eficiencia y calidad.

Participar, impulsar, coordinar, financiar,
cofinanciar y evaluar programas, planes
y proyectos de inversion en materia de
educacion, con recursos propios y diferentes
a los del Sistema General de Participaciones.

Planificar y priorizar de manera concertada los
proyectos de infraestructura educativa en los
municipios no certificados de su jurisdiccion.

Administrar 'y  distribuir  entre  los
establecimientos ~ educativos de  sus
municipios no certificados los recursos
del Sistema General de Participaciones
destinados a la prestacion de los servicios
educativos a cargo del Estado, atendiendo los
criterios establecidos en la presente ley y en el
reglamento.

Evaluar el desempeiio de rectores, directores,
supervisores y directores de nucleo de
conformidad con las normas vigentes de los
establecimientos educativos en los municipios
no certificados.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Formular y ejecutar planes de mejoramiento
de la calidad, conforme con la politica
educativa nacional.

Organizar la oferta y prestacion del servicio
educativo en su jurisdiccion.

Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional
sobre las tarifas de matriculas, pensiones,
derechos académicos y otros cobros en los
establecimientos educativos privados.

Realizar seguimiento de los recursos del
Sistema General de Participaciones a sus
distritos y municipios no certificados, sin
perjuicio de los controles fiscales y otros
controles previstos por la legislacion.

Administrar, ejerciendo las facultades
sefaladas en el articulo 153 de la Ley 115
de 1994 o la disposicion que haga sus veces,
los establecimientos educativos y el personal
docente y administrativo de los planteles
educativos de sus municipios no certificados,
sujetandose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con la presente ley. Para ello,
realizard concursos acordes con la normativa
nacional, ecfectuara los nombramientos
del personal requerido, administrara los
ascensos, sin superar en ningun caso el
monto de los recursos disponibles en el
Sistema General de Participaciones y
trasladara docentes entre los municipios
no certificados, preferiblemente entre los
limitrofes de acuerdo con la regulacion
nacional sobre los traslados de los docentes.

Determinar la reparticion organizacional
para efectos de la inscripcion y los ascensos
en el escalafon, de conformidad con el
reglamento que expida el Gobierno nacional.

Ampliar anualmente la cobertura hasta
alcanzar la universalidad en los niveles de
preescolar de 3 grados, basica y media en los
municipios no certificados.

Cofinanciar los programas, planes o
estrategias para la evaluacion del avance en
la garantia del derecho a la educacion.

Concurrir con el financiamiento de la
prestacion del servicio de alimentacion
escolar en su jurisdiccion.

SECCION
AGUAY SANEAMIENTO BASICO

Articulo 59. Competencias de los departamentos
para el acceso al agua apta para el consumo humano
y saneamiento basico. En las areas urbanas y rurales
de su jurisdiccion, son las siguientes:

L.

Estructurar e implementar el Plan
Departamental para la Gestion del Agua y
Saneamiento Basico (PDGA) de acuerdo con
la reglamentacion expedida por el Gobierno
nacional.

Concurrir en la prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo,

10.

11.

los sistemas de aprovisionamiento y los
medios alternos para garantizar el acceso al
agua y saneamiento basico.

Promover, estructurar, cofinanciar e
implementar esquemas asociativos
territoriales para la gestion del agua y
el saneamiento basico u otros tipos de
asociacion con entidades publicas, privadas
0 comunitarias.

Cooperar técnicamente con los distritos y
municipios para el manejo de los recursos
del Sistema General de Participaciones, el
reporte de informacion y la planeacion de la
inversion del sector.

Formular y mantener actualizados los
instrumentos departamentales de planeacion
sectorial para identificar las necesidades de
inversion requeridas para el acceso universal
progresivo al agua apta para el consumo
humano y saneamiento béasico con enfoque
de cierre de brechas.

Coordinar sus inversiones en infraestructura
con los distritos y municipios, asegurando
que no estén incluidas dentro de los planes
de inversion de los prestadores, quienes las
financian concargoalastarifasdelosservicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.
Las inversiones departamentales deberan
estar acordes con los planes de desarrollo
municipales o distritales y sus instrumentos
de planeacion y gestion.

Reportar la informacion del sector a través
del sistema de informacion y en los términos
que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Acompafiar técnicamente a los municipios y
distritos en la formulacion e implementacion
de los programas de agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico y los
demads instrumentos de planeacion.

Concurrir con la Nacion, los distritos y
municipios en la formulacion, estructuracion
y desarrollo de proyectos para garantizar
progresivamente el acceso al agua y
saneamiento basico, a través del respetivo
Plan Departamental para la Gestion del
Agua y Saneamiento Basico (PDGA) y de
asociaciones territoriales o comunitarias.

Articular el Plan de Gestion del Riesgo
Sectorial formulado e implementado en
el marco del Plan Departamental para la
Gestion del Agua y Saneamiento Basico
(PDGA) con el Plan Departamental para
la Atencion y Prevencion de Desastres
para generar condiciones de capacidad de
respuesta inmediata ante situaciones de
riesgo o desastres.

Apoyar técnica y financieramente a
los gestores comunitarios del agua,
especialmente en el manejo de los recursos,
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planeacion, estructuracion y ejecucion de
proyecto de inversion del sector de agua
potable y saneamiento basico en zona urbana
y rural, incluyendo soluciones alternativas y
esquemas diferenciales.

12. Coordinary fortalecer a la autoridad sanitaria
de su territorio con el fin de garantizar la
toma de muestras de la calidad del agua en
cada uno de los municipios y distritos de su
jurisdiccion.

13. Administrar y ejecutar conforme con
las actividades del sector, por medio del
respectivo Plan Departamental para la
Gestion del Agua y Saneamiento Basico
(PDGA), los recursos departamentales del
Sistema General de Participaciones del
sector.

Paragrafo 1°. Los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés tendran la competencia para
asegurar que se presten los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo a los habitantes de
las areas no municipalizadas, para el acceso de agua
apta para el consumo humano y saneamiento basico
en las areas urbanas y rurales o, en su defecto, el uso
de sistemas de aprovisionamiento en armonia con lo
dispuesto para los territorios indigenas.

Paragrafo 2°. Las empresas de servicios
publicos del orden departamental pueden realizar
la actividad de Gestor del Plan Departamental para
Gestion del Agua y Saneamiento Bésico (PDGA)
en concurrencia con la prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, asi
como la cooperacion técnica para el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de los municipios,
distritos y gestores comunitarios del agua.

SECCION
DESARROLLO ECONOMICO

Articulo 60. Competencia del departamento
financiable con la asignacion para el desarrollo
economico. Promover, financiar o cofinanciar
con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones y otros recursos disponibles,
inversiones supramunicipales habilitadoras para
la convergencia econdémica con el fin de propiciar
una mayor equidad territorial, potencializar las
capacidades productivas segin las vocaciones y
potencialidades de las entidades territoriales de
su jurisdiccion, aumentando la productividad del
territorio.

Los departamentos desarrollaran su competencia
a través de la identificacién, financiacion,
cofinanciacion, diseflo y ejecucion de programas,
proyectos y estrategias en los siguientes sectores:
Informacion Estadistica, Justicia y del Derecho,
Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia,
Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones,
Transporte, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Cultura, Comercio, Industria y Turismo; Trabajo,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Vivienda, Ciudad
y Territorio, Inclusion Social y Reconciliacion,
Deporte y Recreacion y Gobierno Territorial.

TITULO I1I
DISTRITOS
CAPITULO

Competencias Generales

Articulo 61. Competencias de los distritos. Los
distritos tendran las mismas competencias generales
que los municipios y departamentos, excepto aquellas
que correspondan a la funciéon de intermediacion
con los municipios y la Nacion, contempladas en la
normativa vigente.

Paragrafo 1°. Los distritos especializados se regiran
por la Constitucion Politica y sus leyes de creacion.
Los actores del Sistema General de Participaciones
deberan tener en cuenta las capacidades y atributos
propios de cada distrito para establecer condiciones
diferenciales que permitan el ejercicio autonomo de
sus competencias y la ejecucion de recursos orientados
aresultados y al cierre de brechas.

Paragrafo 2°. Bogota en su calidad de distrito
capital se rige por la Constitucion Politica y el Decreto
Ley 1421 de 1993 o el que haga sus veces. Por su
caracter de distrito especial y previo el cumplimiento
de los requisitos que se dicten en el Consejo Superior
para la Autonomia y Descentralizacién podra ejercer
una mayor autonomia frente a las competencias y
recursos relacionados con el Sistema General de
Participaciones.

CAPITULO IT
Competencias especificas seccion salud

Articulo 62. Competencias en salud de los distritos
certificados. Para los efectos previstos en la presente
ley los distritos ejerceran las competencias de los
departamentos en rectoria y gobernanza, generacion
de recursos, financiamiento y prestacion de servicios
de salud, determinadas en el articulo 57.

Articulo 63. Competencias en salud de los
distritos no certificados. Para los efectos previstos en
la presente ley, los distritos ejerceran las competencias
de los municipios rectoria y gobernanza, generacion de
recursos, financiamiento y prestacion de servicios de
salud determinadas en el articulo 68.

SECCION
EDUCACION

Articulo 64. Competencias de los distritos en
educacion. Para los efectos previstos en la presente
ley los distritos ejerceran las competencias de los
municipios certificados contempladas en el articulo 69
por intermedio de las secretarias de relacionadas con la
prestacion del servicio publico de la educacion en sus
niveles de preescolar, basica, media y su articulacion
con la educacion superior tanto en el area urbana como
rural, asi como la educacion inclusiva y la de jovenes
y adultos.

SECCION
AGUAY SANEAMIENTO BASICO

Articulo 65. Competencias de los distritos en
acceso al agua y saneamiento bdsico. Para los efectos
previstos en la presente ley los distritos ejerceran las
competencias de los municipios determinadas en el
articulo 71.
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SECCION
DE PROPOSITO GENERAL

Articulo 66. Competencias de los distritos
financiables con los recursos del propdosito general.
Para los efectos previstos en la presente ley, los
distritos tendran las competencias de los municipios
financiables con el propoésito general determinadas
en el articulo 72.

TITULO 1V
MUNICIPIOS
CAPITULO I

Competencias Generales

Articulo 67. Competencias generales de los
municipios. Como entidad fundamental de la
division politico-administrativa, son las siguientes:

1.

Establecer politicas publicas, programas,
proyectos y estrategias para promover,
financiar o cofinanciar inversiones de
interés municipal y para el cierre de brechas
territoriales.

Prestar servicios publicos y proveer bienes
a su cargo conforme con la Constitucion
Politica, la ley y los lineamientos técnicos
establecidos por el Gobierno nacional o
el Consejo Superior para la Autonomia y
Descentralizacion.

Formular, planificar y gestionar sus planes
sectoriales en armonia con los demas
instrumentos de planeacion territorial.

Gestionar y administrar recursos para
el desarrollo territorial, promoviendo
la eficiencia, eficacia, transparencia y

sostenibilidad en su ejecucion.

Disefiar y ejecutar directamente o a través
de la asociatividad con entidades nacionales,
departamentales, municipales o privadas
proyectos de inversion que demanden el
progreso de su territorio y el mejoramiento de
lacalidad de vidade supoblacion, procurando
su armonizacién con instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial,
dando prioridad al cierre de brechas entre
areas urbanas y rurales.

Promover el desarrollo productivo local
y el cierre de brechas para el beneficio de
su poblacion, incluyendo a los pequenios y
medianos productores, la generacion propia
de recursos y su sostenibilidad financiera,
dando prioridad a la articulacion entre areas
urbanas y rurales.

Ejecutar y participar en la elaboracion de
estrategias de participacion ciudadana,
control social y gestion comunitaria, con
enfoque diferencial, que fomenten Ila
apropiacion ciudadana de lo publico, la
articulacion de las areas urbanas con las
rurales, la generacion de valor agregado, el
desarrollo de habitats integrales y el cierre de
brechas.

8.

10.

Administrar 'y reportar la informacion
solicitada por los gobiernos nacional y
departamental, garantizando su calidad,
oportunidad y trazabilidad en los sistemas
oficiales.

Participar en alianzas estratégicas de
mejoramiento de su capacidad institucional,
articulandose con instituciones publicas y
el sector privado, solidario, comunitario y
académico para promover la innovacion, la
transferencia tecnologica y la formacion de
talento humano, entre otras.

Las demas que le sean conferidas por la
Constitucion Politica y la ley.

CAPITULO IT

Competencias especificas seccion salud

Articulo 68. Competencias de los municipios en

salud.

Parala garantia progresiva del derecho a la

salud en pais, el municipio ejercera las siguientes
competencias en materia de gobernanza y rectoria,
generacion de recursos, financiamiento y prestacion
del servicio de salud, asi:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

En relacion con la gobernanza y rectoria:
Concurrir en la direccion del sistema de
salud a través de la formulacion, adoptacion,
adopcion e implementacion de las politicas
publicas de salud a nivel municipal, ajustadas
a la comunidad y orientadas al cierre de
brechas territoriales, para ello podra:

Coordinar 'y gestionar la respuesta
intersectorial para el abordaje de los
determinantes sociales de la salud de su
territorio.

Desarrollar  procesos 'y  mecanismos
de articulacion de acuerdo con la
regionalizacion funcional para la planeacion,
respuesta y evaluacion oportuna, integral
y adecuada de las necesidades en salud y
del funcionamiento del sistema de salud
en el marco de la estrategia de la Atencion
Primaria en Salud (APS) y las caracteristicas
propias del territorio.

Ejercer la gestion territorial para la salud para
el cumplimiento de las funciones esenciales
de salud publica.

Dar cumplimiento a las directrices nacionales
y departamentales para la operacion de la red
de laboratorios.

Realizar la inspeccion, vigilancia y control
de Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud para asegurar el cumplimiento
de estandares de calidad y sobre el uso y
consumo de productos, bienes y servicios
que afectan la garantia del derecho a la salud,
de acuerdo con lo definido por la Nacion.

Formular de manera participativa el Plan
Territorial de Salud orientado al logro de
resultados en salud y el cierre de brechas en
salud.
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1.7. Implementar, monitorear y evaluar la
garantia de la calidad de la atencion en
salud incorporando los enfoques territorial y
diferencial.

1.8. Coordinar la implementacion de las salas
situacionales en salud en coordinacion con su
departamento para el analisis de informacion.

1.9. Crear espacios de didlogo y toma de
decisiones entre las personas, organizaciones
sociales, comunitarias, campesinas, pueblos y
comunidades étnicas, las diversas entidades
territoriales y las formas de organizacion
funcional que se definan para la prestacion del
servicio.

1.10. Implementar estrategias de
digitalizacion y automatizacion de la
informaciéon en salud y coordinar con el
departamento y la nacion la estandarizacion y
recoleccion de datos.

1.11. Generar y reportar la informacion
requerida por el Sistema Publico Unificado
¢ Interoperable de Informacion en Salud
y monitorear la generacion y reporte de
informacion de los demas actores del Sistema
de Salud.

1.12. Concurrir con el departamento en el
fomentodelacolaboracionconlasinstituciones
académicas y centros de investigacion para la
generacion de conocimiento e innovacion en
salud.

2. En generacion de recursos: El municipio
concurriracon lanaciony el departamento para
asegurar progresivamente que el pais cuente
con los recursos fisicos, médicos, biomédicos
y humanos requeridos para la prestacion
de servicios de salud y funcionamiento del
sistema, para ello podra:

2.1. En materia de talento humano y trabajadores
de la salud:

2.1.1. Coordinar la  implementacion,
monitoreo y evaluacion de los programas del
servicio social obligatorio, priorizando las
areas rurales y rurales dispersas.

2.1.2. Gestionar acciones de formacion
continua para trabajadores de salud,
coordinando con las instituciones educativas
respectiva de su territorio para que la
formacion se oriente a las necesidades de
salud de la poblacion en el territorio.

2.1.3. Promover la  ampliacion y
fortalecimiento de los escenarios de practica
requeridos para la formacién del talento
humano en salud.

2.1.4. Planificar, gestionar y promover
la disponibilidad y distribucion del trabajo
de los trabajadores de la salud de la entidad
territorial y las descentralizadas del sector
salud, en condiciones de dignidad, decencia,
calidad e idoneidad, de acuerdo con sus
necesidades.

2.1.5. Definir y desarrollar programas
territoriales de  incentivos para la
disponibilidad y permanencia del talento
humano en salud en zonas con déficit,
especialmente en las rurales y rurales
dispersas.

2.2. En materia de medicamento, productos
farmacéuticos y dispositivos y tecnologias
médicas:

2.2.1. Coordinar con la nacion el
monitoreo y desarrollo de intervenciones que
garanticen la disponibilidad, calidad y acceso
a medicamentos, dispositivos médicos,
insumos de interés en salud publica y otras
tecnologias en salud en el departamento.

2.2.2. Coordinar con el nivel departamental
la distribucion de medicamentos, dispositivos
médicos e insumos de interés en salud
publica.

2.2.3. Promover y monitorear
intervenciones para mejorar el uso racional
y prescripcion pertinente de medicamentos,
dispositivos médicos y otras tecnologias en
salud en su jurisdiccion.

2.2.4. Implementar lineamientos
y requisitos en el ciclo de vida de
medicamentos, dispositivos médicos y otras
tecnologias en salud para mitigar y disminuir
el impacto ambiental.

2.25. Contribuir al incremento de
la capacidad del municipio para la
investigacion, innovacion, fabricacion o
semielaboracion de medicamentos, vacunas,
dispositivos médicos y otras tecnologias en
salud en condiciones de calidad, seguridad,
eficacia y competitividad.

2.2.6. Desarrollar actividades que
fomenten la cultura de la informacion, el
reporte y analisis de eventos e incidentes
adversos con medicamentos, dispositivos
médicos y otras tecnologias en salud.

2.3. En materia infraestructura y red publica
domiciliaria:

2.3.1. Presentar  propuestas para la
construccion y participar en la formulacion
del Plan Maestro Departamental o Distrital
de Inversion y Dotacion en Salud.

2.3.2. Financiar o  cofinanciar la
construccion, adecuacion, remodelacion,
ampliaciondeinfraestructura, mantenimiento
y dotacion en salud de la Red Publica
Hospitalaria.

2.3.3. Implementar los  mecanismos
y estrategias para el reconocimiento
e incorporacion de la infraestructura
sociocomunitaria en salud a las Redes
Integrales e Integradas Territoriales en Salud.

3. En materia de financiacion: Los municipios
tienen a su cargo:
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3.1.

3.2.

4.1

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

La financiacion de la operacion de los
Centros de Atencion Primaria en Salud
(CAPS) o los que hagan sus veces, lo que
incluye la formalizacion de sus trabajadores
y la operacion permanente de los Equipos de
Salud Territorial.

La financiaciéon del componente de salud
publica segin criterios de poblacion,
ruralidad y densidad poblacional.

En materia de prestacion de servicios de
salud: el municipio adoptar, implementa,
monitorear y evaliia los modelos de atencion
en salud, incluido el basado en la Atencion
Primaria en Salud, para el cuidado integral
con enfoque diferencial poblacional y
territorial, para ello podra:

. Coordinar e implementar planes, programas,

proyectos, estrategias y acciones para el
cuidado de la salud.

Conformar y organizar la Red Integral
e Integrada Territorial de Salud con los
prestadores publicos, privados y mixtos con
base en los andlisis funcionales de Red y
los analisis de determinantes sociales de la
salud, en coordinacion con el departamento.

Prestar servicios de salud a través de
sus instituciones publicas prestadoras de
servicios de salud, las cuales operaran
prioritariamente como Centros de Atencion
Primaria en Salud (CAPS) de los cuales
hacen parte los Equipos de Salud Territorial.

Crear instituciones publicas prestadoras de
servicios de salud segun las necesidades del
municipio y el andlisis funcional de Red,
conforme con el lineamiento expedido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Realizar de forma gradual y progresiva la
transformacion de las Empresas Sociales del
Estado en Instituciones de Salud del Estado,
de acuerdo con la reglamentaciéon en la
materia.

SECCION EDUCACION

Articulo 69. Competencias de los municipios
certificados. Les corresponde por intermedio de
las secretarias de educacion ejercer las siguientes
competencias relacionadas con la prestacion del
servicio publico de la educacion en sus niveles de
preescolar, basica, media y su articulacion con la
educacion superior tanto en el area urbana como
rural, asi como la educacion inclusiva y la de jovenes
y adultos:

1.

Dirigir, planificar, financiar y cofinanciar y
prestar el servicio educativo en los niveles
de preescolar 3 grados, basica, media y
articulacion con la educacion superior, en
condiciones de equidad, eficacia, eficiencia
y calidad, en los términos definidos en la
presente ley.

Garantizar las condiciones para que los
nifos, nifias, jovenes y adultos tengan acceso

10.

I1.

12.

a educacion idonea y de calidad, tanto en los
entornos rurales como urbanos.

Cooperar en materia técnica, administrativa
y financiera con los establecimientos
educativos, cuando a ello haya lugar, para el
cierre de brechas del sector.

Asegurar que la infraestructura para
la prestacion del servicio educativo se
ajuste a las necesidades de la comunidad
educativa, procurando su mantenimiento y
mejoramiento.

Planificar y priorizar los proyectos de
infraestructura en los establecimientos
educativos a su cargo.

Realizar el mantenimiento y mejoramiento
de la infraestructura educativa con la
que se presta el servicio esté acorde a las
necesidades de la comunidad educativa.

Administrar los sistemas de informacion
educativa distrital y reportar en los sistemas
de informacién nacionales la informacion
que se le requiera segun la reglamentacion o
lineamientos establecidos por el Ministerio
de Educacion Nacional.

Administrar y distribuir, ejerciendo las
facultades sefialadas en el articulo 153
de la Ley 115 de 1994 o la disposicion
que haga sus veces, el personal docente
y administrativo de los establecimientos
educativos, sujetandose a la planta de cargos
adoptada de conformidad con la presente
ley. Para ello, realizard concursos acordes
con la normativa nacional, efectuara los
nombramientos del personal requerido,
administrard los ascensos y trasladara
docentes entre establecimientos educativos
de acuerdo con la regulacion nacional sobre
los traslados de los docentes.

Administrar 'y  distribuir entre  sus
establecimientos educativos los recursos
financieros provenientes del Sistema General
de Participaciones, destinados a la prestacion
de los servicios educativos a cargo del
Estado, atendiendo los criterios establecidos
en la presente ley y en el reglamento.

Participar con recursos propios en la
financiacion de los servicios educativos
a cargo del Estado y en la cofinanciacion
de programas y proyectos educativos y en
las inversiones de infraestructura, calidad
y dotacion. Los costos amparados con
estos recursos no podran generar gastos
permanentes con cargo del Sistema General
de Participaciones.

Ampliar anualmente la cobertura hasta
alcanzar la universalidad en los niveles de
preescolar 3 grados, basica y media.

Evaluar el desempeiio de directores de
nucleo, supervisores educativos y los
directivos docentes.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Elaborar y ejecutar los planes de mejoramiento
de la calidad en los establecimientos educativos
en su jurisdiccion.

Organizar la prestacion del servicio educativo
en su jurisdiccion.

Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional
sobre las tarifas de matriculas, pensiones,
derechos académicos y cobros periddicos en
los establecimientos educativos privados de su
jurisdiccion.

Garantizar y financiar el acceso y la continuidad
de la prestacion de los servicios publicos en los
establecimientos educativos.

Cofinanciar la evaluacion del avance en la
garantia del derecho a la educacion.

Determinar la reparticion organizacional para
efectos de la inscripcion y los ascensos en el
escalafon, de conformidad con el reglamento
que expida el Gobierno nacional.

Promover el saneamiento y legalizacion de los
predios en los que se encuentran ubicados los
establecimientos educativos de su jurisdiccion.

Realizar el seguimiento de los recursos del
Sistema General de Participaciones, sin
perjuicio de los controles fiscales y otros
controles previstos por la legislacion.

Contratar la prestacion del servicio de
alimentacion escolar.

Articulo 70. Competencias de los municipios
no certificados. Ejercen las siguientes competencias
relacionadas con la prestacion del servicio publico
de la educacion en sus niveles de preescolar, basica,
media y su articulacion con la educacion superior tanto
en el area urbana como rural, incluyendo a jovenes y
adultos:

1.

Administrar y distribuir los recursos del
Sistema General de Participaciones que se le
asignen para el mantenimiento y mejoramiento
de la calidad conforme con la politica educativa
nacional y departamental.

Establecer las necesidades de planta de personal
para la prestacion del servicio educativo
publico, para ser integradas en los estudios de
planta de personal de la entidad certificada, de
acuerdo con la reglamentacion expedida por la
Nacion.

Formular e implementar planes municipales
de mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura esencial educativa que cuente
con acceso a servicios publicos domiciliarios.

Participar con recursos propios en la
financiacion de los servicios educativos a
cargo del Estado y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotacion pedagogica
y de mobiliario escolar. Los costos amparados
por estos recursos no podran generar gastos
permanentes o de funcionamiento para el
Sistema General de Participaciones, salvo los
casos expresamente habilitados por la ley.

Reportar la informacion al departamento y a
la nacion con la calidad y en la oportunidad
que sefiale la reglamentacion expedida por la
Nacion.

Postular sus proyectos de inversion a los
programas y lineas de financiacioén para la
ampliacion en la cobertura de la prestacion
del servicio publico de educacion, asi como
para el mejoramiento de la infraestructura y
otros componentes de la canasta educativa
ante el Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con los departamentos
y las entidades del orden nacional que
correspondan.

Promover el saneamiento y legalizacion
de los predios en los que se encuentran
ubicados los establecimientos educativos de
su jurisdiccion, conforme con la normativa
vigente.

Promover la ejecucion de estrategias de
permanencia como transporte, alimentacion
y residencias escolares y comunitarias.

SECCION
AGUAY SANEAMIENTO BASICO

Articulo 71. Competencias de los municipios en
materia de agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico. En areas urbanas y rurales son
las siguientes:

1.

Garantizar progresivamente el acceso al agua
apta para el consumo humano y saneamiento
basico a los habitantes de su territorio,
a través de la prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo,
esquemas diferenciales, los sistemas de
aprovisionamiento y los medios alternos.

Verificar que las inversiones con cargo a la
participacion para agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico del Sistema
General de Participaciones no se encuentren
cubiertas con otros recursos o sean financiadas
a través de la tarifa.

Formular y mantener actualizados los
instrumentos de planeacion sectorial para
identificar las necesidades de inversion
requeridas para el acceso universal progresivo
al agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico, asi como participar en la
formulacion de los instrumentos de planeacion
Plan Departamental para la Gestion del Agua
y Saneamiento Basico (PDGA) o esquema
asociativo territorial para la gestion del agua
y saneamiento basico, del que haga parte el
municipio o distrito.

Estructurar y financiar proyectos en el
sector con recursos del Sistema General de
Participaciones o en concurrencia con recursos
de la nacion o de los Planes Departamentales
para la Gestion del Agua y Saneamiento Basico
(PDGA), donde se podran incluir inversiones
destinadas a fortalecer la gestion comunitaria.
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5. Ordenar el territorio en el marco de los articulos
311 y 313 numeral 7 de la Constitucion
Politica procurando una armonizacién con el
ordenamiento alrededor del agua y la justicia
ambiental.

6. Reportar la informacion del sector a través del
sistema de informacion y en los términos que
defina el Gobierno nacional.

7. Administrar y ejecutar los recursos asignados
del Sistema General de Participaciones del
sector conforme con las actividades de este.

8. Realizar la wverificacion de los cobros
presentados por las personas prestadoras de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo por concepto de subsidios, con estricta
observancia de los requisitos que establecidos
por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Los municipios podran participar
del Plan Departamental para la Gestion del Agua
y Saneamiento Baésico (PDGA) del respectivo
departamento o los esquemas asociativos
territoriales o asociaciones de integracion territorial
para la gestion del agua y saneamiento basico para
el cumplimiento de las competencias descritas en el
presente articulo.

Paragrafo 2°. Toda accion de inversion,
proteccion o fortalecimiento en favor de la gestion
comunitaria del agua deberd respetar la autonomia
de las comunidades. Por lo tanto, se concretara en los
Comités de Gestion Comunitaria y Microcuencas y
no podra implicar traspaso de propiedad colectiva ni
subordinacion a terceros.

SECCION DE PROPOSITO GENERAL

Articulo 72. Competencias de los municipios
financiables con los recursos del propdsito general.
Tendra a su cargo las siguientes competencias, las
cuales podran promover, financiar o cofinanciar
con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones- Propdsito General y otros recursos
disponibles, proyectos de interés municipal en el
marco de sus planes de desarrollo procurando el
cierre de brechas:

1. Gestionar la construccion, ampliacion,
rehabilitacion 'y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos.

2. Asegurar, adecuar, gestionar, financiar,
construir, mantener, administrar, mejorar y
dotar el equipamiento de la infraestructura
municipal para el desarrollo local y la
prestacion de servicios.

3. Participar en programas o proyectos de
vivienda de interés social, otorgando
subsidios para dicho objeto, de conformidad
con los criterios de focalizacién nacionales.

4. Financiar o cofinanciar proyectos que
promuevan el desarrollo rural.

5. Gestionar el servicio de asistencia técnica
agropecuaria.

6.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

Financiar o cofinanciar proyectos de
inversion para construir y conservar la
infraestructura municipal de transporte,
portuaria, fluvial, maritima, aeroportuaria y
terrestre de su propiedad.

Promover, participar y ejecutar programas,
planes y proyectos con otras entidades

publicas, comunitarias o privadas para
el control, la preservacion, defensa,
manteamiento, aprovechamiento y

descontaminacion del ambiente, el agua,
cuencas y microcuencas hidrograficas,
depositos de agua, el aire y la tierra.

Coordinar y dirigir, con la asesoria de las
Corporaciones  Auténomas  Regionales,
las actividades permanentes de control y
vigilancia ambientales.

Prestar el servicio de asistencia técnica y
realizar la transferencia de tecnologia en
lo relacionado con la defensa del medio
ambiente y la proteccion de los recursos
naturales.

Apoyar, en coordinacion con el Instituto
Nacional Penitenciarioy Carcelario (INPEC),
la creacion, fusion o supresion, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento
y vigilancia de las carceles para las personas
detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacion de
la libertad.

Financiar o cofinanciar programas, planes
y proyectos de inversion con otros entes
deportivos publicos y privados que permitan
fomentar la practicadel deporte, larecreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica en su territorio, asi como
construir, administrar, mantener y adecuar
los respectivos escenarios deportivos.

Financiar o cofinanciar programas, planes
y proyectos de inversion para el acceso, la
innovacion, la creacion y la produccion
artistica y multicultural, asi como la
construccion, dotacion, sostenimiento y
mantenimiento de la infraestructura y el
patrimonio cultural; apoyar el desarrollo
de redes de informacion y bienes, servicios
e instituciones culturales y el fomento de
eventos.

Financiar o cofinanciar la prevencion y
atencion de desastres y la adecuacion de
las areas urbanas y rurales en zonas de alto
riesgo y reubicacion de asentamientos.

Financiar o cofinanciar programas vy
proyecto de inversiéon de apoyo integral a
grupos de poblacion vulnerable, con énfasis
en poblacion infantil, ancianos, desplazados,
victimas o cabezas de hogar.

Promover procesos de empoderamiento
de las personas y grupos para que, de
manera colectiva, trabajen en la mejora
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de sus condiciones de vida, a través de
la participacion de los ciudadanos para
identificar problemas, utilizar sus recursos y
recursos del municipio para crear soluciones
con enfoque de cierre de brechas.

16. Realizar procesos integrales de evaluacion
institucional y capacitacion para mejorar la
gestion municipal, asi como la adecuacion
de su estructura administrativa a través de su
reorganizacion.

17. Financiar los compromisos asumidos en el
marco de los acuerdos de reestructuracion
de pasivos firmados con sus acreedores en el
marco de la Ley 550 de 1999.

18. Cofinanciar con la nacion la actualizacion
del instrumento Sisbén o el que haga sus
veces.

19. Financiar o cofinanciar las inspecciones
de policia para la atencion de las
contravenciones y demads actividades de
policia de competencia municipal.

20. Financiar o cofinanciar proyectos para el
fortalecimiento de condiciones ciudadanas
en materia de proteccion de derechos,
convivencia pacifica y seguridad del
municipio.

21. Promover la generacion del empleo y la
proteccion a los desempleados.

22. Las demas que les asigne la Constitucion
Politica y la ley.

Paragrafo. Cuando se trate de competencias
relacionadas con la infraestructura fisica del
municipio o distrito, ademds de las acciones
particulares que estdn contenidas en cada uno de
los numerales, las entidades territoriales podran
financiar los costos operativos de estas inversiones
con el fin de que la prestacion de bienes y servicios
contribuya con la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion y propenda por la garantia progresiva
de los derechos.

Paragrafo 2°. Los municipios priorizaran la
contratacion de sus bienes y servicios a su cargo con
personas y asociaciones de economia popular.

TITULO V
TERRITORIOS INDIGENAS

Articulo 73. Competencias generales de los
Territorios Indigenas. Ejerceran las siguientes
competencias dentro del ambito de su autonomia
para la gestion de sus intereses, en el marco de sus
Planes de Vida:

1. Establecer su régimen interno que les
permita gobernarse por Autoridades Propias
de acuerdo con la Ley de Origen, Palabra de
Vida, Deber y Derecho Mayor y/o Derecho
Propio, en armonia con la integralidad de los
sistemas de conocimiento propio.

2. Ejercer de manera voluntaria y progresiva las
competencias conforme con la Constitucion
Politica, el bloque de constitucionalidad,
la legislacion nacional, Ley de Origen,

Palabra de Vida, Deber y Derecho Mayor y/o
Derecho Propio.

3. Definir, ejecutar y evaluar las politicas
econdémicas, sociales, ambientales y
culturales propias en el marco de los Planes
de Vida, en armonia con la legislacion
nacional, y conforme con los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
participacion y control social.

4. Establecer sus estructuras de gobierno propio
y de coordinacion para efectos del desarrollo
de sus respectivas competencias.

5. Percibir y administrar los recursos
provenientes de fuentes de financiacion
publicas y privadas para el desarrollo de sus
funciones y competencias de acuerdo con lo
establecido en la normativa vigente.

6. Las demas que el territorio indigena, en
su ejercicio de gobierno propio, considere
bajo los criterios de pertinencia cultural y
eficiencia administrativa, siempre que sean
reconocidas por mandato normativo propio,
de conformidad con los numerales anteriores.

Paragrafo. A las entidades territoriales indigenas
les seran aplicables las competencias establecidas
en este articulo.

Articulo 74. Competencias sectoriales de los
territorios indigenas. El ejercicio de competencias
sectoriales a cargo de los territorios indigenas se
realizard considerando los Sistemas Propios de los
Pueblos Indigenas, tales como el Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP), el Sistema Indigena de
Salud Propio Intercultural (SISPI), entre otros, las
normas especiales vigentes correspondientes.

En lo relacionado con otros sectores las
competencias de los territorios indigenas se ejerceran
a la norma especial y sectorial que se expidan.

Paragrafo. A las entidades territoriales indigenas
les seran aplicables las competencias establecidas
en este articulo.

Articulo 75. Recursos del Sistema General de
Participaciones para las Entidades Territoriales
Indigenas o los territorios indigenas. El ejercicio
de las competencias asignadas a las Entidades
Territoriales Indigenas o los territorios indigenas se
financiara con los recursos del Sistema General de
Participaciones correspondientes a cada sector y las
demas fuentes de financiacion determinadas en la
normativa vigente en la materia.

El documento de distribucién del Sistema
General de Participaciones determinara los montos
que se podran destinar para financiar los gastos
de direccion, administracion y gestion de cada
sector, con base en la informacion relacionada con
la implementacion de los Sistemas Propios de los
Pueblos Indigenas o el que haga sus veces, que
sera suministrada por los respectivos ministerios
y departamentos administrativos que tengan la
competencia. Dichos montos provienen de las
participaciones de aquellos sectores incluidos en la
estructura del Sistema General de Participaciones.
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Articulo 76. Distribucion de recursos para
los Territorios Indigenas. La distribucion de
recursos del Sistema General de Participacion para
los Territorios Indigenas debera tener en cuenta
al menos los siguientes criterios: poblacional,
dispersion geografica, pertinencia cultural, asi como
los enunciados en el Acto Legislativo 3 de 2024.

Articulo 77. Participacion directa de los
Territorios Indigenas en el SGP. Los Territorios
Indigenas que cumplan con los procedimientos
incluidos en la normativa especial para pueblos
indigenas son beneficiarios de manera directa de los
recursos del Sistema General de Participaciones en
todos sus componentes.

Los gastos de inversion y funcionamiento de
los Territorios Indigenas se hardn con cargo a los
recursos de proposito general.

Articulo 78. Planeacion, administracion y
ejecucion autonoma. Los recursos del Sistema
General de Participaciones transferidos a los
Territorios Indigenas seran planeados, administrados
y ejecutados por estos de manera autébnoma de
conformidad con sus normas propias, sistemas
de conocimiento indigena y sus planes de vida o
equivalentes en coordinacion y articulacion con las
normas generales y especiales sobre la materia.

Paragrafo: La evaluacion de la ejecucion de
los recursos atendera a la normativa sobre sistemas
propios de los Pueblos Indigenas, en armonia con
las normas sobre la materia.

TITULO V1

DISPOSICIONES SECTORIALES
TRANSVERSALES

Articulo 79. Orientacion de competencias.
El ejercicio de competencias financiadas con las
participaciones sectoriales del Sistema General de
Participaciones por estar orientado a la prestacion
de servicios que permitan progresivamente el
ejercicio de los derechos en salud, educacion y agua
y saneamiento basico deben observar disposiciones
especiales o particulares de cada sector que aplican
en todo el territorio.

CAPITULO I
Sector Salud

Articulo 80. Definiciones del Sector Salud
y de Proteccion Social. Las competencias a
nivel nacional y territorial en salud atienden a las
siguientes definiciones:

1. Gobernanza y rectoria en salud: Es la
capacidad de liderazgo de las autoridades
de salud para conformar y apoyar una
accion colectiva que permita la creacion, el
fortalecimiento o cambio de las estructuras
de gobernanza del sistema de salud. Abarca la
vision estratégica del sector, la participacion
social, comunitaria, y la informacion e
inteligencia para la toma de decisiones y la
definicion de la normativa requerida para la
operacion del sistema de salud.

2. Generacion de recursos: Son las acciones
dirigidas para contar con los recursos
fisicos, biomédicos y humanos requeridos
para la prestacion de servicios de salud y
funcionamiento del sistema de salud.

3. Financiamiento: Son las estrategias para
recaudar, administrar y asignar los recursos
financieros del sistema de salud, orientados
a la equidad, cierre de brechas y eficiencia.

4. Prestacion de servicios de salud: Es la
organizacion, distribucion y cooperacion de
las Instituciones Prestadoras de Servicios
de salud o las que hagan sus veces en los
modelos de atencion en salud, incluido el
basado en la Atencion Primaria en Salud.

5. Autonomia sanitaria. En desarrollo del
articulo 49 de la Constitucion Politica y
del articulo 2° de la Ley 1751 de 2015,
se comprende como la competencia y

responsabilidad indelegable que tienen
las entidades municipales, distritales
y departamentales para la direccion,

organizacion y coordinacion de la prestacion
del servicio de salud en su jurisdiccion.

6. Centros de atencion Primaria en Salud
(CAPS): Es la unidad polifuncional, de
caracter publico, privado o mixto, de base
territorial de las Redes Integrales e Integradas
Territoriales de Salud (RIITS), junto con
los equipos de salud territorial constituyen
el primer contacto de la poblacion con el
sistema de salud.

Articulo 81. Fondo de Infraestructura y
Dotacion de la Red Publica Hospitalaria. Créase
el Fondo de Infraestructura y Dotacion de la Red
Publica Hospitalaria (FIDH) como un fondo cuenta
adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
sin personeria juridica y sin estructura administrativa
propia.

El objeto del FIDH es promover, apoyar, asesorar
técnica y financieramente cofinanciar y ejecutar la
inversion en infraestructura y dotacion de la red
publica hospitalaria en articulacion con las entidades
territoriales y las Instituciones Publicas Prestadoras
de Servicios de Salud Publicas.

Los recursos del FIDH provendran de las
siguientes fuentes:

1. Las partidas que se asignen en el Presupuesto
General del Nacion, conforme con la
normativa presupuestal y fiscal en la materia.

2. Los rendimientos financieros derivados de la
inversion del Fondo.

3. Los recursos de cooperacion nacional e
internacional de personas de derecho publico
o privado.

4. Aportes o transferencias de los
departamentos, distritos y municipios.

5. Aportes de otras entidades publicas.
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6. Recursos provenientes de operaciones de
crédito publico.

7. Recursos provenientes del Sistema General de
Regalias, conforme con la normativa vigente.

8. Donaciones.

9. Cualquier otro recurso de destinacion
especifica dirigido al Fondo o que reciba a
cualquier titulo.

Paragrafo 1°. El Fondo para la ejecucion de
proyectos a su cargo podra constituir patrimonios
autonomos que se regiran por normas de derecho
privado en los que confluyan las fuentes de recursos
con las que cuenten los proyectos. Con cargo a los
recursos administrados por el FIDH se asumiran los
costos de funcionamiento y operacion del Fondo. Para
este efecto podra suscribir de manera directa contratos
de fiducia mercantil con entidades financieras de
caracter publico.

Paragrafo 2°. El FIDH serd administrado por un
Comité Consultivo y la ordenacion del gasto estara
a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
El Ministerio reglamentara el funcionamiento y
operacion del Fondo.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social establecerd mecanismos de participacion de
las entidades territoriales que permitan articular las
decisiones de gasto del FIDH a sus caracteristicas
diferenciales y necesidades de salud de su poblacion,
sin desmejorar la cobertura y calidad del servicio de
salud.

Articulo 82. Inscripcion en el Registro Especial
de Prestadores de Servicios de Salud. Todos los
prestadores de servicios de salud, cualquiera que sea
su naturaleza juridica o nivel de atencion deberan
demostrar ante el Ministerio de Salud y Proteccion
Social o ante quien éste delegue, la capacidad
tecnologica y cientifica, la suficiencia patrimonial
y la capacidad técnico-administrativa y demas
condiciones definidas en el reglamento.

Articulo 83. Atencion de urgencias. La atencion
de urgencias debe ser prestada en forma obligatoria
por todas las entidades publicas privadas o mixtas
que presten servicios de salud que se requieran. Para
el pago de servicios prestados no se requerira contrato
ni orden previa y el reconocimiento del costo de estos
servicios se efectuard mediante resolucion motivada
en caso de ser un ente publico el pagador. La atencion
de urgencias en estas condiciones no constituye
hecho cumplido para efectos presupuestales y debera
cancelarse maximo en los 3 meses siguientes a la
radicacion de la factura de cobro.

Articulo 84. Planes Maestros de Inversiones
en Infraestructura y Dotacion en salud nacional,
departamentales o distritales. Cada 10 anos, en
articulacion con el periodo del Plan Decenal de
Salud, el Gobierno nacional preparara y formulara
el Plan Maestro de Inversiones en Infraestructura y
Dotacion en Salud (PMIDS) con la participacion de
las secretarias de salud departamentales y distritales
proponiendo dentro de los 12 meses iniciales de

gobierno, un el Plan Maestro de Inversiones en
Infraestructura y Dotacion en Salud, en el cual se
incluiran las destinadas a infraestructura, asi como la
dotacion, equipamiento y equipos biomédicos que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social determine,
que sean de control especial y no especial en lo que
se considere prioritario. Lo anterior conforme con
la metodologia que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Las secretarias de salud departamentales y
distritales deberan presentar cada 4 afios los Planes de
Inversion dentro de los 6 primeros meses del periodo
de gobierno, y podran hacer ajustes a los PMIDS,
cada 4 afios o cuando se presenten contingencias que
ameriten una revision y ajuste.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social y las
entidades territoriales haran el seguimiento sobre los
PMIDS, promoviendo la priorizacién de inversiones
que requieran acompanamiento de la nacion en el
mediano plazo, de acuerdo con la disponibilidad
fiscal, articulando fuentes de financiacion.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la
presente ley y hasta tanto se consoliden los PMIDS
continuaran vigentes los Planes Bienales de inversion
de las entidades territoriales. Mientras no se apruebe
un nuevo PMIDS, continuaran vigentes las propuestas
de inversion del plan anterior de no haberse concluido.

Paragrafo 2°. Los municipios en el marco
de sus competencias en prestacion de servicios
presentaran sus proyectos a los departamentos, que
deberan incluirlos en sus Planes de Inversiones de
Infraestructura y dotacion de la entidad territorial
como capitulo independiente.

Paragrafo 3°. Los planes de inversiones en
infraestructura de la entidad territorial deben estar
en consonancia con los planes de ordenamiento
territorial, correspondientes.

Articulo 85. Transformacion de las Empresas
Sociales del Estado en Instituciones de Salud del
Estado. Las autoridades nacionales y territoriales
competentes adelantaran de manera gradual y
progresiva la transformacion de las Empresas Sociales
del Estado (ESE) de orden nacional y territorial en
Instituciones de Salud del Estado (ISE) o para las que
hagan sus veces prioricen la atencion y eficacia en la
presentacion del servicio y la garantia del derecho,
para el efecto el Gobierno nacional determinara
las fases y periodos de transformacion atendiendo
criterios geograficos, poblacionales y regionales
priorizando poblaciones dispersas.

Se podran transformar en ISE, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud que en algun
momento se comportaron como ESE, y las que
cuenten en su patrimonio con participacion publica
superior al 90 %.

Las instituciones publicas prestadoras de servicios
de salud que a la entrada en vigencia de la presente ley
estén siendo administradas por operadores privados,
una vez cumplan los plazos contractuales o las
concesiones que correspondan, seran transformadas
en ISE en el nivel de gobierno correspondiente.
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Articulo 86. Programa de Fortalecimiento de la
Red Publica Hospitalaria. Con el fin de mejorar y
fortalecer la Red Publica Hospitalaria y la capacidad
resolutiva de las Instituciones Publicas Prestadoras
de Servicios de Salud bajo criterios de rentabilidad
social, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
ejecutara el programa del que trata el presente articulo
que debera considerar los analisis funcionales de
Red y los Planes de Inversiones en Infraestructura
y Dotacion Hospitalaria de las respectivas entidades
territoriales.

Articulo 87. Fondos de salud. Las entidades
territoriales, para la administraciéon y manejo de los
recursos del Sistema General de Participaciones del
componente de Salud Publica deberan organizar un
fondo departamental, distrital o municipal de salud,
segiin corresponda, que se manejard como una
cuenta especial de su presupuesto, separada de los
demas recursos de la entidad territorial, conservando
un manejo contable y presupuestal independiente y
exclusivo, que permita identificar con precision el
origen y destinacion de los recursos.

En ningun caso, estos recursos podran hacer
unidad de caja con los demads recursos de la entidad
territorial. El manejo contable de los fondos de salud
debe regirse por las disposiciones que en tal sentido
expida la Contaduria General de la Nacion.

Paragrafo. La Contraloria General de la
Reptiblica, en el marco de sus competencias y
funciones, requerira a las entidades territoriales la
informacion necesaria que permita identificar con
precision el recaudo y uso de los recursos que se
administran a través de los fondos de que trata el
presente articulo. Lo anterior sin perjuicio del
reporte que deben realizar las entidades financieras
en virtud de lo senalado en la normativa vigente.

Articulo 88. Financiacion de las Direcciones
Territoriales de Salud. 1os gastos de funcionamiento
de las dependencias y organismos de direccion de
los departamentos, distritos y municipios podran
financiarse con sus ingresos corrientes de libre
destinacion y podran destinar hasta un 25 % de las
rentas cedidas para tal fin.

No menos del 20 % del monto de las rentas
cedidas que se destinen a gastos de funcionamiento
podran financiar las funciones de asesoria y
asistencia técnica, inspeccion, vigilancia y control,
de acuerdo con las competencias establecidas en la
presente ley.

En caso de no acreditar la capacidad técnica
establecida o que sus resultados no sean
satisfactorios, segun evaluacion y supervision
realizada por la Superintendencia Nacional de
Salud, el departamento contratard dichos procesos
con entidades externas o publicas que tengas dentro
de su objeto social dicha actividad.

Articulo 89. Financiacion de la nomina del
personal en salud publica con recursos del Sistema
General de Participaciones. Los recursos del
componente de salud publica del Sistema General de
Participaciones podran destinarse al financiamiento

de los gastos de personal de planta de las Secretarias
Departamentales, Distritales y Municipales de Salud
estrictamente necesarios para la ejecucion operativa
de los planes, programas y acciones de salud publica
definidos por la nacion y las entidades territoriales.

El talento humano que desarrolle actividades
de caracter operativo en el area de salud publica,
cualquiera que sea su modalidad de vinculacion,
podra financiarse con recursos del Sistema General
de Participaciones - Salud Publica en el marco de
proyectos deinversion directamente relacionados con
actividades de salud publica colectiva, sin perjuicio
de que se utilicen recursos propios, de propodsito
general del Sistema General de Participaciones o de
la subcuenta de salud publica colectiva.

Articulo 90. Flujo financiero de recursos. El
Gobierno nacional debera adoptar en los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
los mecanismos juridicos y técnicos conducentes a
la optimizacion del flujo financiero de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
que prevengan o impidan su desviacion, indebida
apropiacion o retencion por parte de cualquiera de
los actores participes o intermediarios del sistema.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través
del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, acompanara y asesorara el disefio de
los estudios técnicos que den como resultado la
reorganizacion de las plantas de personal en las
entidades prestadoras de servicios de salud de
caracter publico, las entidades territoriales del orden
municipal y departamental, en articulacion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

CAPITULO II
Sector Educacion

Articulo 91. Entidades Territoriales Certificadas
en educacion. Son los departamentos, los distritos
y los municipios que han adquirido esta categoria,
los cuales podran destinar parte de los recursos
asignados al componente de administracion del
sistema educativo de la Canasta Educativa, a la
financiacion del personal vinculado a la planta
central de la Secretaria de Educacion, guardando
proporcion con el volumen y especificidad de las
competencias asumidas.

La nacion a través del Ministerio de Educacion
Nacional certificara por solicitud a los municipios
que cumplan los requisitos que sefale el reglamento
en materia de capacidad técnica, administrativa
y financiera para cumplir con las competencias
establecidas.

Paragrafo. El Gobierno nacional disefiara
e implementard, en el marco de la estrategia de
cooperacion técnica a las entidades territoriales
certificadas, una estrategia para fortalecer la gestion
y cumplimiento de sus competencias. Asi mismo,
una estrategia para acompafiar técnicamente a los
municipios no certificados y territorios indigenas
para formar y fortalecer capacidades institucionales
para certificarse en educacion.
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Articulo 92. Establecimientos educativos. Son
el conjunto de personas y bienes promovidos por
las autoridades o por particulares para la prestacion
del servicio educativo en sus niveles de educacion
preescolar, basica, media, educacion de jovenes y
adultos, formacion complementaria y articulacion
con la educacion superior. Se clasifican en:

1. Instituciones educativas. Son los
establecimientos que prestan el servicio
educativo en los niveles de preescolar,
basica y media, y pueden tener estrategias de
articulacion con la educacion superior.

2. Centros educativos. Son aquellos que
no ofrecen la totalidad de los niveles de
preescolar, basica o media. Deberan asociarse
con otros establecimientos con el fin de
ofrecer el ciclo de educacion preescolar,
basica y media completa a los estudiantes.

3. Escuelas Normales Superiores. Son los
establecimientos que ademas de ofertar
educacion preescolar, basicay media, brindan
el programa de formacion complementaria de
normalista como un programa de educacion
superior.

Todos los  establecimientos  educativos,
independientemente de su denominacion, en el
marco de su autonomia, promoveran estrategias
pedagogicas para darle vida al entorno educativo y
posibilitar la conexidon con otros entornos como el
espacio publico, el entorno de politicas publicas de
salud y el entorno hogar y comunitario, por medio
de la creacion de espacios convencionales y no
convencionales para garantizar progresivamente el
derecho a la educacion de todas las personas, desde
el preescolar 3 grados hasta la media, y podran tener
estrategias de articulacion con educacion superior.

Deberan contar con licencia de funcionamiento
o reconocimiento de caracter oficial, disponer de la
infraestructura administrativa, soportes pedagogicos,
planta fisica y medios educativos adecuados.

Los establecimientos educativos usar concurrente
los recursos para brindar una educacion de calidad,
la evaluacion permanente, el mejoramiento
continuo del servicio educativo y los resultados del
aprendizaje, asi como la formacion integral, en el
marco de su Programa Educativo Institucional.

Las instituciones educativas estatales son
departamentales, distritales o municipales.

Paragrafo 1°. Por motivos de utilidad publica
o interés social, las instituciones educativas
departamentales que funcionen en los distritos o
municipios certificados seran administradas por
estos.

Durante el traspaso de la administracion debera
garantizarse la continuidad en la prestacion del
servicio educativo. Las deudas por servicios
publicos de las instituciones educativas cuya
administracion se traspase de los departamentos a
los distritos y municipios certificados causadas con

anterioridad a la fecha del traspaso, seran pagadas
por los departamentos.

Los establecimientos publicos educativos del
orden nacional que funcionan con recursos del
presupuesto nacional seran traspasados con los
recursos a las respectivas entidades territoriales,
conservando su autonomia administrativa y
observando las demds normas vigentes sobre la
materia.

Para el perfeccionamiento de lo anterior se
suscribird un convenio interadministrativo entre las
entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Por motivos de utilidad ptblica o
interés social se podran expropiar bienes inmuebles
educativos de conformidad con la Constitucion
y la ley. En estos casos se deberd garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio educativo.

Paragrafo 3°. Habra una sola administracion
cuando en una misma planta fisica operen mas
de una jornada. También podra designarse una
sola administracion para varias plantas fisicas,
de conformidad con el reglamento que expida el
Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 93. Instancias de coordinacion y
de apoyo a los establecimientos educativos. Las
entidades territoriales certificadas en educacion
contaran con direcciones de nucleo y supervisores
educativos vinculados a la carrera docente, estos
cooperaran de forma técnica y pedagogica con
los establecimientos educativos de su jurisdiccion
y dispondran de mecanismos de coordinacion
necesarios para garantizar la debida prestacion
del servicio, incluyendo el disefio y la ejecucion
de estrategias de acceso y de permanencia. La
reglamentacion de las direcciones de nucleo y de los
supervisores educativos estard a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional.

Articulo 94. Fondos de Servicios Educativos.
Créanse los Fondos de Servicios Educativos como
cuentas contables especiales, sin personeria juridica,
para la administracion de los recursos distintos a los
de personal, destinados a facilitar el funcionamiento
de los establecimientos educativos estatales.

LosFondosdeServicios Educativosseconstituiran
como cuentas especiales en la contabilidad de
las entidades territoriales, administradas por los
establecimientos educativos estatales a través de
sus Consejos Directivos, de conformidad con los
lineamientos que para el efecto expida el Gobierno
nacional.

A la ejecucion de los recursos de los fondos y a
la contratacion de bienes y servicios financiados con
estos recursos se aplicaran las siguientes reglas:

1. Se estableceran cuantias  especiales
diferenciadas que tendran en cuenta
la naturaleza de los establecimientos

educativos.

2. Se priorizard la contratacion con oferentes
del municipio donde se encuentra el
establecimiento educativo.
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3. El Gobierno nacional reglamentara los
procedimientos simplificados aplicables
a estas contrataciones, asi como las

destinaciones permitidas para el uso de los
recursos de estos fondos. Los reglamentos
tendran en cuenta las diferencias entre los
establecimientos urbanos y entre estos y
los rurales, sefialaran los tipos de ingresos,
gastos y bienes que pueden manejarse a
través de los Fondos y en donde y como
se mantendran los bienes que se registren
en ellos, cifiéndose al Estatuto Orgénico de
Presupuesto y a la presente ley.

La ejecucion de los recursos de los fondos
cuya cuantia sea superior a 100 salarios minimo-
mensuales legales vigentes (smlmv) debera
realizarse de conformidad con lo establecido en
Estatuto de Contratacion Publica. La ejecucion de
recursos cuya cuantia sea inferior o igual a 100
smlmv estara exceptuada y se realizara conforme lo
establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos del Programa de
Alimentacion Escolar podran ser administrados
a través de los Fondos de Servicios Educativos,
conformealoslineamientostécnicos, administrativos
y financieros que establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. Los fondos estaran sujetos al
régimen de control fiscal y vigilancia establecido en
la Constitucion y la ley, sin perjuicio de los controles
internos que implementen las entidades territoriales.

Paragrafo 3°. En todo caso, los procedimientos
y actos relacionados con la contratacion de los
Fondos de Servicios Educativos deberan observar
los principios que rigen la funciéon administrativa.
Asimismo, debera garantizarse el acceso oportuno,
claro y completo a la informacion sobre la ejecucion
de los recursos, en los términos previstos por la
Constitucion y la ley.

Articulo 95. Plantas de personal administrativo.
Las plantas de personal administrativo y de
servicios generales asignados a los establecimientos
educativos oficiales financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones y los que prestan
sus servicios en la planta central de las Secretarias
de Educacion seran reorganizadas durante los 2
afos siguientes a la expedicion de la presente ley,
teniendo en cuenta los criterios de distribucion y las
relaciones técnicas establecidas por el Ministerio
de Educacion Nacional, previa elaboracion de los
estudios técnicos respectivos.

En ningun caso, la financiacion parcial o total de
estas plantas de personal con recursos del Sistema
General de Participaciones genera vinculo laboral
con la Nacion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
acompafara y asesorara el disefio de los estudios
técnicos que den como resultado la reorganizacion
de las plantas de personal administrativo en las
instituciones educativas de pais con la articulacion
del Ministerio de Educacion Nacional

Articulo 96. Servicio Educativo integral. El
servicio educativo en todos sus niveles debe incluir
las estrategias de acceso, permanencia, pertinencia
y calidad sectoriales, asi como reconocer Yy
adaptarse a las caracteristicas diferenciales de cada
entidad territorial, para atender todos los grupos
poblacionales con énfasis en aquellos sujetos de
especial proteccion.

Articulo 97. Formacion integral. Se entendera
por formacion integral el proceso y las acciones
pedagodgicas que garanticen que todos los nifios,
nifias, jovenes y adultos desarrollen capacidades y
habilidades desde las distintas dimensiones humanas
que complementen los aprendizajes y les brinde la
oportunidad de experimentar y disfrutar diferentes
actividades artisticas, culturales, deportivas, ludicas,
cientificas, tecnologicas e innovadoras en diferentes
escenarios dentro y fuera del establecimiento.

Articulo 98. Restricciones financieras a la
contratacion y nominacion. Ningun departamento,
distrito o municipio podrd vincular o contratar
docentes, directivos docentes, ni empleados
administrativos con recursos diferentes de los del
Sistema General de Participaciones, a menos que
previamente cuente con los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion necesarios para financiar sus
salarios y los demas gastos inherentes a la nomina
incluidas las prestaciones sociales, en el corto,
mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion
del servicio educativo con recursos propios debera
garantizar que al menos la cohorte completa de
estudiantes desde prescolar hasta educacion basica
sea atendida, para lo cual se debera realizar un
estudio financiero que soporte la autorizacion de
las vigencias futuras por parte de las asambleas o
concejos, y la aprobacion de éstas por parte de las
respectivas corporaciones.

Losmunicipiosnocertificadosoloscorregimientos
departamentales no podran vincular o contratar
docentes, directivos docentes ni funcionarios
administrativos para el sector educativo, o contratar
bajo cualquier modalidad personas o instituciones
para la prestacion del servicio; dicha funcién sera
exclusiva del respectivo departamento.

En ninglin caso los docentes, directivos docentes
y los administrativos vinculados o contratados con
recursos propios podran ser financiados con cargo
al Sistema General de Participaciones, sin perjuicio
de la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y
fiscal de quienes ordenen y ejecuten la vinculacion
o contratacion.

En ninglin caso la nacidon cubrirda gastos por
personal docente, directivos docentes ni funcionarios
administrativos del sector educativo, distintos a los
autorizados en la presente ley.

Articulo 99. Informacion obligatoria. 1os
departamentos, distritos y municipios reportaran
en los términos previstos por el Ministerio de
Educacion Nacional la informaciéon del respectivo
afio relativa a los factores para el calculo de los
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costos y de los incentivos del afio siguiente, incluida
la referente al célculo de los costos unitarios de la
canasta educativa y la distribucion de recursos.

En caso de requerirse informacion financiera
esta debera ser refrendada por el Contador General,
el contador departamental previa delegacion o
un contador que pueda dar fe publica en aquellas
entidades que por su categorizacion con cuente con
las primeras opciones.

Los funcionarios de los departamentos, distritos
y municipios que no proporcionen la informacion
en los plazos establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional incurriran en falta disciplinaria
y seran objeto de las sanciones correspondientes,
establecidas en el Régimen Disciplinario Unico.

Encasode quelaentidad territorial no proporcione
la informacion, para el calculo de la distribucion de
los recursos se tomara la informacion estimada por
el Ministerio de Educacion Nacional y la respectiva
entidad no participara en la distribucion de recursos
por poblacion por atender en condiciones de
eficiencia y por equidad.

Articulo 100. Prestacion del servicio educativo.
Los departamentos, distritos y municipios
certificados prestaran el servicio publico de
educacion. Solamente en donde se demuestre
insuficiencia en las instituciones educativas oficiales
podra contratarse la prestacion del servicio educativo
con entidades estatales o privadas sin &nimo de lucro
de reconocida trayectoria e idoneidad, sin detrimento
de velar por la cobertura e infraestructura en los
servicios educativos estatales, en las condiciones
que defina el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
promovera el fortalecimiento institucional local, con
el fin de garantizar progresivamente que el Estado
preste directamente la educacion publica en los
niveles de preescolar, basica y media donde exista
la insuficiencia.

Articulo 101. Administracion de los recursos.
Los departamentos, los distritos y los municipios
certificados administraran los recursos del Sistema
General de Participaciones en cuentas especiales
e independientes de los demas ingresos de las
entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad
de caja con las demas rentas y recursos de la entidad
territorial. Estos recursos, del sector educativo,
no podradn ser objeto de embargo, pignoracion,
titularizacion o cualquier otra clase de disposicion
financiera.

Paragrafo 1°. Las sumas correspondientes a
los aportes patronales y del afiliado, de seguridad
social y parafiscales de las entidades territoriales por
concepto del personal docente de las instituciones
educativas estatales, se descontaran directamente
de los recursos de la participacion para educacion
del Sistema General de Participaciones. La nacion
contara con un plazo no mayor de 2 afos para
perfeccionar el proceso de descuentos, con la
informacion de las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Los recursos que correspondan
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
incluidos los del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales, seran descontados
directamente por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y girados al Fondo.

Paragrafo 3°. El porcentaje de la cesion
del Impuesto a las Ventas asignado a las cajas
departamentales de prevision y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, con destino
al pago definitivo de las cesantias y pensiones del
personal docente nacionalizado, en virtud de la Ley
43 de 1975 y otras disposiciones, hace parte de la
participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones y conserva su destinacion.

Paragrafo 4°. La amortizacion de la deuda
pensional corriente de la vigencia en curso de las
entidades territoriales registradas en Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), las
demas obligaciones pensionales y, la amortizacion de
la reserva actuarial, correspondiente a los docentes
que se pagaban con recursos propios de las entidades
territoriales, financiados y cofinanciados, asi como de
los establecimientos publicos que se hubieren afiliado
al Fomag, representara el saldo consolidado de la deuda
de cada una de las entidades territoriales responsables.

Para establecer el valor del saldo consolidado de la
deuda se tendran en cuenta los aportes y amortizaciones
de deuda realizados por las entidades territoriales hasta
la fecha de consolidacion.

El saldo consolidado de la deuda se pagara con
los recursos que, de conformidad con la presente ley,
se trasladen al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet) para el pago del pasivo
pensional del sector educacion. Para estos efectos, el
Fonpet, realizara la transferencia correspondiente.

Articulo 102. Limite al crecimiento de los costos.
Los compromisos que adquieran los departamentos,
distritos y municipios certificados para la prestacion de
los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran
con recursos del Sistema General de Participaciones,
no podran superar el monto de la participacion para
educacion, en la respectiva vigencia fiscal, certificada
por el Departamento Nacional de Planeacion, para
cada entidad territorial.

Los departamentos, distritos y municipios no podran
autorizar plantas de personal docente o administrativo
a cargo del Sistema General de Participaciones, que
superen el monto de los recursos de este.

El reconocimiento de costos por ascensos debera
estar provisto en los recursos apropiados en el Sistema
General de Participaciones, conforme con la normativa
vigente.

Con cargo a los recursos del Sistema General de
Participaciones no se podran crear factores salariales
ni prestacionales o bonificaciones por parte de las
entidades territoriales, so pena de incurrir en las
sanciones fiscales, penales o disciplinarias a que haya
lugar, de acuerdo con la normativa vigente.
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Articulo 103. Reglas especiales para la
contratacion de la prestacion del servicio de
alimentacion escolar. El municipio prestara a través
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) podré
contratar en los términos de la Ley 2167 del 2021
priorizando la contrataciéon con las asociaciones
de padres de familia. Si no sea posible contratarlo
con la asociacion podra realizar convocatorias
limitadas a oferentes ubicados en su jurisdiccion.
Cuando no encuentre una oferta que cumpla con
los requerimientos exigidos, podra ampliar el
proceso de seleccion a los municipios aledafios, el
departamento y por ultimo a la Nacion.

Los municipios propenderan por la compra de
alimentos alas comunidades campesinas productoras
de alimentos y las organizaciones comunitarias de
su jurisdiccion.

La Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar (UaPA) podra disefiar
mecanismos, acuerdos o contratos tipo para que las
entidades territoriales puedan optimizar sus procesos
de contratacion y aumentar la eficacia del PAE.
Asimismo, promover la consolidacion de vehiculo
de naturaleza publica o mixta para que la Nacion, los
departamentos y los municipios puedan concurrir en
la financiacion de inversiones para la construccion,
mejoramiento, dotacion, menaje y mantenimiento
de la infraestructura para la prestacion del servicio
de alimentacion escolar.

CAPITULO 111

Sector agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico

Articulo 104. Definiciones. Las competencias y
ejecucion de recursos a nivel nacional y territorial
relacionadas con el agua y saneamiento basico
atienden a las siguientes definiciones:

1. Gestion comunitaria del agua (GCASB):
Modelo de gestion en el que las comunidades
se organizan de forma autonoma, solidaria
y democratica para desarrollar acciones
que faciliten los wusos individuales vy
comunitarios del agua y el saneamiento
basico en areas rurales y urbanas, con el
fin de promover niveles de vida dignos
a través de la proteccion del agua y los
ecosistemas esenciales para el ciclo hidrico,
la prestacion comunitaria de servicios
publicos o la administracién de sistemas de
aprovisionamiento y la preservacion de los
valores culturales, ambientales y sociales de
la comunidad.

2. Gestor Comunitario del Agua vy
Saneamiento Basico (GC). Es la comunidad
organizada en los términos del articulo 365
de la Constitucion Politica, constituida como
persona juridica u otras formas organizativas
sinanimo de lucroy de beneficio comunitario,
en la que sus miembros estan vinculados por
lazos de vecindad, solidaridad y principios
democraticos, y entre cuyas actividades se

encuentran todas las relacionadas con la
GCASB.

3. Sistemas de aprovisionamiento para el
acceso universal al agua y saneamiento
basico: Solucion alternativa a la prestacion
de los servicios publicos, conformada por
un conjunto de condiciones organizativas,
administrativas, técnicas y operativas
que permiten el acceso al agua y el
saneamiento basico. Estas soluciones se
adaptan a las particularidades territoriales,
socioeconomicas y culturales de las
comunidades y de quienes los administran.
Al no constituirse como servicio publico,
no estan sujetas a la Ley 142 de 1994 vy,
en consecuencia, tampoco a la normativa
que expida la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA)
y a la inspeccion, vigilancia y control de
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD).

4. Medios alternos: Se entiende como una
opcion transitoria para la distribucion
de agua apta para consumo humano y
doméstico y el acceso al saneamiento basico
en zonas en las que debido a condiciones
técnicas, economicas o territoriales no
es posible la prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo o la implementacion de sistemas de
aprovisionamiento.

5. Habitat Biodiverso. Se entiende como
el reconocimiento del territorio, los
asentamientos, la vivienda adecuada,
la naturaleza y el acceso al agua y al
saneamiento basico, asi como las dinamicas
ambientales, productivas y de economia
propia a partir de la afirmacion de los saberes
ancestrales, las caracteristicas rurales y
urbanas, que permite sostener formas de
vida, autogestion comunitaria, practicas
colectivas que articula la vida cotidiana
el cuidado familiar y los derechos de
poblaciones historicamente vulneradas, de
las victimas y de las poblaciones en condicion
de especial proteccion constitucional
hacia la construccion de la paz. El Habitad
biodiverso tiene un papel fundamental
para la superacion de las situaciones de
vulnerabilidad y de cierre de brechas.

Articulo 105. Planes Departamentales para la
Gestion de Agua y Saneamiento Bdsico. Son un
conjunto de estrategias de planeacion y coordinacion
interinstitucional formuladas y ejecutadas con el
objeto de lograr la armonizacion integral de recursos
y la implementacion de esquemas eficientes y
sostenibles que garanticen progresivamente el
acceso al agua apta para el consumo humano
y saneamiento basico, teniendo en cuenta las
caracteristicas locales y la capacidad institucional
de las entidades territoriales.
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Para este fin, el departamento en ejercicio de
su competencia de coordinacion, planeacion y
desarrollo econdmico propendera por la participacion
de los municipios y distritos, las personas naturales
o juridicas prestadoras de los servicios publicos, los
gestores comunitarios del agua y la implementacion
efectiva de esquemas asociativos territoriales y
comunitarios.

Paragrafo transitorio. Los departamentos
deberan actualizar los convenios e instrumentos
de planeacion de los Planes Departamentales para
la Gestion de Agua y Saneamiento Basico, en los
siguientes 12 meses a partir de la reglamentacion
que para tal efecto expida el Gobierno nacional. Lo
anterior, sin desconocer los derechos ya adquiridos
de terceros y las situaciones juridicas consolidadas.

Articulo 106. Acceso universal al agua apta
para el consumo humano y saneamiento bdsico. El
acceso progresivo al agua y saneamiento basico es
un imperativo del Estado Social de Derecho.

Las entidades territoriales priorizaran la
inversion de los recursos del Sistema General de
Participaciones del sector en proyectos y acciones de
fortalecimiento de las capacidades de las entidades
territoriales y los gestores comunitarios, para
asegurar el acceso universal al agua y el saneamiento
basico, en areas urbanas y rurales, sea por medio de
la prestacion de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado o aseo, esquemas diferenciales, los
sistemas de aprovisionamiento y medios alternos.

Estas acciones comprenden, entre otras, la
creacion de politicas diferenciales de acceso al
agua apta para el consumo humano y el saneamiento
basico, la inversion en infraestructuras, redes,
conexiones y demds formas de provision en el marco
de las realidades del territorio y de las formas propias
o tradicionales, dando prioridad a la primera infancia
y a las entidades educativas existentes en el territorio.

Articulo 107. Constitucion de patrimonios
autonomos. Los departamentos, distritos y municipios
podran, con cargo a los recursos del Sistema General
de Participaciones con destinacion al sector de agua
para el consumo humano y saneamiento basico,
constituir patrimonios auténomos con el fin de
garantizar proyectos de inversion de mediano y largo
plazo dirigidos a asegurar la prestacion eficiente de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado o
aseo a sus habitantes, en los eventos en los que les
corresponda asegurar su prestacion.

Articulo 108. Asociaciones de integracion
territorial y esquemas asociativos territoriales para
la gestion del agua y saneamiento basico. La Nacion,
las entidades territoriales y las entidades beneficiarias
del Sistema General de Participaciones podran
asociarse con otras entidades territoriales o tipos de
asociaciones sociales y comunitarias con el fin de
garantizar el acceso al agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico, que permitan la
ejecucion de inversiones en el sector.

Articulo 109. Pago progresivo por disponibilidad
inmediata de servicios publicos domiciliarios

de agua para consumo humano y saneamiento
basico. Cuando las redes primarias de acueducto y
alcantarillado sean de propiedad de los municipios
y distritos o de las empresas publicas de servicios
publicos domiciliarios, los desarrolladores de
proyectos inmobiliarios realizaran un aporte de
conexion a la red principal, el cual sera liquidado por
las mencionadas entidades territoriales o la empresa
prestadora del servicio, conforme a la metodologia
que para el efecto expida el Gobierno.

Los recursos recaudados por las entidades
territoriales o las empresas prestadoras de los
servicios publicos deberan destinarse exclusivamente
a la ampliacion de cobertura o al mejoramiento de los
servicios de acueducto y alcantarillado, conforme a
los planes de inversion aprobados por la autoridad
competente no incluidos en la tarifa.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico - CRA en
coordinacion las entidades territoriales reglamentaran
la metodologia para que los costos de que trata el
presente articulo no se incluyan en la tarifa final
cobrada al usuario.

TITULO VII

CRITERIOS DE DISTRIBUCION Y
DESTINACION DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES PARA LA FINANCIACION
DE COMPETENCIAS Y CIERRE BRECHAS

Articulo 110. Objetivos de la distribucion y
destinacion del Sistema General de Participaciones.
Ladistribucion del Sistema General de Participaciones
estd enfocada al cierre de brechas y para concurrir
al financiamiento de las competencias de sus
beneficiarios.

Los criterios de distribucion y destinaciones
habilitadas en materia de educacién, salud y agua
apta para el consumo humano y saneamiento
basico orientan el reparto y uso de los recursos del
Sistema General de Participaciones para que de
forma progresiva permitan el ejercicio pleno de
los derechos de la poblacion, mejorando el acceso,
ampliacion de coberturas, continuidad y calidad en
la prestacion de los servicios.

En lo relativo a los recursos de proposito general
y desarrollo econdmico estos tienen una vocacion
territorial con enfoque de cierre de brechas. Los
primeros estan dirigidos al financiamiento de
otros sectores de importancia social y pueden ser
ejecutados en concurrencia con otras fuentes de
recursos, incluidos los ingresos corrientes de libre
destinacion de los municipios y distritos. Los
segundos, deben destinarse a promover, financiar o
cofinanciar proyectos para el desarrollo econdmico
con enfoque de cierre de brechas econdémicas y
pueden concurrir con otras fuentes de inversion.

Los recursos distribuidos en materia de
educacion, salud y agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico, asi como para el
proposito general y el desarrollo econémico podran
concurrir particularmente en los municipios de
menores categorias y poblacion para la financiacion
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de proyectos de inversion para el cierre de brechas, en
especial para lograr el acceso, cobertura y calidad de
los servicios publicos.

Para optimizar los resultados de las inversiones
que se hagan con cargo a estos recursos las entidades
territoriales podran optar por la asociatividad como
mecanismo de fortalecimiento de la inversion.

CAPITULOI
Sector Salud

Articulo 111. Criterios de distribucion y
destinacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones Primario en Salud. Se destinaran de
la siguiente manera:

1. El noventa por ciento 90 % para la operacion
de los Centros de Atencion Primaria en Salud
(CAPS) o el que haga sus veces, lo que
incluye la formalizacién de sus trabajadores
y la operacion permanente de los Equipos
de Salud Territorial; de acuerdo con la
metodologia definida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social segun criterios de
costos de operacion, tipologia, patologias
prevalentes en el territorio, ajuste por variables
geograficas y de dispersion poblacional u
otras que considere pertinentes.

Los recursos para financiar este componente
se distribuiran entre los departamentos, distritos y
municipios con Centros de Atencién Primaria en
Salud (CAPS).

2. El 10 % para el componente de Salud Publica
responsabilidad de las entidades territoriales,
segun criterios de poblacion, ruralidad y
densidad poblacional, pobreza y eficiencia
administrativa.

Los departamentos recibiran el 45 % de los
recursos destinados a este componente para financiar
las acciones de salud publica de su competencia y el
100 % de los asignados a las 4reas no municipalizadas.

Los municipios y distritos recibiran el 55 % de
los recursos asignados a este componente. El Distrito
Capital recibird el 100 %.

Paragrafo. La informaciéon utilizada para
determinar la asignacion de los recursos del numeral
primero serd suministrada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social. En el caso del numeral segundo
serd la remitida por Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), conforme con la reglamentacion
que se expida para el efecto.

Articulo 112. Criterios de distribucion y
destinacion de los recursos de la participacion
sectorial del Sistema General de Participaciones
Incremental. Los recursos adicionales del incremento
del Sistema General de Participaciones asignados al
sector salud se asignaran en el 100 % a la operacion de
los Centros de Atencion Primaria en Salud (CAPS),
lo que incluye la formalizacion de sus trabajadores
y la operacion permanente de los Equipos de Salud
Territorial.

CAPITULO 11
Sector Educacion

Articulo 113. Criterios de distribucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones
Primario e Incremental para Educacion. Los
recursos para educacion del Sistema General
de Participaciones Primario e Incremental se
distribuiran atendiendo los criterios que se sefialan
a continuacion:

1. Costo de la Canasta Educativa. Cada
entidad territorial certificada contara con una
estructura de costos de referencia para los
distintos componentes de la canasta educativa
mencionados en el articulo 114 y conforme
con el sistema definido por la nacion con el
apoyo de la Mesa Técnica de Educacion.
Esta estructura de costos permitirda a la
nacion determinar una asignacion de costo
unitario para los titulares del derecho, de
acuerdo con las particularidades territoriales,
y sera la unidad bésica de asignacion para los
recursos disponibles en el Sistema General
de Participaciones para educacion.

2. Gastos en condiciones de eficiencia. La
distribucion delosrecursos delaparticipacion
para educacion del Sistema General de
Participaciones se realizara de acuerdo con
la estructura de costos territorial, la cual
debe promover su asignacion con ajuste y
precision al gasto efectuado en cada vigencia
y a la generacion de mejores resultados.

La nacion definird un sistema de costos de
referencia de la Canasta Educativa, que contendra
informacion brindada por la entidad territorial
certificada sobre los costos unitarios de cada uno
de los componentes de la Canasta Educativa, de
acuerdo con los contextos territoriales.

A partir de esta estructura de costos
territorializados, en primer término, la distribucion
de recursos a asignar a establecimientos educativos,
municipios no certificados y entidades territoriales
certificadas resultara de multiplicar el nimero de
titulares atendidos por su costo unitario, proyectado
con cada uno de los componentes de la Canasta
Educativa bajo su administracion y gestion.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
contard con sistemas de informacion para la
identificacion de estudiantes de manera nominal,
asi como las acciones y recursos a distribuir del
Sistema General de Participaciones segin los
componentes de la Canasta Educativa. La presente
ley define los establecimientos educativos y las
competencias de los municipios no certificados, las
entidades territoriales certificadas y el Ministerio
de Educacion Nacional frente a la identificacion
de las coberturas para los distintos componentes de
la Canasta Educativa, financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones.

3. Universalidad y acceso. Para garantizar
progresivamente el cierre de la brecha de
acceso, se tendra en cuenta como criterio
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de distribucion de los recursos, de manera
particulary diferenciada, la garantia universal
del derecho a la educacion de aquellos nifios,
nifas, jovenes y adultos que por dinamicas
territoriales, sociales, econémicas, politicas
y culturales, se encuentran por fuera del
sistema educativo.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
realizara el seguimiento a los indicadores de
desercion e inasistencia escolar atendiendo a las
metas de disminucion establecidas.

4. Distribucion para el cierre de brechas
territoriales. Con el proposito de cerrar

las brechas territoriales en materia
de calidad, pertinencia, permanencia,
capacidades  institucionales 'y demas

aspectos relacionados con la garantia del
derecho a la educacion, se establecera una
proporcién de los recursos que se distribuira
a los municipios de acuerdo con variables
de pobreza, prevalencia ambiental, densidad
¢tnica poblacional, indicadores de calidad,
indicadores de capacidad institucional,
ruralidad y municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC), entre otros.

5. Gradualidad. El Ministerio de Educacion
Nacional definird los mecanismos de
gradualidad de cobertura de los componentes
de la Canasta Educativa a ser financiados
con el Sistema General de Participaciones,
de acuerdo con la dinamica y disponibilidad
de los recursos, producto del incremento
del porcentaje de participacion del Sistema
General de Participaciones en los Ingresos
Corrientes de la Nacion.

El porcentaje de cobertura en cada componente
de la Canasta Educativa se incrementard gradual
y progresivamente respecto al afio anterior,
hasta alcanzar el 100 % de la meta de Canasta de
referencia para la garantia del derecho fundamental
a la educacion definida por el Gobierno nacional con
el apoyo de la Mesa Técnica de Educacion.

Articulo 114. Destinacion. Los recursos del
Sistema General de Participaciones se destinaran
para financiar:

1. 3 afios de escolaridad de la educacion
preescolar, 9 de basica, 2 afios de media,
los programas alfabetizacion, ciclos de
educacion de jovenes y adultos, y podran
concurrir a 2 afios de educacion superior
en establecimientos educativos oficiales,
incluyendo las escuelas normales superiores.

2. La garantia del derecho y servicio a la
educacion en los siguientes componentes
de la canasta educativa:

2.1. Talento humano: Pago del personal
docente, directivo docente, orientadores,
administrativo, personal de apoyo docente y
servicios generales de los establecimientos

educativos oficiales, contribuciones inherentes
a la ndmina y prestaciones sociales. Asi
mismo, incluye programas para la formacion,
dignificacion y el bienestar docente.

2.2. Ambientes de aprendizaje: Mejoras,
mantenimiento 'y adecuacion de la
infraestructura educativa, dotacion

pedagogica y de mobiliario escolar, servicios
publicos  domiciliarios, conectividad e
infraestructura tecnologica y demas gastos
de funcionamiento de los establecimientos
educativos oficiales. Este componente debera
contemplar, de forma gradual y progresiva
con miras a la universalidad, ambientes
asociados a restaurantes escolares para que
el complemento alimentario del PAE sea tipo
almuerzo, en la jornada tinica y, en las zonas
rurales de dificil acceso, independiente del
tipo de jornada.

2.3. Gestionpedagégicaycurricular: Programas
y proyectos de formacion integral, innovacion
pedagogica, proyectos pedagogicos,
fortalecimiento de las instituciones educativas
técnicas y las medidas técnicas, educacion
inclusiva, material bibliografico, actividades

curriculares y evaluacion.

2.4. Permanencia y gratuidad. Provision
de la alimentacion escolar, gratuidad,
transporte, uniformes escolares, programas
de alfabetizacion y residencias escolares y
comunitarias.

2.5. Administracion del Sistema Educativo:
Acompafiamiento, inspeccion y vigilancia de
la prestacion del servicio educativo, bisqueda
de poblacion en edad escolar que se encuentra
por fuera del sistema educativo, seguimiento
a la ejecucion de los recursos y la garantia del
derecho educativo, sistemas de informacion
educativay otras medidas administrativas para
mantener y promover la gestion educativa y
curricular.

Paragrafo 1°. Al financiamiento de la canasta
educativa podran seguir concurriendo fuentes
diferentes al Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 2°. La canasta educativa serd revisada
y ajustada, de ser necesario, por lo menos, cada
4 afios a través de un mecanismo que defina el
Gobierno nacional con el apoyo de la mesa técnica de
educacion, para garantizar su pertinencia y estabilidad
en términos de sus componentes.

Paragrafo 3°. Para la actualizacion de los
componentes y costos de la canasta educativa de
que trata el presente articulo y asegurar el cierre
progresivo de las brechas educativas, créese la mesa
técnica para la definicion de la Canasta Educativa,
la cual, seréd liderada y convocada por el Ministerio
de Educacion Nacional, haran parte el magisterio,
los gremios de entidades territoriales que deben
garantizar la participacion de las entidades territoriales
certificadas y no certificadas y, se debera garantizar
la participacion de la comunidad educativa.
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Articulo 115. Cofinanciacion progresiva
del Programa de Alimentacion Escolar. De la
participacion destinada a educacion en el Sistema
General de Participaciones Primario se garantizaran
progresivamente recursos anuales, atendiendo a los
techos de gasto consignados en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo del sector y en consonancia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, para concurrir en:

1. Cofinanciacion del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE): concurrir
junto con las demas fuentes en la financiacion
del PAE para lograr la cobertura del 95 %
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
matriculados en el sector oficial.

2. Formalizacion laboral de las personas
manipuladoras de  alimentos del
PAE: concurrir en la financiacion de la
formalizacion laboral de las personas
manipuladoras de alimentos del PAE, en los
términos sefialado en el articulo 69 de la Ley
2566 de 2025.

De manera coordinada el Ministerio de Educacion
Nacional y la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar (UAPA) determinaran los
montos a asignar de la participacion sectorial para las
destinaciones contempladas en el presente articulo,
los cuales deberan atender a lo establecido en el plan
de cierre de brechas de mediano y largo plazo del
sector de educacion. Las mencionadas entidades
deberan establecer de forma coordinada los planes,
indicadores y estrategias para incluir en los planes
de cierre de brechas del sector relacionados con el
acceso al PAE y la mejora de sus modalidades de
atencion.

CAPITULO III

Sector agua para el consumo humano y
saneamiento basico

Articulo 116. Criterios generales de distribucion
de los recursos de la participacion para agua apta
para el consumo humano y saneamiento bdsico.
Los recursos para agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico del Sistema General
de Participaciones Primario e Incremental se
distribuiran en los siguientes componentes y de
acuerdo con los criterios de distribucion establecidos
en la presente ley:

1. El 85 % para distritos y municipios.
2. El 15 % para los departamentos.

Paragrafo 1°. Los recursos que reciba el
Distrito Capital que hacen parte de la distribucion
departamental, se destinaran exclusivamente para
el Programa de Saneamiento Ambiental del Rio
Bogota.

Paragrafo 2°. Los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés con areas no municipalizadas
en su jurisdiccion participaran del porcentaje
establecido en el numeral 1 del presente articulo
en los términos establecidos en el documento de
distribucion respectivo.

Articulo 117. Criterios de distribucion de la
participacion para los departamentos. 1.os recursos
para los departamentos seran distribuidos conforme
con los siguientes criterios:

1. Resultado de la aplicacion de los indicadores
establecidos para determinar los criterios de
distribucion de los distritos y municipios de su
jurisdiccion, conforme el articulo 119.

2. Evaluacion de resultados medida a través
del Indice de los Planes Departamentales
para la Gestion del Agua y Saneamiento
Bésico (IPDA) expedida por el Departamento
Nacional de Planeacion, de acuerdo con la
normativa vigente.

Articulo 118. Destinacion de los recursos de la
participacion para los departamentos. 1.os recursos
se ejecutaran en el marco del Plan Departamental para
la Gestion del Agua y Saneamiento Basico (PDGA)
del departamento y seran complementarios a los
demas recursos que se destinen para la financiacion de
las siguientes actividades:

1. Financiar la formulacion e implementacion
de los instrumentos de planeacion del
PDGA, asi como las actividades asociadas al
fortalecimiento de la capacidad institucional
del Gestor del PDGA y del mecanismo de
viabilizacion de proyectos del sector del
departamento.

2. Financiar o cofinanciar la inversion en disefios,
caracterizaciones, estudios e interventorias
para proyectos que promuevan el acceso
al agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico en el area urbana y rural.

3. Estructurar e implementar proyectos de
inversion en infraestructura de municipios,
distritos, areas no municipalizadas y esquemas
asociativos territoriales para garantizar el
acceso al agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico en areas urbanas y rurales.

4. Planificar, orientar e implementar las politicas
y acciones de fomento y fortalecimiento
de la gestion comunitaria del agua en el
departamento y coordinar su ejecucion con los
municipios.

5. Promover, financiar o cofinanciar proyectos

para el fortalecimiento, fomento 'y
acompanamiento de los gestores comunitarios
del agua.

6. Promover estructuras asociativas o acuerdos
de colaboracion entre gestores comunitarios
del agua por razones técnicas, ambientales,
economicas o sociales y en particular cuando
compartan cuencas hidrograficas.

7. Pagar el servicio de la deuda originado en el
financiamiento de proyectos del sector de agua
apta para el consumo humano y saneamiento
basico, mediante la pignoracion de los recursos
asignados y las operaciones financieras que
determine la normativa vigente.
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8. Formular y ejecutar proyectos de
infraestructura que garanticen el acceso
al agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico en el area urbana y
rural, hasta que sus costos de operacion y
mantenimiento sean cubiertos por la tarifa,
de acuerdo con lo definido por la Comision
de Regulacion de Agua Potable.

9. Adquirir equipos y maquinaria requeridos
para la operacion de los sistemas de agua
apta para consumo humano y saneamiento
basico o para la atencion de emergencias
relacionadas con la garantia del acceso.

10. Garantizar el acceso al agua y saneamiento
basico en situaciones de calamidad publica
o emergencia sanitaria local o regional,
lo cual incluye medios alternos de
aprovisionamiento.

Paragrafo 1°. Las inversiones en proyectos del
sector que realicen los departamentos deben estar
definidas en sus planes de desarrollo, deben contener
un enfoque de cierre de brechas y estar armonizadas
con ¢l PDGA, teniendo en cuenta criterios de
priorizaciéon de inversion conforme las politicas
sectoriales alrededor del agua y los instrumentos de
planeacion sectorial.

Paragrafo 2°. El departamento priorizara las
inversiones en municipios donde el acceso al
agua apta para consumo humano o saneamiento
basico presente las menores coberturas en las areas
urbanas y rurales respecto de la linea base y metas
determinadas en el respectivo plan de desarrollo
distrital o municipal.

Articulo 119. Criterios de distribucion de los
recursos para la participacion de los distritos
y municipios. Los recursos seran distribuidos
conforme con los siguientes criterios:

1. Cierre de brechas de acceso, calidad y
continuidad en la prestacion del servicio
de agua y saneamiento basico: Indicadores
sectoriales que identifican las diferencias y
desigualdades territoriales en esta materia.

2. Sostenibilidad territorial del agua:
Indicadores ambientales, de riesgo y de
vulnerabilidad territorial a la variabilidad y
el cambio climatico permiten determinar las
condiciones diferenciales de acceso y calidad
del agua y saneamiento basico.

3. Fortalecimiento de la gestion comunitaria,
sectorial y ruralidad: Indicadores que
permiten determinar la poblacion beneficiada
por la gestion comunitaria del agua y
sancamiento basico en los territorios, con
énfasis en areas rurales.

4. Esquema solidario y gasto social sectorial:
Indicadores que permiten determinar la
distribucién de recursos de acuerdo con las
diferencias territoriales, teniendo en cuenta la
garantia de los derechos sociales y economicos
de la poblacion de menores ingresos.

5. Capacidades institucionales y territoriales:
Indicadoresquepermitendefinirlasdiferencias
entre las condiciones socioecondmicas y la
capacidad de las entidades territoriales para
el manejo eficiente de los recursos asignados
para el sector.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional definira
la metodologia para el célculo de los criterios
anteriormente mencionados.

Paragrafo 2°. Los distritos y municipios deberan
reportar en el sistema que establezca el Gobierno
nacional la informacion relacionada con las
coberturas de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo para la distribucion del
criterio 1, asi como la distribucion de los usuarios
residenciales, comerciales e industriales, para la
determinacion del criterio 4, del presente articulo.

Articulo 120. Destinacion de los recursos de
la participacion de distritos y municipios. Los
recursos de la participacion para agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico del Sistema
General de Participaciones que se asignen a los
distritos y municipios deberan ser priorizados para
inversiones en donde el acceso al agua apta para
consumo humano o saneamiento basico presente las
menores coberturas en las areas urbanas y rurales
respecto de la linea base y metas determinadas en el
respectivo plan de desarrollo distrital o municipal.
Ademas, se podran destinar a financiar las siguientes
actividades:

1. Planificar, orientar, caracterizar, diagnosticar
y financiar las politicas y necesidades de
fortalecimiento de los gestores comunitarios
del agua y saneamiento basico en el
municipio.

2. Desarrollar proyectos de infraestructura
comunitaria orientados a la garantia gradual
de acceso al agua apta para el consumo
humano y al saneamiento basico en areas
urbanas y rurales, realizando el seguimiento
técnico, financiero y operativo a las
inversiones.

3. Fomentar estructuras asociativas entre
gestores comunitarios del agua que
compartan cuencas hidrograficas, como
acuerdos de colaboracion o alianzas publico-
populares.

4. Formular y actualizar los instrumentos
de planeacion sectorial contenidos en la
normativa vigente.

5. Invertir en disefios, caracterizaciones,
estudios e interventorias para la planificacion
y estructuracion de proyectos inversion,
con el proposito de realizar inversiones
para garantizar el acceso al agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico,
en areas urbanas y rurales, considerando las
condiciones socioterritoriales de prestacion
del servicio.
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6.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

Financiar programas de gestion de demanda
y control de pérdidas, asi como de macro y
micro medicion.

Pago del servicio de la deuda originado en
el financiamiento de proyectos del sector,
mediante la pignoracion de los recursos
asignados y demas operaciones financieras
autorizadas por la ley.

Actividades relacionadas con la formulacion
y ejecucion de proyectos en nuevos parques
tecnologicos para el manejo de residuos
solidos, asi como en proyectos de tratamiento
de aguas residuales, hasta que sus costos
de operacion y mantenimiento puedan ser
incluidos en la tarifa.

Adquirir equipos y maquinaria requeridos
para la operacion de los sistemas de agua
apta para consumo humano y saneamiento
basico.

Pago del servicio publico domiciliario de
energia por concepto de la operacion de
los sistemas de acueducto, alcantarillado
y aseo en los municipios que presten
directamente estos servicios, conforme con
lareglamentacion que establezca el Gobierno
nacional, siempre y cuando estos costos no
estén incluidos en las tarifas cobradas a los
usuarios.

Estructurar, implementar e invertir en
infraestructura de esquemas asociativos
territoriales o regionales de prestacion
de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo o sistemas no
convencionales.

Financiamiento de acciones, planes
programas para garantizar el acceso al agua
y saneamiento basico, incluyendo medios
alternos de aprovisionamiento, en el marco
del decreto y vigencia de una calamidad
publica o una emergencia sanitaria local,
regional o nacional, realizando los reportes
correspondientes.

Financiar planes, programas, estrategias
y proyectos para garantizar de manera
gradual el minimo vital, conforme con la
reglamentacion que expida el Gobierno
nacional.

Adquirir o sanear predios para la ejecucion
de proyectos de infraestructura del sector.

Cubrir los costos relacionados con tramites
ante las autoridades ambientales en el
marco de la estructuracion de proyectos de
infraestructura o de construcciéon de obras
del sector.

Financiar  proyectos de  autonomia
energética justa e incluyente para garantizar
progresivamente la operacion de los equipos
que integran los sistemas de prestacion de
los servicios de acueducto y alcantarillado,
la. conformaciéon  de comunidades

energéticas y el desarrollo de microrredes
de generacion distribuida basadas en fuentes
no convencionales de energias renovables.
Los proyectos deben priorizar a las
comunidades rurales, étnicas y a las zonas
no interconectadas.

Paragrafo 1. Las inversiones en proyectos del
sector que realicen los distritos y municipios deben
estar definidas en sus planes de desarrollo municipal
y en los instrumentos de planeacion, asi mismo
deben tener en cuenta criterios de priorizacion de
inversiones definidos por el Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. Los municipios y distritos
podran usar los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua apta para consumo
humano y saneamiento basico en las actividades
sefalas en el presente articulo, en concurrencia
con el Plan Departamental para la Gestion del
Agua y Saneamiento Basico (PDA) del respectivo
departamento o mediante la implementacion de
esquemas asociativos territoriales de agua para el
consumo humano y saneamiento basico.

Paragrafo 3°. Los recursos de la participacion
de agua apta para consumo humano y saneamiento
basico primario podran destinarse para el pago
de subsidios como resultado del ejercicio de la
metodologia que establezca el Gobierno nacional
a los suscriptores de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
segun el mecanismo de focalizacion establecido por
el Gobierno nacional, previa verificacion del recaudo
de la sobretasa de solidaridad y la liquidacion de los
subsidios.

En el caso del otorgamiento y pago de subsidios,
los municipios y distritos deben realizar un estricto
seguimiento a la adecuada aplicacion del balance
entre subsidios y la sobretasa de solidaridad para
servicios publicos, por parte de los prestadores de
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, a través de analisis que permitan validar el
resultado.

Paragrafo transitorio. Autorizase a las entidades
territoriales para que dentro del afio siguiente a
la entrada en vigencia de la presente Ley, liberen
los recursos que se encuentran en los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos (FSRI) por
concepto del Sistema General de Participaciones
del sector, que hayan sido girados a estos Fondos
para el pago de subsidios de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo y que no se
requieran para ello, a fin de que puedan ser utilizados
en las demas actividades del sector que contempla
este articulo, siempre y cuando la entidad territorial
haya demostrado ante el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, que se encuentra a paz y salvo
por concepto de subsidios.

CAPITULO IV
Propésito General

Articulo 121. Beneficiarios de los recursos de la
Participacion de Propdsito General y componentes
generales para su distribucion. Seran distribuidos,
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asignados y girados directamente a los municipios,
distritos 'y el Departamento Archipié¢lago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina con
fundamento en los siguientes componentes:

1. Componente general: Bolsa de recursos del
propodsito general que se distribuye entre
todas las entidades territoriales para la
financiacion de las competencias a su cargo,
con enfoque de cierre de brechas.

2. Componente de compensacion: Bolsa
de recursos del propodsito general que se
distribuye a los municipios de menores
categorias y poblacion, con enfoque de
igualacion fiscal.

3. Componente de incentivos: Corresponde a la
bolsa de recursos del proposito general que
se distribuye a las entidades territoriales con
base en gestiones y resultados en materia
fiscal e institucional, con objetivos de
promocion y compensacion de los esfuerzos
de las entidades por mejorar su desempefio
a través de la asociatividad y con enfoque al
cierre de brechas.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
los componentes de los recursos de la Participacion
de Proposito General determinando los porcentajes
de cada componente segun los criterios de
distribucion contemplados en esta ley.

Paragrafo transitorio. Los recursos distribuidos
por concepto de la Participacion de Proposito
General a los municipios de menores categorias y
poblacién no podran ser inferiores a lo recibido por
cada municipio por concepto de proposito general
a la vigencia de promulgacion del Acto Legislativo
03 de 2024.

Articulo 122. Criterios de distribucion de los
recursos de la Participacion de Proposito General.
Los recursos seran distribuidos por el Gobierno
nacional, conforme la disponibilidad de informacion
y los siguientes criterios, los cuales tienen en cuenta
las particularidades diferenciales de las beneficiarias
del Sistema General de Participaciones:

1. Criterios base. Indicadores para establecer
una asignacion base que permitan atender la
demanda poblacional de cada territorio:

1.1. Poblacion certificada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE.

1.2. Poblacion pobre medida a través del indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) o el que
hagas sus veces.

1.3. Densidad étnica

2. Criteriosparael cierre de brechas. Indicadores
que permiten reconocer la heterogeneidad de
las entidades, propender por la igualacion
fiscal, apoyar y promover la generacion de
capacidades y fortalecer la inversion para el
cierre de desigualdades estructurales.

2.1. Nivel de pobreza estructural o el que haga
sus veces.

2.2. Diferenciales de capacidades administrativa.
2.3. Diferenciales en capacidad fiscal.
2.4. Diferenciales econdmicos.

3. Criterios estructurales del territorio.
Indicadores que permiten reconocer y
compensar los factores estructurales que
pueden incidir en el desempeio econdmico,
institucional y social de las entidades
territoriales.

3.1. Municipios PDET (Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial) y ZOMAC- (Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado).

3.2. Prevalencia ambiental.
3.3. Ruralidad.

4. Criterios de gestiones y resultados de
las entidades. Indicadores que permiten
reconocer y compensar el esfuerzo, la gestion
y los resultados de las entidades territoriales
en su desempefio fiscal e institucional y en
el cumplimiento de los objetivos del Sistema
General de Participaciones.

4.1. Gestiones y resultados fiscales.

4.2. Gestiones en instrumentos de planeacion,
ordenamiento y asociatividad territorial.

4.3. Gestiones
institucional.

para el  fortalecimiento

4.4. Gestiones de laadministracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones.

Paragrafo. Para los efectos de la distribucion de
los recursos del Propoésito General, el Departamento
Nacional de Planeacion tendra en cuenta de forma
complementaria, los resultados del Sistema de
Categorizacion de la presente ley.

Articulo 123. Destinacion de los recursos de la
Participacion de Propdosito General. Del total de
los recursos del Sistema General de Participaciones
Primario de la Participacion de Propdsito General
en su componente general asignado a las entidades
territoriales, estas destinaran el 8 % para deporte y
recreacion, el 6 % para cultura y el 10 % para el
Fonpet, con el fin de cubrir de manera integral el
pasivo pensional de las entidades territoriales.

Los recursos restantes del componente general y
los recursos de los componentes de compensacion
y de incentivos serdn destinados por las entidades
territoriales beneficiarias a promover, financiar
o cofinanciar inversiones, planes, programas,
proyectos y estrategias relacionados con los
siguientes sectores de inversion: Informacion
Estadistica; Justicia y del Derecho; Agricultura y
Desarrollo Rural; Salud y Proteccion Social; Minas y
Energia; Educacion; Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones; Transporte; Organismos de
Control; Ambiente y Desarrollo Sostenible; Cultura;
Comercio, Industria y Turismo; Trabajo; Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; Vivienda, Ciudad y
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Territorio; Inclusion Social y Reconciliacion; Deporte
y Recreacion; Gobierno Territorial. Asimismo, a sus
gastos operativos de acuerdo con las necesidades
diferenciales de cada territorio y para el cierre de sus
brechas.

Los municipios o distritos de menores categorias y
poblacion podran destinar libremente, para inversion
u otros gastos inherentes al funcionamiento de la
administracion municipal, hasta el 100 % de los
recursos que perciban una vez descontados los
recursos de los que trata el inciso primero de este
articulo.

Paragrafo 1°. El uso de los recursos de la
participacion de propoésito general debe ser coherente
con los planes de desarrollo territorial y su componente
de cierre de brechas.

Paragrafo 2°. Con los recursos de la Participacion
de Propdsito General podra cubrirse el servicio de la
deuda originado en el financiamiento de proyectos
en infraestructura, adquirida en desarrollo de las
competencias de los municipios. Para el desarrollo
de los mencionados proyectos se podran pignorar los
recursos de la participacion de propoésito general.

Paragrafo 3°. Para el caso del aporte del Fonpet
se aplicaran las reglas establecidas en el articulo 135
de la presente ley.

Paragrafo 4°. Del total de los recursos del
Sistema General de Participaciones Incremental para
la participacion de proposito general, los distritos
y municipios priorizaran los servicios y funciones
resultantes de la descentralizacion directa de
responsabilidades o gastos que actualmente ejecuta el
Gobierno nacional.

Paragrafo 5°. Para los efectos de la Ley 2261 de
2025, para el pago de los honorarios y la seguridad
social de los concejales, la administracion municipal
podra utilizar recursos del propdsito general del
Sistema General de Participaciones, realizando los
traslados presupuestales correspondientes.

CAPITULO V

Desarrollo Econémico de los Departamentos

Articulo 124. Criterios de distribucion de la
participacion para el desarrollo economico de los
departamentos. La distribucion de los recursos del
incremento del Sistema General de Participaciones
Incremental en su participacion territorial para los
departamentos se realizara con base en los resultados
del Sistema de Categorizacién contemplado en la
presente ley y conforme con los siguientes criterios:

1. Brechas econdmicas territoriales.

2. Nivel de ingresos propios de origen tributario
per cépita de los municipios y departamentos.

3. Porcentaje de
poblacional.

ruralidad y  dispersion

4. Asociacion territorial y proyectos regionales.

La asignacion de los recursos debera estar alineada
con el componente de cierre de brechas econdmicas
del plan de desarrollo departamental y en ningun
caso podran destinarse a transferencias corrientes a
los municipios.

Articulo 125. Destinacion y aplicacion de
los recursos para el desarrollo econémico
departamental. Los recursos que perciban los
departamentos por concepto de asignacion para el
desarrollo econdmico se destinaran exclusivamente a
la implementacion de planes, programas y proyectos
de inversion que cumplan con los siguientes criterios
y mecanismos:

1. Destinacion y enfoque: Los recursos se
orientaran al cierre de brechas econdmicas
territoriales mediante intervenciones de
impacto supramunicipal de mediano y largo
plazo.

2. Gobernanza: Las decisiones para
determinar la priorizacién de los recursos a
través de proyectos de inversion deberd ser
el resultado del didlogo social con diferentes
actores representativos en el departamento
como asociaciones comunitarias,
agremiaciones, camaras de comercio, redes
locales, universidades, entre otros.

3. Criterio de priorizacion: En la asignacion
de estos recursos se dara prioridad a
los municipios con menores ingresos
propios per cdpita, alta ruralidad y baja
capacidad de gestion administrativa y
aquellos que hagan parte de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC), con el fin de
fortalecer su crecimiento y convergencia
con los municipios mas desarrollados de la
jurisdiccion, de acuerdo con el Sistema de
Categorizacion contenido en la presente ley.

4. Mecanismos de ejecucion: Para la ejecucion
de estos recursos, los departamentos podran:

4.1 Suscribir convenios de asociacion con
municipios y otras entidades territoriales.

4.2 Establecer alianzas con el sector privado y
actores de la economia solidaria.

4.3 Crear figuras asociativas territoriales
que potencialicen el uso de los recursos
e incentiven el desarrollo econdmico
departamental.

5. Planificacion basada en atributos: Los
departamentos deberdn formular sus planes
de inversion a partir de la identificacion
y caracterizacion de los atributos con
potenciales productivos, vocaciones
econdmicas y capacidades de sus municipios.

6. Enfoques de inversion: Las inversiones se
concentraran en los siguientes componentes:

6.1 Creacion y fortalecimiento de polos de
desarrollo econémico.

6.2 Fortalecimiento de cadenas productivas
mediante esquemas de economias de escala.

6.3 Mejoramiento de la conectividad regional y
logistica.
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7. Monitoreoy evaluacién: Los departamentos
deberan disefiar e implementar mecanismos
para realizar el seguimiento a estas
inversiones con el fin de determinar la
eficacia y eficiencia de los proyectos de
inversion y el uso de los recursos.

Paragrafo 1°. Los proyectos de inversion que se
implementen deberan armonizar los instrumentos de
ordenamiento territorial del departamento con los de
sus municipios para garantizar la coherencia en la
inversion de recursos.

Paragrafo 2°. La asignacion de los recursos
debera estar alincada con el componente de
cierre de brechas econdmicas y en ninglin caso
podran destinarse a transferencias corrientes a los
municipios.

CAPITULO VI
Asignaciones Especiales
SECCION

ASIGNACION ESPECIAL PARA
RESGUARDOS INDIGENAS

Articulo 126. Beneficiarios. En tanto no sean
constituidas las entidades territoriales indigenas
son beneficiarios de los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones
los resguardos indigenas legalmente constituidos
y reportados por el Ministerio del Interior al
Departamento ~ Administrativo ~ Nacional  de
Estadistica (DANE) y al Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), en el afio inmediatamente
anterior a la vigencia para la cual se programan los
recursos.

Articulo 127. Criterios de distribucion. Los
recursos de la Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones para los Resguardos
Indigenas se distribuiran en proporcion a la
participacion de la poblacion del resguardo, en el
total de poblacion indigena certificada por el DANE.

Articulo 128. Destinacion. Los recursos de la
Asignacion Especial para los Resguardos Indigenas
se destinardn a la financiacion de proyectos de
inversion formulados de acuerdo con los planes de
vida, la ley de origen, el derecho mayor o derecho
propio del resguardo.

Se podra disponer para financiar gastos de
funcionamiento hasta un 30 % de los recursos de la
Asignacion Especial para los Resguardos Indigenas
asignados anualmente al respectivo resguardo, segun
lo definido de manera autonoma por las estructuras
de gobierno propio a través de sus autoridades.

Articulo 129. Administraciony ejecucion directa
delosrecursos asignados alos resguardos indigenas
dentro del Sistema General de Participaciones. 1.0s
resguardos indigenas y las asociaciones que estos
conformen tienen derecho a administrar y ejecutar
directamente de manera autonoma, conforme a
sus sistemas de conocimiento, palabra de vida,
ley de origen, ley natural, deber y derecho mayor
los recursos de la Asignacion Especial para los
Resguardos Indigenas a través de sus estructuras de

gobierno propio y de acuerdo con sus planes de vida
o formas de planeacion propia, en coordinacion y
articulacion con las normas generales y especiales
sobre la materia.

La aplicacion de la normatividad especial
vigente para pueblos indigenas se hara respetando
el principio de progresividad y la prohibicion de
regresividad.

Paragrafo. Los recursos de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones
para Resguardos Indigenas que no sean ejecutados,
en desarrollo del principio de anualidad, seran
incorporados para su ejecucion en la siguiente
vigencia para los mismos fines.

SECCION
ASIGNACION ESPECIAL RIBERENOS

Articulo 130. Destinacion de la asignacion
especial para municipios ribereiios del Rio
Magdalena. Los recursos de la asignacion especial
del Sistema General de Participaciones Primario
podran destinarse a:

1. Promover, financiar y ejecutar proyectos de
inversion relacionados con la reforestacion,

lo que incluye Ila revegetalizacion,
reforestacion protectora y el control de
erosion.

Financiar el tratamiento de aguas residuales.

Financiar el manejo artificial de caudales,
lo que incluye la recuperacion de la
navegabilidad del Rio, hidrologia, manejo
de inundaciones, canal navegable y estiaje.

4. Compra de tierras para proteccion de
microcuencas asociadas al rio Magdalena.

5. Financiar esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos a la
conservacion.

6. Financiar el disefio y desarrollo de politicas
socioecondmicas de generacion de ingresos
de apoyo a las familias que viven de la
actividad pesquera artesanal en las épocas de
veda.

Paragrafo. La ejecucion de estos recursos podra
realizarse de forma directa o través de la asociacion
con otras entidades territoriales, entidades de
derecho publico u otras formas asociativas publicas
o privadas, asi como complementar la financiacion
de proyectos de inversion dirigidos a los propdsitos
enunciados en este articulo.

SECCION

ASIGNACION ESPECIAL PARA
ALIMENTACION ESCOLAR

Articulo 131. Fuentes de financiamiento del
Programa de Alimentacion Escolar. El Programa
de financiara con los recursos del:

1. Sistema General de Participaciones,
2. Presupuesto General de la Nacion,

3. Sistema General de Regalias,
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4. Recursos entidades

territoriales,

propios de las

5. Recursos del sector privado, cooperativo
0o no gubernamental, del nivel nacional e
internacional y cajas de compensacion.

La asignacion de los recursos se sujetara a
las normas especiales respectivas y su ejecucion
atenderaalos lineamientos técnicos y administrativos
establecidos por el Gobierno nacional, a través de
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender (UApA) para
la prestacion del servicio mediante el Programa de
Alimentacion Escolar.

Paragrafo. El PAE persigue la universalidad
progresiva de la atencion de los beneficiarios, por
lo que la asignacion de recursos debe propender por
la ampliacion y consolidacion de la cobertura y su
calidad.

Articulo 132. Criterios de distribucion. Los
recursos para alimentacion escolar seran distribuidos
entre los distritos y municipios, con base en los
siguientes criterios:

1. El 85% por equidad.
2. El 15% por eficiencia.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeaciéon en coordinacion con la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender (UApA) reglamentard la
metodologia para establecer los indicadores de cada
criterio de distribucion.

Articulo 133. Destinacion de los recursos.
Los recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones para alimentacion
escolar seran destinados a financiar las siguientes
actividades, de acuerdo con los lineamientos
técnicos y administrativos Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para
Aprender (UApA):

1. Compra de alimentos.

2. Contratacion de personal para la
manipulacion y preparacion de alimentos.

3. Transporte de alimentos.

Menaje, dotacion para la prestacion del
servicio de alimentacion escolar y reposicion
de dotacion.

5. Dotacién de insumos e implementos de
aseo para las instituciones educativas donde
se realice la operacion del programa, en
especial para el manejo de alimentos para su
consumo, preparacion y disposicion final.

6. Suministro de combustible para la
preparacion de alimentos, de acuerdo con la
modalidad de atencion suministrada.

7. Contratacion con terceros para la provision
del servicio de alimentacion escolar.

Paragrafo. El 80 % de los recursos de la
asignacion se destinara a la compra de alimentos y
el 20 % a financiar los otros objetos de gasto.

Articulo 134. Focalizacion de la prestacion
del servicio. La focalizacion es responsabilidad
de distritos y municipios, y se llevara a cabo por
las respectivas autoridades territoriales quienes en
gjercicio de sus competencias seleccionaran los
establecimientos educativos oficiales, de acuerdo con
las recomendaciones del Consejo Distrital o Municipal
de Politica Social seleccionaran los establecimientos
educativos oficiales y de conformidad con los
lineamientos de priorizacion y focalizacion de los
recursos destinados al PAE, expedidos por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender - UApA.

CAPITULO VII

Asignacion especial del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales y Reglas
de Administracion de Recursos para Financiar
el Pasivo Pensional Territorial del Sector Salud y
Educacion

Articulo 135. Criterios de distribucion de
las asignaciones para el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet).
Le corresponde al Departamento Nacional de
Planeacion realizar la distribucion de los recursos
de la Asignacion Especial del 2,9 % del Sistema
General de Participaciones Primario, asi como de la
participacion que se descuenta del Propdsito General
destinadas para el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (Fonpet) en la presente ley,
conforme las siguientes reglas:

1. Asignacion de 2,9 %.

Las departamentos, distritos y municipios que
hayan o no cubierto de manera integral su pasivo
pensional con corte a 31 de diciembre de la vigencia
anterior a la cual se hace la distribucion del Sistema
General de Participaciones, deberan ser incluidas en
la base de distribucion de la Asignacion Especial del
2,9 %.

Cuando la entidad requiera recursos para cubrir
integralmente su pasivo pensional por sector (salud,
educacion y proposito general) estos se giraran al
Fonpet. De lo contrario, se giraran directamente a
la entidad territorial beneficiaria. En cualquiera de
los dos casos, la entidad debera incluirlos en sus
presupuestos con o sin situacion de fondos, segin
corresponda.

2. Participacion del 10 % del Proposito
General.

Los recursos de la participacion del componente
general del Propdsito General se descontaran hasta en
un 10 % a favor del Fonpet para cubrir las necesidades
de cubrimiento integral de pasivo pensional de los
distritos y municipios en cualquiera de los 3 sectores:
salud, educacion y proposito general.

Para tales efectos, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico debera certificar al Departamento
Nacional de Planeacion la existencia de dicho pasivo
y sumonto con corte a 31 de diciembre de la vigencia
anterior, de acuerdo con la reglamentacion que expida
el Gobierno nacional.
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Con base en dicha informacion, el Departamento
Nacional de Planeacion a través del documento de
distribucién o el que haga sus veces, realizard la
distribucion de los recursos del Proposito General
descontando el monto para el FONPET cuando
apliquey se girara en los mismos términos establecidos
para el Sistema General de Participaciones. En
caso contrario, se giraran directamente a la entidad
territorial beneficiaria.

Paragrafo. A los departamentos, distritos o
municipios que estén dentro de un acuerdo de
reestructuracion de pasivos conforme con la Ley 550
de 1999 o las normas que la sustituyan o modifiquen,
siempre y cuando estos recursos se encuentren
comprometidos en dicho acuerdo de reestructuracion,
no se les practicaran los descuentos contemplados
en el presente articulo y los recursos se giraran
directamente a la entidad territorial beneficiaria.

Articulo 136. Fondo del Pasivo Prestacional
para el Sector Salud. Con el fin de atender la
responsabilidad financiera a cargo de la nacion para
el pago de las cesantias y pensiones de las personas
beneficiarias del extinto Fondo del Pasivo Prestacional
para el Sector Salud creado por el articulo 33 de la
Ley 60 de 1993 y de acuerdo con los convenios de
concurrencia correspondientes, la Nacion, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, girara
los recursos, asi:

1. Alencargo Fiduciario o Patrimonio Autonomo
constituido por la entidad territorial para el
pago de las mesadas, bonos y cuotas partes de
bonos pensionales, titulos pensionales y cuotas
partes pensionales, calculadas por el entonces
Ministerio de Salud y correspondiente a las
Instituciones de Salud, de conformidad con la
normativa vigente.

2. Alas entidades administradoras de pensiones
o cesantias a las cuales se encuentren afiliados
los servidores publicos beneficiarios.

3. A los Fondos de que trata el articulo 23 del
Decreto Ley 1299 de 1994 o a los fideicomisos
a que se refiere el articulo 19 numeral 3 del
mismo decreto.

Articulo 137. Convenios de concurrencia.
Son los suscritos por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y frente a ellos se continuaran
aplicando los procedimientos del Fondo del Pasivo
Prestacional del Sector Salud para la forma en que
concurren las diferentes entidades para cubrir el
pasivo prestacional, la forma de calculo de esto, su
actualizacion financiera y actuarial, las obligaciones
de los convenios de concurrencia y los requisitos que
deben acreditarse.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico podra
establecer, en concertacion con la entidad territorial,
las condiciones para celebrar los convenios de
concurrencia y el desarrollo de estos y de los que se
encuentren en ejecucion, para lo cual podra verificar
el contenido de los convenios suscritos y ordenara el
ajuste a las normas sobre el particular.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
deberd revisar y actualizar en forma periodica
el valor de la deuda prestacional, definiendo la
responsabilidad de cada uno de los entes que
suscribe el convenio de concurrencia.

Paragrafo. Para efectos de lo ordenado en el
presente articulo, el Gobierno nacional definira la
informacion, condiciones y términos que considere
necesarios.

Articulo 138. Pasivo prestacional de las
instituciones del sector salud. Modifiquese el
articulo 78 de Ley 1438 de 2011, el cual quedara,
asi:

“Articulo 78. Pasivo Prestacional de las
Instituciones del Sector Salud. En concordancia con
la normativa vigente, el Ministerio de Hacienda y
Crédito publico y las entidades territoriales firmaran
los convenios de concurrencia para financiar el pago
del pasivo prestacional de las personas reportadas
como beneficiarias de la concurrencia, por concepto
de cesantias y pensiones (reserva pensional de
activos, reserva pensional de jubilados y reserva
pensional de retirados), causadas en las instituciones
del sector salud causadas a la fecha de corte 31 de
diciembre de 1993.

La nacion financiara con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacion y, las entidades
territoriales, con los recursos acumulados en
la cuenta individual del sector salud del Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades Territoriales
(Fonpet) o con recursos propios.

Paragrafo. Las instituciones del sector Salud
no concurriran con el pago del pasivo prestacional
de las personas certificadas como beneficiarias,
causado a con corte a 31 de diciembre de 1993; sin
embargo, deberan seguir presupuestando y pagando
las cesantias y pensiones a que estan obligadas hasta
tantono serealice el corte de cuentas con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y se establezcan para
cada caso la concurrencia a que estan obligadas las
entidades territoriales en los términos previstos en la
normativa vigente, en concordancia con el articulo
242 de la Ley 100 de 1993.

Respecto al pago del pasivo pensional del sector
salud de aquellas personas que no fueron certificadas
como beneficiarias de los convenios de concurrencia,
las instituciones del sector salud deberan continuar
presupuestando y pagando dichos pasivos, hasta
tanto la entidad territorial se haga cargo de dicho
pasivo y, mediante acto administrativo reconozca
dicho pasivo como propio, lo incorpore como una
unidad administrativa en el Programa Pasivocol, con
el objeto de gestionar el pago de dichas obligaciones
pensionales con recursos del Fonpet, de conformidad
con el articulo 147 de la Ley 1753 de 2015 o la
norma que haga sus veces o con recursos propios de
la entidad territorial”.

Articulo 139. Recursos para el pago del pasivo
prestacional del sector de salud. Los recursos
del extinto Fondo del Pasivo Prestacional para el
Sector Salud y los demas recursos que por ley se
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encontraban destinados al Fondo seran trasladados
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
financiar el pago de los pasivos prestacionales de los
servidores del sector salud.

Articulo 140. Administracion de recursos
del pasivo pensional del sector educacion. La
amortizacion de la deuda pensional corriente para
cada vigencia de las entidades territoriales registrada
en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (Fomag), las demas obligaciones
pensionales, asi como la amortizacion de la reserva
actuarial correspondiente a los docentes que se
pagaban con recursos propios de las entidades
territoriales, financiados y cofinanciados, asi como
de los establecimientos publicos que se hubieren
afiliado al Fomag, representara el saldo consolidado
de la deuda de cada una de las entidades territoriales
responsables.

Para establecer el valor del saldo consolidado
de la deuda se tendran en cuenta los aportes y
amortizaciones de deuda realizados por las entidades
territoriales hasta la fecha de consolidacion.

El saldo consolidado de la deuda se pagara con
los recursos que de conformidad con la presente
ley se trasladen al Fonpet para el pago del pasivo
pensional del sector educacion. Para estos efectos,
el Fonpet realizara la transferencia correspondiente
al Fomag.

Paragrafo. Los recursos que correspondan al
Fomag incluidos los del Fonpet seran descontados
directamente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

CAPITULO VIII

Giro de los Recursos del Sistema General de
Participaciones

Articulo 141. Giro de los recursos Sistema
Generalde Participaciones Primario e Incremental.
Los recursos del Sistema General de Participaciones
Primario e Incremental, con base en el ejercicio de
distribucion que realice el Departamento Nacional
de Planeacion, se transferiran, asi:

1. Sobre la base del 100 % del aforo que
aparezca en la ley anual de presupuesto se
determinara el programa anual de caja, en
el cual se estableceran los giros mensuales
correspondientes a la participacion para
propdsito  general, para el desarrollo
econdbmico de los departamentos, las
asignaciones especiales y las sectoriales de
salud, agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico y educacion.

2. Para el proposito general, para el desarrollo
econdbmico de los departamentos, las
asignaciones especiales y las sectoriales de
salud, agua apta para el consumo humano
y saneamiento basico, los giros deberan
efectuarse de acuerdo con el programa
anualizado de caja.

2.1.Los recursos de la participacion de
proposito general se giraran directamente

Los municipios recibiran

directamente.

y distritos

2.2.Los recursos de la participacion para
el desarrollo econdémico seran girados
directamente a los departamentos.

2.3. Los recursos de la participacion de salud se
giraran la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social
(ADRES) quien debera mantener el registro
en cuentas independientes de los recursos
de titularidad de las entidades territoriales.
La nacion girara directamente a los Centros
de Atencion Primaria en Salud, de acuerdo
con la reglamentacion que el Gobierno
nacional expida sobre la materia.

2.4. Los recursos de la participacion de agua apta
para el consumo humano y saneamiento
basico y educacion serdn transferidos
directamente a los departamentos, distritos
y municipios, salvo que la entidad
territorial solicite que se giren al prestador
o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, a los patrimonios
autébnomos o a los esquemas fiduciarios que
se constituyan o se prevean para el manejo
de estos recursos, en cuyo caso el monto de
la transferencia sera senalado por el entidad
territorial.

La excepcion al giro directo a la entidad
territorial solo aplica en los casos en que esta lo
haya vinculado a uno o varios servicios publicos
domiciliarios del sector o cuando exista un
convenio firmado entre la entidad territorial y el
prestador para la asignacion de subsidios al Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

Paragrafo. En el evento de toma de
posesion de una empresa de servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, se mantendran los compromisos
en cuanto al giro de recursos para subsidios a la
demanda por parte de la entidad territorial.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones destinados a la inversion en
infraestructura de estos servicios se ejecutaran
en obras y proyectos establecidos en el plan de
inversiones que defina para la prestacion del
servicio, el designado por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

3. Paraeducacion,losgirosdelastransferencias
deberdn efectuarse en los 10 tltimos dias
del mes al que corresponde la transferencia
para que las entidades territoriales paguen
la nomina dentro de los 2 dias siguientes a
la transferencia de la Nacion.

4. Los recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales
estaran sujetos a las disposiciones
particulares establecidas en la presente ley.
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TITULO IX
Gradualidad y Transicion

Articulo 142. Sistema de Gobernanza para
la Autonomia y Descentralizacion Territorial.
Créese el Sistema de Gobernanza de Autonomia y
Descentralizacion Territorial cuyo objeto principal
es la articulacion, coordinacion de los actores y
beneficiarios del Sistema General de Participaciones
y otras instituciones o personas de caracter publico o
privado involucradas o relacionadas con el proceso de
planeacion, disefio y ejecucion de politicas publicas,
planes, proyectos, estrategias o de produccion
normativa, encaminados a ejercicio efectivo de
la autonomia territorial, la descentralizacion y la
gestion diferenciada del desarrollo.

El proposito del Sistema es facilitar la interaccion
entre sus diferentes participantes a través de
instituciones y mecanismos de coordinacion y
articulacion que les permitan desde sus competencias
y funciones cooperar para la toma de decisiones
sobre el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones con enfoque de cierre de brechas,
desarrollo de capacidades locales e integracion de
las entidades territoriales al desarrollo nacional, asi
como el acceso progresivo a los servicios publicos
de salud, educacion y agua apta para consumo
humano y saneamiento basico.

Articulo 143. Consejo Superior para la
Autonomia y Descentralizacion. Créase el Consejo
Superior para la Autonomia y Descentralizacion
como una instancia colegiada de los diferentes
niveles de Gobierno nacional y territorial, la cual
tendra las siguientes funciones:

1. Orientar la formulacion, articulacion y
seguimiento de politicas y estrategias
en materia de autonomia territorial,
descentralizacion administrativa y fiscal,
cierre de brechas, cooperacion técnica para el
fortalecimiento de capacidades territoriales e
incentivos a la asociatividad y generacion de
recursos propios de las entidades territoriales.

2. Coordinar con otras entidades del Gobierno
nacional pertenecientes a los sectores no
priorizados en esta ley el desarrollo del
Programa para la Adecuacion Institucional
del Orden Nacional para la descentralizacion
y transferencia de recursos a las entidades
territoriales.

3. Dictar los lineamientos técnicos para el
ejercicio diferencial de competencias de
las entidades territoriales en razén a los
resultados del sistema de categorizacion.

4. Realizar recomendaciones respecto de los
porcentajes de distribucion del Sistema
General de Participaciones Incremental en
sus componentes sectorial y territorial, a
partir de las propuestas que cada sector y
nivel territorial de Gobierno.

5. Seialar los requisitos y condiciones para que
el Distrito Capital de Bogota o cualquier otra

10.

I1.

12.

13.

entidad territorial pueda ejercer con mayor
autonomia el ejercicio de sus competencias
relacionadas con el Sistema General de
Participaciones, en el marco del Programa
para el Fortalecimiento de la Autonomia y la
Descentralizacion Territorial.

Determinar la necesidad extemporal de
actualizacion de la clasificacion de las
entidades territoriales dentro del sistema de
categorizacion.

Elegir por mayoria absoluta al Director
Técnico del Consejo Superior y el ejercicio
de sus funciones y productos esperados
durante el ejercicio de su periodo.

Proponer a través del ministerio
correspondiente las iniciativas legislativas
para el otorgamiento de inventivos para las
entidades beneficiarias que hagan esfuerzos
de generacion propia de recursos, promuevan
proyectos de inversion de caracter asociativo
entre las entidades territoriales y para la
adecuada gestion y actualizacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial y
gestion catastral.

Orientar los objetivos y agenda bienal
de  descentralizacion  del = Programa
de Fortalecimiento a la Autonomia y
Descentralizacion.

Establecer la gradualidad en la asuncion
de competencias y en la estructuracion de
estrategias diferenciales de fortalecimiento
institucional con base en la clasificacion por
capacidades del Sistema de Categorizacion.

Disefiar y proponer con el apoyo de su
Director Técnico politicas, procesos,
procedimientos y metodologias necesarias
para la aplicacion de la clasificacion por
capacidades y la clasificacion para el
reconocimiento de atributos del Sistema de
Categorizacion, de manera articulada con
el Programa para el Fortalecimiento de la
Autonomiay la Descentralizacion Territorial.

Recomendar a las entidades de Gobierno
nacional criterios y procedimientos para la
identificacion, validacién y actualizacion
de los atributos territoriales, asi como los
procedimientos para su aplicacion y la
descentralizacion con criterio asimétrico para
que las competencias, recursos y estructuras
administrativas y de gestion estén acordes
con las necesidades y realidades de cada
territorio para potenciar su desarrollo.

Recomendar al Departamento Nacional de
Planeacion los instrumentos, fuentes de
informacion y procedimientos a través de los
cuales sereglamentara lametodologiaparalas
clasificaciones de las entidades territoriales
dentro del Sistema de Categorizacion de
Entidades Territoriales.
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14. Recomendar al Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica las asignaciones de
gasto del PGN que dejaran de ser competencia
de la nacién y que seran transferidos a las
entidades beneficiarias del SGP.

15. Expedir su propio reglamento y las demas
asignadas por la ley.

Paragrafo. En virtud del principio de coordinacion,
el Consejo debe garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestara
su colaboracion a las demas entidades de orden
nacional y territorial, absteniéndose de impedir el
cumplimiento de las competencias administrativas de
cada titular.

Articulo 144. Composicion del Consejo
Superior de Autonomia y Descentralizacion. Estara
integrado permanentemente, con voz y voto, por los
representantes de las entidades territoriales elegidos
por cada una de las federaciones y asociaciones que
las representan, asi como por un representante de
las regiones y otro por las provincias en su calidad
esquemas asociativos territoriales. A nivel nacional,
por los ministros o directores o su delegado de nivel
directivo o asesor, asi:

1. Un representante de los municipios.

Un representante de los departamentos.

Un representante de las Ciudades Capitales.
Un representante de las Ciudades Intermedias.
Un representante de las regiones.

Un representante de las provincias

Ministro del Interior o su delegado.

e A

Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado.

9. Ministro de Salud y Proteccion Social o su
delegado.

10. Ministro de
delegado.

Educacion Nacional o su

11. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o
su delgado.

12. Director del Departamento Nacional de
Planeacion su delegado.

13. Director del Departamento Administrativo de
la Funcién Puablica o su delgado.

14. Un representante de la academia elegido por
las universidades publicas.

15. Dos representantes de las redes locales,
quienes tendran un periodo de un afio. Los
representantes deben asegurar la paridad de
género y que durante cada periodo represente
a diferentes sectores y actores de la sociedad.

16. Un representante de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas elegido por la Mesa
Permanente de Concertacion de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas., quien participara
en favor de los resguardos, territorios
indigenas y entidades territoriales indigenas.

Podran concurrir con voz y voto, atendiendo a
la materia que se trate, los ministros o directores de
departamento administrativo de los otros sectores de
no priorizados en la presente ley.

Podran ser invitados otros organismos nacionales
o internaciones y entidades o personas de derecho
publico o privado, quienes participaran con voz, pero
sin voto.

El Consejo Superior para la Autonomia y
Descentralizacion tendra un Director Técnico quien
contard con un Secretaria Técnica para el desarrollo
de sus funciones y productos requeridos para el
cumplimiento de sus metas, en el marco del desarrollo
de esta ley.

Paragrafo 1°. Las decisiones del Consejo se
tomaran por mayoria simple de los miembros con
derecho a voto.

Paragrafo 2°. El funcionamiento del Consejo
Superior para la Autonomia y Descentralizacion, su
Director Técnico y los proyectos, planes y estrategias
desarrollados por la Secretaria Técnica seran
financiados con los recursos del FEIT-SGP.

Paragrafo 3°. El Consejo deberda conformarse
dentro de los primeros 6 meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, expedir sureglamento
operativo. Una vez expedido el reglamento operativo,
el Consejo debera elegir al primer Director Técnico
para que pueda iniciar sus funciones a la entrada en
vigencia de la ley.

Paragrafo transitorio. En el caso de las provincias,
su representacion esta condicionada a su formacion.

Articulo 145. Director Técnico del Consejo
Superior para la Autonomia y Descentralizacion.
Sera elegido para periodos de 2 afios y ejercera de
manera coordinada con quien corresponda, las
siguientes funciones de forma permanente:

1. Participa en el disefio y puesta en
funcionamiento de la  Estrategia de
Cooperacion Técnica Territorial.

2. Participa en el disefo de la metodologia para
la clasificacion de las entidades territoriales
dentro del Sistema de Categorizacion previsto
en la presente ley.

3. Elaborar los acuerdos tipo para la celebracion
de acuerdos de colaboracion armoénica.

4. Coordinar a las entidades de orden nacional y
territorial para el desarrollo de los Programas
para Fortalecimiento de la Autonomia y la
Descentralizacion Territorial y la Adecuacion
Institucional del Orden Nacional.

5. Emitir, en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica
el andlisis para evitar la duplicidad de
competencias entre distintos niveles de
gobierno y garantizar la eficiencia del gasto
publico contemplado en el articulo 150 de la
presente ley.
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6. Promover 'y coordinar estudios e
investigaciones para el fortalecimiento de
la autonomia territorial, el fortalecimiento
de la Descentralizacion y el cierre de
brechas territoriales, que contribuyan en la
formulacion y adopcion de politicas publicas
al respecto.

7. Emitir recomendaciones no vinculantes
para facilitar las deliberaciones y toma de
decisiones que realice el Consejo de Superior
para la Autonomia y Descentralizacion.

8. Coordinacion el Programa Fortalecimiento
de la Autonomia y la Descentralizacion
Territorial, bajo los lineamientos del
Consejo Superior para la Autonomia y
Descentralizacion y lo establecidos en la
presente ley.

9. Lasdemasqueleasignelaley oelreglamento.

Paragrafo 1°. Los gastos del Director Técnico
seran cubiertos con cargo a los recursos del FEIT-
SGPy ejercera sus funciones de forma independiente,
en las instalaciones de la Secretaria Técnica.

Paragrafo 2°. En virtud del principio de
coordinacion, el Director debe garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestard su colaboracion a las
demas entidades de orden nacional y territorial,
absteniéndose de impedir el cumplimiento de las
competencias administrativas de cada titular.

Articulo 146. Secretaria Técnica del Consejo
Superior para la Autonomia y Descentralizacion.
El Director Técnico contara con una Secretaria
ejercida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Direccion General de Apoyo
Fiscal o quien haga sus veces en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacion.

La Secretaria Técnica tendrd a su cargo las
funciones contempladas en el articulo 151 sobre
Hoja de Ruta, el desarrollo de propuestas normativas
para el Fortalecimiento y Desarrollo Territorial y
todas las necesarias para asegurar el funcionamiento
del Consejo Superior para la Autonomia y
Descentralizacion y el ejercicio de funciones del
Director Técnico.

Para el desarrollo de propuestas normativas que
implique la realizacion de estudios, investigaciones
y consultorias la Secretaria Técnica podra gestionar
recursos de cooperacion internacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de
las entidades antes mencionadas, realizara las
adecuaciones administrativas para la puesta en
funcionamiento y operacion de la Secretaria Técnica.

Articulo 147. Programa para el Fortalecimiento
de la Autonomia y la Descentralizacion Territorial.
Créese el Programa para el Fortalecimiento de la
Autonomia y la Descentralizacion Territorial en el
marco del Sistema Gobernanza para la Autonomia y
Descentralizacion Territorial.

El objeto principal del Programa es la
identificacion por parte de la nacion en coordinacion
con las entidades territoriales del Sistema General
de Participaciones de las necesidades de ajuste o
fortalecimiento técnico para el ejercicio autdbnomo
de sus competencias, asi como, el reconocimiento de
condiciones que permitan un ejercicio diferenciado
de competencias.

Una vez identificadas las necesidades de ajuste
institucional, fortalecimiento técnico o condiciones
para la descentralizacion asimétrica, las entidades
involucradas, con el apoyo del Director Técnico
de Autonomia y Descentralizacion, estableceran
rutas de trabajos para implementar la estrategia de
cooperacion técnica, la celebracion de acuerdos
de colaboracion transitoria y demdés acciones que
resulten pertinentes.

La coordinacion del Programa estara a cargo del
Director Técnico a través de la Secretaria Técnica,
bajo los lineamientos del Consejo Superior para la
Autonomia y Descentralizacion y lo establecidos en
la presente ley.

La formulacion del programa debera realizarse
por parte de la entidad nacional y territorial
correspondiente.

Paragrafo. En el marco de la aplicacion de la
Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control
Integral al gasto que se realice con recursos del
Sistema General de Participaciones se deberan
observar las rutas de trabajo resultantes de este
proceso.

Articulo 148. Programa para la Adecuacion
Institucional del Orden Nacional. Créese el
Programa para la Adecuacion Institucional del Orden
Nacional en el marco del Sistema Gobernanza para
la Autonomia y Descentralizacion Territorial.

El objeto principal del Programa es permitir
que el Consejo Superior o su Director Técnico,
si asi lo decide, proponer, a través de la cartera
del ramo correspondiente y en coordinacién con
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, al Presidente de la Republica o al Congreso
de la Republica los ajustes necesarios a la estructura
de la rama ejecutiva del orden nacional y su sector
descentralizado dentro del marco de sostenibilidad
fiscal y de los principios de la funcion administrativa.
El Consejo también podra recomendar a las entidades
territoriales las posibilidades de restructuracion
administrativa y fortalecimiento institucional para
el ejercicio de competencias.

El Departamento Administrativo de la Funcioén
Publica en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacion debera identificar y hacer
seguimiento de las competencias del orden nacional
y territorial con el fin de promover la eficacia,
evitar la duplicidad de funciones o ineficiencia
del gasto de inversion en su ejercicio. Asi mismo,
debera identificar las competencias que se adelanten
de manera concurrente entre la nacion y los otros
niveles de gobierno territorial con el fin de establecer
la relacion funcional entre ellos.
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Paragrafo. Las adecuaciones institucionales que
requieran tramite en el Congreso de la Republica,
asi como las realizadas en ejercicio de las facultades
del Presidente de la Republica deberan contar con
el concepto del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y la viabilidad presupuestal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y en los
casos donde se afecten recursos de inversion, se
debera contar con el concepto del Departamento
Nacional de Planeacion.

Articulo 149. Clausula de asignacion de
competencias 'y transferencia de recursos
orientados por la sostenibilidad fiscal. A partir de la
promulgacién de la presente ley y hasta alcanzar la
meta establecida en el articulo 357 de la Constitucion
Politica relativa al 39,5 % de los Ingresos Corrientes
de la Nacion, las entidades perteneciente al nivel
nacional de gobierno deberan disefiar y proponer
las adecuaciones institucionales de orden legal
que permitan la delegacion de competencias y
transferencia de recursos de forma permanente a las
beneficiarias del Sistema General de Participaciones,
en el marco de los Programas para la Adecuacion
Institucional del Orden Nacional y de Fortalecimiento
de la Autonomia y la Descentralizacion Territorial,
contemplados en los articulos 145y 146 de la presente
ley.

Las entidades que hacen parte del nivel nacional
de Gobierno deberan informar a la Direccion General
de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro de los primeros
dos (2) meses de la vigencia fiscal el gasto que sera
trasferido a las beneficiarias del Sistema General
de Participaciones por la delegacion legal de
competencias, para que dicha entidad pueda reflejar
en las leyes anuales de presupuesto qué gastos
dejaran de ser competencia de la nacion en razon de
la descentralizacion.

Paragrafo 1°. Con la finalidad de cumplir con
el incremento establecido en el inciso segundo
del paragrafo transitorio 1 del articulo 357 de la
Constitucion Politica, en caso de que la entidad
encargada no remita el informe referido o que no se
cuente con espacio fiscal y presupuestal, el Gobierno
nacional, por conducto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, quedara facultado para no programar
en el proyecto de la ley anual de presupuesto publico
nacional gastos derivados de mandatos legales, sin
que esto implique poner en riesgo el funcionamiento
del Estado o el desconocimiento del gasto publico
social, en armonia con la Constitucion Politica y el
Estatuto Organico de Presupuesto.

Paragrafo 2°. En el caso del incremento sectorial
del Sistema General de Participaciones el ajuste
sobre el Presupuesto General de la Nacion se debera
realizar prioritariamente sobre el presupuesto del
sector correspondiente. Para este efecto, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, coordinaran con los
Ministerios de Educacion, el de Salud y Proteccion
Social y de Vivienda Ciudad y Territorio, las partidas
presupuestales de la Nacion que seran susceptibles de

transferir o suprimir para garantizar la sostenibilidad
fiscal para el incremento del Sistema General de
Participaciones.

Lo anterior, sin perjuicio de los ajustes que se
requieran sobre las necesidades de gasto de las demas
entidades que hacen parte de la rama ejecutiva del
orden nacional, con el fin de cumplir el mandato
constitucional establecido en el Acto Legislativo 03
de 2024.

Paragrafo 3°. En armonia con el Estatuto Organico
de Presupuesto, los gastos derivados de mandatos
legales que autoricen erogaciones financiadas con
recursos distintos a los del Sistema General de
Participaciones, seran incluidos en las leyes anuales
del Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales establecidas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo del Gobierno nacional.

Paragrafo4°.Apartirdelaentregade competencias
del nivel nacional a las entidades territoriales, cuando
estas se encuentren financiadas por vigencias futuras,
el Gobierno nacional mediante decreto, realizara
los ajustes correspondientes en el presupuesto para
dejar en cabeza de los que asumieron las funciones,
las apropiaciones correspondientes para cumplir con
sus objetivos, sin que puedan aumentar las partidas
globales por funcionamiento, inversion y servicio de
la deuda, aprobadas por el Congreso de la Republica.

Articulo 150.Analisis para evitar la duplicidad de
competencias entre distintos niveles de gobierno y
garantizar la eficiencia del gasto publico. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, toda iniciativa
legislativa que asigne competencias a la nacion o las
entidades territoriales debe sefialarlo expresamente
y contener en su exposicion de motivos, un analisis
que muestre que la propuesta no genera duplicidad
de competencias e ineficiencia de gastos sobre una
misma materia entre distintos niveles de gobierno.

Dicho analisis debera explicar si se trata de una
modificacion a una competencia existente o una
competencia nueva. Si se trata de una competencia
nueva se debe establecer su fuente de financiacion
y evaluar su impacto en las finanzas publicas de la
nacion y las entidades territoriales, en el marco de
los establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 y en concordancia con los articulos 334 y 356
constitucionales.

El Gobierno nacional, a través del Director
Técnico con el apoyo de la Secretaria Técnica debera
hacer el seguimiento a proyectos que cumplan con
las condiciones establecidas en este articulo y emitir
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior en cualquier instancia del tramite
legislativo y hasta antes de su conciliacion o para su
ultimo debate, segtin corresponda.

Articulo 151. Hoja de ruta normativa para el
fortalecimiento y desarrollo territorial. La Secretaria
Técnica del Consejo Superior elaborara las propuestas
normativas que permitan dar cumplimiento a los
mandatos establecidos en el Acto Legislativo 03
de 2024 y complementen la presente ley, asi como,
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las necesarias para el desarrollo de la autonomia
y descentralizacion territorial, entre las cuales se
incluyen: reformas fiscales, de responsabilidad y
control fiscal, asi como normas relacionas con la
planeacion y el ordenamiento del territorio. Una vez
las propuestas cuenten con concepto del Consejo
Superior se presentaran a través de la cartera del
ramo correspondiente al Presidente de la Republica
o el Congreso de la Republica para su tramite, segun
corresponda.

El concepto emitido por el Consejo Superior no
sera vinculante, pero sera un documento requerido
para la presentacion del proyecto normativo, con el
fin de que tanto el Presidente de la Republica como el
Congreso de la Republica cuenten con elementos de
juicio para ejercer en debida forma sus competencias.

Dentro del primer afio siguiente a la promulgacion
de la presente ley, la Secretaria elaborara en
coordinacion con la entidad del orden nacional
correspondiente las propuestas de reglamentacion
necesarias para la aplicacion de esta ley relacionadas
con lamedicion del cierre de brechas, las metodologias
de categorizacion y distribucion de Sistema General de
Participaciones, el funcionamiento de los programas
para el fortalecimiento de la descentralizacion y
autonomia territorial y para la adecuacion institucional
del orden nacional, entre otras. Estas propuestas seran
emitidas por la entidad competente.

En otras materias relacionadas con la
autonomia y descentralizacion territorial, la entidad
correspondiente en la materia, asi como los niveles
de gobierno subnacionales podran solicitar el apoyo
de la Secretaria Técnica para su elaboracion de
estudios técnicos, propuestas y su tramite. Sin que
ello implique una limitacion a la iniciativa legislativa
y potestad reglamentaria.

Paragrafo 1°. Para el caso de la reglamentacion
del catastro, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
seguira ejerciendo sus atribuciones legales y de
reglamentacion técnica como mdaxima autoridad
catastral.

Paragrafo 2°. Los indicadores utilizados
para medir los criterios de distribucion de cada
una de las participaciones del Sistema General
de Participaciones deberan cumplir con los fines
sefialados para cada componente y criterio, teniendo
en cuenta la calidad, respaldo técnico, disponibilidad,
y proximidad territorial de los datos, y la confiabilidad
de la medicion.

El Gobierno nacional reglamentara los indicadores
especificos autilizar en cadauna de las participaciones,
determinando el nombre del indicador, la autoridad
competente y la forma de calculo.

Articulo 152. Redes Locales para el seguimiento
de competencias enfocadas al cierre de brechas y
la eficiencia del gasto publico. Créense las Redes
Locales como instancias no oficiales y atemporales
para el seguimiento de competencias enfocadas al
cierre de brechas y la eficiencia del gasto publico.

El objetivo principal es realizar el seguimiento
de la discusion y ejecucion de politicas publicas

locales, sus prioridades, énfasis, objetivos, asi como
su impacto en el cierre de brechas a través de los
mecanismos de participacion ciudadana, rendicion de
cuentas y presupuesto participativo contemplados en
la normativa vigente.

El proposito de las Redes Locales es constituirse
como un espacio de discusion ciudadana,
comunitaria, colectiva en las que pueden participar
las minorias y sujetos de especial proteccion como
los campesinos, la tercera edad, las comunidades
negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales,
entre otros, cuyas voces seran recogidas por las
Redes para que sean su canal de comunicacion con
las administraciones territoriales y ante el Consejo
Superior.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social armonizara lo dispuesto en este articulo con
las disposiciones especiales que rigen la gobernanza,
generacion de recursos, financiacion y prestacion de
servicios asociados al sector salud.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional armonizara lo dispuesto en este articulo
para permitir que las Redes Locales funcionen como
instancias para la garantia progresiva del derecho
a la educacion, promoviendo su interrelacion con
los establecimientos educativos, las comunidades
educativas, las poblaciones en los territorios y los
niveles de gobierno, para que a partir de los contextos
locales se oriente la gestion del servicio educativo y
las politicas publicas sectoriales a nivel territorial.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio armonizara lo dispuesto en este articulo
para permitir que las Redes Locales funcionen como
instancias para la garantia progresiva del acceso al
agua apta para el consumo humano y saneamiento
basico, promoviendo su interrelacion con las
gestiones comunitarias y demds personas naturales,
juridicas, publicas y privadas, para que a partir de los
contextos locales se oriente la gestion del servicio.

Articulo 153. Participacion, consulta Yy
consentimiento: 1Los Pueblos Indigenas en el
ejercicio de su derecho fundamental a la Consulta
y Consentimiento Previo, Libre e Informado
participaran en el desarrollo reglamentario de la
presente ley.

TITULO X

FONDO DE ESTABILIZACION DE
INGRESOS TERRITORIALES DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES

Articulo 154. Creacion del Fondo de
Estabilizacion de Ingresos Territoriales del Sistema
General de Participaciones (FEIT-SGP). Créase
el Fondo de Estabilizacion de Ingresos Territoriales
del Sistema General de Participaciones (FEIT-SGP)
como una cuenta especial administrados por el Banco
de la Republica. La administracion de los recursos
se hara de conformidad con las disposiciones de la
presente ley.

Para el funcionamiento del Fondo, la Direccion
Técnica del Consejo Superior para la Autonomia
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y Descentralizacion debera expedir en un término
no mayor a 6 meses a partir de su conformacion el
reglamento de funcionamiento del FEIT-SGP, el cual
hara parte del contrato de administracion que suscriba
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el
Banco de la Republica.

Hasta tanto no se expida el reglamento y se suscriba
el contrato respectivo los recursos permaneceran
depositados en cuentas del Tesoro nacional.

Articulo 155. Objetoy fin. EIFEIT-SGPtiene como
objeto principal mitigar el riesgo de disminuciones
significativas en los ingresos de los beneficiarios
del Sistema General de Participaciones, cuando
los Ingresos Corrientes de la Nacion efectivamente
recaudados en una vigencia fiscal resulten inferiores
a los montos del afio inmediatamente anterior en la
respectiva Ley Anual del Presupuesto General de la
Nacion.

Su fin es proteger la capacidad de inversion y
gasto publico social de los beneficiarios frente a la
volatilidad que pueda presentar el recaudo efectivo
de los Ingresos Corrientes de la Nacion, fortaleciendo
con ello la capacidad de planeacion de las entidades
territoriales a mediano y largo plazo.

Articulo 156. Fuentesdel Fondo de Estabilizacion
de Ingresos Territoriales del Sistema General de
Participaciones. El FEIT-SGP se aprovisionara con
las siguientes fuentes:

1. El5 % del Sistema General de Participaciones
Incremental determinado en el articulo 31 para la
entrada en vigencia de la presente ley.

2. Los rendimientos financieros generados por
la inversion de los recursos del Fondo.

Estos recursos se invertiran en instrumentos
financieros rentables de bajo riesgo de liquidez y con
un horizonte de inversion que garantice disponibilidad
en caso de activacion del mecanismo de desahorro.
Los rendimientos financieros se capitalizaran en el
Fondo.

Paragrafo 1°. En el afio 13 contado a partir de
la vigencia de la presente ley, el Consejo Superior
para la Autonomia y Descentralizacion Consejo
de Autonomia y Descentralizacion determinara el
porcentaje que se asignara anualmente al Fondo del
total del Sistema General de Participaciones. En todo
caso, este porcentaje no podra ser inferior al monto
alcanzado en el ultimo afio del periodo de transicion
del incremento gradual del Sistema General de
Participaciones definido por el Acto Legislativo 03
de 2024.

Paragrafo 2°. Los recursos contemplados en
numeral 1 de este articulo solo se transferiran por parte
del Tesoro Nacional al Banco de la Republica, una
vez se haya alcanzado la financiacion de los gastos
asociados a la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento
y Control Integral al gasto ejecutado por las entidades
que se realice con los recursos del Sistema General
de Participaciones, los sistemas de informacion y
fortalecimiento y gastos asociados expresamente con
el Sistema de Autonomia y Descentralizacion.

Paragrafo 3°. Una vez alcanzado el 1 % del
Producto Intento Bruto (PIB) como ahorro en el Fondo
y garantizados los gastos asociados contemplados en
el paragrafo 2 de este articulo, se aplicaran las reglas
desahorro contempladas en el articulo 158 de la
presente ley.

Articulo 157. Reglas de ahorro. El mecanismo
de ahorro del FEIT-SGP se activara a partir de
la promulgacién de la presente ley. Los recursos
ahorrados haran parte de los ingresos de las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones,
y su componente global, dentro del monto total de
este sistema, sera identificado en las leyes anuales del
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 158. Reglas de desahorro. La activacion
del desahorro del Fondo serd determinada por el
Consejo Superior de Autonomia y Descentralizacion
y el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis),
con base en una propuesta técnica presentada por
el administrador del Fondo. Esta activacion solo
se llevara a cabo cuando el recaudo efectivo de los
Ingresos Corrientes de la Nacion sea inferior al monto
aforado en el Presupuesto General de la Nacion, en
una proporcion tal que implique una reduccion real
del Sistema General de Participaciones con respecto a
la vigencia anterior para la cual se esté¢ programando
el Presupuesto General de la Nacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
bajo direccion del Consejo Superior de Politica
Fiscal (Confis), debera acreditar la reduccion real
del recaudo efectivo de los Ingresos corrientes de la
nacion que afecta negativamente la asignacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

Los recursos objeto del desahorro del Fondo de
Estabilizacion de Ingresos Territoriales del Sistema
General de Participaciones (FEIT-SGP) se distribuiran
a las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones conforme a la distribucion que realiza
anualmente el Departamento Nacional de Planeacion
por cada componente del Sistema.

Paragrafo. De manera excepcional ante
situaciones de emergencia ambiental y sanitaria
diferentes a los eventos macroecondémicos previstos
en este articulo, el Gobierno nacional en acuerdo
con el Consejo Superior para la Autonomia y
Descentralizacion podra autorizar el desahorro de
estos recursos para atender dichas situaciones.

Articulo 159. Transparencia, rendicion de
cuentas y control fiscal. El FEIT-SGP estara sujeto
a altos estandares de transparencia, rendicion de
cuentas y sistema de informacion de que trata la
presente ley. La Contraloria General de la Republica
ejercera el control fiscal sobre estos recursos.

TITULO XI

OTRAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES

Articulo 160. Garantias de créditos anteriores.
Los departamentos, distritos y municipios que al 31
de diciembre de 2001 hubiesen suscrito Acuerdos
de Reestructuracion de Pasivos o Programas de
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Saneamiento Fiscal y Financiero en el marco de las
Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000, deberan garantizar
la asignacion de los recursos del Sistema General
de Participaciones comprometidos para el pago del
servicio de la deuda y el saneamiento de pasivos,
mientras dichos Acuerdos o Programas se encuentren
vigentes.

Articulo 161. Diferenciacion de entidades
beneficiaras del Sistema General de Participaciones
con Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos o
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero.
Para efectos del célculo de los indicadores para la
distribucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones, relacionados con coberturas
y eficiencia, se entendera que estas entidades
territoriales cumplen, como minimo, con el promedio
nacional del respectivo indicador, siempre y cuando
haya concepto favorable del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre el cumplimiento del respectivo
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero.

Articulo 162. Evaluacion de gestion de los
recursos del Sistema General de Participaciones de
nivel departamental. Las secretarias de planeacion
departamental deberan elaborar un informe anual
de evaluacién de la gestion, la eficiencia y los
planes para el cierre de brechas, con indicadores de
resultado y de impacto de la actividad local para su
presentacion a la asamblea departamental, cuya copia
se remitira al Departamento Nacional de Planeacion
y debera ser informado a la comunidad por medios
de comunicacion masiva. Las administraciones
departamentales deberan rendir cuentas a la
ciudadania sobre este informe anual, con el objetivo
de permitir a la sociedad civil a través de las Redes
Locales formular observaciones que contribuyan a la
consecucion del cierre de brechas.

El contenido de los informes debera determinarlo
cada departamento, garantizando como minimo una
evaluacion de la gestion financiera, administrativa,
social y de cierre de brechas, en consideracion al
cumplimiento de las disposiciones y la obtencion de
resultados.

Articulo 163. Control territorial del uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones. 1Los
departamentos, distritos y municipios, al elaborar sus
instrumentos de planeacion, programaran los recursos
recibidos del Sistema General de Participaciones,
cumpliendo con la destinacion especifica establecida
para ellos y articulandolos con las estrategias,
objetivos y metas de su plan de desarrollo y con un
enfoque de cierre de brechas. En dichos documentos,
incluiran indicadores de resultados que permitan
medir el impacto de las inversiones realizadas con
estos.

Los municipios prepararan un informe anual sobre
la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Esta informacion serd enviada a
la secretaria departamental de planeacion para que
dicha entidad realice el seguimiento y la evaluacion
respectiva.

Las Secretarias de Planeacion Departamental cuando
detecten una presunta irregularidad en el manejo de los
recursos administrados por los municipios deberan
informar a los organismos de control para que dichas
entidades realicen las investigaciones correspondientes.
Si dichas irregularidades no son denunciadas los

funcionarios departamentales competentes —seran
solidariamente responsables con las autoridades
municipales.

Una vez informados los organismos de control,
estos deberan iniciar la indagacion preliminar en un
plazo maximo de 15 dias. La omision de lo dispuesto
en este numeral sera causal de mala conducta.

El control, seguimiento y verificacion del uso de
los recursos del Sistema General de Participaciones
es responsabilidad de la Contraloria General de la
Republica.

Paragrafo 1°. La responsabilidad de la nacion por
el manejo y uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones solo ira hasta el giro de los recursos.

Paragrafo 2°. Las funciones disciplinarias
relacionadas con los servidores publicos que administren
recursos del Sistema General de Participaciones las
ejercera la Procuraduria General de la Nacion o las
personerias en los términos establecidos por el régimen
disciplinario.

Articulo 164. Uniformidad en la publicidad, guias
y modalidades de contratacion. Los beneficiarios del
Sistema General de Participaciones en desarrollo de la
administracion de estos recursos estaran en la obligacion
de realizar los tramites y modalidades contractuales a
través de los medios tecnoldgicos y siguiendo las guias
de contratacion establecidas por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente o
quien haga sus veces.

Articulo 165. Focalizacion de los servicios sociales.
Es el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto
social se asigne a los grupos de poblacion mas pobre y
vulnerable, con base en la promocion de politicas para
el cierre de brechas territoriales.

Los CONPES Sociales definiran cada 3 afios
los criterios e instrumentos para la determinacion,
identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como,
los criterios para la aplicacion del gasto social por parte
de las entidades territoriales.

El Gobierno nacional, a través del Departamento
Nacional de Planeacion, definira las condiciones de
ingreso, suspension y exclusion de las personas a las
bases de datos que hacen parte de los mencionados
instrumentos; los cruces de informacion necesarios
para su depuracion y actualizacion; asi como los
lineamientos para su implementacion y operacion;
el disefio de las metodologias, la consolidacion de
la informacion a nivel nacional; los controles de
calidad pertinentes; y coordinard y supervisara su
implementacion; mantenimiento y actualizacion. En
desarrollo de esta atribucion, el Gobierno nacional, en
situaciones especiales y con el objetivo de garantizar
la efectividad de los instrumentos de focalizacion, de
manera preventiva podrd suspender temporalmente
su actualizacion en el pais, con las excepciones a que
hubiere lugar.
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Para la definicion de los criterios de egreso,
suspension o exclusion de las personas de las bases
de datos, se tendra en cuenta la aplicacion de los
principios de transparencia, igualdad y publicidad
de la informacion que no goce de proteccion
constitucional o reserva legal, asi como los principios
constitucionales que rigen la administracion de
datos personales, de conformidad con las normas
vigentes.

Las entidades territoriales tendran a cargo su
implementacion, actualizacion, administracion y
operacion de la base de datos, conforme con los
lineamientos y metodologias que establezca el
Gobierno nacional.

En todo caso, las entidades territoriales al
realizar inversion social, especialmente mediante la
asignacion de subsidios, deben aplicar los criterios
e instrumentos de focalizacion definidos por el
CONPES Social. Los diferentes programas sociales
del orden nacional o territorial deben definir la forma
en que aplicaran los criterios e instrumentos para la
focalizacion, contemplando ademas los criterios de
egreso o cesacion de la condicion de beneficiarios
que resulten pertinentes, en funcion de los objetivos
e impactos perseguidos.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las
medidas pertinentes para garantizar que los grupos
de poblacion pobre y vulnerable tengan acceso a los
servicios basicos.

Articulo 166. Sistema Unico de Informacion
del Sistema de General de Participaciones
(SUI-SGP). Créese el Sistema Unico Publico de
Informacion del Sistema General de Participaciones
(SUI-SGP), el cual tendra como objeto integrar
y facilitar el acceso a la informacion relacionada
con el uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones y hard parte de la Estrategia de
Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al gasto
que se realice con recursos del Sistema General de
Participaciones.

El SUI-SGP sera implementado por el
Departamento Nacional de Planeacion, quien
definiran los lineamientos técnicos, operativos y
funcionales en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion
de Apoyo Fiscal o la que haga sus veces.

El SUI-SGP permitirda la consolidacion y
visualizaciéon de datos sobre la distribucion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los recursos
del Sistema General de Participaciones; facilitara la
transparencia, accesibilidad y trazabilidad del uso
de los recursos del Sistema y debera cumplir los
principios del modelo de Gobierno Abierto.

Laplataforma integrara la informacion contenida,
entre otras, en los sistemas de informacion que
los ministerios sectoriales han consolidado sobre
la informacion de la prestacion de los servicios
sectoriales, la contenida en el sistema de reporte
de informacion presupuestal de las entidades
territoriales constituido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el sistema de contratacion

publica de Colombia Compra Eficiente, el sistema
de informacion contable de la Contaduria General
de la Nacion, y la informacion sobre la asignacion
de recursos del Sistema General de Participaciones
y la ejecucion de los proyectos de inversion que
administra el Departamento Nacional de Planeacion
en sus sistemas.

Esta informacion se integrara en una plataforma
de consulta publica con el fin de garantizar la
disponibilidad de informacion sobre los recursos del
Sistema General de Participaciones para 3 objetivos
fundamentales:

1. La consolidacion de informacion para la
distribucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones siguiendo los
lineamientos contenidos en esta ley.

2. Laaplicacion de la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control Integral al gasto que
se realice con recursos del Sistema General
de Participaciones.

3. Oftrecer informacion a la ciudadania en
general para el ejercicio de la participacion
ciudadana y la veeduria de los recursos y
proyectos acorde con el modelo de Gobierno
Abierto.

En adicion, deberd generarse un modulo para la
Consolidacion de Contratos de Administracion de
los recursos de la Asignacion Especial del Sistema

General de Participaciones para Resguardos
Indigenas  (AESGPRI), como  herramienta
tecnologica mediante la cual las entidades

territoriales administradoras de los recursos de la
AESGPRI y los resguardos indigenas beneficiarios
de los mismos generaran las minutas de los contratos
de administracion establecidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. Las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones, en virtud
del principio de colaboracion armoénica y para
el adecuado seguimiento y control del uso de
los recursos publicos, debera incluir oportuna y
suficientemente la informacioén en los sistemas y
plataforma que se unifican en el SUI-SGP.

Paragrafo 2°. Las entidades y demas actores que
tengan a su cargo procesos asociados con el Sistema
General de Participaciones serdn responsables
de garantizar la completitud, calidad, veracidad,
oportunidad y actualizacion de la informacion a su
cargo.

Paragrafo 3°. El SUI-SGP se financiard con
cargo a los recursos del FEIT-SGP.

Articulo 167. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades territoriales y
beneficiarias del Sistema General de Participaciones,
en el ejercicio de sus competencias, estaran en la
obligacion de realizar los reportes de informacion
que determinen las entidades del nivel nacional,
asegurando que dicha informacioén sea accesible,
comprensible y oportuna para la ciudadania, en
cumplimiento con los principios del Gobierno
Abierto.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en coordinacion con el Departamento Nacional
de Planeacion implementaran mecanismos de
coordinacion y estandarizacion de datos, con el
objetivo de optimizar la gestion de la informacion,
evitar la duplicidad de reportes y facilitar el acceso
publico a estos.

Paragrafo 1°. La informacion sobre la poblacion
cubierta por el Sistema de Salud provendra de la
Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA) por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 2°. La informacion sobre costos de
operacion, tipologia, patologias prevalentes en el
territorio necesario para la asignacion para la garantia
de oferta de los Centros de Atencion Primaria en
Salud, sera suministrada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Articulo 168. Naturalezay alcancelosincentivos
en el marco del Sistema General de Participaciones.
A través del componente de incentivos del proposito
general y por el cumplimiento de metas establecidas
en los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial, asi como, de los criterios de distribucion
de esta ley se podran otorga incentivos en recursos
para los municipios y distritos realicen:

1. Esfuerzos de generacion propia de recursos.

2. Promocién de proyectos de inversion de
caracter asociativo entre las entidades
territoriales.

3. Fortalecer su gestion y actualizacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial.

4. Fortalecer y adelantar la gestion catastral
directamente.

El Consejo Superior de Autonomia vy
Descentralizacion podra otorgar reconocimientos
0 incentivos no monetarios a los municipios que
demuestren resultados en el cierre de brechas y el
fortalecimiento de sus capacidades a través de la
potencialidad de acuerdo los resultados del Sistema
de Categorizacion.

Enelmarcodelaestrategiade cooperaciontécnica,
el Consejo Superior podra promover incentivos no
monetarios para que los municipios y distritos con
mejores resultados en el cierre de brechas puedan
acceder a procesos de fortalecimiento directo
que les permita crear capacidades permanente
institucionales y talento humano.

TITULO XII
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 169. Estrategia Nacional de Incentivos
a la Inversion Asociativa Territorial. En el marco
del Sistema de Gobernanza para la Autonomia y
Descentralizacion Territorial, se podran otorgar
incentivos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones que formulen y ejecuten
proyectos que atiendan hechos interjurisdiccionales
de caracter supramunicipal y supradepartamentales
contenidos en el plan estratégico asociativo que
promueva el desarrollo sostenible. El Gobierno

nacional disefiara y podra en funcionamiento la
Estrategia, la cual debera contemplar, como minimo,
los siguientes alcances y tipos de incentivos:

1. Alcance de los asociativos

elegibles.

proyectos

2. Criterios y mecanismos de evaluacion y
asignacion.

3. Incentivos financieros tales como asignacion
de recursos adicionales para la financiacion
o cofinanciacion.

4. Incentivos de técnica

especializada.

cooperacion

5. Incentivos de reconocimiento mediante
la creacion de distinciones, premios
o sellos de calidad para los proyectos
asociativos exitosos y para las entidades que
demuestren un compromiso destacado con la
asociatividad.

6. Incentivos por el fortalecimiento de los
instrumentos del catastro y de ordenamiento
territorial.

Paragrafo. Los incentivos 3 y 6 podran ser
financiados con el componente de incentivos
del propdsito general del Sistema General de
Participaciones.

Articulo 170. Financiacion Interjurisdiccional.
La financiacion de iniciativas de gasto de las
entidades territoriales que impliquen la ejecucion
de proyectos de inversion fuera de su jurisdiccion
que requieran o beneficien a otra entidad territorial
podran adelantarse previo acuerdo entre entidades
en cuya jurisdiccion se efectuara la correspondiente
inversion. Para tal efecto, dichas entidades
territoriales designaran a la entidad encargada
de adelantar la ejecucion de la iniciativa de gasto
correspondiente y a la persona natural o juridica
designada como coordinador del proyecto.

La entidad territorial ejecutora debera llevar una
presupuestacion y manejo contable separado de los
recursos dedicados al proyecto, los cuales podran
ser administrados directamente por la entidad o a
través de patrimonios autonomos, del cual formaran
parte de las entidades territoriales intervinientes
en el convenio. En el caso de que la entidad
territorial ejecutora los administre directamente
debera constituir un fondo cuenta, por lo que los
recursos no formaran caja comun con los recursos
correspondientes a su presupuesto. La vinculacion
de las personas naturales o juridicas requeridas para
el proyecto de inversion, en cada una de sus fases,
debera hacerse con cargo a este proyecto, fondo o
patrimonio, sin que se requiera la existencia de una
planta de personal propia para el efecto.

En el convenio deberan definirse, como minimo,
los siguientes aspectos:

1. La administracion y titularidad juridica de
los bienes o servicios objeto del convenio,
asi como su incorporacion en los balances de
las entidades territoriales.
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2. Analisis y distribucion de riesgos en la
formulacion,  aprobacion,  seguimiento,
gjecucion, mantenimiento o conservacion de
los bienes o servicios objeto del convenio.

3. La entidad responsable de la administracion,
uso, prestacion o explotacion de los bienes o
servicios objeto del convenio, asi como del
recaudo de recursos segun el caso.

Paragrafo 1°. Los proyectos de inversion
interjurisdiccional priorizaran el cierre de brechas
territoriales y la garantia y acceso a los servicios
publicos de salud, educacion y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico.

Paragrafo 2°. Las entidades involucradas
deberdn garantizar la trasparencia y rendicion de
cuentas sobre la ejecucion de los proyectos. En
ningun caso la figura prevista en este articulo podra
utilizarse para eludir los principios que rigen la
funcion administrativa.

Articulo 171. Registro de concurrencia y
asociatividad territorial. Los municipios, en
coordinacion con las entidades nacionales y
departamentales competentes reportaran en el
Sistema Unico Publico de Informacion del Sistema
General de Participaciones (SUI-SGP) la siguiente
informacion:

1. Los acuerdos de asociatividad entre
municipios, con entidades territoriales u
otras formas de integracion territorial, social
0 comunitaria.

2. Proyectos y servicios gestionados bajo
esquemas asociativos.

3. Recursos financieros, técnicos o humanos
aportados por cada entidad en las distintas
formas de asociatividad.

4. Indicadores de eficiencia, eficacia, cobertura
y resultados alcanzados.

Paragrafo 1°. La informacion que reposa en el
mencionado registro podra ser usada por el Gobierno
nacional para disefiar e implementar incentivos a
las entidades territoriales beneficiarias del Sistema
General de Participaciones. Estos incentivos
podran comprender la priorizacion, focalizacién o
cofinanciaciéon de recursos del Gobierno nacional
para promover el fortalecimiento territorial y el
cierre de brechas.

Paragrafo 2°. El Registro permitira la inclusion de
informacion sobre resguardos, territorios y entidades
territoriales indigenas y otras formas propias de
integracion territorial reconocidas constitucional o
legalmente, con el fin de visibilizar y fortalecer sus
practicas de cooperacion, planificacion y gestion
territorial.

Articulo 172. Prestacion de servicios,
actividades administrativas y cumplimiento de
competencias en forma conjunta o asociada. Las
entidades territoriales podran suscribir convenios
de asociacion con objeto de desarrollar acciones
de proposito comun, prestar servicios, formular y
ejecutar proyectos de inversion, en cumplimiento

de las funciones asignadas o realizar actividades
administrativas de manera conjunta que contribuyan
al cierre de brechas.

La ejecucion de estos convenios debera asegurar
el no incremento o disminucion de los gastos
de funcionamiento de las entidades territoriales
asociadas, asi como la racionalizacion de los procesos
administrativos.

Articulo 173. Adquisicion de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes por entidades
beneficiariasdelSistema Generalde Participaciones.
Con el fin de optimizar la utilizacion de los recursos
asignados en la presente ley y asegurar la adquisicion
de bienes y servicios con caracteristicas técnicas
uniformes, las entidades beneficiarias de recursos del
Sistema General de Participaciones podran emplear
la modalidad de seleccion abreviada por bolsas de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales y
otros commodities. Esta modalidad se podra aplicar
para la adquisicion de bienes o servicios destinados
a prestar los servicios de salud, educacion, agua apta
para consumo humano y saneamiento basico, asi
como para las demas contrataciones necesarias para
el cierre de brechas.

Los beneficiarios de los recursos del Sistema
General de Participaciones podran acudir a las bolsas
de productos, siempre que a través de este mecanismo
se garanticen los fines de la contratacion publica, y
el uso adecuado y eficiente de los recursos publicos.

Articulo 174. Incentivos para el desarrollo de la
cultura catastral. 1.os municipios podran establecer
incentivos para promover el reporte oportuno
de informaciéon de los propietarios, poseedores
y ocupantes sobre sus predios y sus cambios,
cuando impliquen la inscripcion o correccion de
la informacién catastral, con el fin de fortalecer
la cultura catastral e impactar positivamente en
la certeza de la informacion para el ejercicio de la
gestion tributaria.

La aplicacién de los incentivos en el presente
articulo requerira certificacion digital previa del
respectivo gestor catastral habilitado, en la cual
conste el cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones de reporte por parte del contribuyente.

Los municipios reglamentaran los procedimientos
especificos para la entrega de estos incentivos,
garantizando el debido proceso de los contribuyentes,
asi como los mecanismos de coordinacion con
los gestores catastrales para la obtencion de las
certificaciones correspondientes de manera expedita
y preferiblemente a través de medios digitales.

Articulo 175. Facultades extraordinarias. De
conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica, revistese por el término de
6 meses contados a partir de la publicacion de la
presente ley, de precisas facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para expedir las
siguientes normas con fuerza material de ley, con el
fin de asegurar la implementacion efectiva de lo aqui
dispuesto.
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1. Expedir para el ejercicio de las funciones
de inspeccion y vigilancia sobre el servicio
publico catastral de naturaleza administrativa
especial.

2. Expedir normas para que los organismos
de orden nacional realicen ejercicios de
depuracion normativa que contribuyan
al esclarecimiento de las competencias
asignadas a cada nivel de gobierno para la
prestacion de servicios y bienes del Estado
Social de Derecho.

3. Expedir las normas necesarias para la
entrada en funcionamiento de las instancias
de coordinacion, asesoria y técnicas y
programas del Sistema de Gobernanza para
la Autonomia y Descentralizacion.

4. Expedir las normas necesarias relacionada
para la adecuacion de la Estrategia de
Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias
del Sistema General de Participaciones y su
armonizacion con la presente ley.

5. Expedir las normas necesarias para la entrada
en funcionamiento y operacion del Fondo de
Estabilizacion de Ingresos Territoriales del
Sistema General de Participaciones (FEIT-
SGP), creado mediante la presente ley.

6. Expedir las normas necesarias para la
reorganizacion de las entidades del nivel
nacional conforme el resultado de la
aplicacion del Programa para la Adecuacion
Institucional del Orden Nacional.

Paragrafo. Al cumplirse el término establecido
en el presente articulo el Gobierno nacional
informara al Congreso de la Republica el resultado
del proceso de expedicion normativa.

Articulo 176. Vigencia y derogatorias. La
presente ley deroga las Leyes 715 de 2001 y 1176
de 2007; los articulos 148 y 156 de la Ley 1450
de 2011; el articulo 5° de la Ley 1438 de 2011; el
articulo 8° de la Ley 1608 de 2013; los articulos
231, 233, 234, 235 y 236 de la Ley 1955 de 2015;
el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019; el paragrafo
transitorio del articulo 5 de la Ley 2200 de 2022, y
las demas disposiciones que le sean contrarias.

Lapresente ley entrard en vigencia el afio siguiente
después su promulgacion, salvo los articulos que
expresamente sefialen tendran aplicacion inmediata
o en una término o fecha especifica.

Paragrafo transitorio 1°. Si el término previsto
en el inciso anterior no coincide con el inicio de
la siguiente vigencia fiscal o las disposiciones de
aplicacion inmediata que tiene términos de ejecucion
exceden el 31 de diciembre del afio de promulgacion
de la presente ley, se tomara como fecha de entrada
en vigencia el primero de enero del segundo afo
después de la promulgacion.

Paragrafo transitorio 2°. Para efectos de las
competencias de las entidades territoriales en otros
sectores se aplicara lo dispuesto en la presente ley

y lo sefialado en los articulos 74, 75 y 76 de la Ley
715 de 2001.

Los articulos 74, 75y 76 de la Ley 715 de 2001
se mantendran vigentes hasta tanto no se realicen
las adecuaciones institucionales y normativas
que permitan la descentralizacion de los sectores
que no fueron priorizados por el Acto Legislativo
03 de 2024 o hasta que se cumplan el periodo de
incremento del Sistema General de Participaciones
previsto en la presente ley.

GERMAN AVILA PLAZAS
Ministro de Hacienda y C[_rﬁdito Piblico

Ministro del Interior
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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2025

por la cual se dictan normas organicas en materia
de competencias y recursos del Sistema General de
Participaciones, de conformidad con los articulos
151, 356 y 357 de la Constitucion Politica, con
el fin de fortalecer la autonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan
otras disposiciones.
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Estimacion de Ingresos Corrientes de la Nacion en el me-
diano plazo

Estimacion asignacion al Sistema General de Participa-
ciones.

N

Ajuste de liquidacion y reliquidacion

Fondo de estabilizacion

Proposito General como soporte de sectores esenciales
distintos a educacion, salud y agua

Analisis.
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. Conclusiones

VIII. | SOLICITUD AL CONGRESO

1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
356 de la Constitucion Politica, modificado por el
Acto Legislativo 03 de 2024!, el Gobierno nacional
presenta a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica, el Proyecto de Ley de 2025, por
la cual se dictan normas organicas en materia de
competencias y recursos del Sistema General de
Participaciones, de conformidad con los articulos
151, 356 y 357 de la Constitucion Politica, con
el fin de fortalecer la autonomia territorial,
la descentralizacion y el cierre de brechas y se
dictan otras disposiciones.

Esta propuesta normativa es fruto de un proceso
de didlogo institucional, social, académico y politico
y se presenta como un instrumento abierto para el
enriquecimiento a través del debate legislativo.

El objetivo del proyecto es establecer un marco
normativo para consolidar, a mediano y largo
plazo, un ejercicio real y equitativo de la autonomia
territorial? mediante: el cierre de brechas sociales,
econdémicas ¢ institucionales; la descentralizacion
gradual y sostenible de competencias; latransferencia
progresiva de recursos; el reconocimiento y respeto
por la diversidad territorial; y la participacion de los
habitantes en las decisiones que afectan su territorio.

En este sentido, el proyecto de ley se centra
en las siguientes materias: (i) la organizacion
y funcionamiento del Sistema General de
Participaciones (SGP), en el marco de la
descentralizacion fiscal, y (ii) la descentralizacion
administrativa y social en materia de garantia de
derechos y servicios de salud, educacion y agua
apta para el consumo humano y saneamiento basico,
sectores priorizados por el Acto Legislativo 03 de
2024, para el cierre de brechas. Asimismo, contempla
disposiciones vinculadas con la planeacion y el
ordenamiento territorial.

Este instrumento juridico de vision progresista’
busca abordar los desafios estructurales del Estado
I Acto Legislativo 03 de 2024, por el cual se fortalece la
autonomia de los departamentos, distritos y municipios,
se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucion Poli-
tica y se dictan otras disposiciones, dic. 27, 2024, Diario
Oficial, Afio CLX, No. 52.982, p. 62 (Rep. de Colom.,
Imprenta Nacional).

Constitucion Politica de 1991. art. 287. Reconoce la au-
tonomia de las entidades territoriales en la gestion de sus
intereses. Corte Constitucional, Sentencia C-579/01.

3 Boaventura de Sousa Santos, La globalizacion del dere-

colombiano en materia de cierre brechas, autonomia
territorial y descentralizacion, constituyendo uno de
los pasos para lograr una distribucion de competencias
y transferencias de recursos entre los diferentes
niveles de gobierno que permita, junto con otras
reformas, retomar la senda® de equidad, solidaridad
y garantia de derechos establecida en la Constitucion
de 1991.

En suma, este anteproyecto, junto con otras
reformas sociales, busca la extension del Estado
Social de Derecho. La descentralizacion con equidad
y solidaridad como instrumento para armonizar los
principios de unidad y autonomia territorial debe
garantizar que los territorios reciban recursos y
que, de forma coordinada y autonoma, contribuyan
mediante el cierre de brechas al cumplimiento de los
fines del Estado.

II. GENERALIDADES
DE LEY

1. Cumplimiento del mandato constitucional

En la Legislatura 2024-2025, el Congreso de la
Republica aprobo el Proyecto de Acto Legislativo 18
de 2024 Senado, 437 de 2024 Camara’, de iniciativa
congresional. La reforma respondié a la necesidad
de fortalecer la autonomia territorial, revertir la
centralizacion generada por los Actos Legislativos
01 de 2001 y 04 de 20077, y retomar el espiritu
original del articulo 1° de la Constitucion de 19918,
que establece:

DEL PROYECTO

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

cho: los nuevos caminos de la regulacion y la emancipa-
cion 65-90 (Trotta 2002).
Rodrigo Uprimny Yepes, Las transformaciones de la
Constitucion de 1991: entre el Estado Social de Derecho
y el Estado de cosas inconstitucional, en Vniversitas, nui-
mero 118, 2009, at 171-207.
3> Proyecto de Acto Legislativo 018 de 2024 Senado - 437
de 2024 Camara, por el cual se fortalece la autonomia
de los departamentos, distritos, y municipios se modifi-
can los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones, feb. 16, 2014, Gaceta del
Congreso, Gaceta No. 9, p. 3 (Rep. de Colom., Imprenta
Nacional), ISSN 0123-9066.
Acto Legislativo 01 de 2001, por medio del cual se modifican
algunos articulos de la Constitucion Politica. ago. 1°. 2001.
Diario Oficial, aio CXXXVII, No. 44.506, p. 1 (Rep. de
Colom., Imprenta Nacional).
Acto Legislativo 04 de 2007, por el cual se reforman los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, jul. 11,
2007, Diario Oficial, Afio CXLIII, No. 46.686, p. | (Rep.
de Colom., Imprenta Nacional).
8  Proyecto de Acto Legislativo 018 de 2024 Senado - 437
de 2024 Camara, supra note 1. at. 4-9.
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El Acto Legislativo 03 de 27 de diciembre de
20247 reformé los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, incorporando el cierre de brechas como eje
transversal del SGP. Lo anterior, con el proposito
de fortalecer la autonomia de los departamentos,
distritos, municipios, entidades territoriales indigenas
y resguardos indigenas dotandolos de instrumentos
para reducir desigualdades sociales, econdmicas e

institucionales entre los territorios!©.

Lareforma constitucional reconoce que laautonomia
no depende solo de la asignacion de mayores recursos.
Requiere también una redistribucion equilibrada de
competencias y responsabilidades que fortalezca las
capacidades territoriales, reconociendo sus atributos
diferenciales y propiciando la sostenibilidad fiscal. La
critica al centralismo radica en que uniforma la politica
publica por sectores, sin atender las particularidades de
los territorios. La reforma, por tanto, busca modular
las categorias de entidades territoriales, superando
el enfoque limitado a criterios de poblacion y
capacidad fiscal, para incorporar vocaciones sociales,
potencialidades econdmicas, condiciones ambientales
y especificidades culturales!!.

En este sentido, el mandato constitucional al
mencionar la categorizacion de entidades territoriales
a partir de sus atributos introduce la nocién de
descentralizacion con criterio asimétrico o autonomia
diferencial. Este enfoque permite adoptar politicas
distintas para realidades diferentes: vocaciones y
potencialidades sociales, econémicas y desde la otredad
(caracteristicas geograficas y ambientales, la poblacion
y sus especificidades culturales). Asimismo, exige una
estrategia de fortalecimiento de capacidades mediante
discriminacion positiva en la asignacion de recursos y
aplicacion del principio de subsidiariedad, con planes
de cooperacion y fortalecimiento institucional.

Lo anterior, sin perder de vista el criterio de
sostenibilidad fiscal reconocido en el articulo 334
superior ¢ integrado en el Acto Legislativo 03 de 2024.
Respecto de este criterio, la Corte Constitucional ha
reconocido que tiene naturaleza de criterio orientador
del Estado: es un instrumento para equilibrar ingresos
y gastos, reducir el déficit y preservar la clausula
del Estado Social de Derecho. Por lo tanto, no debe
interpretarse como un obstaculo, sino como garantia
de que las politicas resulten viables y perduren en el

tiempo!2.

9 Acto Legislativo 03 de 2024, por el cual se fortalece la
autonomia de los departamentos, distritos y municipios,
se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucion Poli-
tica y se dictan otras disposiciones, dic. 27, 2024, Diario
Oficial, afio CLX, No. 52.982, p. 62 (Rep. de Colom.,
Imprenta Nacional).

Oscar Vilhena Vieira, “La desigualdad y la subversion
del Estado de Derecho”, publicado en SUR — Revista In-
ternacional de Derechos Humanos, Vol. 3, No. 5, 2006,
pp- 21-45.

Luis Jorge Garay & Jorge Espitia, Descentralizacion y
desigualdad en Colombia (Ediciones Desde Abajo 2019).

Corte Constitucional Colombiana. Ver sentencias C-110
de 2019 y C 322 de 2021.

En este sentido, el citado Acto Legislativo establecio
un proceso de implementacion de doce (12) aios,
contabilizado a partir del afio siguiente a la expedicion
de la ley de competencias. Cada afio, en doceavas
partes, se incrementard el porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacion (ICN) destinados al SGP
hasta alcanzar el 39,5 %. De manera equivalente se
reestructuraran las partidas del gasto nacional hacia los
territorios y se realizara la adaptacion institucional del
Gobierno nacional y de los gobiernos territoriales. En
ausencia de la ley de competencias, el calculo del SGP
seguira realizandose con la formula vigente, basada en
el promedio de la variacion porcentual de los ingresos

corrientes en los cuatro (4) afios anteriores!3.

El Acto Legislativo 03 de 2024 reiter6 el mandato
constitucional de garantizar la participacion ciudadana,
comunitaria y de pueblos mediante mecanismos como
el control social, la rendicion de cuentas, entre otras.
La participacion social constituye la culminacion de
la autonomia, pues permite a las comunidades y a sus
autoridades ejercer sus asuntos de manera autdnoma.

De igual modo, la reforma incentivo la asociatividad
como mecanismo para el ejercicio de la autonomia.
Las entidades territoriales, en algunas ocasiones,
no pueden resolver por si solos asuntos esenciales
para su desarrollo y su bienestar. De tal manera, la
asociatividad resulta esencial para enfrentar desafios
comunes en materia de planeacion alrededor del
agua, ordenamiento territorial, cadenas productivas
y prestacion de servicios. La asociatividad potencia
la capacidad de gestion territorial y debe promoverse
como medio para construir instituciones y politicas
adaptadas a las realidades economicas, ambientales
y sociales, que superan las divisiones politico-
administrativas.

Conforme con lo anterior, del Acto Legislativo
se pueden sustraer los siguientes ejes transversales,
los cuales deben ser desarrollados por la ley de
competencias:

Grafica No. 1 - Ejes transversales Acto Legislativo 03 de 2024
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13 Se resalta que durante el tramite legislativo del Proyecto

de Acto Legislativo 18 de 2024 Senado, 437 de 2024 Ca-
mara, el Gobierno nacional apoy¢ el acto legislativo bajo
la condicion de fijar la meta en 39,5% (y no 46,5% como
se propuso inicialmente), en un periodo de 12 afios, e
incluir disposiciones que aseguren la redistribucion gra-
dual y clara de competencias, la redefinicion de respon-
sabilidades de gasto y la adecuacidn institucional.
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La reforma, ademas, dispuso que la ley de
competencias sea de iniciativa gubernamental,
cuente con aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se tramite con audiencias publicas
y desarrolle los fines constitucionales, en especial
los previstos en el paragrafo 3 del articulo 356
Constitucional. El Gobierno nacional debe presentar
el proyecto de ley dentro del afio siguiente a la
promulgacion de la reforma.

En sintesis, la ley de competencias, ordenada por
el Acto Legislativo 03 de 2024, debe tener como
principio rector el fortalecimiento de la autonomia
y como requisito esencial el cierre de brechas
sociales, econdmicas e institucionales. Para ello,
debe reconocer los atributos diferenciales de los
territorios, disefar estrategias de fortalecimiento
institucional, promover la asociatividad territorial,
considerar la sostenibilidad fiscal y asegurar la
participacion ciudadana y comunitaria, en un
proceso gradual de doce (12) afos que ajuste las
relaciones entre el nivel central y territorial.

2. Contenido del proyecto de ley

El proyecto esta organizado bajo un esquema
que permite reflejar el cardcter territorial y
descentralizador que persigue el Acto Legislativo
03 de 2024.

Grafica No. 2 — Estructura del proyecto
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El titulo preliminar determina el contexto general
de aplicacion de la norma y contiene su objeto, el
ambito de aplicacion, y su transicion respecto a las
normas que deroga.

La parte primera desarrolla las disposiciones
que son comunes a los beneficiarios y actores del
SGP y los referentes que se deben tener en cuenta
para avanzar en autonomia, cierre de brechas y
equidad. Esta parte enmarca las reglas del juego para
el avance en descentralizacion y el fortalecimiento
institucional y contiene en su titulo I los principios,
fines, definiciones para tener en cuenta, asi como la
determinacion de la prioridad del enfoque de cierre
de brechas; a partir de ello el titulo II: establece las
disposiciones, procesos, criterios a tener en cuenta
para avanzar en la asignacion gradual y diferencial
de competencias, especialmente el Sistema de
Categorizacion de las Entidades Territoriales, y
finalmente el titulo I1I se centra en las caracteristicas
generales de la fuente de financiacién objeto del
proyecto, el SGP, su composicion, y normas para su
gestion por parte de los 3 niveles de gobierno.

A partir de este marco, se establecen las reglas del
juego, los procesos y la caracterizacion de los recursos
del SGP. La Parte Segunda establece las reglas del
juego especificas y fundamentales para la aplicacion

de las disposiciones del Acto Legislativo 03 de 2024.
Para el efecto se conforman 12 titulos como se aprecia
en la grafica No. 2. En los primeros 5 titulos se
determina qué le corresponde haceralanaciony acada
uno de los beneficiarios del SGP. Se establecen para
cada uno las competencias generales de gestion, dado
el rol que les define la Constitucion, y se complementa
con la determinacion de las responsabilidades que a
cada nivel de gobierno y a los Territorios Indigenas
les corresponde en materia de prestacion de los
servicios priorizados de Salud, Educacion y Agua
apta para el consumo humano y saneamiento basico.
Finalmente, se establece el marco general para las
competencias que otras normas asignan a municipios
y a Territorios Indigenas y que son financiables con
recursos del SGP. En consecuencia, los 5 primeros
titulos de la parte segunda son (Titulo I. Nacion,
Titulo II. Departamentos, Titulo III. Distritos, Titulo
IV. municipios, y Titulo V. Territorios indigenas).

El titulo VI de la parte segunda del proyecto
de ley contiene disposiciones generales sectoriales
transversales, las cuales aplican en todo el territorio
nacional para la prestacion de cada uno de los
servicios priorizados en el Acto Legislativo 03 de
2024. Se presentan disposiciones que enmarcan la
ejecucion de competencias y el uso de recursos en
cada uno de ellos: salud, educacion y agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico.

El titulo VII de la parte segunda se refiere a
las disposiciones sobre la distribucion y usos del
sistema general de participaciones en cada uno de
sus componentes y asignaciones especiales, para
la financiacion de competencias y cierre brechas.
Este es uno de los contenidos esenciales de este
proyecto y busca garantizar los procesos, criterios y
condiciones para que la asignacion de los recursos
del SGP, su destinacion y su gestion permitan
avanzar en autonomia territorial, para dinamizar la
financiacion de las competencias sectoriales y para el
cierre de brechas, aprovechando de la mejor manera
los incrementos significativos de recursos generados
por las disposiciones del Acto legislativo 03 de
2024, en cuanto a la dinamica de crecimiento de la
transferencia.

El titulo VIII establece la institucionalidad y
los programas especiales que permitiran que en el
periodo establecido por el Acto legislativo se avance
en la implementacion de las disposiciones de esta ley,
de forma gradual, progresiva y sostenible, mediante
instancias que permitan la toma de decisiones
para desarrollar los procesos de entrega gradual
y diferencial de competencias, concrecion del
sistema de categorizaciones, porcentajes y criterios
de distribucion del SGP entre sus beneficiarios,
promocion de la asociatividad, procesos de
monitoreo, seguimiento y control, procesos de
adecuacion institucional y estrategia diferenciada
de asistencia técnica. Asi mismo, establece las
estrategias para garantizar la sostenibilidad fiscal y
evitar la duplicidad de competencias, asi como para
lograr la eficiencia del gasto publico, ademads dispone
la hoja de ruta normativa para el fortalecimiento y el
desarrollo territorial.
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El titulo IX crea del Fondo de Estabilizacion de
ingresos territoriales del SGP, que tiene por objeto
brindar una proteccion a los recursos de las entidades
territoriales ante dindmicas de los ingresos corrientes
de la nacion que puedan ocasionar disminuciones en
algunas vigencias. Esta reserva en el Fondo protegera
la capacidad de inversion, los niveles de gasto publico
y el cumplimiento de metas previstas para el cierre de
brechas y la prestacion de servicios. El titulo establece
las caracteristicas y condiciones generales del Fondo.

El titulo X: establece disposiciones adicionales a
tener en cuenta en la gestion del SGP relacionados
con restricciones por situaciones fiscales previas,
procesos de evaluacion, monitoreo, seguimiento y
control a los recursos del SGP, unificacion de tramites
y modalidades de contratacion y las condiciones
para la focalizacion de beneficiarios del gasto social
financiado con recursos del SGP.

El titulo XI: resefia la importancia del trabajo
conjunto de las entidades territoriales como
mecanismo efectivo de gestion por resultados
y de cierre de brechas, para ello establece una
estrategia de incentivos a la inversion asociada
entre entidades territoriales, reitera la posibilidad
de financiacion interjurisdiccional de proyectos, la
posibilidad de prestacion conjunta de funciones de
tipo administrativo, al igual que la articulacion para
compras conjuntas de bienes y servicios: asi mismo
determina el establecimiento de incentivos para la
modernizacién de la gestion catastral, y el reporte
oportuno de esquemas asociativos conformados para
diferentes fines.

3. Fundamento constitucional y naturaleza
organica del proyecto de ley

3.1. Fundamento constitucional

El Acto Legislativo 03 de 2024 dispone al
Gobierno nacional la tarea de presentar una ley
para fortalecer la autonomia territorial y procurar
el cierre de brechas mediante la descentralizacion
de competencias, la distribucion de recursos y el
fortalecimiento institucional. Esta iniciativa tiene
naturaleza organica conforme a los articulos 151,
356 y 357 superiores, por cuanto define reglas de
asignacion y ejercicio de competencias y desarrolla
el régimen de transferencias del SGP. No se trata de
una norma aislada: concreta fines y principios de la
Constitucion en materia de autonomia territorial y de
consolidacion del Estado Social de Derecho.

El articulo 1° constitucional consagra a
Colombia como Estado social de Derecho, unitario
y descentralizado, con autonomia de las entidades
territoriales y prevalencia del interés general. Bajo
este marco, el articulo 287 reconoce a departamentos,
distritos, municipios y entidades territoriales
indigenas (ETI) los derechos a: (i) gobernarse por
autoridades propias; (ii) ejercer sus competencias;
(iii) administrar recursos y establecer tributos; y
(iv) participar en las rentas nacionales. El proyecto
refuerza esos derechos al clarificar competencias,
ampliar margenes decisionales y alinear recursos con
responsabilidades.

Elproyecto de ley reafirma que la descentralizacion
no implica desatencion del papel indelegable del
Estado: conforme a los articulos 49 (salud), 67
(educacion) y 365 (servicios publicos), la nacion
fija lineamientos, regula, vigila y evalia; los entes
territoriales prestan y gestionan con autonomia
reforzada y con recursos acordes. Esta division
funcional clarifica responsabilidades, evita vacios y
mejora resultados.

Elarticulo 288 superior exige que las competencias
se ejerzan con coordinacion, concurrencia |y
subsidiariedad. La propuesta normativa define
mecanismos operativos para €sos  principios,
procurando salvaguardas para evitar el vaciamiento
de las competencias cuya titularidad recae en las
entidades territoriales.

Los articulos 302 y 320 de la Carta Politica
habilitan al legislador para establecer categorias con
arreglo a poblacion, recursos fiscales, importancia
economica, situacion geografica y otras variables
pertinentes. La Corte Constitucional'* preciso que el
Congreso no debe aplicar simultineamente todos los
factores; cuenta con un margen de configuracion para
adecuar la categorizacion a los objetivos perseguidos.
El proyecto desarrolla un sistema de categorizacion
estratégico que distingue categorias por capacidades
y categorias por atributos (prevalencia ambiental y de
areas protegidas, densidad étnica, ruralidad, pobreza,
vocaciones productivas), como soporte transversal de
una descentralizacién asimétrica en competencias,
financiacion y fortalecimiento institucional.

El articulo 356 constitucional define el SGP y
sus beneficiarios. El proyecto ratifica tal alcance
e incorpora reglas de transparencia, trazabilidad
y reporte, asi como instrumentos de coordinacion
intergubernamental. El Acto Legislativo 03 de 2024,
que reformo los articulos 356 y 357 superiores,
prioriza salud, educacion y agua apta para el consumo
humano y saneamiento bésico. El proyecto incrementa
las asignaciones sectoriales y exige planes de cierre
de brechas con participacion comunitaria.

Conforme al articulo 357 superior, la meta de
participacion del SGP en los ICN se alcanza en un
periodo de transicion de 12 anos. El proyecto establece
gradualidad, progresividad y sostenibilidad en Ia
redistribucion de competencias y en la reasignacion
presupuestal, para evitar choques fiscales y asegurar
calidad del gasto.

El articulo 311 constitucional reconoce al
municipio como entidad fundamental del estado y
responsable de los servicios publicos definidos por
la ley. La Corte Constitucional!> ha subrayado un
modelo territorial que construye legitimidad “de
abajo hacia arriba” y que afirma la subsidiariedad
como criterio estructural del reparto y del apoyo
excepcional de niveles superiores.

14 Corte Constitucional. Sentencia C 579 de 2001. M. P.
Eduardo Montealegre Lynett.

15" Corte Constitucional. Sentencia C 236 de 1996. M. P.
Carlos Gaviria Diaz.
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Por su parte, los articulos 365 y 366 de la
Constitucion disponen como finalidad social del
Estado la satisfaccion de las necesidades de salud,
educacion, saneamiento ambiental y agua potable; los
articulos 365 y 367 refuerzan el cardcter esencial de
los servicios publicos y la responsabilidad estatal en su
aseguramiento.

El articulo 334 de la Constitucion Politica obliga a
orientar la politica econémica y social bajo criterios de
sostenibilidad fiscal. La ley de competencias se concibe
como instrumento de gobierno para que la expansion
del SGP (hasta 39,5 % de los ICN en el horizonte
transicional) se traduzca en resultados: reduccion de
pobreza y desigualdad, equidad intergeneracional y
crecimiento estable. La combinacion de gradualidad,
evaluacion de capacidades, adecuacion institucional
nacional y planes sectoriales de cierre de brechas debe
asegurar la viabilidad fiscal y efectividad social.

3.2. Naturaleza organica

Las leyes orgéanicas son normas de jerarquia especial
que regulan aspectos fundamentales de la organizacion
el funcionamiento del Estado.!® En efecto, el articulo
1517 de la Constitucion Politica sefiala que el Congreso
expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa y a través de las
cuales regula, entre otros aspectos, las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de
desarrollo, asi como la asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales. De manera
complementaria, el articulo 119,!8 numeral 3,!° de

16 Corte Constitucional, Sentencia C-206 de 2023. M. P. Jorge En-
rique Ibafiez Najar.

17" Articulo 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales
estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio
de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion
y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y
del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de
competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes
organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta
de los votos de los miembros de una y otra Camara.

Articulo 119. Mayoria absoluta. Se requiere para la aprobacion
de: (...).

a) Los Reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras
(articulo 151 constitucional). b) Las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apro-
piaciones (articulos 349, inciso 1°, y 350 inciso 1° constitucio-
nal). ¢) Las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion
del plan general de desarrollo (articulo 342, inciso 1°). d) Las
normas relativas a la asignacion de competencias normativas a
las entidades territoriales y entre estas y la nacion (articulo 288
constitucional). e) La regulacion correspondiente a la progra-
macion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupues-
tos de las entidades territoriales y de los entes descentralizados
de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan
Nacional de Desarrollo (articulo 352 constitucional). f) Las
atribuciones, los 6rganos de administracion, los recursos de las
regiones y su participacion en el manejo de los ingresos prove-
nientes del Fondo Nacional de Regalias (articulo 307, inciso 2°
constitucional). g) La definicion de los principios para la adop-
cion del estatuto especial de cada region (articulo 307, inciso
2° constitucional). h) El establecimiento de las condiciones,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial,
para solicitar la conversion de la region en entidad territorial,
y posterior referendo de los ciudadanos de los departamentos
interesados (articulo 307, inciso 1 constitucional). i) El esta-

la Ley 5* de 199220 [ista las diferentes materias que
se tramitan como leyes orgéanicas. Conforme con las
disposiciones citadas, para su aprobacion, estas leyes
requieren de la mayoria absoluta de los votos de los
miembros de una y otra Camara.

Por su naturaleza, las normas orgéanicas “tienen
un objeto consistente en establecer las reglas a las
cuales estara sujeta la actividad legislativa™?!. Por
esta razon, estan revestidas de “una prerrogativa
especial, por su posicion organizadora de un sistema
legal que depende de ellas. Estas leyes reglamentan
plenamente una materia: son estatutos que abarcan

toda la normatividad de una serie de asuntos
sefialados expresamente en la Carta Politica™2,
como es el caso, de la asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales. En este
sentido, la Corte Constitucional ha reiterado los
criterios para identificar si una ley tiene naturaleza
organica, dentro de los que se destacan los siguientes:

Tabla 1. Criteries para identificar una norma de naturaleza organica
Las leyes organicas son leyes del Congreso que
tienen un tramite especial v se distinguen por Sentencia C-421/12. M. P. Mauricio
versar sobre r exp ite senalada Gonzalez Cuervo.
por la Gonstilucion
El caracter organico no se determina por
denominacion, smo por la matena que regulz, a
cual debe comncidir con las reservadas por la
Constitucion a ese fipo de ley.
El juicio sobre la naluraleza organica implica una
verificacitin malerial no es suficiente que una ley
mencions que es orgénica; debe tratar una de
las materias especificas sefaladas por la
Constitucidn para seflo
Estan llamadas a establecer, de manera general,
las pautas para que el legislador erdinario
desarrolle a fuluro determinados temas, con 1o
cual este tipo de ley se caracteriza por no entrar
en los detalies y precisiones, toda vez que, silo
hace, estaria petrificando el ejercicio de la
actividad legislafiva y vaciando de contenido las
competencias del legistador ordinang.

Concepto Sentencia

Tienen un caracter instrumental, puss a traves
de ellas se regula el framite y aprobacion de
ofras leyes, en la medida en que se traia de unas
leyes que flenen unas caracteristicas especlales,
esto es, gozan de una prenmogativa especial, por
su posicion organizadora de un sistema legal
que depence de ellas. Estas l2yes reglamentan
plenaments una materia: son estalutos que
abarcan toda la normatividad de una serie de
asuntos sefialados expresamente en la Carla
Politica.

En tormo a sus particulanidades, |a Corte
Constitucional s ha sistematizado en cinco
aspectos generales: (i) el cardcter instrumental
que cumple fa ley organica en tanto que regula la
actividad legislativa del Congreso de la
Republica; (i) las diversas funciones que esta
llamada cumplir en el crdenamiento uridico; (i)
las relaciones existentes entre 1a ley organica y
las demas leyes; () el procedimiento legistativo
requerido para su aprobacion; v, (v) 1a caducidad
de la accion pablica de inconstitucionalidad.

Las leyes organicas han sido comprendidas a
partir g2 Ia exclusiva funclon que cumplen dentro
de la organizacion normativa del Estado. puesto
que se canciben como normas que autolimitan el
elercicio de Ia funcion legisiati

Elaboracion: Secrefaria Téorca — Proyecto de competencias

Sentencia C-053/19. M. P. Cristina
Pardo Schlesinger

Sentencia C-494/15. Alberto Rojas
Rios.

Sentencia C-206 de 2023 M. P.
Jorge Enrique Ibafiez Najar

blecimiento de los requisitos para que el Congreso Nacional
pueda decretar la formacion de nuevos departamentos (articulo
297 constitucional). j) La regulacion sobre la capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar (articulo 352
constitucional). k) El ordenamiento territorial (articulo 297
constitucional).

20 Ley 53 de 1992. Por la cual se expide el Reglamento del Con-

greso, el Senado y la Camara de Representantes.

21" Corte Constitucional, Sentencia C-494 de 2015. M. P. Alberto
Rojas Rios.

22 Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2001. M. P. Eduardo
Montealegre Lynett.
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Bajo estas consideraciones, la ley que
reglamente lo dispuesto por los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica, modificados por
el Acto Legislativo 03 de 2024, tiene naturaleza
organica por explicita disposicion del inciso
primero del articulo 356, modificado por el
articulo 1° del citado Acto Legislativo. En efecto,
el citado Acto Legislativo reforma disposiciones
constitucionales relacionadas con la distribucion
de competencias entre niveles de gobierno, lo cual
incide directamente sobre materias que requieren
desarrollo organico, teniendo en cuenta lo dispuesto
por el articulo 151 de la Carta Politica.

En este sentido, conforme lo ha sefialado la
Corte Constitucional, ademas del caracter organico
de la regulacion, la distribucion de competencias
se vincula a la organizacion del Estado por lo que
resulta procedente hacer referenciaala “legislacion
organica de ordenamiento territorial” porque la
legislacion puede ser multiple y desarrollarse, no
en una Unica ley, sino en varias leyes organicas.?
En este sentido, los criterios de distribucion de
competencias entre nacion y entidades territoriales
no pueden ser regulados por ley ordinaria si alteran
el disefio constitucional, por lo que tales reformas
“requieren ley organica para garantizar un diseno
coherente del Estado descentralizado?*.

De este modo, el proyecto de ley que
reglamenta el contenido de los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica, modificados por
el Acto Legislativo 03 de 2024, hace referencia
a disposiciones que, desde un estricto punto de
vista formal, se refieren a temas propios de una
Ley Organica, como es el caso de asignacion de
competencias entre entidades territoriales conforme
lo dispuesto por el articulo 151 de la Constitucion
Politica y que debe tramitarse, de acuerdo con el
procedimiento de aprobacidon propio este tipo de
leyes, conforme lo dispone el articulo 119, numeral
3, de la Ley 5* de 1992.

De otra parte, considerando su contenido, este
proyecto de ley retne las caracteristicas propias de
una iniciativa de esta naturaleza conforme con los
planteamientos jurisprudenciales que, sobre este
particular, ha establecido la Corte Constitucional, y
que se identifican en la tabla anterior. En este orden,
desde una optica estrictamente formal, el tramite
del proyecto debe ajustarse al procedimiento de las
leyes organicas, con mayoria absoluta dictamen
previo sobre su conformidad tematica con el marco
constitucional.

Desde la perspectiva material de su contenido,
la iniciativa guarda estrecha relacion, normativa e
institucional, con las disposiciones relativas a la
Ley Orgénica de Planeacion y la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial. En efecto, el articulo 151
de la Constitucion, igualmente, se refiere al caracter

23 Corte Constitucional, Sentencia C-489/12. M. P. Adriana Maria
Guillén Arango.

24 Corte Constitucional, Sentencia C-053/19. M. P. Cristina Pardo
Schlesinger.

organico de la ley del Plan General de Desarrollo
y las relativas a la asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales. En
este segundo evento, la disposicion citada se
complementa con la contenida en el articulo 288 de
la Carta Politica que dispone que la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial establecera la
distribucion de competencias entre la nacion y las
entidades territoriales. Esta secuencia de articulado
permite establecer una cohesion normativa
entre la organizacion territorial, la asignacion
de competencias y de recursos entre niveles de
gobierno, en el contexto de la planeacion como
instrumento de gestion del desarrollo territorial.

Respecto del ordenamiento territorial, la
Corte Constitucional ha senalado que, pese a su
caracter general, la regulacion contenida en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, contenida
en la Ley 1454 de 2011, no agota todas las materias
del ordenamiento territorial, siendo incluso
necesario que otras normas organicas u ordinarias
la complementen, dependiendo del asunto a
regular.2> Sin embargo, los aspectos medulares
de la organizacion territorial, en todo aquello no
directamente definido por la Carta Politica, s6lo
pueden ser regulados a través de la ley organica
territorial. Precisamente, esta materia se reserva a
una categoria de ley organica, entre otras razones,
por la necesidad de que las decisiones bésicas se
apoyen en el mayor consenso posible y, ademas,
se adopten mediante un instrumento normativo que
ordenadamente se ocupe del tema territorial2®.

En este orden, ha sefialado la citada Corporacion
que, cuando en el ejercicio de competencias
territoriales confluyan competencias de otronivel de
gobierno, es necesario que una ley orgéanica defina
la manera en que los principios de Estado unitario
y de autonomia de las entidades territoriales seran
armonizados de conformidad con la concurrencia,
coordinacion y subsidiariedad?’, por lo que la
reserva de ley organica también se activa en normas
que regulen los principios generales de distribucion
de competencias y de organizacion territorial.

Considerando que el proyecto de ley que
se somete a consideracion del Congreso de la
Republica tiene, entre sus objetivos, el de la
distribuciéon de competencias entre niveles de
gobierno, en el contexto del fortalecimiento de
la autonomia territorial, se genera una cohesion
inescindible entre la regulacion organica de
ordenamiento territorial y de la distribucién de
competencias.

De igual modo, en la medida en que el
cumplimiento de las funciones atribuidas a cada
nivel de gobierno se ejerce en el contexto de la

25 Corte Constitucional, Sentencia C-053/19. M. P. Cristina Pardo
Schlesinger.

26 Corte Constitucional, Sentencia C-795 de 2000. M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

27 Corte Constitucional, Sentencia C-053/19. M. P. Cristina Pardo
Schlesinger.
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organizacion territorial existente y en concordancia
con los planes de desarrollo que adopten las
entidades territoriales, la articulacidon normativa
se extiende, en consecuencia, a la regulacion
organica que gobierna la formulacion, aprobacion
y ejecuciéon de los planes de desarrollo,
particularmente a nivel territorial.

En efecto, desde un estricto punto de vista
formal, el articulo 342 de la Constitucion Politica
dispone que la elaboracion, aprobacion y ejecucion
de los planes de desarrollo estan sometidas a los
mandatos de una ley organica, contenidos en la
Ley 152 de 199428 que define el contenido del
plan de desarrollo: la parte general y del plan de
inversiones, este Ultimo componente, con cargo,
entre otras fuentes de financiamiento al nivel
territorial, a los recursos provenientes del SGP.

En este sentido, el articulo 32 de la Ley 152
de 1994 fortalece la cohesion normativa entre
la distribucion de competencias y de recursos,
la organizacion y la planeacidon territoriales
al disponer que las entidades territoriales
tienen autonomia en materia de planeacion del
desarrollo economico, social y de la gestion
ambiental, en el marco de las competencias,
recursos y responsabilidades que les ha atribuido
la Constitucion y la ley, con lo que se asegura la
cohesion entre estas tres instituciones normativas.

Lo sefalado se corrobora con los
pronunciamientos elaborados por la Corte
Constitucional en relaciéon con el tema de la
reserva de ley organica, al sefialar que este tipo
normativo se somete a reglas que la vinculan
tematicamente entre si, al disponer que las
materias que regula se refieren a la Ley Orgénica
del Congreso, Ley Organica de Planeacion, Ley
Organica del Presupuesto y Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, con lo que la citada
Corporacion establece una vinculacion formal
entre este tipo de disposiciones organicas??.

Considerando lo sefialado, puede indicarse
que estas dimensiones tematicas relacionadas con
la planeacion, la distribucion de competencias
y de recursos y la organizacion territorial,
estdn entrelazadas, y cualquier reforma que
afecte el equilibrio institucional, el sistema de
competencias o los procesos de articulacion
entre niveles territoriales, es materia de normas
de naturaleza organica y debe seguir la via
organica para su aprobacion, conforme al disefio
constitucional y legal derivado de los articulos
151 de la Constitucion Politica y 119, numeral 3,
de la Ley 5* de 1992. En este sentido, la tabla
siguiente muestra la relacion tematica entre las
tres (3) materias indicadas, con su respectivo
soporte normativo y jurisprudencial.

28 Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Orgdnica del
Plan de Desarrollo.

29 Corte Constitucional, Sentencia C-421/12 M. P. Mauricio Gon-
zalez Cuervo.

Tabla 2. Relacion tematica planeacion,
organizacion territorial y competencias

Tema Fundamento Reserva Jurisprudencia
Constitucional | Organica Relevante
Planeacion | Articulos 339 a | Articulo 119, | Sentencias
341 numeral 3, de
la Ley 5a de C-305/0430 y
1992 C-524/03.31
Organiza- |Articulos 151, Sentencias
cion territo- | 288 C-053/1932 y
rial
C-489/12.33
Distribucion | Articulos 151, Sentencias
de compe-|150.4, 288, C-795 de 200034
tencias y C-054 de
2023.35

Elaboracion: Secretaria Técnica - MHCP (CAF-
expertos)

La referencia normativa y jurisprudencial
relacionada previamente permite afirmar que el
proyecto de ley que desarrolla el Acto Legislativo 03
de 2024 tiene naturaleza organica por el fondo de la
materia que regula y no solo por su denominacion
y que presenta una estrecha relacion normativa y
tematica con la regulacion relativa a los principios
estructurales de planeacion y la arquitectura territorial.
Igualmente, materias sometidas a la reserva de ley
organica, conforme con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional citada en los parrafos anteriores. Sin
perjuicio de lo anterior, la ley de competencias no
corresponde a una Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, ni tampoco a la Ley Organica sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del plan nacional
de desarrollo, si bien contiene algunas materias, su
eje transversal y desarrollo corresponde a la tematica
incluida en los articulos 356 y 357 constitucionales,
relacionada expresamente con la asignacion de
competencias normativas a las entidades territoriales,
de la que trata el articulo 151 de la Constitucion
Politica.

IIL. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El presente apartado expone los diagnosticos de las
problematicasasolucionar,asicomolasconsideraciones
de caracter juridico y de politica publica que explican
los objetivos y el contenido del proyecto de ley que
desarrolla reglas orgéanicas para la asignacion de
competencias y la distribucion de los recursos del SGP,
orientado al fortalecimiento de la autonomia territorial,
la profundizacion de la descentralizacion y el cierre
de brechas sociales, econdmicas e institucionales.
La iniciativa de naturaleza organica, por tratarse de
la distribucion y asignacion de competencias entre
la nacién y las entidades territoriales®®, prioriza la
garantia efectiva de los derechos a la educacion, a la

30 M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
31 M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

32 M. P. Cristina Pardo Schlesinger.

33 M. P. Adriana Maria Guillén Arango.
34 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

35 M. P. José Fernando Reyes Cuartas.

36 Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2001. M. P. Eduardo
Montealegre Lynett.
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salud y al acceso al agua apta para consumo humano y
al saneamiento basico, asi como el fortalecimiento de
la gestion publica territorial.

1. Diagnéstico territorial transversal

Colombia transitd de una tendencia centralista
de Estado hacia una mas equilibrada en materia de
poder de decision y cercana a las necesidades de la
poblacién. Ese proceso inici6 en la década de 1960
y se fundamentd en dos nociones estructurales: la
descentralizacion y la autonomia territorial como
bases de un Estado Social de Derecho unitario.

La Carta de 1991 consoliddo a Colombia
como un Estado unitario complementado por la
descentralizacion y la autonomia territorial derivada.
Tales elementos constituyen uno de los ejes axiales
de la Carta Politica’”. El principio de autonomia
territorial otorga derechos a las entidades para
ejercer competencias y funciones en su jurisdiccion,
de forma derivada y no soberana3®, pues siempre
debe ejercerse conforme con la Constitucion y la ley,
de acuerdo con los articulos 287 y 288 superiores.
Dentro de la autonomia derivada, las entidades
territoriales tienen los siguientes derechos: (i)
gobernarse por autoridades propias; (ii) ejercer las
competencias que les correspondan; (iii) administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones; y (iv) participar
en las rentas nacionales3?.

En este marco, dichas entidades deben asumir
sus competencias y funciones en la promocion del
desarrollo, la provision de bienes y servicios, el cierre
de brechas y la garantia de derechos y participacion
ciudadana, en concordancia con los compromisos
establecidos en sus planes de desarrollo.

El ejercicio de la autonomia implica, no obstante:
(1) la definicion del alcance de sus competencias y del
relacionamiento con los demas niveles de gobierno;
(i1) la aplicacion de los principios constitucionales
que rigen la arquitectura institucional del Estado; y
(ii1) la existencia de un flujo suficiente de recursos,
con margenes de libre destinacion que permitan
decisiones autonomas de gasto.

Este  modelo  politico-administrativo  ha
impuesto retos permanentes para modular la unidad
mediante la autonomia territorial derivada y la
descentralizacion, lo que ha exigido instrumentos
fiscales, presupuestales, normativos y de politica
publica que armonicen ambos componentes. Entre
estos destacan los principios de subsidiariedad,
concurrencia y coordinacion, asi como el sistema
de transferencias de la Nacion a los territorios,
denominado en la actualidad como el SGP.

Sobre este punto, es importante resaltar que el
sistema de financiamiento establecido por el pais,
en el marco del modelo de descentralizacion, esta
constituido por las siguientes fuentes: las facultades

37 Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia

C-106/13, feb. 20, 2013. M. P. Alexei Julio Estrada.

Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia
C-101/22, mar. 23, 2022.
39 Articulo 286, Constitucion Politica.

38

impositivas de cada nivel de gobierno territorial
(ingresos tributarios y no tributarios); el sistema
de transferencias (SGP); los recursos del Sistema
General de Regalias (SGR); los recursos de capital
y recursos que se derivan de la gestion con terceros
publicos o privados, mediante decisiones de
financiacion o de cofinanciacion (transferencias de
capital) y esquemas de concurrencia con recursos
del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

En materia de transferencias, Colombia paso
del situado fiscal y de las participaciones de los
municipios?? al actual SGP, proceso que transformé
la manera como la nacidn transfiere recursos a
los territorios. En un inicio, el situado fiscal y las
participaciones municipales, regulados por normas
como la Ley 43 de 1975%!, la Ley 12 de 1986%? y
luego por la Ley 60 de 199343, buscaban garantizar
recursos minimos para la prestacion de servicios
basicos. de educacion y salud. Sin embargo,
presentaron deficiencias estructurales: su ejecucion
era inequitativa, carecia de criterios técnicos claros
de asignacion y otorgaba amplios margenes de
discrecionalidad que afectaban la eficiencia del
gasto44.

Ahora bien, aunque ambos mecanismos crecieron
vinculados a los ingresos corrientes, la metodologia
de asignacion, basada en el numero de funcionarios
y gastos previos, favorecido a las entidades con
mayor gasto historico, lo que profundizaba las
desigualdades regionales®>. La caida del Producto
Interno Bruto (PIB) a finales de los afios noventa
impact6 negativamente el recaudo tributario y, por
ende, los ingresos por transferencias a departamentos
y distritos. Esta situacion comprometido la
sostenibilidad de la cobertura en educacion y salud,
evidenciando la vulnerabilidad del sistema ante las
fluctuaciones economicas. Ademas, el crecimiento
de las transferencias, ligado a los ICN, generd
incrementos que excedieron la capacidad fiscal del
Gobierno nacional#®.

Para responder a esta crisis, en 2001 se expidio el
Acto Legislativo 01, que reform¢ los articulos 356
y 357 de la Constitucion y dio origen al SGP. Desde
la reforma constitucional del Acto Legislativo
01 de 2001 y del Acto Legislativo 04 de 2007 el
SGP se conformdé como el principal mecanismo

40 Tnicialmente en el IVA, y a partir de 1991 en los Ingresos Co-
rrientes de la Nacion.

41 Colombia, Ley 43 de 1975, por la cual se dictan normas sobre

el situado fiscal.

Colombia, Ley 12 de 1986, por la cual se dictan normas sobre

la Cesion de impuesto a las Ventas o Impuesto al Valor Agrega-

do (IVA) y se reforma el Decreto 232 de 1983.

Colombia, Ley 60 de 1993, por la cual se dictan normas or-

ganicas sobre la distribucion de competencias de conformidad

con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se

distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Cons-

titucion Politica y se dictan otras disposiciones.

4 Ibid.

Jaime Bonet, Gerson Javier Pérez V. & Jhorland Ayala, Contex-

to historico y evolucion del Sistema General de Participaciones

en Colombia, Documentos de Trabajo sobre Economia Regio-

nal, Num. 205, Banco de la Republica, julio de 2014.

46 Ipbid.

42
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de financiacion de competencias a cargo de los
departamentos, distritos y municipios, con reglas de
crecimiento y distribucion destinadas a proteger la
prestacion de los servicios sociales esenciales.

A pesar de la contribucion de esta fuente en la
financiacion de programas y proyectos sectoriales
y territoriales, la evidencia territorial muestra
persistencia de brechas en cobertura, calidad y
resultados en educacion, salud y agua apta para
consumo humano y saneamiento basico; al igual
que en desarrollo econdmico y generacion de
ingresos propios; ademas, subsisten asimetrias de
capacidades administrativas y fiscales, ello sumado
a la persistencia en la duplicidad y vacios en la
asignacion de competencias y en su desarticulacion
con fuentes efectivas de financiacion.

En la actualidad, el SGP se constituye en la
principal fuente de financiamiento para cerca del 90
% de entidades territoriales, no solo para inversion,
sino para sufragar gastos de operacion. No obstante,
es una fuente que carece de autonomia para el gasto
territorial, pues se encuentra altamente condicionada
en su uso. Se encuentra regulada, no solo en los
sectores a financiar, sino también en las prioridades
de gasto al interior de estos, incluso, el componente
de proposito general tiene madximos y minimos por
norma para todos los municipios.

En términos generales las transferencias
sectoriales han logrado integrar mas ciudadanos
a la prestacion de los respectivos servicios, se
han incrementado las coberturas especialmente
en educacion y salud, pero aun existen brechas,
especialmente entre regiones, departamentos, al
interior de estos y entre sectores urbanos y rurales.
No obstante, atn hay significativas limitaciones en
términos de calidad de los servicios, continuidad y
pertinencia, lo cual significa que no se ha cumplido
el objetivo de garantizar servicios a los ciudadanos
en igualdad de condiciones, independientemente del
lugar geografico donde residen.

La participacion de proposito general ha logrado
un efecto redistributivo y no esta demostrado que
haya generado pereza fiscal, pero aliin estd lejos
de contribuir a cerrar brechas horizontales. Cabe
sefialar que el SGP de Proposito General es el
componente con mayor margen de decision local.
No obstante, en los municipios de categoria 4* a
6" hasta el 42 % puede dirigirse a cubrir costos de
funcionamiento, mientras que en los de mayores
categorias el 100 % es para inversion. A partir de
ello todos los municipios deben destinar porcentajes
minimos a deporte y recreacion (8 %), a cultura (6
%) y al Fonpet (10 %), el remanente en cada caso
se puede orientar al financiamiento otros dieciséis
sectores en los cuales por diferentes normas los
municipios tienen competencia.

La mezcla de objetivos en la férmula de
distribucion de los diferentes componentes del SGP
ha llevado a que no se hayan logrado los resultados
sectoriales esperados (aunque se ha avanzado no
se han logrado atn coberturas universales tanto en

el sector urbano como rural y aun hay diferencias
significativas en calidad de los servicios) y a que
tampoco se hayan superado en forma significativa
las desigualdades en desarrollo y en condiciones de
pobreza de las entidades territoriales. A esto se agrega
que las diferentes normas sectoriales y de politicas
poblacionales asignan competencias a las entidades
territoriales, la mayoria de ellas sin diferenciar por
capacidades por lo cual los recursos del SGP que
reciben resultan insuficientes.

Por lo anterior, el proyecto de ley de competencias
busca que el SGP sea un mecanismo redistributivo
explicito para cerrar brechas y fortalecer la autonomia
territorial. Sus criterios de distribucion deben estar
orientados al cierre de brechas sociales, econdmicas
e institucionales con enfoque territorial diferencial y
proponedor porque financien el ejercicio autonomo
de competencias por las entidades territoriales, lo
que supone su fortalecimiento institucional y el
reconocimiento de sus caracteristicas propias.

2. Diagnéstico sobre la  arquitectura
institucional y las competencias

Respecto de la descentralizacion  como
instrumentos para cohesionar las nociones de
republica unitaria y de autonomia territorial, en
Colombia se pueden identificar tres olas: (i) en los
sesenta, desde el ambito fiscal, con la creacion del
situado fiscal; (ii) en los ochenta, en el campo politico
y administrativo, con la eleccion popular de alcaldes
y el Estatuto de Descentralizacion?’, que transfirié
competencias y recursos a los municipios; y (iii) en
199148, con la Constitucion Politica que reconoce
la descentralizacion como modelo estructurante*”
en sus dimensiones fiscal, politica, social, judicial
y administrativa’?, y consagré el principio de
autonomia de las entidades territoriales.

A pesar de los avances significativos introducidos
por la Constitucion de 1991, el esquema vigente de
asignacion de competencias y recursos entre la nacion
y las entidades territoriales mantiene importantes
retos de alineacion. Durante mas de dos décadas el
pais carecio de una Ley Organica de Ordenamiento
Territorial que precisara las competencias de cada
nivel de gobierno, lo que generd la proliferacion
de normas sectoriales que distribuyeron funciones

con un enfoque de servicios mas que territorial®!.
47 Decreto ntimero 77 de 1987, Por el cual se expide el Estatuto de
Descentralizacion en beneficio de los municipios de Colombia,
ene. 15, 1987, (Rep. de Colom., Imprenta Nacional).

48 En este momento histérico también se instauré la eleccion po-
pular de gobernadores, elemento que también es relevante en

este contexto.

49 Viviana Barberena Nisimbal, Balance de la descentralizacion

en Colombia: propuestas para el desarrollo y equidad territo-
rial, 5 Revista Territorios y Regionalismos 1, 1-12 (jul. 2021),
https://doi.org/10.29393/rtr5-1BDVB10001

J.E. Asela-Molina, La descentralizacion en Colombia, una mi-
rada desde el marco normativo de las razones de su adopcion,
8 Revista Territorios y Regionalismos 44, 44-64 (2025), https://
doi.org/10.29393/RTR8-3DCEM10003

Liliana Estupifidn Achury, La organizacion territorial de Co-
lombia: Una lectura a 30 afios de la Constitucion Politica de
1991, 1 Constitucionales (Univ. Libre) (2020), https://doi.
org/10.7203/cc.1.19052

50

51



GACETA DEL CONGRESO 2369

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

Pégina 71

La Ley 1454 de 2011, aunque constituyé un
avance, resultd insuficiente como instrumento
estructural del ordenamiento politico-administrativo,
particularmente frente al reconocimiento de las

entidades territoriales indigenas y de las provincias32.

La descentralizacion ha transferido amplias
responsabilidades a departamentos y municipios,
pero sin garantizar siempre los recursos adecuados
ni un enfoque diferenciado segun la heterogeneidad
territorial. Ello ha limitado la capacidad real de
gestion de las entidades y propiciado la intervencion
recurrente del nivel central bajo el principio de
subsidiariedad o de intervencion, por efecto de
procesos de monitoreo y seguimiento. Asi, es
minimo el margen de autonomia con que cuentan
las administraciones territoriales para orientar el
gasto sectorial, de acuerdo con las necesidades de
su ciudadania.

En sectores clave como educacion, salud y
agua apta para el consumo humano y saneamiento
béasico, financiados mediante el SGP, persisten
vacios y problemas de coordinacion, especialmente
en lo relativo a la calidad de los servicios. En otros
sectores, las Leyes 715 de 200133, 1176 de 2007°*
y distintas disposiciones parciales han generado
un panorama fragmentado, con duplicidad de
funciones, superposicion de acciones y ausencia de
una linea clara de responsabilidad.

La ausencia de un marco orgédnico claro para
la  cooperacion intergubernamental  también
obstaculiza la eficiencia del gasto y la integralidad
de las politicas. La falta de articulacion entre
Nacién, departamentos, municipios y demas
esquemas asociativos, se traduce en planes
inconexos, inversiones duplicadas y dificultades
para atender problematicas de cardcter regional
que trascienden una sola jurisdiccion. También se
observa que la ausencia de una clara definicion del
responsable puede llevar a omisiones o a la dilucion
de responsabilidades, igualmente puede ocurrir
que tanto la nacién como las entidades territoriales
ejecutan acciones similares o paralelas en un mismo
sector o territorio, generando ineficiencia en el uso
de recursos y confusion en la ciudadania.

52 Paula Robledo Silva & Daniel Rivas-Ramirez, Dos
sombras del ordenamiento territorial a los 30 afios de la
Constitucion de 1991, in Tres deécadas de una promesa
de pais: Una mirada a la descentralizacion territorial,
al diserio institucional y a la democracia en la Constitu-
cion de 1991. XXII Jornadas de Derecho Constitucional:
30 afios de una promesa de pais: luces y sombras de la
Constitucion de 1991, tomo 11, 217 (Julian Tole Marti-
nez, Jhoana Alexandra Delgado Gaitan & Daniel Ricardo
Gonzalez eds., Univ. Externado de Colom. 2024).

Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articu-
los 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones,
para organizar la prestacion de los servicios de educa-
cion y salud, entre otros.

53

54 Por la cual se desarrolla los articulos 356 y 357 de la

Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

En un ejercicio de revision legislativa adelantada
por la Secretaria Técnica se pudo constatar una
marcada fragmentacion y dispersion normativa
en materia de competencias. A lo largo de mas de
veinte sectores, se identificaron 1.236 competencias
reguladas principalmente en leyes, aunque con fuerte
incidencia de decretos y actos administrativos. En
términos operativos, dichas normas derivaban en
miles de funciones, atribuciones y responsabilidades
especificas, en algunos casos aproximandose a 400
o 500 por sector, lo que refleja un escenario de
sobrerregulacion y superposicion funcional.

Grafica 3. Niomero total de competencias revisadas por sectores

o

Competentias

Elaboracion: Secretans Tacnica - Proyecto de competenciss

Del analisis sectorial se evidencid que 184
competencias presentan duplicidad, especialmente
en funciones de inspeccion, vigilancia, control y
promocion de politicas publicas. Esta duplicacion
se observa con mayor intensidad en salud,
educacion, justicia y servicios publicos. A su vez,
312 competencias fueron calificadas como de gasto
inflexible, debido a mandatos constitucionales o
legales que priorizan la progresividad en derechos
como laeducacion (arts. 67,365y 366 C. P.) olasalud
(art. 49 C. P.). Dichas rigideces, aunque justificadas,
limitan la capacidad de planeacion y autonomia de los
gobiernos territoriales sin mencionar que dificultan
el proceso de descentralizacion de competencias
entre distintos niveles de gobierno.

La revision también muestra que sectores como
educacion (162 competencias) y justicia y centros
de reclusion (196 competencias) concentran gran
parte de la normatividad, mientras que areas como
ambiente, ciencia e innovacion (54 competencias) o
prevencion de desastres (42 competencias) cuentan
con menor desarrollo normativo. En términos
transversales, los resguardos y territorios indigenas
registran 114 competencias, reflejando la necesidad
de una reglamentacion organica clara que armonice
el ejercicio de la autonomia con los principios de
subsidiariedad, concurrencia y coordinacion.

Grafica 4. C duplicadas e inflexibl

de gasto por sector

Comeatereias

Elaboracion: Secretaria Téenica - Proyecio de competanciss

La dispersion normativa constituye un obstaculo
real para la consolidaciéon de un régimen claro y
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funcional de competencias, desconoce la garantia
de seguridad juridica, eficiencia institucional y
efectividad en la gestion.

Grafica 5. Diagnostico

e
Compatencias asignadas en miknples leyes y dacretas sin derogaterias exprasas,
Prasents en aducacidn, salud, justicia y servicies piklicas.
Infleyibibdades def gastn

Mayormente en educsrian y sakid, por mandates consttucionales,

A

= e 5 bfidades

2=, e algunss cezes sprowimindose = 400 ¢ 300 por sector

Necesidad de descentralizacian asimetnica

Ajustar comprendas 3 capandades y atribumes ternonales
Elaboracion: Secretaria Técnica- Proyects de Competencins

En este contexto, es claro que la normatividad
colombiana vigente ha determinado competencias
precisas para los sectores prioritarios de educacion,
salud y agua apta para consumo humano y
saneamiento basico (para los cuales hay financiacion
especifica via el SGP), respecto de otros sectores de
competenciaterritorial, por definiciondelasleyes 715
de 2001, 1176 de 2007 y diversas normas sectoriales,
no hay claridad sobre el alcance de la competencia
de cada nivel de gobierno, ello implica duplicidad de
acciones y gastos, vacios y descoordinacion, todo lo
cual redunda en limitaciones para el cumplimiento
de las metas de los planes territoriales de desarrollo.

La asignacion de competencias y su
desarticulacion entre niveles de gobierno puede
ser una de las causas primarias de situaciones de
brechas regionales en la provision de servicios a la
ciudadania, y en las dindmicas de desarrollo local y
regional.

Las deficiencias mencionadas explican, en buena
medida, la persistencia de brechas territoriales en
el acceso a servicios publicos y en las dinamicas
de desarrollo local. La autonomia territorial se ve
restringida por un margen reducido para orientar
el gasto segun prioridades locales, pues la politica
publica se define principalmente desde el nivel
central a través de leyes, el Plan Nacional de
Desarrollo y documentos CONPES.

En general, en materia de competencias (y sus
respectivas fuentes), cada entidad territorial se
enmarca en un contexto de desarrollo econémico,
de caracteristicas geograficas, sociales y culturales
que condicionan sus necesidades y dinamicas,
su desempefio y su capacidad de gestion y de
producir resultados en las funciones a su cargo. La
determinacion de la normatividad para la gestion
territorial (transversal y sectorial) no considera la
diversidad de contextos y caracteristicas que estd
asociada a una alta heterogeneidad, ello conlleva
la existencia de brechas horizontales dentro de
cada nivel de gobierno que afectan la cantidad y
calidad de servicios ofrecidos a los ciudadanos.
La homogeneizacion de las directrices para la
gestion territorial limita de manera considerable la
autonomia territorial de acuerdo con sus propios
contextos.

3. Diagnéstico sobre capacidades
institucionales y heterogeneidad territorial

La garantia de la autonomia territorial y el
cumplimiento efectivo de las competencias a cargo
de departamentos, distritos, municipios no depende
solo de la distribucion clara de competencias, del
engranaje interinstitucional a partir de la aplicacion
de los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad, y de la asignacion de recursos
crecientes y suficientes, sino también esta relacionada
directamente con las capacidades de gestion de las
administraciones territoriales.

La capacidad de gestion de las entidades
territoriales no es homogénea, ella depende de las
posibilidades reales que tienen para contar con una
estructura administrativa adecuada; disponer de
personal suficiente y cualificado de acuerdo con
sus requerimientos de gestion; tener sistemas de
informacion que soporten adecuadamente procesos
y procedimientos simples, integrales y transparentes.
Las capacidades de gestion territoriales no solo se
relacionan con los requerimientos para la prestacion
de servicios sectoriales a su cargo, sino también
para llevar a cabo de manera efectiva los procesos
de gestion transversal que soporten los programas,
proyectos y estrategias de prestacion de servicios.

La heterogeneidad territorial que caracteriza al
pais se manifiesta en diversos atributos y contextos
geograficos, econdmicos, sociales, politicos,
ambientales, asi como en diferencias en las
capacidades de gestion por cuenta de posibilidades
diferenciales de  recursos  presupuestales,
administrativos, humanos técnicos y tecnoldgicos
con los cuales respaldar su gestion transversal y
sectorial.

De esta manera, existen altas brechas
institucionales, es decir en capacidades de gestion
sectorial y de gestion transversal entre las entidades
territoriales que inciden en la atencioén oportuna, con
cobertura y calidad de los ciudadanos en los temas
asignados a su competencia, lo que deriva también en
brechas sociales y econdmicas. Diversas estadisticas
y estudios demuestran que estas diferencias han
llevado a brechas en desarrollo y a altas disparidades
en la provision de bienes y servicios (ver detalles en
la seccion correspondiente de este documento).

Las diferencias en capacidades se manifiestan
en los resultados en los diferentes sectores de
competencia territorial (aunque hay causas
atribuibles a decisiones de las respectivas entidades
nacionales rectoras) y en las diversas mediciones
que se realizan sobre el desempefio de las
administraciones departamentales y municipales
(fiscal, institucional, de eficacia, de competitividad,
etc.).

De otra parte y aun mas importante, la
definicion de politicas de desarrollo, sectoriales,
de descentralizacion, de gestion administrativa y
financiera, no han tomado en cuenta las diferencias
regionales en términos de atributos de la geografia,
sociales, culturales y ambientales. Hasta ahora
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las regulaciones y politicas nacionales ignoran
estos factores determinantes en la promocion del
desarrollo, en la dinamizacion de diversas fuentes de
recursos y en la determinacion de sus necesidades.
No existen las mismas dindmicas, necesidades y
potenciadores de desarrollo sostenible e inclusivo
en la Amazonia, que en las areas del Pacifico, en la
zona andina o los caribes.

La heterogeneidad territorial no es reconocida
en la formulaciéon de normas, politicas, ni en el
diseno de herramientas e instrumentos, todo lo
cual se establece de manera homogénea para la
implementacion de todas las entidades territoriales,
sin distingo alguno de atributos ni de capacidades.

La mirada homogénea del territorio no da lugar
a espacios reales de autonomia dado que, en la
asuncion y ejecucion de sus competencias, tanto
como en la determinacion de los recursos propios
y en las decisiones de gasto, no se consideran
las particularidades territoriales a partir de los
atributos propios, factores endogenos de desarrollo
y necesidades especificas de sus comunidades. De
esta manera, no se aprovechan sosteniblemente las
potencialidades territoriales diferentes, ni se atienden
de manera adecuada y pertinente las necesidades
de su territorio, lo que lleva a incrementar las
disparidades regionales.

La Constitucion de 1991, a través del articulo
286 categoriza a las entidades territoriales para
afectos de determinar la organizacion politico-
administrativa del Estado, sefialando a través de
los tipos de entidades la organizacion del poder
politico, administrativo y fiscal por niveles. Por su
parte, el legislador puede categorizar a las entidades
territoriales con distintos propositos (factores
incluidos en los arts. 302 y 320 superiores). Como
lo reconoci6 la corte constitucional en la sentencia
C- 579 de 2011 y C 153 de 2022, pueden coexistir
diferentes categorias o clasificaciones de entidades,
siempre y cuando se delimite su alcance y objeto en
la norma.

Tabla 3. Ejemplo de categorizacion

S

Administrativos, prestacion de serviclos, - Ley 617 de 2002 - propasito
poblaclan, rECUrsos econdmicos y naturales presupuestal

y circunstancias  sociales, culturales y + Ley 715 de 2001 - propésite funcional
ecaloglces., Importancia econdmica, - Ley 2082 de 2021 - Ciudades
situacion geografica v recursos fiscales, Capltales

Elaboracion: Secretaria Técrica de la Loy de Competencias

Ahora bien, la clasificacion de las entidades
territoriales evidencia dos tendencias: 1) la
expedicion de politicas, normas y estrategias
homogéneas, no pertinentes y no adaptadas a
las necesidades y capacidades territoriales y ii)
diferentes aproximaciones de la territorializacion,
politicas desintegradas y traumatismos en la gestion
territorial por magnitud de lineamientos, directrices
y metodologias.

El desconocimiento e inadecuada atencion de la
heterogeneidad territorial genera deficiencias en la
gestion territorial y en general en el cumplimiento de
los objetivos nacionales de equidad e inclusion y de
incremento de coberturas y calidad en los servicios.

Esta situacion conduce a la ausencia o limitacion
de procesos de desarrollo local articulables en
cadenas productivas y dificulta las articulaciones
que se puedan dar entre entidades territoriales,
mediante su acciébn conjunta o a través de
esquemas asociativos. No todos los municipios,
ni los departamentos tienen los mismos atributos
fortalezas, debilidades, necesidades, intereses y
potencialidades. La homogeneizacion o la vision
limitada en su categorizacién llevan a procesos
no pertinentes, sin resultados efectivos para la
ciudadania y complejos para la gestion publica
territorial.

En este sentido, el Acto Legislativo 03 de 2024
invita a incluir en el marco normativo orgéanico de
reparto de competencias y recursos un enfoque de
diversidad territorial, descentralizacion con criterio
asimétrico y cierre de brechas. Es por esto, que es
necesario estructurar un sistema de categorizacion
que permita reconocer que no todos los territorios
tienen las mismas capacidades ni condiciones
estructurales, se deben observar y medir las entidades
territoriales tanto por capacidades institucionales
y fiscales como por sus atributos, estas ultimas
caracteristicas propias que pueden potenciar su
desarrollo.

4. Diagnostico sectorial

Los diagnosticos de los sectores basicos de salud,
educacion y agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico permiten conocer las condiciones
para que el reparto de competencias y el traslado
de recursos se traduzcan en resultados tangibles
para la poblacion. En cada uno de estos sectores es
fundamental conocer los aspectos de la prestacion
de servicios donde hay avances y aquellos donde
se deben fortalecer las competencias asignadas a
cada nivel de gobierno y su articulacion, atendiendo
los principios constitucionales, y sus resultados a
nivel territorial. El objetivo es determinar politicas
generales y territoriales diferenciadas que logren no
solo garantizar el cumplimiento de metas generales
de cada sector, sino avanzar en el cierre de brechas
que se presentan entre territorios y establecer el
rol que para ello deben tener las administraciones
territoriales en cada sector.

4.1. Diagnostico en el sector salud.

El Sistema General de seguridad social tiene varas
fuentes complementarias de financiacion (grafica
No. 6), el SGP sin ser la que mayor aporta, si es una
fuente relevante para las entidades territoriales, de
acuerdo con sus competencias.

Grafica 6. Fuentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud

000

I5.040

el

Fuente: elaboracion OFS — MSPS.
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La dindmica de la participacion del SGP para
alud, asi como su relacion con indicadores

nacionales de aprecia en la Tabla 4.

Tabla 4. SGP Salud respecto a Cuentas Nacionales

Afio ; SGP-S.' SGP-S./ICN SGP-S5./PGN SGP-S./PIB
(miles de millones)
2014 11.126 6,41% 3,38 % 0,87 %
2015 10.983 6,35% 338% 0,87 %
2016 11.286 551% 363% 0,88 %
2017 12.113 6,81% 372% 0,92 %
2018 11.875 5,24 % 3,70 % 0,87 %
2019 13.747 719% 414 % 0,97 %
2020 13.420 758% 332% 1,02 %
2021 13.820 737% 325% 0,93 %
2022 1271 6,81% 330% 0,79 %
2023 12.822 465% 303 % 0,81 %
2024 15.584 517 % 3,26% 0,99 %

Fuente: OFS — MSPS.

La proporcion del SGP para salud en las cuentas

Nacionales muestra una pendiente negativa a lo
largo del periodo, es decir un comportamiento de
disminucion.

desagregado

E1 SGP del sector salud actualmente se encuentra
en tres componentes: Régimen

Subsidiado, Prestacion de Servicios y Salud Publica,
en la grafica 7 se observa que los componentes de

S

alud Publica y Prestacion de Servicios muestran

una tendencia de decrecimiento, mientras que el
Régimen Subsidiado crece progresivamente.

a
a

Grafica 7. Comportamiento del SGP del Sector Salud
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Fuente: Elaboracion DFS —MSPS.

Como se puede apreciar, los recursos destinados
la financiacion del régimen subsidiado han crecido
costa de la reduccion de los recursos de los otros

subcomponentes>>. Es decir que las trasformaciones
de la participacion por componente en el sector
salud, ha llevado a una reorientacion de los recursos
para fortalecer el subsidio a la demanda, a través
del reconocimiento de la UPC a las EPS; generando
desigualdades en el fortalecimiento de la prestacion
de los servicios de salud a cargo de las entidades
territoriales, el fortalecimiento de la red publica
hospitalaria, la autoridad sanitaria y la salud publica.

De otra parte, en la grafica 8 se puede observar

la destinacion del total de recursos para el sistema
de seguridad social en Salud, donde se refleja la

55

A partir del 2014, los recursos destinados a la financiacion del
Régimen Subsidiado pasaron del 65% al 80, restando esos pun-
tos del componente de Prestacion de Servicios, el cual quedo
tan solo con un 10% del total de la bolsa. La Ley 1955 de 2019
determino6 que el componente de Prestacion de Servicios en lo
no cubierto con subsidios a la demanda y subsidio a la oferta
pasaria del 10% al 3%; esos 7 puntos porcentuales fueron des-
tinados, nuevamente, al componente de Régimen Subsidiado
pasando del 80% del total de la bolsa a representar el 87%. El
componente de salud publica se ha mantenido en el 10% del
total de los recursos desde el afio 2006.

creciente y significativamente mayor dinamica de
los recursos para financiar el régimen subsidiado.

Grafica 8. Usos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
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4.1.1. Problemas estructurales de la prestacion
del servicio

Los procesos de descentralizacion se asocian con

la mejora en la provision de servicios y garantia de
derechos. En el campo de la salud se comprende la
descentralizacion y autonomia como la capacidad y
potestad de los territorios subnacionales en atender y
resolver las necesidades y preferencias en salud de la
poblacion, tanto en lo relacionado con los servicios
de salud, como con la gestion de la salud publica.
Dichos procesos se acompafian de procesos de
innovacion y de participacion social. Experiencias
internacionales reportan que los procesos de
descentralizacién se correlacionan con mejores
resultados en salud, disminucion de la inequidad,
aumento de la satisfaccion con los servicios de salud

y

con la innovacion politica>®.

Se plantea que en Colombia se inicid6 un

proceso de descentralizacion en salud a partir de la
Constitucion Politica y particularmente de la Ley
715 de 2001, entregandole a los departamentos,
distritos y municipios competencias en la prestacion
de servicios de salud y en salud publica. No
obstante, lo cierto es que la Ley 100 de 1993°7

56

57

Cantarero, D., Pascual, M., 2008. Analysing the impact of
fiscal decentralization on health outcomes: empirical eviden-
ce from Spain. Appl. Econ. Lett. 15 (2), 109el11; Montero-
Granados, R., Jiménez, J.D., Martin, J., 2007. Decentralisation
and conver- gence in health among the provinces of Spain
(1980e2001). Soc. Sci. Med. 64 (6), 1253e1264; Anton, J.I., De
Bustillo, R.M., Macias, E.F., Rivera, J., 2014. Effects of health
care decentralization in Spain from a citizens’ perspective. Eur.
J. Health Econ. 15 (4), 411e431.

La Ley 100 de 1993, bajo la premisa de la supuesta incapaci-
dad del Estado de implementar politicas publicas y la tesis de
que el mercado regulado por el Estado garantizaria el acceso
y la calidad de la atencion, se limit6 la capacidad de gobernar
y ejercer el direccionamiento de la autoridad sanitaria de las
entidades territoriales, transfiriendo a otros actores roles que
eran propios de este. La respuesta en salud fue organizada en
funcion de los costos de atencion por grupos de enfermedades
y no con base en las necesidades de las personas de un terri-
torio, legitimando y consolidando las inequidades propias del
mercado. a) Cre6 la figura de Entidades Promotoras de Salud
(EPS), como unas intermediarias (aseguradoras) que reciben un
monto de dinero anual por persona afiliada (Unidad de Pago
por Capitacion) para que se le presten los servicios de salud
requeridos. b) Fragmento la atencion colectiva con la indivi-
dual, y la promocional/preventiva con la curativa. Al crear un
Plan Obligatorio de Salud (hoy Plan de Beneficios en Salud)
para las actividades individuales, y un Plan de Atencioén Basico
(hoy Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas) para
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al introducir la intermediacién financiera para la
prestacion de servicios de salud, creé un poder factico
dentro del sistema de salud, que hoy controla el 90 %%
de los recursos asignados para el pago de los servicios
de salud, incluyendo el que -constitucionalmente
le pertenece a los municipios y distritos; y ademas
configura sus propias redes de prestadores de servicios;
lo que ha significado serios problemas estructurales
para la garantia del derecho.

De forma paralela, siguiendo las recomendaciones
del Banco Mundial y del Banco Interamericano
de Desarrollo®”, se han implementado medidas de
reduccion del Estado® y en particular de restriccion
para su expansion, asi como al financiamiento de la
Red Publica Hospitalaria®!, lo que ha llevado al cierre
de servicios de salud, a la imposibilidad de ampliacion
de la Red Publica Hospitalaria, sobre todo en zonas
rurales y dispersas y a la precarizacion laboral de los
trabajadores de la salud.

En Colombia, lo anterior ha conllevado a que durante
los ultimos 30 afios se esté en un sistema de salud
desterritorializado®2, con una débil rectoria sanitaria

las acciones promocionales, preventivas y colectivas; cada uno
con logicas, responsables y financiacion diferentes. ¢)Transfor-
mo a los Hospitales Publicos en Empresas Sociales del Esta-
do, los cuales pasaron del subsidio a la oferta, al subsidio a la
demanda, o el pago por venta de servicios, en un sistema de
aseguramiento segiin contrataciones con administradoras y ava-
les de interventorias - auditorias. Se favorecid el crecimiento
administrativo y los costos de operacion, afectando los ingresos
y la financiacion de las ESE. Y d) Restringi6 la salud publica
al desarrollo de campaiias masivas de educacion, vacunacion,
saneamiento y atencion de desastres. Si bien esta Ley enuncid
el papel de los departamentos, distritos y municipios en la di-
reccion y organizacion de los servicios de salud para garantizar
la salud publica, lo subyugo a la relacion creada entre agentes
de mercado con acciones dirigidas a la ampliacion de la cober-
tura de servicios y la realizacion de contratos con las entidades
promotoras de salud para la atencion de los afiliados de salud de
la poblacion en el territorio.

38 De acuerdo con la informacién de la Administradora de los Re-

cursos del Sistema General de Seguridad Social (ADRES), usos

del sistema vigencia 2024.

59 La Politica de Prestacion de Servicios (PPS) del 2005, que es-
tableci6 un convenio con el Banco Interamericano de Desarro-
llo para los procesos de reestructuracion de los hospitales publi-
cos. Ambas politicas (Conpes 3204 de 2001-2002 y PPS-2005)
tuvieron como objeto la disminucién de costos laborales con la
tercerizacion/intermediacion. El Gobierno nacional sometio a
las ESE a convenios de desempefio por 10 afios que implicaron
pagos a través de créditos condonables, entregados para el fi-
nanciamiento y sostenimiento, segun condiciones de resultados
de evaluaciones desde las secretarias departamentales de salud,
con apoyo del Ministerio de Hacienda, y que serian retornados
ante incumplimientos de condiciones. Este sometimiento impli-
caba para las ESE la restriccion en el aumento de su oferta, de
sus ingresos, financiacion y crecimiento.

60 Los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 del 2007 redujeron de
forma importante las transferencias de dinero a los niveles sub-
nacionales, lo que afecté de forma importante el cumplimiento
de las funciones en salud asignadas.

61 Documento CONPES 3204 de 2001-2002 del Consejo Nacio-
nal de Politica Econdmica y Social, el cual viabilizé la rees-
tructuracion de las ESE entre 2002 y 2004, con resultados con-
tractuales flexibilizados y tercerizados a través de cooperativas
de trabajo asociado, con procesos previos de indemnizacion de
trabajadores.

La idea de territorializacion de la salud parte de la evidencia de

la necesidad de ordenar el territorio del pais basado en la iden-

62

derivada de la progresiva reduccion del Estado nacional
y territorial, marcada disminucion de la red publica
hospitalaria, y centrado en la compraventa de servicios
para la atencion de la enfermedad. Este modelo ha
generado y perpetuado brechas e inequidades en salud.

De este modo, plantear la descentralizacion en salud
va mas alla de identificar las competencias de la nacion
que seran transferidas a los niveles subnacionales y
las responsabilidades que quedaran a cargo de ellas.
La verdadera descentralizacion es la decision de que
el Estado nacional oriente y dirija el sistema hacia la
garantia del derecho en todo el territorio, en particular
ejerza control sobre la asignacion de recursos financieros
y a la vez avance hacia la soberania sanitaria. Los
gobiernos territoriales deben poder adaptar la respuesta
del sector a las necesidades de salud de su poblacion,
y orientar esa respuesta al cierre de brechas, reduccion
de las inequidades y garantia del derecho. En este
sentido el proyecto de ley propone que las autoridades
subnacionales puedan organizar y conformar las
Redes Integrales e Integradas de Salud del nivel de
su jurisdiccion, lo que implica que puedan modular la
oferta de la Red Publica Hospitalaria bajo los principios
de la rentabilidad social®?.

En sintesis, las principales debilidades y procesos
incipientes a resolver son: i) la implementacion del
enfoque y ejercicio intersectorial de Determinantes
Sociales de la Salud e inequidades; ii) las formas de
contratacion del recurso humano en salud publica que
afectan su dignidad laboral y la continuidad en las
funciones de las autoridades sanitarias territoriales.
Asimismo, 1iii) la Capacidad técnica en el INS,
INVIMA e IETS que todavia no se despliega de forma
suficiente para apoyar a las entidades territoriales; iv)
la normatividad vigente en salud que no se adapta a la
diversidad territorial del pais. En igual sentido, v) la
coordinacion interinstitucional e intersectorial para el
cumplimiento de las funciones esenciales de la Salud
Publica.

A su vez, se hace necesario establecer vi)
mecanismos de participacion social en procesos de
rendicion de cuentas, no consolidados en fases de
diagnostico, implementacion y monitoreo de politicas
y programas. Afrontar, vii) la insuficiencia de recursos
territoriales para financiar las acciones de salud

tificacion de la manera como las personas interactiian en los
territorios y como fluyen dentro de ellos, de tal suerte que este
“flujo natural de las personas”, oriente los flujos de disposicion
actual y desarrollo de futuro, de las capacidades instaladas de
oferta de servicios de salud, la cual debe estar dispuesta segun
las necesidades de atencion y segun una disposicion de la to-
talidad de los servicios, desde los mas basicos, hasta los mas
complejos.

03 Ley 1751 de 2015. Articulo 24. Deber de garantizar la dispo-
nibilidad de servicios en zonas marginadas. El Estado debera
garantizar la disponibilidad de los servidos de salud para toda
la poblacion en el territorio nacional, en especial, en las zonas
marginadas o de baja densidad poblacional. La extension de
la red publica hospitalaria no depende de la rentabilidad eco-
némica, sino de la rentabilidad social. En zonas dispersas, el
Estado deberd adoptar medidas razonables y eficaces, progresi-
vas y continuas, para garantizar opciones con el fin de que sus
habitantes accedan oportunamente a los servicios de salud que
requieran con necesidad.
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publica en los territorios; viii) la débil gobernanza de
la autoridad sanitaria, ix) la relacion tensa y conflictiva
sobre el poder en el manejo de las redes de servicios de
salud. Lo cierto es que x) la asimetria en capacidades de
los territorios que incide en los resultados esperados en
términos de abordaje de los Determinantes Sociales de
la Salud, la promocion de la salud y el acceso a servicios
integrales de calidad. Ademas, para la prestacion de
servicios se identifica la incidencia negativa de la
intermediacion en materia financiera y misional de las
EPS, pues el incumplimiento de su objeto social y sus
obligaciones legales afecta la prestacion de servicios y
la acumulacion de deudas con prestadores, proveedores
y talento humano en salud, pese a las estrategias que
desde el Gobierno nacional se han promovido e
implementado para su sostenibilidad.

Las proyecciones realizadas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social evidencian un inminente
deterioro de sus capacidades financieras. Aunado a lo
anterior, se hace relevante el impacto que ha generado
el fenémeno de la integracion vertical por parte de los
actores intermediarios del sistema, sobre todo en materia
de reduccion de prestadores de servicios de salud,
concentracion de los servicios de salud de mediana y
alta complejidad en las ciudades principales y zonas de
alta capacidad de pago, volcamiento de la inversion en
hospitales y clinicas privadas de alto nivel asociadas
a EPS con planes complementarios y empresas de
medicina prepagada, debilitamiento de la red publica
hospitalaria como consecuencia de la contratacion
privilegiada y la prelacion en el pago a los prestadores
que hacen parte de la integracion, con el asociado
desmantelamiento de los centros de atencion primaria
y pérdida de su poder resolutivo, debido al traslado de
procedimientos y servicios a centros especializados o
de mediana complejidad, aplicacion del principio de
“libre escogencia” al que tienen derecho los ciudadanos
e informacion insuficiente, inconsistente y fraudulenta
que es reportada.

De otro lado, respecto a la situacion de los
trabajadores de la salud se mencionan retos necesarios
para cerrar brechas, relacionados principalmente con el
aumento en el numero, mejora de su disponibilidad y
distribucion, sobre todo en las zonas rurales y dispersas,
asi como las condiciones dignas y justas en materia
de contratacion, y el desarrollo de competencias y
orientacion de la educacion en salud hacia la atencion
primaria.

Las limitaciones en términos de infraestructura
hospitalaria son presentadas como otro gran reto, las
limitaciones fisicas en las sedes hospitalarias reducen la
garantia en el acceso a los servicios en condiciones de
habilitacion y la capacidad para resolver las demandas
de la poblacion, generando ineficiencia en la asignacion
y utilizacion de recursos, ademas de un incremento de
la insatisfaccion de los usuarios.

Estas limitaciones son mayores en cuanto a la oferta
publica de los servicios de salud y con mayor dimension
en las zonas rurales. Del mismo modo, la ausencia de un
desarrollo de Redes Integrales e Integradas de Servicios
de Salud ha llevado a que la prestacion de servicios
de salud sea fragmentada y orientada a la atencion de

la enfermedad, y sin garantia de la continuidad de la
atencion.

Por lo anterior, dada la transformacion del sistema
de salud prevista, y a partir de lo dispuesto en el Acto
Legislativo 3 de 2024, es necesaria la adecuacion
de la asignacion y distribucion de recursos, y de las
competencias que se deben desarrollar tanto en el &mbito
nacional como territorial, para cumplir los siguientes
objetivos: (i) orientar la atencion hacia la generacion de
salud y el cuidado de la vida; (ii) fortalecer la autoridad
sanitaria nacional y territorial, desde sus competencias
de gobernanza y rectoria; y (iii) consolidar la atencion
primaria en el acceso a los servicios de salud.

De otra parte, en cuanto a la organizacion territorial
de la prestacion del servicio de salud, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social ha venido desarrollando
una metodologia que permita identificar de manera
practica y a su vez rigurosa, dichos flujos de poblacion
entre municipios y distritos, integrando entidades
territoriales en subregiones, sobre las que sea posible
modelar el ordenamiento de los servicios. De esta
manera se reflejan los circuitos territoriales usados
por los ciudadanos en su vida cotidiana, con el fin de
utilizar las capacidades creadas en cada uno de los entes
territoriales para satisfacer necesidades de todo tipo, en
este caso de salud.

En el ordenamiento territorial actual estas
subregiones se articulan a las Redes Integrales e
Integradas Territoriales de Salud que se conformarian a
nivel departamental, distrital y municipal®.

El Mapa 1 y la Tabla 5 muestran las 119 subregiones
funcionales detectadas, dentro de un &mbito mayorde 10
regiones funcionales y sobre las cuales se deben expedir
los lineamientos de politica publica que conduzcan a
ordenar tanto los servicios de salud y sus instituciones
prestadoras, asi como al sistema de aseguramiento
social del pais. A partir de ellas se deberan proveer
servicios a la poblacion dentro de las reglas de juego
definidas para cada segmento subregional y regional,
en consideracion a sus necesidades y expectativas de
atencion.
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64 La metodologia establecida en el marco de la territorializa-

cion ha sido revisada y validada con varias entidades, dentro de
ellas, el Departamento Nacional de Planeacion, y las entidades
territoriales.
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Tabla 5. Subregiones y poblacién por Regién funcional
#

#
Subregiones
Funcionales

Region

Funcional

Reqion
Funcional Iz
Norte 1
(Caribe 1)
Region
Funcional II.
Norte 2
(Caripe 2]
Region
Funcional lli:
Noroccidente 14
(Antioguia -
Choca)
Region
Funcional IV.
Nororiente
(Santanderes)
Region
Funcional V-
Occidente
(Pacifico)
Regian
Funcional VI 33
Centro
Region
Funcional VII:
Oriente
(Lianos)
Region
Funcional

12 10,1 % 96 36% | 6735170 | 127 %

10 84 % 101 90% | 5441.154 | 103 %

1,8 % 156 139% | 7.900.243 | 150%

121% | 4245475 | 80%

16,5% | 9570.587 | 18,1 %

289% | TE3BTIT | 145%

57% | 2094976 | 40%

51% | 1.095.086 | 21%

#
Subregiones
Funcionales

Regidn

Poblacion

Funcional 2024

VIIF Sur
(Amazonia)
Region
Funcional IX:
Seaflower
{Caribe 3)
Region
Funcional X 4

Bogota

Total General 19

0.2 % 62.249

34% 1 01% | 8.034.649 | 152 %

100,0 1000
o, 1.122 a,
Elaboracion. Minisierio de Saiud v Proleceion Social [2025)

52827 366 | 100,0 %

4.2. Diagnéstico en el sector educacion

Para el afio 2021 el gasto total en educacion
como porcentaje del PIB de Colombia ascendio a 7,5
%, uno de los mas altos de la region, con una alta
participacion del sector privado (36 % del gasto total,
en 2021). Cabe sefialar que en 2024 se incremento el
gasto educativo con un total de 70,4 billones de pesos
(crecimiento de $11,4 billones respecto de 2023),
como resultado de la dinamica de los ICN por efecto
de la reforma tributaria que propicioé un crecimiento
importante del SGP.

Al interior del sector cuatro (4) de cada cinco (5)
pesos son invertidos en educacion preescolar, basica
y media (EPBM), lo cual representa el 3,98 % del
PIB. La inversion en educacion superior, por su parte,
ascendio al 0,9 % del PIB, representando el 18 % del
gasto publico.

Organizacionalmente las competencias en la
prestacion del servicio de educacion preescolar,
basica y media a nivel territorial tienen la figura de
entidades territoriales certificadas (ETC). A). A la
fecha, 97 (los 32 departamentos y 65 municipios,
incluyendo distritos) estan certificados, el resto de
los municipios son no certificados. Esta clasificacion
es importante para determinar las responsabilidades:
las ETC estdn a cargo de la administracion del
personal docente y administrativo, los municipios no
certificados dependen de su respectivo departamento
para estos fines, en tanto que todos los municipios

tienen a su cargo responsabilidades de gasto para la
calidad del servicio.

El gasto publico en EPBM tiene un amplio
portafolio de fuentes de financiacion: a) SGP, que
representa el 56 %, siendo la fuente fundamental del
sector; b) PGN, asignado al Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) (4 %); c) gasto de otras entidades
del nivel central (8,4 %), d) otras transferencias
(FOMAG), 23 %; vy, e) aportes de entidades
territoriales con recursos propios y regalias, que
representan en total cerca del 9 % del gasto educativo
publico.

En cuanto al SGP, los recursos para la Prestacion del
Servicio (nd6mina y factores asociados), concentran la
mayor parte de la bolsa, con el 96 % y son transferidos
a las ETC para financiar: plantas de personal docente,
directivo docente y administrativo, contratacion del
servicio educativo con establecimientos educativos
privados; gastos administrativos de las secretarias
de educacion certificadas; y otros conceptos, como
conectividad, alimentacién escolar e incentivos,
entre otros. El porcentaje restante, alrededor del 4
%, (3,6 % en 2021) se dirige a gastos para la calidad
del servicio (dividido en Calidad — Matricula para
las administraciones locales, y Calidad — Gratuidad,
dirigidos directamente a los establecimientos
educativos): es evidente el nivel marginal del gasto
para promover la calidad educativa y con ella la
equidad en el servicio. Redaccion.

El principal criterio de distribucion de los recursos
es: a) Poblacion atendida (para el componente de
prestaciéon de servicio); y, b) los otros criterios
utilizados son poblacion por atender y equidad, para
los recursos orientados a calidad. Aclarar si hace
referencia a los anteriores criterios de distribucion.

Con base en los diferentes cambios normativos,
a partir de 2017, la participacion para educacion del
SGP perdia los puntos adicionales de crecimiento real
(1,8 %), definidos por el Acto Legislativo 04 de 2007
y, adicionalmente, suftid los efectos del cambio en la
dindmica de crecimiento del SGP en su conjunto (tasa
igual al promedio movil de los 4 afios anteriores).

La evolucion de los ICN y de los recursos del SGP
— Educacion, desde la promulgacion de la Ley 715
de 2001, dejan en evidencia el mayor dinamismo de
los primeros. En efecto, mientras los ICN crecen en
mas de $60 billones, el SGP -educacion aumenta en
casi $6 billones, (pesos constantes de 2016), es decir
que los ICN se incrementan en un 112 % en tanto que
los recursos de transferencias para educacion solo lo
hacen en un 45 %.

La relacion directa entre el crecimiento del SGP y
la dinamica de los ICN se empieza a recuperar a partir
del 2017 (con el fin del periodo de transicion definido
por la Ley 1176 de 2007), no obstante, ya la brecha
entre los recursos posibles y los realmente asignados
es significativa, con lo cual es evidente la incapacidad
del SGP para cubrir los gastos que venia financiando
desde 2001 y hace inviable una dindmica importante
del gasto para cubrir factores de calidad.
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La inelasticidad del gasto, expresada en el
crecimiento de los recursos del SGP por debajo del
gasto que debe financiar, también se refleja en la
acumulacion de un déficit en materia de ejecucion
del presupuesto, dado que los recursos apropiados
son y han sido insuficientes para cubrir los costos
financiados por el Sistema. En 2022 inici6 un
déficit estructural que ascendio a $1.3 billones, para
2023 a $3.6 billones y para 2024 se estima en $3.3
billones, por lo que la situacién del SGP educacion
en su totalidad contintia siendo deficitaria. Para
cubrir el déficit, el Gobierno nacional ha tenido que
recurrir a medidas como prestamos de los recursos
del FONPET, entre 2017 y 2020, aplicar al balance
los recursos no comprometidos de las entidades
territoriales (5) y aplazar giros del FOMAG para la
siguiente vigencia. En la siguiente tabla se aprecia
la dinamica del déficit y las fuentes utilizadas para
su cubrimiento.

Tabla 6. Dinamica del déficit y 1as fuentes utilizadas para su cubrimiento

DEFICIT SGP EDUCACION 2017- 2024 Py (Cifras en miliones de § corrientes)
___ Conceplo | 207 | 2018 | 2010 | 2020 | 2021 @ W22 2023 | M24p
(1] Apropiandn $GF 20504568 | 20 675.595 | 23048 200 | 24 BRAIES | 36 TES TINENEIS MSML4E JREBITEE
(4] Tetal Basta e

(2] Balance Coments | Faltante=(1) [ 2]] | 46947
0

4] Prastam SOP-FORFET
VEnCE anlerir GElSESC |
G apiazadcs [Douda Yig ani]

} Prssiamos FONFET 08 29%
8] Gl FOMAG Dicietre 323

Deficit vigencia (26 « 1+ 151 « 161 + (T - (8}

Fuerte. Ministerio de Educaciin Nacional - Oficina Ascsora de Plancacion y Finanzas (2024}

En cuanto a los gastos (que se tornan inflexibles
en la medida que se crean), aquellos relacionados
con el pago de némina de docentes ascendieron a
$32,4 billones del SGP en 2024, con un incremento
de cerca de $4,6 billones frente a 2023, por efecto
de: incremento salarial, nivelaciones salariales,
ascensos en el escalafon, reubicaciones de docentes,
bonificacion pedagdgica y la aplicacion plena del
sistema de equivalencias entre etnos-educadores y
docentes regulares de los regimenes mayoritarios,
concurso de docentes para vinculacion a planta y
definicion de plantas temporales. Es decir que en
momentos en que el SGP se desaceleraba, los costos
de ndomina subian a un ritmo mayor.

El sector requiere que se aumenten los recursos
de la participacion para que se financie la canasta de
referencia, establecida con un enfoque de derechos
y que permita las inversiones en materia de calidad,
primera infancia y educacion media como medidas
definitivas para el cierre del déficit.

4.3. Diagnostico en el sector Agua apta para el
consumo humano y Saneamiento basico.

El sector de agua apta para consumo humano y
saneamiento basico tiene como una de sus fuentes de
financiacion el Sistema General de Participaciones.
Mediante el Acto Legislativo 001 de 200163,
reglamentado por la Ley 715% del mismo afio, se

5 Por medio del cual se modifican algunos articulos de la Cons-
titucion Politica.

6 Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de recursos

y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356

v 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica

y se dictan otras disposiciones, para organizar la prestacion de

los servicios de educacion y salud, entre otros.

cred el Sistema General de Participaciones (SGP)
para financiar que ademas de financiar los servicios
de educacion y salud, establecio la participacion
de Proposito General, para financiar varias
competencias del nivel local, entre ellas la de Agua
Potable y Saneamiento Basico (APSB). Redaccion.

Dada la importancia del sector y la baja
dindmica de su asignacion via propoésito general,
en el afio 2007 se realizO una nueva reforma
constitucional mediante el Acto Legislativo 00467
y se aprobd la Ley 1176 de 2007%8, una de sus
principales disposiciones fue la constitucion de
una participacion exclusiva para Agua Potable y
Saneamiento Basico, correspondiente al 5,4 %
del total, una vez descontadas las asignaciones
especiales®®de la participacion de Proposito
General, creandose asi una bolsa sectorial
propia. A pesar de ello, aiin estos recursos no son
significativos para los requerimientos relacionados
con cobertura, calidad y continuidad de los servicios
de acueducto, alcantarillado y saneamiento bésico.

La asignacion de los recursos del SGP-APSB
para las entidades territoriales ha tenido el siguiente
comportamiento:

Grafica 9. Evolucion de los recursos de la participacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico
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Fuente: Caicuios Ministsne de Vivienoa, Ciudad v Termtono, a parr de SICODIS v reportes MHCP

Las tendencias del SGP-APSB como porcentaje
de los ICN y el PGN muestran mayor volatilidad
en comparacion con su porcentaje del PIB, que
presenta un patron de crecimiento mas consistente.
Los afios recientes (después de 2019) muestran una
divergencia: el SGP-APSB/ICN y el SGP-APSB/
PGN han disminuido en general, mientras que el
SGP-APSB/PIB se ha mantenido relativamente
estable en un nivel superior al de afios anteriores.

A partir de la dindmica general del SGP para
APSB y su distribucion como lo establece la
normatividad vigente 85 % para municipios
dado su rol de entidad ejecutora y 15 % para los
departamentos para su labor de coordinacion, y
seguimiento en la Grafica 10 se detalla los montos

asignados a cada nivel de gobierno territorial.
7" Por el cual se reforma los articulos 356 y 357 de la Cons-
titucion Politica.

8 Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

En total 4% para: municipios riberefios del rio Magdale-
na, resguardos indigenas, alimentacion escolar y Fonpet.
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Grafica 10. Asignacion SGP-APSB periodo
2008 — 2024 (miles de millones, pesos del aiio)
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Ademas del aporte del SGP para la financiacion
del sector, se complementa con otras fuentes
como las tarifas de las personas prestadoras de
los servicios publicos, el Sistema General de
Regalias, y la Nacion. En la grafica 11 se muestra
la participacion de cada una de ellas y su evolucion.

Grafica 11. Participacion de las principales fi de fir

ion del sector
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A lo largo del periodo 2012-2024, el SGP-
APSB se consolida como la fuente predominante
y mas estable de recursos para el sector, superando
consistentemente a otras fuentes como regalias,
tarifas y Nacion. En todos los afios analizados, el
SGP-APSB representa la mayor proporcion del
financiamiento total, con participaciones anuales
que oscilan entre el 26,9 % y el 45,1 %. Esta
regularidad y peso relativo reflejan no solo su
rol estructural en la financiacion del sector, sino
también su funcion como pilar para garantizar la
continuidad de los servicios, especialmente en
contextos donde otras fuentes pueden ser mas
volatiles, discrecionales o sujetas a criterios de
asignacion variables.

4.3.1. Usos del SGP por parte de las entidades
territoriales

Los recursos del SGP-APSB se destinan a
subsidios a la oferta (inversion) y subsidios a la
demanda (subsidios a las tarifas de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo).
Particularmente desde 2016, se observa que los
subsidios a la demanda han sido consistentemente
el mayor receptor de estos recursos, y en 2022
alcanzaron un 48 % de la asignacion, lo que
demuestra un cambio paulatino pero significativo
en la asignacién de estos recursos enfocado a
asegurar el acceso a hogares de bajos ingresos
para servicios de agua y saneamiento, es decir,
a garantizar la asequibilidad y la equidad en el
mencionado acceso.

Grafica 12. Porcentaje compromises SGP-APSE inversion en el pericdo 2012 2023

Fuente: Calouios Ministerio de Vivienda, Ciudad y Termitorio, a perfir de reportes FUT y CUIPC

Por su parte, las inversiones en acueducto,
alcantarillado y aseo muestran una leve tendencia
negativa, pues en 2015 se destinaba el 49 % de
la asignacion a este tipo de subsidio a la oferta,
mientras que en 2022 esta destinacion habia caido
al 34 %. Si bien la reduccion en estas inversiones
puede deberse a un cambio de prioridades, en los
municipios mas pequefios se explican principalmente
por limitaciones en la asignacion de estos recursos.

Particularmente en el servicio de acueducto, las
actividades de captacion, conduccion y distribucion
han sido consistentemente las actividades con
mayores inversiones con esta fuente; igualmente,
es importante la destinacion de recursos a
fortalecimiento institucional. Se resalta la alta
variabilidad en las inversiones en actividades de
agua no contabilizada, micro y macromedicion, y
tratamiento, las cuales permiten no solo que haya
un consumo adecuado del agua por parte de los
usuarios, sino que inciden en el manejo de la escasez
de agua y en general sobre el establecimiento de
sistemas sostenibles de gestion del recurso hidrico.

En el servicio de alcantarillado, las actividades
de recoleccion, tratamiento y transporte son
consistentemente las mayores receptoras de
inversiones durante el periodo analizado, al igual
que en el servicio de acueducto, la asignacion
de recursos para fortalecimiento institucional es
representativa.

En el servicio de aseo, las inversiones en
disposicion final han sido consistentemente las
mas importantes a lo largo del periodo, aunque
tratamiento y aprovechamiento han experimentado
un aumento gradual en la inversion en el periodo
analizado.

Finalmente, se observa que, aunque la mayoria de
los recursos de subsidios a la demanda se destinan
al servicio de acueducto, el servicio de aseo ha
incrementado sus requerimientos en un 140 % en la
totalidad del periodo analizado.

En conclusion, las necesidades para el pago de
subsidios generan una inflexibilidad en los recursos
del SGP-APSB, afectando la disponibilidad de
recursos con esta fuente para atender la ampliacion
de coberturas, la calidad y continuidad de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Los criterios de asignacion de los recursos
del SGP-APSB (Déficit de cobertura, poblacion
atendida, ampliacion de coberturas, nivel de
pobreza, y eficiencia fiscal y administrativa) tienen
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un enfoque que, si bien busca dar mayores recursos a
los entes territoriales con mayores retos en términos
de poblacion de menores ingresos, también tiene
sesgos importantes hacia los municipios y distritos
de mayor tamafio, y propone una mayor incidencia
de las variables alusivas a la zona urbana (o en las
que la zona urbana determina el movimiento de la
variable).

Los resultados consolidados de coberturas de los
3 servicios se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 7. Coberturas Servicios de Acueducto, alcantarillado y aseo 2018

Servicio Area urbana Area rural
Acueducto 95,57 % 50,5 %
Alcantarilado 91.46 %, 75%
Aseo 3,35 % %7%

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio con base en informacion del DANE

Asimismo, se observa que entre el 94 % y el 100
% de las Areas no municipalizadas del pais tienen
coberturas rurales de los tres servicios menores al
25 %, y que los municipios localizados en la region
Amazodnica presentan los mayores déficits de acceso
urbano y rural a acueducto, alcantarillado y aseo.

4.3.2. Calidad del agua

De acuerdo con el Indice de Riesgo de la Calidad
del Agua para Consumo Humano (IRCA)’? para
el ano 2023, en las areas rurales existe un gran
porcentaje de municipios de los que la autoridad
sanitaria no reporta informacion (37.8 %), lo que
dificulta un andlisis en justas dimensiones de la
situacion; del restante se tiene que en el 48,6 % de
los municipios se reporta alglin tipo de riesgo en la
calidad del agua. En cuanto a las areas urbanas, si
bien prevalece un alto porcentaje de agua sin riesgo,
un 35,7 % de los municipios presenta algin tipo de
riesgo.

4.3.3. Continuidad del servicio de acueducto

Respecto de la continuidad en la prestacion
del servicio publico domiciliario de acueducto’!
los resultados de la estrategia de Monitoreo a los
Recursos del SGP-APSB 2023, permiten identificar
que los municipios de los departamentos de Bolivar,
Caqueta, Cesar, Choc6, La Guajira, Meta, Sucre,
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Vaupés, Vichada y Guainia enfrentan retos
frente a la continuidad del servicio en zona urbana.

4.3.4. Tratamiento de aguas residuales

Las cifras de la Superintendencia de Servicios
Publicos permiten entrever que solo 186 municipios
del pais cuentan con ese tipo de infraestructura, de

70 Establecido en la Resolucion nimero 2115 de 2007, por medio
de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad
del agua para consumo humano como en darea rural.

71 Sobre el particular, es necesario recalcar que una continuidad

menor a 10 hr/dia se considera insuficiente, entre 10.1 hr/dia y

18 hr/dia se clasifica como no satisfactorio, entre 18.1 hr/dia y

23 hr/dia se califica como suficiente, y mayor a 23.1 hr/dia se

reconoce como continuo (Resolucion 2115 de 2007, por medio

de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y

frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad

del agua para consumo humano.

las cuales solo el 7.5 % tratan las aguas residuales
de la zona rural, el 76.9 % las de la zona urbana, y el
3.2 % trata las aguas residuales de zona y rural; del
restante, no se tiene informacion.

En el proceso de formulacion de la ley de
competencias, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio realiz6 la siguiente sintesis de la
problematica del sector, alli se pueden identificar las
causas directas y estructurales que han perpetuado
las brechas en el acceso a los servicios de agua
y saneamiento basico, asi como sus principales
consecuencias sobre el bienestar de la poblacion y
el desarrollo territorial.

Grafica 13. Arbol de problemas - agua apta para
consumo humano y saneamiento basico

Grafica 13. Arbol de problemas — agua apta para consumo humano y saneamianto
basico
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio.
5. Cierre de brechas

El problema estructural que motivo la reforma
constitucional de 2024 es la persistencia de profundas
brechas territoriales que limitan el ejercicio efectivo
de los derechos fundamentales, restringen el
desarrollo local y perpetiaan la desigualdad. Si bien
el Acto Legislativo 03 de 2024 tiene como propoésito
el fortalecimiento del poder local, también busca
avanzar en el cierre de brechas territoriales en todas
sus dimensiones.

Estas brechas se expresan en tres dimensiones
interrelacionadas, que son el eje central sobre el
cual giran los propdsitos de cierre de brechas de este
proyecto de Ley:

Grafica 14 -
Territoriales

Dimensiones de las brechas

Grafica 14 - Dimensiones de las brechas Territoriales
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pibicas, proyectos de inversion y
funcienes administrasivas asgnadas..

Elaboracion: Sscretaria Técnica de la Ley de Compeiencias - MHCP
Fuente: Mesa de Gobieme - Proyecto de ley de competencias

En el marco del Acto Legislativo 03 de 2024
y del presente proyecto de ley, el analisis se
concentra en tres dimensiones que tienen efecto
directo sobre las brechas que se presentan entre
las entidades territoriales: sociales, econdmicas e
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institucionales. Las brechas sociales se reflejan en
desigualdades persistentes en cobertura, acceso,
continuidad y calidad de los servicios publicos de
los sectores priorizados -educacion, salud y agua-
, medibles a través de indicadores trazadores. Las
brechas econdmicas evidencian diferencias en la
produccion de valor agregado, la competitividad
y la productividad. Finalmente, las brechas
institucionales se manifiestan en capacidades
administrativas, tecnologicas, humanas y financieras
insuficientes, que limitan la gestion orientada a
resultados en los niveles territoriales.

En Colombia, estas tres dimensiones configuran
una verdadera geografia de la desigualdad que opera
en distintos niveles: (i)vertical, entre la nacion y las
entidades subnacionales; (ii) horizontal, al interior
de cada nivel de gobierno; y (iii) interno, dentro de
los departamentos entre sus respectivos municipios.
Este patron, casi fractal, reproduce inequidades
desde el centro hacia la periferia.

5.1. Brechas sociales

Las brechas sociales ilustran de manera palpable
la magnitud del problema. La Tabla 8 muestra las
desigualdades en agua apta para consumo humano
y saneamiento basico, educacion, y salud, al
comparar los 63 municipios de mayor desarrollo
econdmico con el promedio nacional y con aquellos
caracterizados por atributos ambientales o alta
densidad étnica.

En materia de agua potable y alcantarillado, los
municipios mas prosperos superan con amplitud
las coberturas promedio: mientras a nivel nacional
cerca del 75 % de los hogares tienen acceso a
acueducto y 65 % a alcantarillado, en esas cabeceras
urbanas las cifras ascienden al 98 %. En contraste,
los municipios con vocacion ambiental o alta
densidad étnica registran coberturas inferiores al
60%, revelando desigualdades estructurales en
infraestructura basica.

El rendimiento educativo también refleja
disparidades. En las pruebas Saber 11, Ilos
estudiantes de municipios con mayor capacidad
econdmica superan en mas de diez puntos, en lectura
critica y matematicas, a sus pares en territorios con
alta densidad étnica. Esta brecha expresa tanto la
diferencia en calidad docente y recursos pedagogicos
como la carencia de infraestructura y programas de
apoyo en las zonas periféricas.

Los indicadores de salud materno-infantil
acentuan aun mas las diferencias: la razon de
mortalidad materna a 42 dias posparto supera las
85 muertes por cada 100.000 nacidos vivos en los
municipios mas rezagados, frente a 60 en los de
mayor desarrollo. Asimismo, la tasa de mortalidad
infantil (menores de 5 afios) alcanza mas de 18
por cada mil en areas periféricas, mientras en los
municipios de mayor desarrollo oscila entre 10y 12
por cada mil.

Estos resultados subrayan la urgencia de redisefiar
el reparto de competencias y recursos, de modo que
las entidades territoriales con menores capacidades

reciban apoyo prioritario en infraestructura basica,
calidad educativa y sistemas de salud. Solo asi sera
posible reducir las brechas sociales que perpetuan la
desigualdad y avanzar hacia el cumplimiento de los
fines del Estado Social de Derecho.

Tabla 8. Brect iales en indi trazadores de agua, educacion y salud,
por categorias de la Mision de Descentralizacion.
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Fuents: Restrepe v Alvarez (2005

Las brechas en indicadores trazadores de los
sectores complementan las desigualdades y brechas
con las circunstancias en las que nace un individuo
también perpetuan las desigualdades y brechas en un
individuo. Davalos y Monroy (2025) documentan
esto con un estudio de los factores que mas influyen
en la desigualdad de los ingresos en Colombia: la
educacion de los padres y el lugar de nacimiento
(principalmente el departamento y la ruralidad del
territorio) explican hasta el 91.7 % de estas brechas,
mientras que el sexo y la diversidad étnica el 8.3 %.

Los autores también construyeron un indice de
movilidad relativa para cada departamento y lo
comparan con el promedio nacional, el promedio de
América Latina y el de la OCDE. Los departamentos
que tienen mayor movilidad social son San Andrés,
Bogota, Atlantico y Cundinamarca (con indicadores
superiores al promedio nacional y de la region),
mientras que Guainia, Cauca, Vichada, La Guajira
y Narifio tienen la mas baja movilidad. Todos los
departamentos del pais tienen movilidad relativa al
de la OCDE (Davalos y Monroy, 2025). Dentro de
las recomendaciones de politica que sugieren los
autores para revertir el condicionamiento geografico
de las brechas estdn invertir en la creacion de
oportunidades por medio de las mejoras en cobertura
y calidad en la prestacion de servicios sociales
(educacion, salud y agua).

De manera mas especifica, los diagnosticos
sectoriales en salud, educacion y agua apta para el
consumo humano y saneamiento Basico reflejan las
necesidades de la poblacion en materia de garantia
de derechos y prestacion de servicios.

A continuacion, se presentan en mayor detalla
brechas identificadas en los tres sectores priorizados.

5.1.1. Brechas en salud

ElMapa No. 2. evidencia las profundas brechas en
la capacidad instalada del nivel primario de atencion,
mostrando el deterioro institucional y el rezago que
aun persiste en buena parte del territorio nacional.
En 308 municipios no existen salas de parto, en 184
no se dispone de salas de urgencias y en 305 no
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hay servicio de hospitalizacion para adultos. Estos
municipios comparten un mismo patrén geografico:
se concentran en zonas periféricas, rurales y de
dificil acceso, donde la dispersion poblacional y la
distancia a los principales nodos territoriales limitan
la operacion efectiva de la Red Publica Hospitalaria
y el ejercicio pleno de las funciones esenciales de
salud publica.

Mapa 2. Municipios sin salas de parto (izquierda), sin salas de urgencias (centro),
sin servicios de hospitalizacidn (derecha)

i
| T T e T
Fuents: Direccion de Preelocion de Sarvicios y Atencion Primarnia. Minieterio de Salud y Profeccion Social. Septiembre 2024

De la misma forma, el Mapa No. 3 evidencia
las brechas territoriales en la capacidad instalada
del nivel primario de atencion, al comparar el
Indice de Accesibilidad a los Servicios de Salud
(IASS) en su version potencial (izquierda) y real
(derecha). Mientras el mapa de potencial refleja la
infraestructura y cobertura que podrian alcanzarse
bajo condiciones Optimas de funcionamiento, el
mapa real muestra las limitaciones efectivas en
la prestacion de servicios, especialmente en los
municipios rurales y periféricos.

La diferencia entre ambos resalta el deterioro
institucional y la desigual distribucion territorial
de la oferta sanitaria: amplias zonas del sur, oriente
y parte del Caribe presentan valores muy bajos
en el IASS real, pese a contar con un potencial
relativamente mayor. Este panorama sugiere que
las brechas no se deben unicamente a la ausencia
de infraestructura fisica, sino también a fallas
en la operacion, sostenibilidad y articulacion
de la Red Publica Hospitalaria y en la atencion
en la demanda. En conjunto, los resultados de
ambos mapas confirman el diagnodstico previo: en
muchos municipios persisten restricciones criticas
en el acceso efectivo a servicios basicos de salud
-como salas de parto, urgencias y hospitalizacion-,
concentradas en territorios de dificil acceso y
baja densidad poblacional, donde los criterios de
rentabilidad social se vuelven determinantes para
garantizar la prestacion.

Mapa 3. indice de acceso potencial y real a los servicios de salud 2018 - 2022

LA preencial 1455 rual

de Serdcioa y

Miniztanc de Salud y Protecesdn Sosial. Saptiamire 2024

5.1.2. Brechas en educacion

El déficit en el sector educativo, generado por
la dindmica del SGP y de los costos en servicios
personales, ha profundizado seis brechas estructurales
en la educacion publica, las cuales se manifiestan en:

a) Brecha de acceso universal al sistema
educativo publico: para 2023 la brecha de
acceso asciende a 2.099.940 nifos, nifias y
adolescentes por fuera del sistema educativo,
de los cuales el 57 % se encuentra entre los 3
y 4 afos, el 16 % entre 6 y 10 afios, el 11 %
entre 15y 16 afos, el 9 % entre 11 y 14 afios
y el 6 % tiene 5 afios, la mayoria de los nifios
por fuera del sistema educativo se encuentran
en las regiones mas afectadas por el conflicto
armado.

b) Brecha en la canasta educativa. Corresponde
a las barreras economicas que enfrentan los
estudiantes para ingresar al sistema educativo
publico o permanecer en la escuela, lo mismo
que para acceder a una educacion de calidad,
es decir esta relacionada con las diferencias
en costos y recursos para financiar la canasta
educativa de referencia.

c) Brecha de implementacion de esquemas de
ampliacion del tiempo escolar (estrategias
de resignificacion del tiempo escolar para
la formacion integral). Tan solo el 24 %
de la matricula oficial estd en jornada
unica y, ademas, estd concentrada en las
ciudades principales, generando mayores
desigualdades frente a los territorios rurales y
rurales dispersos.

d) Brecha de infraestructura educativa publica.
Seglin informacion del MEN, a inicios de
2022 se presentaba un deterioro importante
de la infraestructura educativa. E1 41 % de las
construcciones tienen mas de 40 afios y el 43
% realiz6 mantenimiento hace mas de cinco
afios, el 55 % cuenta con agua potable y el 18
% no tiene agua de forma permanente, el 93
% de las sedes cuenta con servicio de energia
eléctrica y el 11 % tiene energia eléctrica
intermitente; el 70 % de las sedes no cuentan
con servicio de gas y el 11 % utiliza cilindros
de gas, tan solo el 17 % tienen gas de manera
permanente. Las brechas en conectividad son
importantes, dado que 82 % no tienen servicio
de telefonia y el 60 % no cuenta con conexion
a internet. En general el 77 % de las sedes se
encuentra entre mal y muy mal estado.

e) Brecha en las relaciones técnicas alumno
- docente y alumno — grupo. Existen altas
diferencias en materia de relaciones técnicas
entre entidades territoriales, municipios, zonas
y regiones. La mayoria de los departamentos
se sitian por debajo del promedio nacional
(23,1 alumnos por maestro), mientras la
mayor parte de los distritos y municipios
certificados muestran relaciones técnicas por
encima del referente nacional.
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f) Brecha Urbano — Rural. La brecha del
derecho a la educacion entre centros urbanos
y areas rurales se presenta en casi todas las
dimensiones del quehacer educativo del sector
oficial: el acceso, la calidad, la formacion del
personal docente, la infraestructura educativa
y la dotacion de materiales. Se presenta una
alta diferencia entre las matriculas de los
municipios rurales y rurales dispersos, con
respecto a los municipios intermedios y las
ciudades y aglomeraciones, que se da en
todos los rangos de edad de la poblacion en
edad escolar y niveles educativos; asi, en
el caso de la poblacion de 15 y 16 afos la
diferencia entre ciudades y aglomeraciones y
los municipios rurales dispersos supera los 20
puntos porcentuales.

g) Resultados pruebas saber 11. Los resultados
del Saber 11 de 2023 para colegios oficiales,
mostrados por municipio en el Mapa
4, evidencian profundas desigualdades
territoriales en el desempeno educativo del
pais. En Matematicas, el promedio nacional
(50,28) oculta brechas significativas: los
municipios del centro andino, el eje cafetero y
parte de la region Caribe presentan resultados
superiores, mientras que amplias zonas de la
Orinoquia, Amazonia y Pacifico concentran
los puntajes mas bajos. Este patron refleja
una estructura territorial desigual en la
distribucién de capacidades institucionales,
infraestructura escolar y oportunidades de
aprendizaje, lo que perpetiia un sesgo urbano 'y
centralista en la calidad educativa. En Lectura
Critica, aunque el promedio nacional (52,06)
es ligeramente mas alto, persiste la misma
geografia de desigualdad. Sin embargo,
la dispersion es menor, lo que sugiere una
mayor homogeneidad en la ensefianza de
competencias comunicativas frente a las
logico-matematicas.

Mapa No. 4 Puntaje Saber 11 en Matematicas (izquierda) y Lectura Critica

{derecha). Afo 2023.
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Fuente: Minisierio de Educacion Nacional (2024}

5.1.3. Brechas en agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico

Las brechas de cobertura de acueducto urbano
y rural revelan la magnitud del desafio: mientras
la mayor parte de la poblacion urbana dispone de
acceso formal a redes de acueducto, amplios sectores
rurales dependen de fuentes informales o sistemas

comunitarios que enfrentan limitaciones técnicas,
financieras y de sostenibilidad. Estas desigualdades
reflejan una historica concentracion de inversiones
en areas urbanas como la debilidad institucional para
asegurar la prestacion en territorios periféricos y de
las zonas rurales. El fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua, por tanto, se debe consolidar
como un eje estratégico para cerrar estas brechas,
integrando a las comunidades rurales en la planeacion,
financiacion y operacion de los servicios, y articulando
su accion con los esquemas de asociatividad territorial
promovidos por la reforma.

El Mapa No. 5 muestra las zonas del pais con
insuficiencias en la cobertura del servicio de
acueducto, tanto en areas urbanas como rurales. Los
puntos de color verde simbolizan los municipios en
donde la cobertura es baja (entre 25 % y 49 %), los
rojos donde la cobertura es muy baja (entre 1 % y
24 %) y los puntos de color morado los municipios
en donde no hay reporte de cobertura. En el ambito
urbano, 21 municipios presentan cobertura baja, 12
municipios cobertura muy baja y 5 municipios no
cuentan reporte. Al detallar el mapa es importante
observar que muchos de estos municipios se
encuentran sobre las regiones pacifica, caribe y en
las zonas montafosas de las cordilleras del pais. La
situacion en las zonas rurales es atin mas critica: 210
municipios presentan cobertura baja, 216 muy baja
y 115 carecen de reporte o servicio.

Estas cifras evidencian un sesgo anti rural en
la descentralizacion de la prestacion del servicio,
reflejando la persistente desigualdad territorial en la
asignacion de recursos y en la capacidad institucional
para garantizar el acceso al agua potable en las areas
mas dispersas y de menor densidad poblacional.

Mapa No. 5. Municipios con insuficiencia en cobertura de acueducto urbano
(izquierda) y rural (d ha)
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5.2. Brechas economicas

Estas disparidades configuran de manera
evidente las brechas econdmicas, expresadas tanto
en la concentracion de la produccion como en
las desigualdades del ingreso per capita y de la
capacidad exportadora de los territorios.

La Gréfica 15 revela que seis territorios: Bogota,
Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Atlantico
y Cundinamarca, concentran, algo mas del 70 %
de la produccion nacional, excluida la actividad
extractiva. La Grafica 15 muestra el contraste
en el PIB per céapita neto de extraccion de cada
departamento frente al Distrito Capital. Santander
ocupa el segundo lugar, pero su PIB per capita
apenas alcanza el 80 % del de Bogota. Le siguen
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Valle del Cauca y Antioquia, ambos con cerca del
63 %. En conjunto, el promedio nacional equivale
al 55 % del PIB per cépita bogotano. La brecha se
profundiza al observar que 25 departamentos no
alcanzan ni a la mitad del valor de la capital.

Grafica 15. PIB departamental —sin actividad extractiva (% del PIB Nacional) - 2023
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Grafica 16. PIB per capita (sin actividad extractiva) como % del PIB per capita de
Bogota DC. 2023
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Grafica 17. Particig on (%) de las iones segun departamento de origen,
excluyendo petréleo y derivados. Ao corrido 2024
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Como se desprende de los graficos anteriores,
la concentracion econdmica no solo se observa
entre departamentos, sino también al interior de
estos. El Mapa 6 y la Tabla 9 ponen en evidencia
que en muchas regiones el municipio capital y su
area metropolitana acaparan gran parte del valor
agregado departamental. Para facilitar la lectura se
establecen cuatro rangos de participacion: 0-25 %,
25-50 %, 50-75 %y 75-100 %.

Mapa 6. Brecha Intradepartamental. Concentracion del VAM de la capital y su Area
Metropolitana {AM] respecto al departamento. VAM 2023

Capital y AM [ Total Depto

Elaboraciin: Secreteria Téenica de s Ley de Competencias — MHCP (CAF- expertos)
Fluente: catos 02 DANE — \slor Agregacs Municipa (2025)

En Cundinamarca, la dindmica metropolitana de
Bogota explica el 92 % de la riqueza generada en
el departamento. De manera similar, Barranquilla
junto a Soledad concentran el 80 % de la produccion
del Atlantico, mientras que Pereira y su area
metropolitana aportan el 76 % de Risaralda. Otros
casos notables son los de Norte de Santander,
Antioquia, Valle del Cauca y Quindio, donde las
capitales y sus zonas metropolitanas representan
mas de la mitad del valor agregado departamental.

Tabla 9. Valor Agregado Municipal de la Capital y su Area Metropolitana (Como %
del departamento). 2023
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Estos datos ilustran con claridad como, incluso
dentro de los departamentos mas productivos del
Pais, persisten brechas internas -cuyos patrones
se replican en las escalas municipales- que
deben considerarse al disefiar politicas de reparto
asimétrico de competencias y recursos. Ademas, en
los departamentos mas periféricos -aquellos que se
encuentran en la “cola” de la produccion nacional-
la concentracién econdmica se vuelve extrema: en
Amazonas, Vaupés y San Andrés y Providencia,
casi la totalidad del valor agregado departamental
se genera en las capitales. Este fendémeno revela no
solo la ausencia de polos productivos secundarios,
sino también las carencias en infraestructura,
conectividad y capacidades locales que impiden
diversificar la actividad econdémica fuera del nucleo
urbano.

En las tres principales ciudades del Pais:
Bogota, Medellin y Cali, se evidencia una marcada
segregacion espacial que exacerba las desigualdades:
la periferia exhibe niveles de privacion y rezago
mucho mas elevados, mientras que los sectores
centrales concentran la oferta de servicios y la
calidad de vida. Alli, la infraestructura urbana de
primer nivel: parques bien equipados, colegios
y universidades de prestigio, hospitales de alta
complejidad, conviven con una periferia con acceso
limitado a transporte publico, escasas zonas verdes
y deficiencias en equipamiento social.

El Mapa 7 ilustra este contraste mediante un
mosaico de hexagonos: los tonos mas oscuros
sefialan aquellas areas con mayor intensidad de
pobreza multidimensional, donde la combinacion de
carencias en salud, educacion, vivienda y servicios
basicos alcanza indicadores bajos en calidad de vida.
En cambio, los hexdgonos claros corresponden a
zonas de menor privacion, concentradas en la trama
central de la ciudad.
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Mazpa 7. indice de Pobreza Multidimensional (IPM) por hexagones en las ciudades
principales. De izquierda a derecha: Bogota DC, Cali, Medellin. 2018
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Junto a estas desigualdades territoriales, se acentia
una brecha vertical de recursos que limita ain mas la
autonomiay lacapacidad de gestion anivel subnacional.
El nivel nacional concentra, en promedio, el 83 % de
la recaudacion de impuestos internos, mientras que
los municipios apenas captan algo mas del 12 % y
los departamentos rondan el 5 %, tal como se muestra
en la Grafica 15. Esta disparidad implica que para
asumir nuevas competencias las entidades territoriales
requieran de mayores fuentes de financiacion.

Grafica 18. Recaudo de impuestos por nivel de gobierno (% del total)
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Elabaracion: Secretaria Técnica de la Ley de Compeltencias — MHCP (CAF- expertos)

“AGstas desigualdades S¢ suma una brecha vertical
en la distribucion de recursos fiscales. Dentro del gran
porcentaje de recaudo que administra la Nacion, los
impuestos de renta y patrimonio representan entre
el 40 % y el 50 % de los ICN, como se ilustra en el

Gréfica 19.

Grafica 19. Ingresos Corrientes de |a Nacion (ICN) e ICN sin impuesto a la Renta ni
patrimenio
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Elaboracion: Secretaria Técica de 1a Ley de Compeiencias — MHCP (CAF- experios)
Fuents: Datoa del MHCP — Balance Gobiemo Macional Central (2025).

5.3. Brechas institucionales

En este apartado se destacan tres tipos de brechas
nstitucionales: la cualificacion del talento humano, el
desempefio institucional y la capacidad fiscal. Se sugiere
completar con los siguientes factores: capacidades
operativas, administrativas, tecnoldgicas, financieras
y humanas, que limitan la gestion publica orientada a
resultados.

La brecha de capacidades en talento humano a nivel
vertical: Un funcionario con formacion de posgrado

esta mejor preparado para disefiar proyectos complejos,
gestionar procesos de planeacion  estratégica,
acceder a fuentes de financiacion y articular alianzas
interinstitucionales. Sin embargo, solo un tercio del
personal subnacional cuenta con estudios de posgrado y
casi uno de cada diez no reporta nivel educativo, como
se muestra en la Grafica 20.

Grafica 20. Maximo nivel ed Ive de los funci fes plb por nivel de
b Nivel Nacional, Derecha: Nivel Subnacional
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El diferencial salarial agrava aun mas este
desequilibrio. Segun cifras del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica de 2024, los
empleados publicos del nivel subnacional perciben un
salario medio 36 % inferior al del nivel nacional (3,2
millones frente a mas de 5 millones). De esta forma,
las entidades territoriales tienen dificultades para
retener talento calificado e incorporar profesionales
especializados, lo que repercute en su capacidad de
respuesta ante emergencias, la implementacion de
sistemas de gestion y la innovacion en la prestacion de
servicio.

El Mapa 8 ilustra la doble asimetria que enfrentan
los municipios del Pais: no solo existen disparidades
geograficas en sus capacidades institucionales, sino
que estas se traducen casi de manera automatica en
fragilidad fiscal.

Mapa 8. indice de D fi itucional (IDI)
Fiscal (IDF) (Derecha).
Promedio 2020 - 2023,

) & indice de D

Elabarscidn: Secrtars Téenen oo 5 Loy do Compeencas — MHCD (CAF- aperios)
Fuente: elsboracian propia con bass en datos del D y DAFF (2025]

En cuanto al desempefio institucional, los
municipios con puntajes mas altos se concentran en
la zona centro-andina y en los polos administrativos
de cada departamento, lo que confirma un proceso
de “metropolizacion”’ de los servicios publicos
y de la gestion. Alli donde existen secretarias de
planeacion consolidadas, centros de formacion y
redes de colaboracidn intermunicipal se generan
ventajas comparativas para la administracion local.
En contraste, las periferias: areas rurales dispersas o
corredores de frontera, carecen de tales ecosistemas,
lo que limita sus capacidades para formular proyectos,
gestionar recursos y supervisar contratos.

En el ambito fiscal, el panorama es ain mas
critico. Bogotd, D. C. constituye la inica excepcion

72 Henri Lefebvre, La revolucion urbana 15 (Edicio-

nes Alianza 1970).
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con finanzas sostenibles, lo que refleja la centralidad
de la capital en el recaudo y el gasto. El hecho de que
mas de 800 municipios se ubiquen en condicion de
riesgo o deterioro (IDF < 60) pone en evidencia una
insuficiencia cronica de ingresos propios y una rigidez
de gasto que limita no solo la atencion de necesidades
inmediatas, sino también la planificacion de estrategias
de mediano y largo plazo como el mantenimiento de
vias terciarias o la expansion de redes de acueducto.

La coincidencia espacial entre municipios de bajo
desempefio institucional y fiscal sugiere la existencia
de un circulo vicioso: sin personal calificado ni
herramientas de gestion adecuadas no es posible
activar mecanismos de recaudo eficiente ni disefiar
presupuestos participativos solidos; y sin recursos
suficientes, resulta inviable invertir en la formacion
de equipos técnicos o en mejoras tecnologicas. Esta
interdependencia refuerza la urgencia de reformas
que integren ambos indices como criterios para la
transferencia de competencias y la asignacion de
recursos adicionales.

En el llamado “Pentigono de Oro”’3: Bogota,
Medellin, Cali, Bucaramanga y Barranquilla, se
genera el 39 % del valor agregado municipal del
pais’* (DANE, 2025). Estas cinco ciudades’> también
concentran el 57 % de la recaudacion del Impuesto de
Industria y Comercio (ICA) y un 57 % del impuesto
predial, 1o que evidencia su peso decisivo en las finanzas
territoriales y en la dindmica empresarial nacional. Esto
confirma su peso decisivo en las finanzas territoriales
y en la dindmica empresarial nacional. Sin embargo, a
pesar de esta elevada contribucion, este bloque recibe
apenas el 27 % de los recursos del Proposito General
del SGP7°. Esta disparidad entre aporte y asignacion
compensa las asimetrias horizontales al redistribuir en
mayor medida hacia territorios de menor capacidad
recaudatoria y productiva.

73 Roger Brunet, Les Villes Européennes: Rapport pour la DA-
TAR 16-20, La Documentation Frangaise 1989). El término de
Pentdgono de Oro surge de los estudios de Roger Brunet en
la década de 1980, cuando acufi6 la expresion Banane bleue
0 “Banana Azul” para describir la franja de mayor densidad
economica y demografica en Europa occidental. Este enfoque
doctrinal permitio visibilizar las desigualdades territoriales de-
rivadas de la concentracion metropolitana y fue adoptado como
insumo por las politicas comunitarias de cohesion territorial, al
evidenciar la necesidad de equilibrar el desarrollo de regiones
periféricas frente a este centro hegemonico. En otras palabras,
la nocion del Pentagono de Oro es entendida como el ntcleo
territorial de mayor concentracion de infraestructura, innova-
cioén y poder econdémico. Este enfoque permite argumentar que
el proceso de metropolizacion desigual, genera brechas terri-
toriales que justifican la adopcion de esquemas normativos de
redistribucion y cohesion, a fin de garantizar que la autonomia
territorial y el acceso a recursos publicos no se vean restringi-
dos por la localizacion geografica o la concentracion de capital

en determinados nucleos urbanos.
74 Seglin datos del Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (2025) https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/eco-
nomia/valor-agregado-por-municipio/
Segtin datos de uso de datos de Operaciones Efectivas de Caja
(OEC) en el contexto del Formulario Unico de Tramites (FUT),
2025.
Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones de Re-
cursos Territoriales (SICODIS) del Departamento Nacional de
Planeacion, 2025.
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5.4. Mirada integral de las brechas territoriales

Para efectos de establecer brechas con una mirada
territorial integral y con el objetivo de incentivar el
debate técnico y politico en torno a la formulacion de
la ley de Competencias, el Ministerio de hacienda y
Crédito Publico disefi6 una metodologia que aborda un
enfoque indicativo para analizar y medir la condicion
de las brechas territoriales, a partir de una unidad
de andlisis lo mas general y sencilla posible, que
permita construir un lenguaje comun entre actores
institucionales, sociales y comunitarios’’.

Esta unidad no pretende agotar la complejidad de
los desequilibrios territoriales, sino ofrecer un punto de
partida operativo que permita identificar desigualdades
estructurales y sirva como insumo para el disefio de
criterios de asignacion funcional y fiscal.

Este enfoque permite utilizar como unidad de
analisis inicial el gasto publico per capita de las
entidades territoriales financiado con recursos tanto
del presupuesto ordinario como del SGR para ilustrar
de manera simple y general la condicion de las
brechas territoriales. Para el efecto, se tiene en cuenta
la ejecucion presupuestal agregada de cada entidad
territorial al cierre de la vigencia 2024, empleando
cifras reportadas en la Categoria Unica de Informacién
del Presupuesto Ordinario y de la Categoria del Sistema
General de Regalias.

Esta unidad constituye un punto de partida
representativo de las capacidades reales de los gobiernos
territoriales en términos operativos y fiscales, desde el
cual proyectar escenarios indicativos de referencia, el
gasto publico territorial per cépita sintetiza multiples
dimensiones de la brecha territorial, entre ellas:

a) Términos institucionales: refleja la capacidad
del gobierno local para planear y ejecutar. Un monto
bajo de gasto publico per capita puede evidenciar
limitaciones en talento humano y dificultades para
transformar recursos en bienes y servicios publicos
e incluso la capacidad de estructurar proyectos
susceptibles de ser financiados con recursos del SGR o
con deuda publica.

b)  Terminos administrativos: el gasto per capita
incorpora el tamafio y la estructura operativa de
cada entidad territorial. Entidades con menor escala
institucional tienden a enfrentar mayores costos
unitarios para garantizar funciones bdsicas, lo que se
traduce en una presion fiscal desproporcionada respecto
a su poblacion.

¢) Terminos sectoriales: el gasto per capita
refleja la inercia histdrica en la cobertura y calidad
de los servicios publicos y en general de los sectores
programaticos de inversion. Territorios con rezagos
historicos evidencian brechas estructurales que no
pueden corregirse con asignaciones marginales.

d) Términos economicos: el gasto per cépita esta
fuertemente correlacionado con el desarrollo econémico
y la capacidad fiscal del territorio. Gobiernos locales en
regiones mas dinamicas pueden financiar mayor gasto
gracias a una base productiva mas robusta, susceptible

7T Amartya Sen, Development as Freedom 87-110 (Oxford Univ.
Press 1999).
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de generar un recaudo tributario significativo; mientras
que los mas rezagados enfrentan restricciones fiscales

p

TPor tanto, s Unidad de gasto gjecuiado per cipiia
seflsje 2o sollo cuiinio tlene wne entidad, dino también

qué tanto puede hacer con lo que tiene. Permite observar
asimetrias profundas en capacidades administrativas:
gastos de funcionamiento; y la provision de bienes y

servicios: gasto de inversion e, indirectamente, servicio
de la deuda.

Al realizar la estimacion de la brecha de gasto
publico per céapita para los distritos y municipios,
discriminando segun la categoria presupuestal definida
en la Ley 617 de 200078 y tomando como referencia el
grupo con el mayor nivel de gasto per capita: distritos y
municipios de categoria Especial, se calcula que cerrar
esa brecha requeriria recursos adicionales anuales del
orden de $33,5 billones’ para que los demés grupos
de municipios alcancen dicho nivel de referencia. El
detalle de la brecha estimado por grupo se presenta en
la Tabla 10.

Tabla 10. Brecha de gasto publico per capita
por municipios Valores en pesos de 2024 y
porcentaje

Poblacion 2025 Calegoria Gaslos Per Capita

% de Asignacion

15.800.147 ESP 3.406 683 - 0,0 %
2587617 5 2714.748 1.790.384 128165 5,2 %
9.693.549 1 2.639.355 7.438.132.003.052 222%
1.487.586 3 2559.189 1.260.719.744 658 3,8 %
4.724.158 2 2535491 4.115.650.874.640 123%
2.333.645 4 2457 941 2190 690 695 516 6,5 %
16.357.092 6 2383838 16.730.771.211.661 49,9 %
Eilsboracion: Secretania [acnics de |3 Ley de Competencias — Dirscnion General de Apoyo Fecal dal MHCR

Fuenie; CUIPO y SGR 2024,

Loanterioradquiereespecial relevanciaal considerar
la relacion existente entre el gasto pubico territorial y
las condiciones de pobreza multidimensional en los
municipios. Como se aprecia en la Grafica 21, existe
una correlacion inversa significativa entre el gasto per
capita y la Medida de Pobreza Multidimensional: las
categorias de municipios con menor nivel de gasto,
particularmente aquellas en categorias 4 y 6 con
menores capacidades financieras e institucionales,
exhiben los niveles mas altos de pobreza, por encima
del promedio nacional.

Grafica 21. Gasto per capita y MPM
Pesos y %
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Elaboracion: Secretana Técnica de la Ley de Competencias — Direcoidn General de Apoyo Fiscal del MHCP
Fuente: CUIPO 2024 y Medicién de Pobreza Mutidmensional del DANE (CNPY 2018).

78 Colombia, Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcial-
mente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion
del gasto publico nacional.

Al excluir el gasto financiado con el Sistema General de Rega-
lias, la brecha anual alcanzaria $40,7 billones.

79

Este patron sugiere que un efecto redistributivo del
incremento del SGP derivado del Acto Legislativo 03
de 2024, si se orienta de manera decidida al cierre de
brechas territoriales, podria tener efectos sustanciales
en la reduccion de la pobreza bajo un enfoque
multidimensional. En otras palabras, canalizar mayores
recursos a los municipios mas rezagados no solo
permitiria compensar desigualdades historicas en la
capacidad de gasto, sino que también podria contribuir
directamente a mejorar el bienestar de la poblacion mas
vulnerable, impactando dimensiones clave como las
condiciones de vida, el acceso a servicios basicos y la
inclusion social efectiva.

IV. DIALOGO SOCIAL,
INSTITUCIONAL

El anteproyecto es producto de un esfuerzo
colectivo y progresivo de construccion democratica e
institucional, basado en evidencia, participacion social
y reconocimiento de la diversidad territorial del pais.

POLITICO E

El proceso de formulacion del Proyecto de Ley de
Competencias se inici6 el 27 de diciembre de 2024,
tras la promulgacion del Acto Legislativo 03 de 2024,
que modificé el Sistema General de Participaciones y
orden¢ la expedicion de una ley organica para fortalecer
la autonomia territorial y el cierre de brechas.

En cumplimiento de dicho mandato, el 15 de
enero de 2025 se instalaron las mesas de trabajo del
Gobierno nacional, integradas por los ministerios con
competencias sectoriales, el Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y otras entidades del orden nacional. A partir de
esta fecha, y hasta el 23 de mayo de 2025, se adelanto
un amplio proceso de didlogo intergubernamental
y construccion técnica de acuerdos de base, lo que
permitio consolidar el primer borrador del articulado.

Como resultado de este trabajo, el 23 de mayo de
2025 se presentd la Version 1 del proyecto, compuesta
por 132 articulos, con la cual inici6 formalmente la
segunda fase del didlogo institucional y la incorporacion
de lineamientos estratégicos del Presidente de la
Republica.

Posteriormente, el 8 de agosto de 2025, se produjo
la Version 2 del articulado, ampliada a 198 articulos,
destinada especificamente a la etapa de dialogo con
la Mesa Permanente de Concertacion con Pueblos
Indigenas (MPC). Entre el 12 y el 28 de agosto de
2025 se adelanto el proceso de consulta previa con
los pueblos indigenas, culminando el 28 de agosto de
2025 con la protocolizacion del acuerdo, con inclusion
de disposiciones relacionadas con derechos colectivos,
territorios indigenas y la participacion en los recursos
del Sistema General de Participaciones.

Con base en los resultados de esa etapa, el 5 de
septiembre de 2025 se presento la Version 3, compuesta
por 201 articulos, con destino al didlogo social,
académico e institucional. Esta fase, desarrollada entre
el 5 de septiembre y el 24 de octubre de 2025, incluyo
mas de 26 espacios de participacion, con una asistencia
amplia de actores territoriales, sociales, académicos y
sectoriales, y larecepcion de mas de 3.000 observaciones
sustantivas sobre los contenidos del proyecto.
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El 12 de noviembre de 2025 se consolido la
Version 4, que redujo el articulado a 174 articulos,
incorporando de manera técnica y equilibrada los
resultados del proceso de didlogo social, académico
e institucional.

Finalmente, ¢l 19 de noviembre de 2025, la mesa
de trabajo del Gobierno nacional aprob6 la version
final del proyecto, compuesta por 176 articulos, la
cual fue puesta a disposicion del Alto Gobierno para
su revision y decision final.

1. Consulta previa

En el marco del derecho fundamental a la
consulta previa, libre e informada reconocido en la
Constitucion Politica, el bloque de constitucionalidad
y regulada por la Ley 21 de 199180, el Gobierno
nacional adelantd espacios de concertacion con
los pueblos y organizaciones indigenas en la Mesa
Permanente de Concertacion (MPC)8! durante el 26,
27y 28 de agosto de 2025.

En el marco de la consulta previa, libre e informada
fue objeto de concertacion el borrador del anteproyecto
de ley, por la cual se dictan normas orgdnicas
sobre asignacion, distribucion de competencias y
recursos entre la Nacion, las entidades territoriales
v las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones con el fin de fortalecer la autonomia
territorial, la descentralizacion y el cierre de brechas,
de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

El equipo interinstitucional del Gobierno nacional
de gobierno y las organizaciones indigenas acordaron,
en la MPC, armonizar la normativa expedida en
desarrollo del articulo transitorio 56 de la Carta Politica
la regulacion en materia de asignacion de funciones
y su financiacion, asegurando un marco normativo
que respete la autonomia, los sistemas propios de
gobierno y los planes de vida de los pueblos indigenas.
Se precisd, ademds, que este marco no sustituye
la normativa organica de ordenamiento territorial
que, en virtud del articulo 329 de la Constitucion,
debe expedir el Congreso de la Republica para la
conformacion de entidades territoriales indigenas. En
este punto, se concertd que el numeral 12 del articulo
4 de definiciones estableciera:

“Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion e
interpretacion de la presente ley se tendrdn en cuenta
las siguientes definiciones:

(...)

12. Territorios Indigenas: Para los efectos de
esta ley, se entiende el territorio indigena como
entes politico-administrativos de caracter especial
para el ejercicio de las competencias y funciones
publicas, conformados, puestos en funcionamiento o

80 Colombia, Ley 21 de 1991, por medio de la cual se aprueba
el Convenio niuimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Con-
ferencia General de la O.1.T, Ginebra 198.

Colombia, Decreto 1397 de 1996, por el cual se crea la Comi-
sion Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente
de Concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas y
se dictan otras disposiciones.

81

formalizados de acuerdo con la normativa de caracter

organico expedida por el Gobierno nacional en uso
de las facultades conferidas constitucionalmente
en el articulo 56 transitorio o por el Congreso de
la Republica en desarrollo de lo establecido en el
articulo 329 de la Constitucion Politica. Lo dispuesto
en este articulo se desarrollard en concordancia con
el articulo 286 de la Constitucion Politica”.

En relacion con la participacion de los territorios
indigenas en el SGP, se acordo que, sin desconocer que
elarticulo 356 constitucional define como beneficiarios
a las entidades territoriales (departamentos, distritos,
municipios y entidades territoriales indigenas) y a
los resguardos indigenas que no se hayan constituido
como entidades territoriales indigenas, los territorios
indigenas podran recibir y administrar directamente
recursos del SGP en calidad de beneficiarios-
administradores, conforme a sus sistemas propios
y a la normativa que se expida para el efecto. Se
reconocié expresamente que, una vez un resguardo
se constituya en entidad territorial, dejara de recibir la
asignacion especial.

Adicionalmente, se concertd la posibilidad de
destinar hasta un 30 % de los recursos de la Asignacion
Especial para Resguardos Indigenas (AESPRI) a
gastos de funcionamiento, con el fin de garantizar
la implementacion de los planes de vida, la Ley de
Origen y el Derecho Propio. Este ajuste fortalece la
capacidad de gestion de las autoridades tradicionales
en el marco de su autonomia.

Igualmente, se acordd sustituir en distintos
articulos la expresion entidades territoriales indigenas
por territorios indigenas, con el propodsito de mantener
la coherencia normativa y evitar confusiones
relacionadas con la distincion semantica entre los
conceptos.

Conforme con las actas del proceso de consulta
previa y su protocolizacion®2, anexas a esta exposicion
de motivos, los articulos:

«  Ambito de aplicacion.

*  Principios: inciso adicional en el numeral 1
y numeral 16. Equidad social y equilibrio
territorial.

* Definiciones: numerales 8. Sistema de
Autonomia y Descentralizacion Territorial,
y 12. Territorios Indigenas.

82 Tres (3) actas contentivas de la ruta de concertacion (preconsul-
ta), la etapa de concertacion y consentimiento libre e informado
(mesas técnicas) y la protocolizacion, 45 folios en 3 archivos
PDF. Repositorio de informacion a cargo del Ministerio del In-
terior.

¢ Colombia, Ministerio del Interior, Acta de Sesion de la Mesa
Permanente de Concertacion de los Pueblos y Organizaciones
Indigenas, Decreto 1397 de 1996 (12 ago. 2025).

¢ Colombia, Ministerio del Interior, Acta de la Mesa Técnica pre-
via a la concertacion con el Gobierno nacional y las 7 organiza-
ciones nacionales de la Mesa Permanente de Concertacion con
los Pueblos y Organizaciones Indigenas (26-28 ago. 2025).

¢ Colombia, Ministerio del Interior, Acta de Sesion de la Mesa
Permanente de Concertacion de los Pueblos y Organizaciones
Indigenas.

- Protocolizacion, Decreto 1397 de 1996 (28 ago. 2025).
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* Régimen de competencias, paragrafos 2° y
30
*  Definicién de competencias, paragrafo.

» Competencias generales de los
departamentos, numerales 1, 3 y 5.

*  Competencias generales de los Territorios
Indigenas.

* Competencias en los departamentos de
Amazonas, Vaupés y Guainia.

*  Competencias sectoriales de los Territorios

Indigenas.

* Recursos del Sistema General de
Participaciones  para las  Entidades
Territoriales Indigenas o los Territorios
Indigenas.

» Estrategia de cooperacion técnica territorial,
numeral 3.

e Fines del FEIT-SGP, numeral 2.

* Distribucion de recursos para los Territorios
Indigenas.

* Administracion y ejecucion directa de
los recursos asignados a los resguardos
indigenas dentro del SGP.

e Nuevas entidades beneficiarias.

*  Planeacion,
auténoma.

administracion y ejecucion
* Participacion directa de los Territorios
Indigenas en el SGP.

*  Participacion, consulta y consentimiento.

* Epigrafe Seccion Cuarta. Competencias
sectoriales de los Territorios Indigenas o
Entidades Territoriales Indigenas.

En algunos casos, la aplicacion de las
disposiciones requerira del ejercicio de las
facultades conferidas al Gobierno nacional por
el articulo transitorio 56 de la Constitucion, o de
su potestad reglamentaria prevista en el articulo
189.11, a efectos de expedir normas que precisen,
por ejemplo, el acceso a los recursos o el alcance
de los criterios de distribucion.

La inclusion de estos articulos responde a
la necesidad de materializar el reconocimiento
constitucional y legal de los pueblos indigenas
como sujetos colectivos con autonomia politica,
administrativa y cultural. Desde el punto de vista
juridico, se cumple con el mandato de consulta previa
realizado en la MPC y se garantiza la aplicacion de
los principios de progresividad y no regresividad, en
armonia con la Constitucion, el Convenio 169 de la
OIT - Ley 21 de 1991 y la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En conclusion, los ajustes concertados no
solo desarrollan el mandato constitucional de
reconocimiento y autonomia de los pueblos
indigenas, sino que garantizan seguridad juridica
y operatividad en la implementacion del régimen
de competencias y de los recursos del SGP,

preservando la coherencia normativay estableciendo
mecanismos claros para la participacion, la consulta
y la corresponsabilidad en la gestion publica.

2. Dialogo politico y académico

En el ambito académico, la Universidad
Nacional de Colombia (UNAL) y la Escuela de Alto
Gobierno de la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), en el marco del didlogo suscitado
por la expedicion del Acto Legislativo 03 de
2024 y de las actividades del Gobierno nacional
en torno a la construccion del proyecto de ley de
competencias. En un ambiente de colaboracion, se
buscd compartir los aprendizajes generados desde
la academia, en espacios a los que también fueron
invitados representantes del Gobierno nacional. Las
instituciones académicas sefialan que los didlogos
no pretenden constituir un proceso de elaboracion
participativa del proyecto de ley, sino un aporte
técnico y académico para enriquecer el debate y
ofrecer insumos utiles al Congreso.

Los dialogos territoriales se desarrollaron en
diez ciudades (Quibdo, Leticia, Dosquebradas, Cali,
Medellin, Tumaco, La Paz, Cucuta, Sincelejo y
Popayan), conlaparticipacion demasde 550 personas
entre autoridades locales, comunidades indigenas
y afrodescendientes, campesinos, lideres sociales,
estudiantes, veedores, académicos y organizaciones
delasociedadcivil. Las discusiones giraron alrededor
de nueve ejes tematicos -educacion, ambiente y agua,
asociatividad territorial, desarrollo y convergencia
regional, categorias y distritos especiales, salud, paz,
prevalencia étnica, fronteras y ruralidad- analizados
desde tres perspectivas transversales: competencias
y distribucién de recursos, gobernanza democratica
territorial y fortalecimiento institucional para el
cierre de brechas.

Entre las principales ideas fuerza se destacan:
superar el enfoque sectorial que ha fragmentado
la descentralizacion; innovar el modelo de
categorizacion territorial incorporando criterios
geograficos, sociales y culturales mas alla del fiscal
y poblacional; construir un régimen competencial
en clave de derechos (educacion, salud, agua,
campesinado, paz) y fortalecer la gobernanza
territorial con participacion real de comunidades
y organizaciones sociales. Se resalta también la
necesidad de insertar competencias en pedagogia
sobre descentralizacidon, reconocer la diversidad
étnica y territorial y orientar el SGP al cierre

de brechas, evitando profundizar inequidades
histéricas.
Las recomendaciones plantean, entre

otras, clarificar el marco competencial de la
asociatividad territorial; promover la pedagogia
de la descentralizacion; revisar la figura de la
certificacion en educacion y salud que ha limitado
la autonomia; territorializar el derecho a la salud
con equipos permanentes; redefinir categorias y
distritos especiales con criterios diferenciados;
incorporar un ordenamiento territorial centrado en
el agua y la vida; garantizar un tratamiento especial
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al campesinado y a los territorios fronterizos y
destinar porcentajes especificos del SGP para la
paz y el desarrollo rural. Asimismo, se insiste en
fortalecer capacidades institucionales, plantas de
personal y articulacion intercultural en educacion,
salud y gestion ambiental.

En conclusion, el documento UNAL-ESAP
no constituye la voz unica de los territorios, pero
si aporta una sintesis académica y técnica de lo
discutido en los dialogos. Su valor radica en ofrecer
insumos sistematicos y propuestas en clave de
derechos, equidad y pluralismo, que orienten el
debate legislativo y enriquezcan la formulacion de
la Ley de Competencias.

Al igual que en el didlogo social, los diferentes
comentarios y propuestas presentados en los
dialogos territoriales de la Universidad Nacional de
Colombia (UNAL) y la Escuela de Alto Gobierno
de la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP) y consolidados en documentos técnicos,
fueron clasificados y sintetizados en matrices
de comentarios y propuestas, las cuales fueron
analizadas para identificar los principales ejes
tematicos en los cuales fueron solicitados ajustes de
fondo, asi como ajustes mas puntuales.

Respecto del dialogo politico e institucional, del 5
de septiembre al 24 de octubre de 2025, el equipo de
Gobierno adelanto la segunda etapa de construccion
del proyecto: dialogo social, institucional y
politico. Esta fase fue liderada por el Ministerio del
Interior con el acompanamiento de las entidades y
miembros del equipo mencionado y la Secretaria
Técnica y comprendid la realizacién de espacios
de dialogo diadlogo con diversos actores, sectores €
instituciones (ver Tabla No. 11 de actores), con el
fin de escuchar y analizar diferentes perspectivas
y propuestas que enriquezcan la iniciativa en
escenarios institucionales, antes de su radicacion y
durante la discusion en el Congreso de la Republica.

Tabla 11. Mapa de actores

Federacion Colombiana de Educadores FECODE

Federacion Nacional de Departamentos

Federacion Colombiana de Municipios

Consejo Superior de Suelo Rural

Universidad Nacional de Colombia

Escuela Supericr de Administracion Publica -ESAP

Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales — Asocapitales
Bogota D.C

Asociacion Colombiana de Ciudades Intermedias — Asointermedias
Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano — CONPA

RAPs

CONPA

Banco de la Repiblica

Academia (facultades de ciencias econémicas y juridicas de la Universidad
Externado de Colombia, Pontifica Universidad Javeriana, Universidad
Libre, Universidad de los Andes, entre ofras |

Warlbank

Nariones Linidas

Mapa de
actores y
entidades

De manera general, las observaciones y aportes
formulados por los actores participantes pueden
organizarse en varios ejes tematicos. En primer lugar,
se presentaron observaciones relacionadas con el
alcance de la autonomia territorial. Los comentarios
coinciden en la necesidad de fortalecer los margenes
de decision de las entidades territoriales en la
planeacion, ejecucion y destinacion de los recursos.
Asimismo, se sugiri6 revisar la creacion de fondos
con el fin de evitar efectos sobre la liquidez y la

autonomia financiera, y se planted la importancia
de precisar la clasificacion de competencias para
reducir posibles solapamientos y ambigiiedades.

En segundo lugar, se formularon comentarios
sobre el SGP. Los aportes destacan la conveniencia
de incluir informacion actualizada sobre los
déficits y costos sectoriales, especialmente en
educacion, salud y agua, y de establecer criterios
de distribucion mas sensibles a las condiciones de
pobreza, ruralidad, pertenencia étnica y capacidad
institucional de los territorios. También se propuso
ampliar los espacios de libre destinacion, revisar
las rigideces sectoriales y evaluar los efectos que la
division entre componentes primario e incremental
podria tener sobre la gestion de los recursos.

Un tercer conjunto de observaciones se refirio a
la gradualidad y sostenibilidad fiscal. Se reconocid
ampliamente la importancia de avanzar en la
implementacionde maneraprogresivay diferenciada,
en funcion de las capacidades institucionales locales,
asi como la necesidad de contar con reglas fiscales
claras que preserven la sostenibilidad tanto nacional
como territorial. En este marco, se planted la
conveniencia de establecer mecanismos transitorios
de apoyo técnico y financiero que acompaiien el
proceso de ajuste institucional.

Otro grupo de comentarios puso el acento en la
inclusion y la diversidad territorial. Las entidades y
organizacionesparticipantesresaltaronlaimportancia
de que el proyecto reconozca la diversidad étnica,
cultural y geografica del pais, e integre enfoques de
equidad territorial y diferenciacion positiva en la
distribucion de competencias y recursos. Asimismo,
se subrayo que el cierre de brechas debe entenderse
como un proceso de largo plazo, que trasciende
los periodos de gobierno y requiere continuidad
institucional.

Atendiendo a lo anterior, la version final del
proyecto refleja ajustes orientados a dar claridad
y precision o para reflejar que el proyecto busca
consolidar una arquitectura institucional de los
territorios hacia la Nacion; detallar la participacion
de las entidades territoriales y la sociedad civil en
los mecanismos de gobernanza, en especial en el
Consejo Superior de Autonomia y Descentralizacion;
y establecer con mayor precision que los criterios de
distribucién del SGP estan orientados al cierre de
brechasterritoriales y al fortalecimiento institucional,
en concordancia con el sistema de categorizacion
previsto por la ley, que busca garantizar el ejercicio
autébnomo de las competencias.

En la misma linea, la ultima versién aporta
mayor claridad sobre el sistema de categorizaciones,
las funciones y usos asociados a la transferencia
de competencias y recursos, dentro de un marco
de descentralizacion asimétrica. Dado que varias
observaciones se refieren al tratamiento de la
asociatividad territorial, el articulado refuerza las
disposiciones sobre esta materia. Finalmente, se
precisan las reglas del régimen de transicion.
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V. ENFOQUE DEL PROYECTO PARA
ENFRENTAR LOS RETOS

En relacion con los cambios estructurales que
propone la presente iniciativa legislativa, resulta
fundamental destacar que los fines que orientan
esta reforma se encuentran definidos en el articulo
4 del proyecto, que constituye el fundamento
normativo del modelo territorial que se pretende
consolidar. Dicho articulo establece como propoésitos
esenciales el cierre de brechas territoriales, la
autonomia territorial, la descentralizacién con
criterio asimétrico, la participacion ciudadana y el
control social, la asociatividad como mecanismo
para fortalecer capacidades, el fortalecimiento
institucional como base para el ejercicio real de
competencias, y la sostenibilidad y consistencia
fiscal, a fin de garantizar que las transformaciones
previstas puedan mantenerse en el tiempo sin riesgo
de desfinanciamiento. Estos principios se articulan
con los mandatos constitucionales contenidos en los
articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica,
modificados por el Acto Legislativo 03 de 2024.

Este marco conceptual no permanece en el plano
declarativo, sino que se traduce en un conjunto
de instrumentos normativos, administrativos,
financieros y de gobernanza que permiten su
materializacion efectiva.

Frente al cierre de brechas, este constituye un fin
transversal de la iniciativa legislativa (art. 4, B.1) y
se integra de manera explicita en el articulado. El
articulo 6 desarrolla este enfoque y ordena que el
ejercicio de competencias se oriente a la reduccion
de desigualdades, mientras que el articulo 110
vincula directamente dicho objetivo con el uso de
los recursos del Sistema General de Participaciones,
destinados prioritariamente a educacion, salud, agua
apta para consumo humano y saneamiento basico.

En materia de planeacion, los articulos 7° a
11 obligan a incorporar el cierre de brechas como
componente en los instrumentos nacionales Yy
territoriales de planeacion. A nivel de distribucion
sectorial del SGP, los articulos 113, 119, 122 y 124
determinan que este principio debera ser criterio
obligatorio en la asignacion de recursos. El articulo
50 incluye el cierre de brechas entre los propdsitos
del régimen de competencias que se desarrolla en la
Parte Segunda.

En el ambito de gobernanza territorial, el articulo
143 establece que el Consejo Superior para la
Autonomia y Descentralizacion deberd incorporar
este enfoque en el desarrollo de sus funciones,
directriz replicada en el articulo 145 para la
Direccion Técnica y en el articulo 152 respecto de
las Redes Locales de seguimiento. Finalmente, el
articulo 165, en consonancia con los articulos 365 y
366 de la Constitucion, reafirma que el gasto social
debera orientarse al cierre de brechas para garantizar
derechos fundamentales.

En relacion con la autonomia territorial, definida
como fin especifico en el articulo 4, B.2, se desarrolla
sustantivamente en el articulado. El articulo 24 crea el

Sistema de Categorizacion de Entidades Territoriales,
que permite concretar la autonomia mediante el
reconocimiento de capacidades diferenciales y
atributos estructurales. El articulo 50 reitera que
el régimen de competencias tiene por finalidad el
fortalecimiento de la autonomia territorial.

Asimismo, los articulos 143 y 145 asignan
al Consejo Superior y a su Direccion Técnica la
obligacion de salvaguardar la autonomia como
principio rector del sistema de gobernanza territorial.

Frente a la reestructuracion territorial y
fortalecimiento  institucional, para que Ia
descentralizacion sea operativa y no meramente
formal, la ley incorpora instrumentos de
fortalecimiento  institucional y  adecuacion
operativa. Los articulos 147 y 148 crean el
Programa para el Fortalecimiento de la Autonomia
y Descentralizacion Territorial y el Programa para
la Adecuacion Institucional del Orden Nacional, los
cuales constituyen el mecanismo estratégico para
transformar capacidades administrativas y técnicas
en los distintos niveles de gobierno y garantizar la
viabilidad del nuevo régimen de competencias.

Enrelacion con el desarrollo més alla de la division
politico-administrativa, el proyecto incorpora
mecanismos de integracion territorial sustentados
en los principios de subsidiariedad, concurrencia y
coordinacion (art. 4). En particular, los Acuerdos de
Colaboracion Transitoria, consagrados en el articulo
19, constituyen una herramienta instrumental para
la cooperacion horizontal y vertical entre niveles de
gobierno, orientada al fortalecimiento institucional y
al ejercicio eficiente y oportuno de competencias sin
recentralizacion estructural.

La ley introduce la participacion para desarrollo
econdmico a cargo de los departamentos que proviene
del componente territorial del SGP incremental,
para aportar recursos a las administraciones
departamentales orientados al cierre de las brechas en
desarrollo econdmico de sus municipios, mediante la
focalizacion, gestion y cofinanciacion de proyectos
de alcance subregional, que jalones potencialidades
de desarrollo econémico.

Los recursos de esta participacion se destinaran
exclusivamente a la financiacion de proyectos,
programas y estrategias orientadas al cierre de
brechas econdmicas intradepartamentales, en
diferentes dimensiones: entre subregiones, entre sus
municipios, y entre las areas urbanas y rurales.

Los departamentos deberdn priorizar las
decisiones de gasto con estos recursos hacia
programas y proyectos que beneficien a las
subregiones 0 municipios que presenten mayores
brechas econdmicas, especialmente en aquellos con
menores ingresos propios per capita, alta ruralidad y
baja capacidad de gestion administrativa, asi como
a los municipios PDET y ZOMAC con el fin de
fortalecer su conexion funcional, econdmica y social,
que se traduzca en crecimiento y convergencia, con
las zona mas desarrollados del departamento, de
acuerdo con el Sistema de Categorizacion.
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Los recursos de esta participacion podran
financiar inversiones habilitadoras del desarrollo
econémico  subregional y municipal, que
potencialicen los atributos de sus municipios
y subregiones relacionados con caracteristicas
productivas, vocaciones econdmicas, contextos
geograficos, sociales y ambientales y con sus
capacidades. El proposito es dinamizar las apuestas
y cadenas productivas de los territorios mas
rezagados, en busqueda de una mayor diferenciacion,
productividad, competitividad, asociatividad, cierre
de brechas intradepartamentales e integracion
urbano - rural.

Para la definicibn de las intervenciones
prioritarias cada afo se debe dar lugar a un proceso
de diadlogo social liderado por la gobernacion y
con la participacion de los respetivos municipios,
asociaciones de entidades y otros actores claves
del desarrollo econdémico departamental como
las universidades y Camaras de Comercio. Para
la ejecucion de estos recursos se podran suscribir
convenios con otras entidades territoriales, con
esquemas asociativos, realizar alianzas con sector
privado y actores comunitarios o crear nuevas
figuras asociativas territoriales.

Por su parte, La determinacion y el calculo de
la participacion de la poblacion de los resguardos
indigenas, en el total de poblacion indigena requiere
una articulacion interinstitucional previa que permita
al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) generar la certificacion prevista
en el proyecto de ley, esto, en razon a que la cadena
de insumos en la produccion estadistica para los
efectos de este articulo, se sustenta en los acuerdos
de constitucion, ampliacion o reestructuracion de los
resguardos indigenas emitidos previamente por la
autoridad competente en la materia, que corresponde
a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), junto con
la coordinacion y competencia que en esta materia
tiene el Ministerio del Interior.

Sobre la sostenibilidad fiscal y consistencia fiscal,
también prevista como fin esencial en el articulo
4, B.12, se desarrolla en multiples disposiciones.
El articulo 27 establece la base de calculo del
SGP y el articulo 28 fija la senda de incremento
progresivo hasta alcanzar el 39,5 % de los Ingresos
Corrientes de la Nacion, garantizando la estabilidad
y previsibilidad de recursos. Los articulos 33 y 34
regulan la reliquidacion automadtica y los ajustes a
la apropiacion para evitar desviaciones financieras.
El articulo 42 permite adoptar medidas correctivas
ante subejecucion persistente. Los articulos 39-41
y 44 incluyen prohibiciones expresas de gasto, la
separacionpresupuestal estrictaylainembargabilidad
de los recursos del SGP, protegiendo su destinacion
social.

El proyecto establece mecanismos claros para
evitarduplicidadosolapamientoderesponsabilidades
entre niveles de gobierno. El articulo 15, paragrafo
2°, dispone que las funciones asignadas a las
entidades territoriales deberan armonizarse con los
principios, reglas y definiciones de la presente ley,

con el fin de evitar la duplicidad de competencias y
promover un uso eficiente y fiscalmente responsable
de los recursos. Asimismo, el articulo 23 ordena
la coordinacion interinstitucional en materia de
planeacion, gestion y ordenamiento territorial, y el
articulo 148 contempla la expedicion de andlisis
normativo orientado a prevenir superposicion
administrativa.

VI. TITULARIDAD DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

La titularidad de la iniciativa legislativa en el
caso del proyecto de Ley Organica de distribucion de
competencias y transferencia de rentas nacionales al
que hacen referencia los articulos 154, 356 y 357 de
la Constitucion Politica de Colombia corresponde
exclusivamente al Gobierno nacional.

Los articulos 356 y 357 de la Constitucion
regulan el SGP y el reparto de recursos entre la
nacion y las entidades territoriales y en ellos se
establece que una ley organica definira los criterios
de distribucion de competencias y recursos entre la
nacion y las entidades territoriales. Esa disposicion
constitucional se complementa con la contenida en
el articulo 151 de la Carta Politica que sefala que
el Congreso expedira leyes organicas a las cuales
estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa
y a través de las cuales regula, entre otros aspectos,
la asignacion de competencias normativas a las
entidades territoriales.

De manera complementaria, el articulo 119,
numeral 3, de la Ley 5* de 1992 lista las diferentes
materias que se tramitan como leyes organicas,
dentro de las que se halla la relativa a la asignacion
de competencias a las entidades territoriales. En
este orden, conforme con las disposiciones citadas,
la iniciativa exclusiva para la radicacion ante el
Congreso de la Republica del proyecto de ley
corresponde al Gobierno nacional.

Ademas de ser un mandato normativo explicito
soportado en las disposiciones citadas, la Corte
Constitucional ha reiterado existencia de una
iniciativa exclusiva a cargo del Gobierno nacional
en las materias explicitamente definidas por la Carta
Politica, indicando que esta titularidad un importante
papel en la estructura democratica del Estado, al ser
uno de los medios con los que cuenta el Gobierno
para realizar las funciones a su cargo. Por esta razon
la Constitucion le otorga al Gobierno nacional una
competencia exclusiva y privativa para radicar
iniciativas respecto de ciertas materias, como la
relativa a la distribucion normativa y competencias
entre niveles de gobierno. Es exclusiva, en la medida
en que se prescinde de la intervencion de cualquier
otra autoridad para su ejercicio y es privativa, pues
solo admite que su regulacion se produzca con la
aquiescencia del Ejecutivo®3.

Esta aseveracion jurisprudencial es aun mas
relevante si se considera el reparto de competencias
entre niveles de gobierno. En efecto, como lo ha

83 Corte Constitucional, Sentencia C-047/21. M. P. Antonio José
Lizarazo Ocampo.
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sefalado la citada Corporacion, conforme al articulo
154 de la Carta Politica, las leyes pueden tener origen,
entre otros, en cualquiera de las Camaras a propuesta
de sus miembros. No obstante, solo pueden ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno,
entre otras, las leyes “que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas”.

De una parte, la disposicion explicita contenida
en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
en cuanto a que la iniciativa debera contar con el
aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y, de otra, la regla contenida en el articulo 151 de
la Carta Politica y en el articulo 119, numeral 3, de
la Ley 52 de 1992, con lo que se materializa, de una
parte, la iniciativa exclusivay, de otra, la prevalencia
de la norma organica que, tratdndose de asuntos
relacionados con las funciones y servicios a cargo de
cada nivel de gobierno, deben ser definidos en una
ley especial de jerarquia organica, sujeta a requisitos
estrictos de aprobacion (mayoria absoluta en el
Congreso, segun el articulo 151 de la Constitucion)
y de competencia exclusiva del Ejecutivo.

Esta doble garantia normativa en cuanto a la
titularidad exclusiva cargo del Ejecutivo en la
iniciativa para radicar este proyecto de ley, facilita
que el mandato contenido en los articulos 356 y
357 de la Constitucion, conjugue el reparto de
competencias a través de una norma orgénica y, de
otra, el analisis del impacto fiscal de esta iniciativa
de gasto publico.

Esta reserva de iniciativa se articula con las
normas generales sobre formacion de leyes. En
efecto, el articulo 150 de la Carta Politica reconoce
al Congreso de la Republica la funcion de “definir
la division general del territorio [...] y establecer
[las] competencias” de las entidades territoriales,
facultad que debe ejercerse mediante leyes organicas
conforme al articulo 151 de la Constitucion. Por su
parte, el articulo 154 sefiala que ciertas materias
estan sujetas a iniciativa exclusiva del Gobierno, en
particular, conforme se ha indicado, las leyes que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de estas (como las que desarrollan el
SGP) “solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno”. Este orden, considerando
que ladistribucion de competencias esta intimamente
ligada a la asignacion de recursos (principio de
coordinacidn entre competencias y financiacion), la
Carta Politica establecio que esta Ley Organica de
Distribucion de Competencias debe ser tramitada,
exclusivamente, por iniciativa gubernamental.

En este sentido cuando se hace referencia a la
“titularidad de la iniciativa a cargo del Gobierno
nacional” para el proyecto de Ley Organica de
distribucion de competencias, se alude a que
unicamente el Gobierno es el competente para
presentar dicho proyecto de ley al Congreso de la
Republica, excluyendo la iniciativa de otros actores
(congresistas, entidades territoriales u originadores
populares). Esta exclusividad tiene fundamento
expreso en la Constitucion, en la medida en qué,

tanto el articulo 356 como el 357 (en su texto
original y reformas posteriores), contienen la frase
“a iniciativa del Gobierno”, indicando que es el
Ejecutivo quien impulsa la propuesta legislativa en
esta materia.

La justificacion para esta reserva de iniciativa
legislativa se explica en la necesidad de asegurar
la coherencia con las politicas nacionales y la
sostenibilidad fiscal, como explicitamente se deduce
de la regulacion contenida en el Acto Legislativo
03 de 2024. En este sentido, se resalta que la
distribucién de competencias conlleva, igualmente,
ladistribucion de recursos, lo que impacta las finanzas
publicas nacionales. Por esta razon, la Constitucion
exige que sea el Gobierno, responsable de la politica
fiscal y del manejo global del sistema presupuestal,
el que dirige la formulacion y radicacion de estas
iniciativas legislativas que conllevan un importante
efecto fiscal.

Esta exclusividad en la iniciativa legislativa,
conforme con las dos garantias que se han indicado
previamente, asegura que el Congreso no pueda,
por iniciativa propia, obligar al Estado a asumir
competencias o transferencias adicionales sin
el visto bueno del Ejecutivo, preservando asi el
principio de unidad de materia presupuestal y la
planeacion fiscal.

Este planteamiento se expres6 por parte de la
Corte Constitucional respecto de la Ley 715 de
2001, al sefialar que se trata de una ley organica de
distribucion de competencias entre la nacion y las
entidades territoriales, dictada bajo los principios
del articulo 288 de la Carta Politica y con la
correspondiente asignacion de recursos que dispuso
su oportunidad el articulo 356, lo que corrobora
el cumplimiento del procedimiento especial:
aprobacion por mayoria absoluta y presentacion
exclusiva por parte del Gobierno*.

En este sentido, resulta notable destacar que la
Corte Constitucional ha respaldado estrictamente
este disefio normativo. El efecto, al pronunciarse en
relacioén con la constitucionalidad de la Ley 60 de
1993, la citada Corporacion resalto el rol privilegiado
del Gobierno en la materia, precisando que “la
ley, a iniciativa del Gobierno, es la encargada
de determinar el porcentaje minimo de [la]
participacion [de los entes territoriales en ingresos
de la Nacion] y de definir las areas prioritarias de
inversion social”,87 tal como ordenaba el entonces
articulo 357. Esta afirmacion subraya que cualquier
determinacion sobre transferencias de recursos a
las entidades territoriales debia originarse en un
proyecto gubernamental, por mandato expreso de la
Constitucion.

Asimismo, la Corte Constitucional hasido expresa
en sefalar que la distribucion de competencias
entre niveles de gobierno no puede ser modificada

84 Corte Constitucional, Sentencia C-983 de 2005. M. P. Humber-
to Antonio Sierra Porto.

85 Corte Constitucional, Sentencia C-151 de 1995. M. P. Fabio
Morén Diaz.



Pégina 94

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2369

mediante leyes ordinarias ni por iniciativa legislativa
distinta a la prevista®®, indicando que “no es
constitucionalmente admisible que la ley ordinaria
distribuya o asigne competencias entre la nacion y
las entidades territoriales, sin que una ley organica
previa o la misma Constitucion hayan establecido
los principios generales de esa distribucion ™.

Este criterio significa que el Legislador no
puede, mediante una ley comun, promovida
mediante iniciativa legislativa, alterar el esquema
de competencias fijado en la ley orgénica o crear
uno nuevo al margen de ella. En suma, la citada
Corporacion ha protegido la reserva de ley organica
y de iniciativa gubernamental en este campo,
declarando inexequibles las normas que desconozcan
€s0s parametros.

A modo de ejemplo, en analisis relativo a la
constitucionalidad de la Ley 715 de 2001, la Corte
evaludé que dicha ley se ajustaba a los articulos
356 y 357 superiores precisamente por haber sido
expedida como Ley Orgéanica (mayoria absoluta)
y por atender el marco de competencias y recursos

definido a iniciativa del Ejecutivo®s.

En sintesis, la titularidad de la iniciativa en
cabeza del Gobierno nacional respecto del proyecto
de Ley Organica de distribucion de competencias
que se presenta a consideracion del Congreso
de la Republica conlleva la condiciéon de que es
competencia exclusiva del Ejecutivo la de proponer
al Congreso las normas organicas que definan
qué funciones atiende la nacion y las entidades
territoriales, asi como la forma de financiar esas
competencias. Este requerimiento constitucional,
previsto en los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, modificados por el Acto Legislativo 03 de
2024, se soporta en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que lo considera una garantia de
coordinacion fiscal y administrativa en el Estado,
organizado en forma de Republica unitaria y con
autonomia de sus entidades territoriales.

En este sentido, cualquier esfuerzo legislativo
de distribuir o asignar competencias o efectuar un
reparto de transferencias entre niveles de gobierno,
al margen de este procedimiento (esto es, sin
Ley Orgéanica de origen gubernamental) resulta
contrario al ordenamiento superior y, por tanto,
inconstitucional.

VII. ANALISIS DE IMPACTO Y
SOSTENIBILIDAD FISCAL

Con la expedicion del Acto Legislativo 03 del 27
de diciembre del 2024, cambi6 la metodologia de
calculo de la transferencia realizada por la nacion
a los territorios via SGP. Especificamente, el nuevo
parametro de calculo de la transferencia es el
siguiente:

86 Corte Constitucional, Sentencia C-600A de 1995. M. P. Alejan-
dro Martinez Caballero.

87 Corte Constitucional, Sentencia C-617 de 2002. M. P. Alfredo
Beltran Sierra y Jaime Cordoba Trivifio.

88 (Corte Constitucional, Sentencia C-983 de 2005. M. P. Humber-
to Antonio Sierra Porto.

“El Sistema General de Participaciones crecera
como porcentaje de los Ingresos Corrientes de la
Nacion hasta llegar a ser el 39,5 por ciento de estos.
Para este fin, se tendra un periodo de transicion de
12 anios contados a partir del ario siguiente en que se
expida la ley de que trata el articulo 356 constitucional,
particularmente en su paragrafo 3°. En todo caso, el
incremento no podrda empezar a aplicarse antes del aiio
2027.

Para efectos del cdlculo de la variacion de los
ingresos corrientes de la Nacion a que se refiere el
inciso anterior, estaran_excluidos los tributos que se
arbitren por medidas de estado de excepcion salvo que
el Congreso, durante el ano siguiente, les otorgue el
cardcter permanente.

(..)

El incremento anual serd un porcentaje igual a la
duodécima parte de la diferencia entre el 39,5 por ciento
establecido como meta v el porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacion destinado al Sistema General
de Participaciones correspondiente al ario de entrada
en vigencia de la ley de competencias contemplada en
el articulo 356 constitucional.” (Subrayado fuera de
texto)

En este sentido, la expedicion de la Ley de
Competencias se convierte en un pilar fundamental
para la implementacion de las nuevas disposiciones
contenidas en los articulos 356 y 357 constitucionales,
velando por su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP), la sostenibilidad fiscal del
Gobierno nacional Central ((GNC), y el cumplimiento
de una correcta reasignacion de competencias que
implique una reorganizacion de recursos ya existentes
sin que esto genere un aumento neto del gasto publico.
En linea con lo establecido en el Acto Legislativo,
el proyecto de Ley de Competencias establece las
siguientes definiciones:

*  Base de calculo: Sera el porcentaje resultante
entre la liquidacion del SGP definido para el
202689 sobre el recaudo efectivo de los ICN
para 2026.

e Sistema General de Participaciones
Primario: Corresponde al resultado de
multiplicar la base de célculo por el recaudo
efectivo de los ICN para cada vigencia. E1 SGP
primario crece de acuerdo con la evolucion de
los ICN en cada afio, manteniendo constante la
proporcion definida en la base de calculo.

* Incremento: Corresponde a la diferencia entre
la base de célculo y el 39,5 % establecido como
meta en el articulo 357 de la Constitucion
Politica.

A partir de estas definiciones, en las secciones
posteriores se presentan las estimaciones econdmicas
y de impacto fiscal que resultan del cambio en los

89 Este afio correspondera al afio de promulgacién de la ley de
competencias, toda vez que la misma entre en vigencia el aflo
siguiente por expresa disposicion del articulo 356 de la Consti-
tucion Politica.



GACETA DEL CONGRESO 2369

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

Pagina 95

parametros de calculo de la transferencia a los territorios
via Sistema General de Participaciones.

1. Estimacion de Ingresos Corrientes de la
Nacion en el mediano plazo

Las estimaciones de los ICN presentadas en este
documento estan en linea con las cifras publicadas en
el MFMP 2025, que constituye el documento técnico
de referencia mas reciente para la planeacion fiscal del
Pais en el horizonte temporal 2025-2036. Esta senda
contiene los supuestos macroeconomicos y fiscales
contenidos en el MFMP y descuenta la materializacion
delosrecursos provenientes de la Ley de Financiamiento
en el mediano plazo.

En ese sentido, se presenta una trayectoria que
contempla un escenario de ICN que estima que la
reforma tributaria no se materializa. Este escenario debe
ser interpretado con precaucion, en la medida en que
la implementacion del ajuste tributario constituye un
pilar central de la estrategia fiscal de mediano plazo del
Gobierno nacional. De igual forma, la implementacion
de una reforma es un supuesto estructural para la
convergencia de las finanzas publicas hacia sendas
sostenibles y para el cumplimiento de los objetivos
fiscales y macroeconomicos establecidos en el MFMP
2025.

En el Grafica 22 se presenta la proyeccion de ICN
en el periodo 2024-2038%. Para el afio 2026 los ICN
serian de $303,1 billones, llegando a $637,5 billones
en 2038; a precios constantes de 2025, esto equivale a
$293,6 billones en 2026 hasta alcanzar $433,1 billones
en 2038.

Grafica 22. Proyeccion de Ingresos Corrientes de la Nacion
MFMP 2025

B. Precios 2025

A. Precios nominales

—t— I MFMPIS

Fuents: Cireccion General de Polftica Macnoecondmica del Minietens de Hacends y Cradito Pdblico.

2. Estimacion asignacion al Sistema General
de Participaciones

A partir de la trayectoria de los ICN descrita
anteriormente, se presentan las estimaciones de
los parametros definidos por este proyecto de ley,
que son pilares en el calculo de la transferencia del
SGP en el periodo de transicion del proyecto de ley.
Estas estimaciones permiten cuantificar los recursos
adicionales que la nueva metodologia de calculo asigna

90 En el MFMP 2025 se presentan proyecciones de mediano pla-
zo de variables macroecondmicas y fiscales hasta la vigencia
2036. En este sentido, la estimacion presentada para las vigen-
cias 2037 y 2038 corresponde a una aproximacion metodologi-
ca en la cual se estima que los ICN mantienen una trayectoria
inercial, donde las variables macroecondmicas mantienen un
comportamiento que atiende al estado de convergencia plantea-
do en mediano plazo.

a los territorios y determinan la senda de transicion
mediante la cual se materializa el aumento porcentual
de dicha transferencia.

Inicialmente, en la estimacion de la base de calculo,
si bien el proyecto de ley define que se calculara sobre
el recaudo efectivo de los ICN en el periodo 2026,
metodoldgicamente la causacion de estos ingresos solo
se podra observar en el periodo 2027. En este sentido,
para efectos de este acapite, la base de calculo sera
estimada como el porcentaje del SGP 2026 liquidado
sobre el aforo de los ICN 2026 contemplados en
el MFMP 2025. Asi las cosas, la base de calculo
representaria el 30,7 % de los ICN.

A partir de 2027 y por 12 afios, el incremento anual
del SGP serd igual a la duodécima parte de la diferencia
entre el 39,5 % establecido como meta en el articulo 357
superior y la base de calculo. Para efectos del calculo,
de los ICN a que se refiere este proyecto de ley estaran
excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcion, salvo que el Congreso, durante el
afio siguiente, les otorgue el caracter permanente. Ahora
bien, si a 2027 no ha entrado en vigencia este proyecto,
el afo referido en el inciso anterior sera el siguiente al
de su promulgacion.

Derivado de esto, es posible determinar que
el incremento total para alcanzar el 39,5 % de los
ICN determinado en el Acto Legislativo 03 de 2024
equivaldria a 8,8pp, equivalente a incrementos anuales
de 0,7pp (Tabla 12).

Tabla 12. Parametros de calculo del SGP

: $
Parametro Millones
ICN 2026 303.127
SGP apropiado 2026 93.161
Base de calculo (%SGP/ICN) 30,7 %
Incremento total 8.8 %

Incremento anual 07 %
Fuente: Direccion General de Pdlitica Macroeconomica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En términos nominales, se tiene un incremento
inicial de $2,2 billones en 2027, que aumentaria hasta
llegar a $38,0 billones en 2038.

Grifica 23. Escenario SGP y SGP primario
(% SGPRIICN)|

e Y SCT/IC con AL @ LGCR/IC primaric

Fuente: Dreceion Geneml de Politica Macrmenontmica del Ministerio de Hacienda y Crésite Pibico

Grafica 24. Escenario SGP y SGP primaric
{billones de pesos)

=g GGP Con AL =SSP primario

Fuente: Dreceidén Generzl de Poliiea Macroeconbmica del Minizieno de Hacienda y Crédito Pidblica.
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Es pertinente resaltar que el incremento
proyectado en los recursos del SGP no implica
en ningun caso mayores costos para la Nacion ni
genera presiones adicionales sobre el gasto publico
del GNC, en la medida en que corresponde a una
recomposicion de partidas dentro del Presupuesto
General de la Nacion. Dicha recomposicion debera
observar los principios de gradualidad y neutralidad
fiscal, garantizando que la reasignacion de recursos
no afecte la sostenibilidad de las finanzas publicas.
Ademads, es de vital importancia garantizar que
estos recursos estén amparados con competencias
asignadas a las entidades beneficiarias del SGP en
el marco de un proceso de descentralizacion de
competencias y recursos.

En este contexto, y con el fin de garantizar el
cumplimiento de dichas disposiciones, el Sistema
de Autonomia y Descentralizacion Territorial
establecerd los mecanismos a partir de su entrada
en vigencia de la presente iniciativa, con el fin de
fortalecer la capacidad institucional de las entidades
territoriales, analizara la existencia de duplicidades
en competencias que generan ineficiencias en el gasto
y desarrollara los analisis técnicos necesarios para
implementar de manera ordenada las adecuaciones
que permitan la transferencia progresiva de
competencias, funciones y recursos a los entes
territoriales. Este proceso en todo caso velara por
el cumplimiento de las metas de sostenibilidad
fiscal de mediano plazo y estara enmarcado por el
cumplimiento de los techos de gasto definidos en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

3. Ajuste de liquidacion y reliquidacion

En concordancia con el proceso presupuestal,
el calculo de la transferencia al SGP se fijaria en
el periodo t-1 con base a los ingresos corrientes
aforados determinados en la Ley de Presupuesto del
afo t. Esto implica que desajustes que puedan surgir
por la diferencia entre los ingresos aforados y los
efectivamente recaudados s6lo podran observarse
en el periodo t+1. Asi las cosas, con el fin de velar
con el cumplimiento de las disposiciones del Acto
Legislativo, es necesario que en el periodo t+1 se
realice el correspondiente ajuste en la apropiacion
del periodo t+2, corrigiendo los posibles desfaces
presentados en la programacion de los ingresos
corrientes del periodo t°1.

Como mecanismo de amortiguacion ante este
escenario, actualmente la Ley 715 de 2001 en el

91 Para mayor claridad, se ilustra el funcionamiento

del ajuste para el primer afo de vigencia. La transferen-
cia al SGP en 2027 se determina con base en los ICN
aforados en la ley de presupuesto de ese mismo afio, los
cuales han sido proyectados durante 2026. Posteriormen-
te, en 2028 se contara con el dato observado de los ICN
efectivamente recaudados en 2027; sin embargo, para ese
momento ya se habra expedido la ley de presupuesto de
2028, por lo que no seria posible realizar el ajuste en di-
cha vigencia. En consecuencia, el ajuste requerido para
cumplir con el porcentaje sobre los ICN efectivamente
observados debera aplicarse en la ley de presupuesto del
afo 2029.

inciso segundo del articulo 86 plantea un mecanismo
de ajuste que recoge el efecto del cambio en el monto
apropiado respecto a lo finalmente observado, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 86. (...) Cuando en una vigencia
fiscal el promedio de la variacion porcentual de los
ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro
anos anteriores sea superior al promedio con el cual
se programo el presupuesto, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico presentard al Congreso de la Republica
la correspondiente ley para asignar los recursos
adicionales, en la vigencia fiscal subsiguiente.
Por el contrario, si el promedio de la variacion
porcentual de los ingresos corrientes de la Nacion
durante los cuatro arios anteriorves es inferior al
programado en el presupuesto, se dispondra la
reduccion respectiva”.

En linea con esto, esta iniciativa mantiene
la existencia de este mecanismo de ajuste,
reconociendo su importancia en el cumplimiento
de los parametros fijados por el Acto Legislativo
y buscando la correccion de la transferencia a los
territorios de conformidad al comportamiento del
recaudo efectivo de los ICN. Este ajuste funcionaria
bajo los mismos parametros y criterios establecidos
en la Ley 715 de 2001 durante la vigencia 2027 y
2028, asegurando asi la continuidad en las reglas de
distribucion y liquidacion de los recursos del SGP
durante la fase de transicion.

A partir de la Ley de Presupuesto General de
la Nacion correspondiente a la vigencia 2029 se
efectuara el correspondiente ajuste reconociendo
la diferencia entre aforo y recaudo del primer afio
de entrada en vigencia de la presente iniciativa.
A partir de esta vigencia, el ajuste reconocera la
diferencia entre aforo y recaudo de la vigencia
t-2, reconociendo la dindmica propia del proceso
de planeacion y programacion presupuestal. Es de
advertir que este cambio no implica modificaciones
sobre el mecanismo presupuestal que actualmente
es efectuado por parte de la Direccion General de
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

4. Fondo de estabilizacion

El SGP constituye la principal fuente de
financiacion para la mayor parte de las entidades
territoriales del pais. En promedio, para la vigencia
2024 los municipios de categoria tercera, cuarta,
quinta y sexta presentan una participacion del SGP
sobre sus ingresos totales superior al 43%, mientras
que en los municipios de categoria especial, primera
y segunda dicha participacion es alrededor del
34%. Estos recursos son esenciales para el ejercicio
de su autonomia, al permitirles cubrir los gastos
asociados a la provision de los bienes y servicios
bajo su competencia, en sectores como educacion,
salud, agua y saneamiento basico, deporte, cultura y
recreacion, entre otros.

La modificacion del parametro de calculo del
SGP planteado en el Acto Legislativo 03 de 2024
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vincula de manera directa la transferencia nacional
de estos recursos al comportamiento de los ICN.
Esta reforma expone las finanzas territoriales al
riesgo de que los ICN efectivamente recaudados
sean inferiores a los montos proyectados en las
leyes anuales de presupuesto, lo que generaria una
reduccion posterior del SGP, la cual se haria efectiva
en el PGN dos afios después.

Esto se debe a que el monto del SGP en las
leyes anuales del PGN se programa con el aforo
proyectado de la respectiva vigencia y se ajusta con
los datos del recaudo efectivo observado, el cual se
conoce alrededor de dos afios después de efectuada
dicha proyeccion. Por ejemplo, la programacion
del SGP en el PGN 2027 se realizara con base en
el aforo de los ICN proyectados para dicho afo y el
recaudo efectivo de ICN observado en 2025. Esto
responde al mandato constitucional de acuerdo con
el cual el proyecto de ley del PGN debe presentarse
al Congreso 10 dias después del inicio de cada
legislatura, la cual comienza el 20 de julio de
cada ano, conforme lo senala el articulo 147 de la
Constitucion Politica.

El Acto Legislativo 03 de 2024 aument6 el
riesgo de disminuciones del SGP cuando el recaudo
de los ICN sea inferior a su aforo en el PGN. Si,
por ejemplo, en 2027 el recaudo de ICN es inferior
en $20 billones de su aforo en el PGN, en 2029
el SGP deberia ser ajustado a la baja en alrededor
de $7 billones. A partir de 2038 este riesgo podria
ser mayor, pues el coeficiente porcentual del SGP
respecto a los ICN sera 39,5 %.

Desde una perspectiva técnica, esto obedece
a que el Acto Legislativo 03 de 2024 vincul6 de
forma directa el SGP con los ICN: el SGP sera un
porcentaje anual de los ICN.

Asi: SGP, = @* ICN + ( SGP,_, Ajustado)
Dénde:
* 5GP, =Monio SGP en el afio t
= o = Coeficiente de reparto afio t (Art 357 C.P, hasta 39,5 % de los ICN)
+  { SGP,_, Ajustado) = (ICNr — ICNa) *
= ICNr = Recaudo efectivo
= ICNa = Aforo

Actualmente, este riesgo es menor debido a que
el impacto del ajuste esta diferido por la variacion
promedio de los ICN en los cuatro afios previos.
Esto se debe a que con la formula de célculo del
SGP vigente, el impacto del ajuste esta diferido por
la variacion promedio de los ICN en los cuatro afios
previos.

El célculo del SGP depende actualmente de la
variacion anual promedio de los ICN de los cuatro
afios previos incluido el aforo del PGN en ejecucion.

- 5GP, =5GP,y * {1+¥ =y A%ICNt) +  SGP._, Ajustado)
Donde:
* SGP,=SGPaifot
* (Ti, A%ICN1) = Promedio variaciones de ICN en los Gitimos cuatro afios
* (5GP, Ajustado) = (ICHr — ICNa) + e
= ICNr=Recaudo efectivo
+ ICNa = Aforo
o = Coeficiente de repario observado

Del analisis técnico se infiere que hasta el afio
2026, el SGP sera calculado de un modo que permite
minimizar sus variaciones anuales negativas respecto
a las fluctuaciones macroecondémicas, gracias a un
mecanismo basado en la variacion promedio del.
Esta formula ha operado, en la practica, como un
seguro macroecondémico que evita caidas bruscas
del SGP derivadas de variaciones negativas del
recaudo efectivo de los ICN. Esto ha permitido que
las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones mantengan estables sus ingresos
por SGP, incluso durante periodos de recesion,
como ocurri6 en los afios 2020 y 2021, durante la
Pandemia por COVID-19. En ese periodo, a pesar
de la contraccion de los ICN, las transferencias del
SGP no disminuyeron de forma equivalente.

Con la promulgacion del Acto Legislativo 03 de
2024, el esquema de estabilizacion de ingresos del
SGP se transforma. Este proyecto de ley mantiene
un mecanismo de reliquidacioén, pero ya no opera
como un seguro macroecondémico que proteja los
ingresos de los gobiernos territoriales de caidas
anuales cuando el recaudo efectivo de los ICN
resulte inferior a su aforo anual en el PGN.

Con la promulgacion del Acto Legislativo 03 de
2024, el esquema de estabilizacion de ingresos del
SGP se transforma. Este proyecto de ley mantiene
un mecanismo de reliquidacioén, pero ya no opera
como un seguro macroeconoémico suavizado por
la formula de asignacion lo que podria exponer los
ingresos territoriales a mayores variaciones cuando
el recaudo efectivo de los ICN sea inferior a su aforo
anual en el PGN.

La base de calculo anual del SGP en las leyes
anuales del PGN evita que este riesgo se materialice
en el mismo afio en que ocurre, dado que el PGN
se programa con 18 meses de anticipacion, antes de
que sea posible precisar la diferencia entre el aforo y
el recaudo efectivo.

Sin embargo, con la nueva féormula del SGP, los
ingresos de las entidades territoriales por concepto
de SGP podrian disminuir de forma significativa
dos afios después de que el recaudo efectivo de los
ICN sea inferior a su monto aforado en el PGN.
Con el agravante de que la brecha entre el recaudo
efectivo de los ICN y su aforo presupuestal tiende
a ser negativa en momentos de crisis econdmica,
justamente cuando las entidades territoriales
requieren mas recursos para atender a la poblacion
vulnerable y tiende a ser positiva en periodos de
auge cuando econémico, cuando el monto del SGP
podria desbordar la capacidad de ejecucion de estos
recursos.

Como se observa en la Grafica 25, las
desviaciones entre el recaudo efectivo y el monto
presupuestado son frecuentes, lo que indica que
no se trata de eventos excepcionales, sino de una
tendencia recurrente que puede incidir afectar la
estabilidad financiera territorial.

Entre 1991 y 2024, el recaudo efectivo fue
inferior al aforo en 14 afos: un promedio de 28,2
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meses. En pesos constantes de 2025, durante ese
periodo la diferencia acumulada alcanzé $171
billones: un promedio anual de $5,2 billones.
Los mayores descensos se registraron en 1999,
2009, 2020 y 2024, coincidiendo con periodos de
contraccion economica, excepto en 2024. En este
ultimo el recaudo tributario observado resultd
inferior a su aforo inicial debido al efecto combinado
de reduccion de las utilidades empresariales en
2023, la declaratoria de inexequibilidad de la no
deducibilidad del pago de regalias en el impuesto de
renta, el retroceso de los precios internacionales del
petréleo y carbon registrada en 2023 en comparacion
con 2022 y los anticipos y retenciones del impuesto
de renta hechos en 2023 mediante el Decreto nimero
219 de 2023.

@Grafica 25. Recaudo Efectivo y Aforo Anual de los ICN
Billones de Pesos de 2025
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Fuente: Direccion Ganeral de Presupuesto Piblico Masionsl - Ministeno de Hacienda y Cradito Plldico.

En contraste, entre 1991 y 2024, el recaudo
efectivo superd el aforo en 20 afios, lo cual implica
que, en promedio, cada 19,8 meses el recaudo
observado de los ICN fue mayor que el monto
aforado en las leyes anuales de presupuesto. En
este mismo periodo, medido en pesos de 2025, el
excedente acumulado fue de $118,5 billones, con
un promedio anual de $3,6 billones. Los mayores
incrementos se registraron en 2006, 2011, 2012,
2015 y 2021, afios caracterizados por el repunte de
la actividad econdémica y el aumento de los precios
internacionales del petroleo.

Lamaterializacion del riesgo de brechas negativas
del recaudo respecto al aforo podria generar
menores recursos asociados a la volatilidad que
puedan presentar los ICN, afectando la financiacion
de gastos priorizados en el Acto Legislativo 03
de 2024, especialmente en municipios con menor
desarrollo relativo, cuya estructura fiscal es
altamente dependiente de estos recursos, tal como
ocurrio dos afios después de la recesion de 1999.

Asi, por ejemplo, si en el afio 2027 el recaudo
efectivo de los ICN es $20 billones inferior al
aforado en el PGN, el ajuste que se reflejaria dos afios
después (en el 2029) en el valor del SGP podria ser
de alrededor de $7 billones, afectando directamente
la capacidad de gasto de los entes territoriales.

La experiencia nacional e internacional indica
que los fondos publicos de ahorro y estabilizacion
han demostrado ser un instrumento institucional
efectivo para mitigar la volatilidad de los ingresos
fiscales sujetos a la volatilidad de los ciclos del

Producto Interno Bruto (PIB) y de los precios de
las materias primas y, de este modo, asegurar la
sostenibilidad financiera de las entidades territoriales
y el cumplimiento de los fines de la Constitucion
Politica en materia de descentralizacion y autonomia
territorial.

En este contexto, la creacion del fondo
estabilizacion de los ingresos territoriales
provenientes del SGP se justifica dada la pertinencia
de este mecanismo institucional para proteger
la autonomia fiscal de las entidades territoriales,
garantizar la continuidad y calidad de la prestacion
de servicios publicos esenciales priorizados en el
Acto Legislativo 03 de 2024 y fortalecer la capacidad
de respuesta del Estado en su conjunto frente a los
riesgos inherentes a los ciclos econdémicos y las
ocurrencia de emergencias sanitarias y ambientales.

En resumen, la creacion del Fondo de
Estabilizacion de Ingresos Territoriales del Sistema
General de Participaciones (FEIT-SGP) surge como
un instrumento institucional de responsabilidad
fiscal que ayuda a preservar la autonomia territorial
consagrada en el articulo 334 de la Constitucion de
1991 mediante el Acto Legislativo 03 de 2011. En un
contexto en el que las variaciones anuales del SGP
dependeran de forma directa de las fluctuaciones
anuales del recaudo de los ICN.

5. Proposito General como soporte de
sectores esenciales distintos a educacion,
salud y agua

La Asignacion de Proposito General constituye el
componente descentralizado por excelencia del SGP,
pues permite a los municipios financiar una amplia
gama de sectores e intervenciones territoriales que
no estan cubiertas por las tres grandes asignaciones
sociales (sectoriales). En ese sentido, materializa
la dimension operativa del mandato constitucional
de la descentralizacion y la autonomia territorial:
sostiene funciones basicas de los gobiernos locales,
viabiliza el desarrollo territorial, y complementa el
gasto social sectorial con intervenciones adaptadas a
las realidades de cada municipio.

La evidencia muestra que la Asignacion de
Proposito General cumple un papel estructural en la
provision de bienes y servicios publicos locales y en
la capacidad de cerrar brechas territoriales:

Financia gastos de todos los sectores de inversion:
educacion; salud; vivienda, ciudad y territorio;
informacion estadistica; justicia y del derecho;
agricultura y desarrollo rural; minas y energia;
tecnologias de la informacion y las comunicaciones;
transporte; ambiente y desarrollo sostenible;
cultura; comercio, industria y turismo; trabajo;
ciencia, tecnologia e innovacion; inclusion social
y reconciliacion; deporte y recreacion; y gobierno
territorial.

Representa, en promedio, el 4 % de la inversion
municipal, pero en municipios de categoria sexta
representa el 11 % de su inversion. Al tener en cuenta
solo los sectores no tradicionales de inversion, su
papel es mas relevante, con una participacion del 8
%.
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En sectores como agricultura (44 % del total),
justicia y del derecho (22 %), cultura (20 %),
deporte y recreacion (18 %), inclusion social (15 %)
y transporte (10 %) es una fuente determinante de
financiacion.

En municipios de categorias 4, 5y 6, el Propdsito
General aporta el 58 % de la financiacion del
sector agricultura, 47 % de justicia y del derecho,
41 % de gobierno territorial (convivencia y
seguridad ciudadana, bien gobierno y garantia
de los derechos humanos, gestion del riesgo de
desastres y fortalecimiento institucional), 40 % de
cultura y 40 % de tecnologias de la informacion.
También constituye una fuente relevante para cubrir
funciones esenciales como ordenamiento territorial,
catastro multipropésito, mantenimiento de vias, y
otras competencias que no cuentan con una fuente
alternativa estable y recurrente.

a) Presiones crecientes sobre el Propdsito
General

Por ello, las decisiones sobre la participacion
territorial del delta son particularmente sensibles,
pues determinan la disponibilidad futura de recursos
para articular el gasto social sectorial con politicas
de desarrollo e inclusion territorial. Esta articulacion
es indispensable para traducir los avances en
educacion, salud y agua en transformaciones reales
en el territorio, especialmente en los municipios
mas rezagados y con menor capacidad fiscal,
donde la Asignacion de Propdsito General es el
principal instrumento para financiar intervenciones
complementarias y cerrar brechas estructurales.

b) Proposito General y sostenibilidad fiscal

La Asignaciéon de Propodsito General no solo
cumple un papel estructural en la financiacion de
la inversion territorial, sino que, en la practica,
se ha convertido en la fuente residual para cubrir
obligaciones de gasto que no cuentan con una
renta definida. Esta condicion se ha acentuado
debido a dos dinamicas concurrentes. Por un lado,
los sectores financiados por el Proposito General
exhiben presiones crecientes de gasto, derivadas de
la expansion natural de las demandas ciudadanas
en materia seguridad, cultura, gestion del riesgo
y movilidad. Y por otro, el Congreso ha aprobado
disposiciones que crean o amplian obligaciones para
los municipios sin establecer simultineamente una
fuente especifica de financiacion.

En este contexto, la Asignacion de Propdsito
General termina funcionando como un “comodin
fiscal”: absorbe aquellas obligaciones que no pueden
ser atendidas por otras rentas de los municipios, lo
cual erosiona progresivamente su capacidad para
financiar prioridades estratégicas definidas en los
planes de desarrollo territorial.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad fiscal,
el Propdsito General cumple ademas un rol critico:

* Los recursos computan como ingresos
corrientes para el calculo de la capacidad de
endeudamiento en la Ley 358 de 1997.

En 2024, el 59 % de los créditos contratados
por municipios de categorias 4, 5 y 6 tuvo
como Unica renta en garantia la Asignacion
de Proposito General.

e En esas mismas entidades, financio6 el 34,1 %
de los gastos de funcionamiento y de servicio
de la deuda. Solo en los municipios de sexta
categoria, dicha proporcion alcanzo el 42,6
%.

e Adicionalmente, en los municipios de
categoria cuarta a sexta, hasta el 42 % de la
asignacion constituye ingreso corriente de
libre destinacion, por lo que se incorpora
en el calculo de los limites de disciplina
fiscal establecidos en la Ley 617 de
2000, con implicaciones reputacionales,
de sostenibilidad fiscal y sobre la propia
distribucion del Proposito General.

¢) Distribucion territorial del delta minimo
estructural parala Asignacion de Proposito
General

La trayectoria futura de la Asignacion de Proposito
General dentro del total del SGP depende de manera
critica de la proporcion territorial del delta. El analisis
técnico evidencia que la participacion territorial del
delta es determinante para preservar el peso relativo
de la Asignacion de Proposito General en el tiempo,
asi como para garantizar su contribucion efectiva a la
sostenibilidad fiscal y al cierre de brechas territoriales.

Bajo el esquema de distribucion del delta definido,
con un 80 % sectorial y 20 % territorial, la Asignacion
de Proposito General para los distritos y municipios
pasa de representar el 11,14 % del SGP en 2026 a
11,64 % en 2038, lo que equivale a un crecimiento
de 0,5 puntos porcentuales dentro del total del
Sistema. En este mismo escenario, la Participacion
Departamental para el Desarrollo Econdmico alcanza
una participacion de 1,51% del SGP en 2038.

De lo anterior se desprende que una distribucion
del 20% territorial constituye un minimo estructural,
no solo para permitir el crecimiento gradual de la
Asignacion de Proposito General en el mediano
plazo, sino para garantizar la capacidad de los
municipios de contribuir activamente al cierre de
brechas territoriales en sectores no cubiertos por
las asignaciones sectoriales. Este umbral resulta
consistente con las implicaciones fiscales, la
multiplicidad de competencias financiadas con
estos recursos y las limitaciones estructurales de las
entidades de menor tamafio presupuestal y capacidad
institucional. Asimismo, este esquema reconoce el rol
de los departamentos en la articulacion economica,
funciones que en este proyecto de ley adquieren
mayor claridad y relevancia.

La capacidad de la Asignacion de Proposito
General para crecer de manera sostenida es
fundamental para mantener los sectores de inversion
que dependen de esta fuente, financiar competencias
sobre las cuales no se han definido fuentes ciertas y
mantener la sostenibilidad fiscal de los municipios
mas rezagados. Por ello, la proporcion territorial del
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delta es un aspecto estructural para garantizar que el
SGP siga cumpliendo simultdineamente sus funciones
de garantia de derechos fundamentales y de soporte
al desarrollo local diferencial.

6. Rol de delta territorial como condicion
minima para el cierre de brechas

Para evaluar en qué medida el incremento del SGP
puede contribuir al cierre de brechas, es necesario
cuantificar primero la magnitud de la brecha existente
y, posteriormente, analizar la capacidad efectiva
del delta para reducirla bajo distintos esquemas de
distribucion.

Con este objetivo, se adopta como unidad
de analisis el gasto publico territorial per capita
financiado con recursos del presupuesto ordinario
y del Sistema General de Regalias, excluyendo
educacion, salud y agua potable y saneamiento basico.
Esta exclusion permite concentrar la medicion en los
sectores cuya financiacion depende, principalmente,
del componente territorial del SGP. El célculo se
realiza con base en la ejecucion presupuestal de 2024
reportada en la Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario y de la Categoria del Sistema
General de Regalias.

A partir de esta unidad de medicion, la brecha
entre los municipios de categorias Especial, Primera
y Segunda - que concentran los mayores niveles
de gasto per capita — y el resto del pais asciende a
aproximadamente $21,6 billones anuales. Este es el
esfuerzo adicional que se requeriria para que todos
los demas grupos municipios alcanzaran el nivel de
gasto del grupo de referencia. La magnitud de esta
cifra muestra que la brecha territorial es estructural,
persistente y que ningin cambio marginal en la
distribucion del delta sera suficiente para cerrarla
completamente en el horizonte de analisis.

Bajo supuestos conservadores - que asumen que
la brecha no se acumula, que se mantiene constante
en términos reales para los proximos afios y que no
se generan efectos multiplicadores derivados de los
mayores recursos distribuidos - se estima que el delta
asociado a la Asignacion de Propoésito General tendria
un crecimiento progresivo durante el periodo 2027 -
2038, lo cual permite estimar su impacto relativo en
la reduccion de la brecha.

En el escenario de distribucion del delta con una
participacion territorial del 20 %, la cobertura en el
cierre de brecha avanza del 2 % al 35 % en dicho
periodo. No obstante, persiste una brecha estructural,
lo que confirma que el delta, aun actuando de
manera sostenida, no resulta suficiente para eliminar
completamente las desigualdades territoriales. Sin
embargo, si contribuye a acelerar su reduccion. En
consecuencia, un delta territorial del 20 % contribuye
de manera efectiva y sostenida a la reduccion
de la brecha, estableciendo una trayectoria de
convergencia territorial que, si bien no elimina por si
sola las desigualdades estructurales, permite acelerar
su reduccion y consolidar avances permanentes en
sectores esenciales de inversion territorial.

Cualquier iniciativa de distribucion del delta
que busque avanzar de manera significativa en el
cierre de brechas territoriales debe, como condicion
minima, preservar una participacion territorial del
20 %, dado que cualquier reduccion de este umbral
debilitaria de forma directa la capacidad de los
municipios para atender brechas persistentes en
diversos sectores esenciales del desarrollo territorial.

La magnitud de la asignacion territorial define
la capacidad efectiva de los municipios para
financiar sectores esenciales que dependen del
componente territorial y que complementan la
garantia de derechos sectoriales. En ese sentido, el
analisis muestra que la decision sobre la proporcion
territorial del delta no solo afecta la sostenibilidad
fiscal municipal, sino también la posibilidad real
de avanzar de manera consistente en el cierre de
brechas territoriales.

Si bien el ejercicio cuantifica el impacto del
delta, la contribucion de la Asignacion de Propodsito
General al cierre de brechas debe entenderse como
permanente y acumulativa, en tanto los recursos
territoriales consolidan capacidades institucionales,
infraestructura social y servicios que trascienden
el horizonte del incremento del Sistema. En este
sentido, el esquema 80 % sectorial - 20 % territorial
no constituye una solucion transitoria, sino un
arreglo estructural que permite articular la garantia
de derechos en educacion, salud y agua, con el
desarrollo territorial diferencial, preservando la
sostenibilidad fiscal municipal y la convergencia
regional en el largo plazo.

Bajo el escenario definido de distribucion del delta
del SGP con una participacion del 80 % sectorial
y 20 % territorial, se presentan a continuacion las
proyecciones de las asignaciones sectoriales de
educacion, salud y agua apta para consumo humano
y saneamiento.

Tabla 13. Proyecciones Asignacién SGP Educacién
Valores en miles de millones de 2025

Incremento

Acumulado N R

5GP Crecimiento Delta B0%-

Vigeacle Educacidn Base 20% Total ::’:::::

Educaciin
2026 48,058 = = ! =
2027 48.050 1.760 733 50.541 733 2.482
2028 48.053 4.184 1.689 53.932 2,422 8.356
2029 £8.059 £.264 2.714 57.037 5.136 17.333
2030 48,053 B.254 3.805 60.118 8941 29.392
2031 48.053 5.923 4.840 62.921 I 13.680 44,254
2032 48.050 11.522 6.126 65.707 20.006 61.002
2033 48.068 13.058 7.3860 68.475 27.366 82.318
2034 48.059 14.617 8BS 71.329 .018 105.588
2035 £8.053 16.247 10.010 74.316 029 .B46
2036 £8.059 18.154 11.474 77.687 03 74
2037 48.050 20.031 12.999 81.088 501 3 503
2038 48.058 22,001 14.608 84.670 111 E 114

[Elaboracion: Secretaria Técnica — DGAF (MHCP)

Tabla 14. Proyecciones Asignacién SGP Salud
Valores en miles de millones de 2025

Acumulado Incremento

Total para Clerre  acumulado

de Brechas SGP Salud
. 3 B

Crecimiento Deilta B0%-

SGP Salud iy ey

Vigencia

20.127

21.239 | § 37a 13 1.112

22754 | § 1.254 §§ 3.738
$

2026 $ 20127 |%

2027 $§ 20127 |%
§ $
[ ]

379
874

733
1.782

o (S e

2028 20.127

0 (69 69 o0

2029 20,127 2.623 1.408 24.156 || 2658 |8 7.767
2030 20,127 3.457 1.870 25.554 [
2031 20,127 4.166 2.667 26.840
2032 20.127 4.826 3.171 28.124
2033 20,127 5.468 3.810 29.405
2034 20,127 6.122 4.479 30.728
2035 20,127 6.804 5.182 32.113 [i§ 24
2038 20.127 7.603 5.939 33.670 | 8
2037 20.127 5.389 6.729 35.245 | §
2033 20.127 9.214 7.563 36.904 | 8
Elnborncidan: Secretaria Técnica — DGAF (MHCP)

Tabla 15. Proyecciones SGP Agua
Valores en miles de millones de 2025
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Tabla 15. Proyecciones SGP Agua
Valores en miles de millones de 2025

| |
Crecimiento  Delta B9 Acumulado Incremento

Vigencia  SGPAgua Total paraCierre acumulado
LI o deBrechas SOP Agua
2026 $ 4436 |% - 13 - |8 a43|$ - 13 -
2027 4.436 161 612 5210 51218 774
2028 4.436 366 1.411 5.233 2.023 |§ 2571
2029 4436 578 2267 |$ 7281 |3 4.290|8 5.416
2030 |§ 4438 762 3178 2377 7 458 G 356
2031 |§ 443 o16|$ 412 9.478 11594& 14.398
2032 |§ 4436 1.084|8 5117 10.616 [$] 18.711 20578
2033 $ 4436 | $ 1.206|$ 6.3148|% 11789 22,858 27.831
2034 |$ 4436|%  1.340|$ 7.007|% 13013 30.086 508
2035 |§ 44363 15008 ss62|$ 14298 443 [§  4%.369 |
2036 |5 4436($  16/6(|$ 9584|$ 1569 48.032 |§ 57629
2037 |5 4436|% 1.840|$ 10.858 % 17.143 50.890 |8 70.33
2033 |$ 4436|$% 2.031|$ 12.203|$ 18670 | 71003 |§ B64.570

Elaboracion: Secretaria Técnica— DGAF (MHCF)

Necesidad de flexibilidad y suficiencia territorial
en la distribucion del delta

La forma como la ley organica de competencias
defina los criterios para asignacion de recursos al
interior del SGP tiene implicaciones directas sobre la
probabilidad de materializar la reduccion del gasto del
GNC que requiere la implementacion de la reforma en
términos de neutralidad fiscal.

Definir criterios de asignacion menos rigidos que
los vigentes, con menores porcentajes preestablecidos
por sector, facilitaria adaptar el uso de los recursos del
SGP a las prioridades reales de los planes de desarrollo
tanto nacionales como territoriales, a la disponibilidad
real de ingresos fiscales y al comportamiento del ciclo
economico. Esta flexibilidad puede contribuir a reducir
presiones de gasto sobre el PGN, en la medida en que
facilitaria la programacion y ajuste de los gastos del
GNC en un escenario de menor disponibilidad de ICN
de libre destinacion como el que ordena el AL 03 de
2024,

En contraste, una excesiva distribucion de
asignaciones mediante porcentajes fijos, obligatorios
para sectores especificos al interior del SGP, tenderia
a agravar los problemas de eficiencia del gasto y
de rigidez presupuestal existentes entre niveles de
gobierno. Esto puede derivar en la proliferacion de
rentas con destinacion especifica que, al ser definidas
por una Ley Orgénica, podrian dar lugar a nuevas
obligaciones de gasto corriente carentes de una fuente
de financiacion cierta, en un contexto de reduccion
progresiva de los ICN de libre destinacion.

Elexceso de destinaciones especificas, determinadas
mediante porcentajes de ley fijos, tiende a restringir la
capacidad de asignacion flexible del gasto financiado
con SGP y reduce el margen de maniobra institucional
para realizar ajustes anuales del gasto del GNC
financiado con ICN en el PGN. Esto podria afectar
de forma adversa la eficiencia del gasto: dificultaria
que su asignacion se haga en funcion de las demandas
sociales que deben quedar plasmadas en los planes de
desarrollo, la concurrencia de fuentes de financiacion
(PGN, SGPy recaudo propio territorial) y avanzar en la
adopcion del presupuesto por programas y resultados.

Una excesiva rigidez sectorial del gasto al interior
del SGP también dificultaria la articulacion entre esta
fuente de financiacion y los planes de desarrollo tanto
nacionales como territoriales. En la medida en que los
recursos no puedan adaptarse a la realidad institucional,
fiscal y programatica de cada periodo de gobierno, se

tenderia a reducir la eficiencia de su ejecucion para
avanzar en el cierre de brechas.

En un escenario donde el PGN debe absorber la
reduccion de los ICN de libre destinacion, la ausencia
de flexibilidad en la asignacion del SGP complicaria
la gestion presupuestal nacional, ya que limitaria la
posibilidad de asignar responsabilidades de gasto a los
beneficiarios del SGP que actualmente se incorporan en
el PGN. Esto puede derivar en presiones sobre el déficit
fiscal nacional, comprometiendo la sostenibilidad del
gasto publico y limitando el margen de maniobra para
atender otras funciones del Estado.

En sintesis, la definicion de criterios de asignacion
dentro de lareforma al SGP debe balancear la necesidad
de cerrar brechas en los sectores priorizados por el AL
03 de 2024 con la necesidad de mantener margenes
razonables de flexibilidad presupuestal para asignar
responsabilidades de gasto a los gobiernos territoriales
desde el nivel nacional.

Propender por una estructura de asignaciones
presupuestales flexible del SGP facilitaria la
implementacion de la reforma. Esto, en términos
sincronizar la transferencia de mayores recursos
provenientes del ICN con las capacidades
institucionales de los gobiernos territoriales, adecuar
su implementacion a las fluctuaciones del ciclo
economico y fortalecer la cohesion entre la gestion
presupuestal y los planes de desarrollo.

En todo caso, una mayor flexibilidad en la
asignacion del gasto financiado con SGP debe estar
acompanada de mecanismos de planeacion, evaluacion
de resultados y rendicion de cuentas que garanticen el
uso adecuado de estos recursos.

En este sentido, la distribucion del delta del SGP es
una decision estructural sobre el equilibrio entre garantia
de derechos fundamentales, desarrollo territorial y
sostenibilidad fiscal. Por lo anterior, se¢ destaca la
necesidad de mantener flexible la configuracion del
delta. Un disefio rigido podria limitar la capacidad del
Estado para responder a choques macroeconomicos o
variaciones en las necesidades territoriales. Por ello, el
delta del SGP en los proximos afios debe concebirse
como un instrumento dindmico cuya distribucion pueda
ajustarse, dentro de rangos razonables, a la evolucion
de las condiciones econdmicas y territoriales.

La ley de competencia debe equilibrar el cierre
de brechas territoriales con margenes adecuados de
flexibilidad en la asignacion del SGP, permitiendo
al nivel nacional transferir competencias de manera
ordenada hacia los gobiernos territoriales. Se reitera
que una estructura flexible de asignacion facilitaria
la implementacion de la reforma, alinearia los
recursos con las capacidades institucionales locales y
fortaleceria la coherencia con los planes de desarrollo.

7. Analisis

Con el fin de estimar el impacto fiscal que tendria la
puesta en marcha de lainiciativa, es necesario contrastar
el impacto del cambio normativo en la metodologia
de célculo del SGP antes del Acto Legislativo 03 de
2024 y la nueva metodologia implementada que define
la transicion al 39,5 %. En este sentido, se genera una
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senda alternativa de las transferencias proyectadas
con la formulacion establecida en el articulo 357 de
la Constitucion Politica antes del Acto Legislativo. La
formula determina lo siguiente:

“El Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard
anualmente en un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido los ingresos
corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) anos
anteriores, incluido el correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion”.

Asi las cosas, suponiendo que 2027 es el primer
afno de implementacion del esquema establecido por
el Acto Legislativo, se estima un aumento desde el
primer ano de la transicion, pasando en 2027 de una
transferencia de $96,2 billones a una de $96,8 billones;
es decir, $600 mm adicionales. Para 2038 el aumento
seria de $30,5 billones, dado el cambio de $140,6
billones de transferencia en el esquema actual a $171,1
billones dando cumplimiento al Acto Legislativo.

Grafica 26. Escenario SGP con Acto Legislativo y SGP sin Acto Legislativo
(billones de pesos)

123,28 12,7

117,14 10,5

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondmica del Ministerio de Hadenda y Credifo Fiiico

En cualquier caso, la estimacionrealizada es util para
reconocer los montos adicionales que serian recibidos
por las entidades beneficiarias con lo planteado en el
Acto Legislativo. Sin embargo, es importante recordar
que la implementacion de la Ley de Competencias se
enmarca en el principio de neutralidad fiscal establecido
en el Acto Legislativo 03 de 2024, lo que implica que
el incremento progresivo en las transferencias hacia
las entidades territoriales estard acompafiado de una
reorganizacion del gasto publico nacional. En este
sentido, el presente articulado establece lineamientos
para que anualmente, en linea con las capacidades
de las entidades beneficiarias, se identifiquen las
competencias y recursos que seran susceptibles de ser
descentralizados, asegurando asi que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico pueda reflejar en las leyes
anuales de presupuesto los gastos que dejaran de ser
competencia de la Nacion y que seran transferidos a las

entidades beneficiarias®?.

Para esto se establece el Sistema de Autonomia y
Descentralizacion Territorial, instancia de coordinacion
entre las entidades del Gobierno nacional, las entidades
territoriales y la sociedad civil, que estara encargado,
dentro de otras funciones, de disefiar, proponer y
realizar las adecuaciones institucionales necesarias que
permitan la transferencia de competencias, funciones y

92 Inciso primero del articulo 164.

recursos’-. Los resultados obtenidos en esta adecuacion
serviran como insumo para identificar los ajustes
requeridos en las leyes anuales de presupuesto®.

Con el fin de evitar presiones de gasto adicionales
en el Gobierno nacional como consecuencia de la
no entrega de resultados o que estos no estén en
linea con los techos de gasto del Marco de Gasto de
Mediano Plazo, el actual articulado faculta al Gobierno
nacional, por conducto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para no programar en el proyecto de
la ley anual de presupuesto publico nacional gastos
derivados de mandatos legales que ordenan gastos, sin
que esto implique poner en riesgo el funcionamiento
del Estado o el desconocimiento del gasto publico
social, en armonia con la Constitucion Politica y el
Estatuto Organico de Presupuesto”>.

En el caso del incremento sectorial, el ajuste sobre
el Presupuesto General de la Nacion se debera realizar
prioritariamente sobre el presupuesto del sector
correspondiente. Para este efecto, el Ministerio de
Hacienday Crédito Publicoy el Departamento Nacional
de Planeacion, coordinaran con los Ministerios de
Educacion, de Salud y Proteccion Social, y de Vivienda
Ciudad y Territorio o quien haga sus veces, las partidas
presupuestales que seran susceptibles de descentralizar
o suprimir de forma que se compense el aumento en la

participacion del Sistema General de Participaciones”®.

Enrelacion con las competencias asignadas al sector
salud, dado que actualmente se encuentra en tramite en
el Congreso de la Republica la reforma al Sistema de
Salud®’, se precisa que los recursos del SGP financiaran
dicho Sistema segun la normatividad que se encuentre
vigente. De esta manera, las competencias y funciones
del sector deberan financiarse con los recursos
disponibles y guardar correspondencia directa con las
competencias que sean objeto de descentralizacion,
siempre dentro del marco de gasto de las entidades del
orden nacional.

Ahora bien, en lo que respecta a los elementos
adicionales incluidos en el presente proyecto de
ley, como el mecanismo de reliquidacion, los
criterios de distribucion del incremento y el Fondo
de Estabilizacion, es importante precisar que estos
no implican un aumento en el monto total de las
transferencias ni requieren recursos adicionales al
SGP. Por tanto, se considera que no generarian costo
fiscal adicional.

6. Conclusiones

En este sentido, y conforme a lo expuesto, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico advierte que
el impacto fiscal de las disposiciones contenidas en el
proyecto de ley de competencias puede incorporarse
de forma compatible con el Marco Fiscal de Mediano

93 Articulo 160.
94

95
96

Paragrafo primero del articulo 164.

Inciso primero del paragrafo segundo del articulo 164.
Inciso segundo del pardgrafo segundo del articulo 164.
97 Colombia, Proyecto de Ley 312 de 2024 Camara y 410
de 2025 Senado, por medio del cual se transforma el Sis-
tema de Salud y se dictan otras disposiciones.
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Plazo 2025, manteniendo la sostenibilidad de las
presiones de gasto actualmente existentes y de las
finanzas publicas.

Lo anterior, siempre y cuando la integridad del
articulado expuesto se mantenga durante el tramite
legislativo, reconociendo que cualquier modificacion
sobre el texto presentado debera mantener consistencia
con las disposiciones relacionadas con la neutralidad
fiscal, planeacion y programacion presupuestal, y la
compatibilidad con las herramientas de sostenibilidad
fiscal y financiera. En particular, el cumplimiento
de la neutralidad fiscal estara condicionado a que
el incremento en las transferencias a las entidades
territoriales se compense con unareduccion equivalente
en otros componentes, asegurando que no se generen
presiones fiscales adicionales sino una recomposicion
del gasto publico. En este sentido, es de especial
relevancia mantener la integridad del articulado,
especialmente de las disposiciones relacionadas con
la estructura, reparto y funcionamiento del Sistema
General de Participaciones, la clausula de asignacion
de competencias y transferencia de recursos
orientados por la sostenibilidad fiscal, asi como, el
Fondo de Estabilizacion de Ingresos Territoriales
del Sistema General de Participaciones (FEIT-SGP),
las herramientas y programas contemplados para la
operacion del Sistema Gobernanza para la Autonomia
y Descentralizacion Territorial y el Sistema Unico de
Informacioén del Sistema de General de Participaciones
(SUI-SGP). En caso contrario, cualquier modificacion
podria generar costos adicionales que no estan
contemplados en el presente acapite de impacto fiscal
y sostenibilidad financiera.

En cualquier caso, en la medida que la Ley Orgéanica
de competencias no estd concebida para aumentar los
ingresos fiscales estatales, es decir no es una reforma
del ingreso sino una reforma del gasto, por lo que su
viabilidad fiscal depende de la reduccion, gradual,
equivalente y simultdnea de las responsabilidades
nacionales del gasto del Gobierno nacional central en
la medida que se materialice el traslado de Ingresos
Corrientes a los territorios. Por lo tanto, no se pueden
transferir recursos a los gobiernos territoriales sin que el
Gobierno nacional central reduzcan su gasto se podria
generar un incremento de este (gasto corriente) en el
Presupuesto General de la Nacion incompatible con el
criterio de sostenibilidad fiscal nacional, contemplado
en el articulo 334 de la Constitucion Politica.

Por tanto, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico advierte que, en cualquier caso, cualquier
modificacion que genere ajustes sobre las disposiciones
examinadas en este acapite durante el tramite
legislativo debera contar con su aval, conforme con
lo establecido en el articulo 154 de la Constitucion
Politica y en desarrollo del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, siendo necesario definir la compatibilidad de
los ajustes propuestos con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y las demas herramientas de sostenibilidad fiscal.

VIII. SOLICITUD AL CONGRESO

Por las razones expuestas, y considerando que el
proyecto de ley representa un avance determinante

en la consolidacion del Estado Social de Derecho, la
equidad regional y el desarrollo arménico del pais,
solicito respetuosamente al Honorable Congreso de
la Republica la aprobacion integral de la iniciativa, en
la medida en que esta ley cumple con los mandatos
constitucionales y la doctrina constitucional y , ademas,
responde a las legitimas aspiraciones de las regiones
y municipios por una verdadera autonomia politica,
fiscal y administrativa.

En mérito de lo anterior,
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Asunto: EXT25-00133964 Concepto al anteproyecto de ley de competencias

Respetados ministros:

En relacién con el texto del proyecto de ley “Por la cual se dictan normas
organicas sobre asignacién, distribucion de competencias y recursos
entre la Nacion, las entidades territoriales y las entidades beneficiarias
del Sistema General de Participaciones con el fin de fortalecer la
autonomia territorial, la descentralizaciéon y el cierre de brechas, de
conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la Constitucidn Politica y
se dictan otras disposiciones”, anexo al presente documento, la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica procede a rendir
concepto juridico, de conformidad con lo exigido en el numeral 2 del
articulo 13 del Decreto 2647 de 2022.

EPIGRAFE DEL PROYECTO DE LEY:

Por la cual se dictan normas organicas sobre asignacion, distribucion de
competencias y recursos entre la Nacion, las entidades territoriales y las
entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones con el fin
de fortalecer la autonomia territorial, la descentralizacién y el cierre de
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brechas, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

ENTIDADES PROPONENTES:

Ministerio de Interior y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Republica de Colombia

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO DE LEY
- ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Disposiciones generales: Objeto, aplicacidn, principios y definiciones.
Comprenden el objeto, dmbito de aplicacion, principios y definiciones
que aplican a la ley.

Organizacion y funcionamiento del SGP: Disposiciones generales,
Fondo de Ahorro y Estabilizacion del SGP, asignacion y distribucion de
recursos (sectorial, territorial, propdsito general y especiales).

Gradualidad y transicién: Sistema de Autonomia y Descentralizacion,
Consejo Superior de Autonomia y Descentralizaciéon, Programa para el
fortalecimiento de la autonomia, Programa para la adecuacion
institucional GNC, régimen de transicion, herramientas presupuestales.

Informacién, asociatividad y otras disposiciones: Sistema Unico de

Informacion, medidas para evitar la duplicidad de funciones, estrategia
de incentivos para asociatividad, redes locales, catastro, etc.

= Disposiciones generales

Comprenden el objeto, ambito de aplicacion, principios y definiciones
que aplican a la ley.

Aplica para la a Nacion, departamentos, municipios, distritos, Entidades
Territoriales Indigenas y resguardos.

Los principios y definiciones son los ejes transversales de la ley, se
resalta el reconocimiento del agua como bien comin y ordenamiento
territorial en torno a ella, entre otras.

El proyecto armoniza la normativa vigente sobre territorios indigenas
con la nueva ley de Competencias. Lo hace sobre la base de un ejercicio
de consulta previa, orientado a la construccion conjunta y al respeto de
los derechos de los pueblos indigenas.

= Régimen de competencias:

Competencias, categorizacion, competencias generales, mecanismos de
cierre de brechas, competencias sectoriales, (Sistemas propios -
Territorios Indigenas), mecanismos de concurrencias, subsidiariedad y
fortalecimiento técnico.

Se definen funciones, atribuciones y responsabilidades de gasto
(competencias) de Nacion y entidades territoriales y las beneficiarias del
SGP.

Se crea un sistema de categorizacion no solo por capacidades sino
por atributos (caracteristicas con potenciales diferenciales)

Competencias con enfoque de cierre de brechas y fortalecimiento
institucional local en salud, educacién, agua y saneamiento bdasico.

Establece mecanismos de cierre de brechas y subsidiariedad,
concurrencia y coordinacién para delimitar competencias y evitar
solapamiento de funciones por Nacion.

= Competencias Generales
Nacién
* Formula objetivos y politicas de cierre de brechas
* Regula y supervisa servicios publicos.
® Asigna y controla recursos del SGP.

* Promueve participacion, asociatividad
y fortalecimiento institucional.

Departamentos

e Planifican desarrollo regional.

® Apoyan municipios y ETI en proyectos e informacion
e Fomentan asociatividad y cadenas productivas

e Protegen ambiente y potencian inversion.

Municipios/Distritos

e Prestan servicios publicos y bienes locales.
e Ejecutan proyectos de desarrollo y
ordenamiento.
e Promueven participacion ciudadana y
control social.
Gestionan recursos y fortalecen capacidad institucional.

Territorios Indigenas

o Ejercen gobierno propio seglin planes de vida
o Definen politicas propias (econdmicas, sociales, ambientales,
culturales)

Articulacion: Coordinacién interinstitucional Nacién - Departamentos -
Municipios - Territorios Indigenas para planeacion y desarrollo con
cierre de brechas.

- CONTENIDO DEL PROYECTO

El acto legislativo nimero 03 de 2024 (diciembre 27), modificé los
articulos 356 y 357 de la Constitucion politica relativos a la organizacion
y funcionamiento del Sistema General de Participaciones (SGP) y la
distribucion de competencias entre niveles del gobierno.

Este acto legislativo dispone que una ley orgénica (iniciativa exclusiva del
Gobierno) determinard los criterios de distribucién de los recursos del
SGP, asi como las eventuales cofinanciaciones e incentivos, con el
propésito de proveer recursos para que las entidades territoriales se

encarguen directamente de financiar adecuadamente la prestacion de los
servicios financiados por estos recursos (principalmente salud, educacion
y agua y saneamiento basico). El acto legislativo se dirige a promover y
aumentar el manejo de recursos por parte de las entidades territoriales
de manera auténoma.

Teniendo en cuenta que la organizacién y funcionamiento, asi como la
distribucion de competencias se delegan a una ley orgdnica, mientras no
se expida la “ley de competencias”, el efecto juridico de este acto
legislativo resulta inexistente.

El proyecto de ley pretende, en un tiempo de transicion de 12 afios,
aumentar la transferencia de recursos del SGP a las entidades
territoriales, de un 27% a un 35% aprox. Apuntando a optimizar y ampliar
la prestacién de servicios que financian estos recursos de manera
auténoma.

El proyecto de ley pretende incluir a los sectores de infraestructura y
transporte, lo cual, pese a no representar el objeto de inversion principal
de los recursos del SGP, puede en principio hacerse mediante este
proyecto de ley y no incumpliria prima facie lo dispuesto en el acto
legislativo 03 de 2024. Esto en tanto los recursos del SGP incluyen el
denominado “propdsito general”, que permitiria diversificar los objetivos
de la inversion.

Durante este Gobierno la asignacion de recursos del SGP ha aumentado
significativamente, a $32 billones a 2025, y la modificaciéon constitucional
introducida por el acto legislativo 03 de 2024, significa retomar la vision
descentralizadora de la Constitucion de 1991. Segun la exposicion de
motivos (EM), esto permitiria “"profundizar el Estado Social de Derecho,
cerrar brechas y avanzar en la autonomia territorial, de una forma
sostenible fiscalmente (29,5% actual a 39,5% del SGP en 12 afios)”.

Se agrega en la EM que "el Gobierno busca con este proyecto avanzar en
un pacto territorial que profundice la descentralizacion y fortalezca la
capacidad y autonomia real y equitativa de los entes territoriales en el
marco del Estado Social de Derecho - Unitario”.

La descentralizacién fiscal y administrativa-social, concentrada en los
sectores priorizados por el Acto Legislativo 03 de 2024 - educacion, salud
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y agua-, redirigiendo desde la Nacidn hacia las entidades territoriales y
resguardos, en su calidad de beneficiarios del SGP, tiene como propdsito
primordial cerrar brechas sociales, econdmicas e instruccionales, en los
términos del plan de desarrollo vigente.

El cierre de brechas apunta a nivelar las capacidades sociales,
institucionales y econdmicas de los territorios, mediante la profundizacion
de la Autonomia Territorial. Lo que, se pretende lograr a través del
establecimiento de condiciones estructurales para el ejercicio real y
equitativo de las competencias de las entidades territoriales.

A lo anterior se suma la necesidad de avanzar hacia una descentralizacion
que adapte politicas a realidades diversas y permita el fortalecimiento
institucional local. Asi como también, la implementacion de dinamicas de
participacion y control social para asegurar la aplicacion de mecanismos
de democracia participativa, control social, y rendicion de cuentas que
permitan a los habitantes incidir en las decisiones que afectan su
territorio.

De igual manera, se requiere fortalecimiento institucional local con el fin
de que el ejercicio de competencias y asignacion de recursos para
territorios, termine mejorando la situacion de aquellas zonas geograficas
con mayores necesidades. Y con ello, se impulsa la asociatividad, en punto
de fomentar la cooperacion territorial para la garantia de derechos y la
construccion de capacidades acordes a la geografia real.

Todo lo anterior, se debera implementar a través de la entrega gradual,
simultédnea (en lo que corresponda) y equitativa de competencias y
recursos. La reestructuracién progresiva de partidas de gasto nacional
hacia los territorios y la adaptacion institucional del gobierno central y las
entidades territoriales, para garantizar la sostenibilidad fiscal.

= Observaciones generales al proyecto de ley

Una vez se agote la socializacion del proyecto de ley de competencias y
se realicen los ajustes correspondientes, se debe decidir desde el alto
gobierno el porcentaje total que se transfiere de los recursos del SGP,
desde el sector central a las entidades territoriales, en especial respecto
de los sectores particularmente considerados (salud, educacion, agua).

Este porcentaje, que en socializaciones y mesas de trabajo preliminares
de las cuales fue informada la Secretaria Juridica de presidencia, se
pretende de un lado, supuestamente, que corresponda al 80% para el
sector central, dejando solo el 20% para el manejo auténomo de las
entidades territoriales (siendo el actual porcentaje de esa distribucion
85% sector central y 15% territorios aproximadamente, segin se
comento en las mesas de trabajo).

De otro lado, como contrapropuesta a lo anterior se planteé que los
porcentajes aludidos no son coherentes con la promocidén del manejo
auténomo de recursos por parte de las entidades territoriales que,
justamente, representa la intencion del acto legislativo que inspira la ley
de competencias. Por lo cual, entonces la idea seria aumentar
ostensiblemente el 20% mencionado, incluso hasta lograr que fuera 50%
de los recursos de SGP para sector central, y otro tanto para los
territorios.

Segln la primera posicion (porcentajes 80 — 20 segun lo explicado), no
afectaria el sentido de la ley de competencias porque en Ultimas los
recursos irian igualmente a los territorios y a los sectores
correspondientes. Y, segln la segunda perspectiva, el impulso de la
autonomia territorial conlleva no solo la inversién en si misma, sino
ademas la planeacién e implementacion autéonoma de los proyectos en
estos sectores.

De otro lado, como observacion general vale la pena sefialar que el
proyecto de ley acaba de surtir el requisito de la consulta previa indigena,
por incidir directamente en los intereses de estas comunidades. En el
proceso de concertacion con las comunidades indigenas se aceptd una
propuesta segun la cual éstas (las comunidades) acceden al manejo
directo del componente “propdsito general” (que es componente de estos
recursos - SGP- distinto a salud, educacion y agua) del SGP.

Esta cldusula significa que estas comunidades acceden a recursos a los
cuales no accedian antes. No obstante, esto implica una tarea de
coordinacion para redistribuir estos recursos entre los municipios y las
comunidades indigenas. De un lado, podria significar afectacion de los
municipios en el monto de recursos que recibirian tras implementar la ley.
Y de otro, en consideracién a que la ley no lo dice, implica también la
adopcion de los necesarios mecanismos de coordinacion para permitir el
acceso de las comunidades indigenas a estos recursos, mediante un
decreto reglamentario. Por lo cual la afectacion puede morigerarse al

expedir esta regulacion, para que el impacto en los municipios sea
presupuestal y constitucionalmente tolerable.

Este punto fue intensamente discutido y desde el gobierno se dejaron
anotaciones sobre la necesidad de revisar la conveniencia de la clausula
y la necesidad de mejorarla, a pesar de la posibilidad de interpretacion
acorde con la Constitucion que impediria afirmar que el proyecto de ley
estaria “quitdndole” estos recursos a los municipios, para entregarselos a
las comunidades indigenas.

= Observaciones al articulado

En este aparte se consignaran las principales observaciones derivadas los
temas especificos tratados por los distintos acapites del proyecto de ley,
asi como de los diversos contenidos normativos, que a juicio de la
Secretaria Juridica, ameritan su consideracion para mejorar el texto del
proyecto y fortalecer su justificacion y su atencion especial en sede del
debate y aprobacion parlamentaria.

En primera instancia, en términos generales, se identifican articulos cuya
redaccidn presenta ambigliedades conceptuales, omisiones en la precision
terminoldgica o desajustes respecto de la normativa vigente, lo cual exige
un ejercicio de armonizacion que garantice claridad normativa y seguridad
juridica. Es conveniente por tanto le realizacién de una revision conjunta
que permita detectar el fendmeno y mejorar la coherencia interna del
proyecto y su adecuada integracion a las normas existente de los distintos
temas que regula.

> En este sentido se tiene que Respecto del articulo 34, relativo a las
definiciones del sector salud y proteccion social, es preciso sefialar que la
disposicion identifica cuatro elementos integradores —la gobernanza y
rectoria en salud, la generaciéon de recursos, el financiamiento y la
prestacion de los servicios de salud— sobre los cuales se estructuran las
competencias asignadas a la Nacién, los departamentos, los distritos
certificados y los municipios no certificados.

Sobre el primer aspecto, al ser definida la gobernanza y rectoria en salud
se advierte la utilizacion textual del documento publicado por la
Asociacion Colombiana de Salud Pulblica, cuyo propdsito consiste en
fortalecer el papel de las autoridades sanitarias [!lcuyo objetivo es

fortalecer las autoridades de salud entendidas como secretarias de salud
departamental y municipal. Surge la inquietud frente a la utilizacion del
término “gobernanza” como una competencia general atribuida a la
Nacion, los departamentos, los distritos certificados y los municipios no
certificados, en la medida en que no se esclarece si dicha nocién alude a
la capacidad institucional de las autoridades sanitarias o, en un sentido
mas amplio, a las entidades territoriales en si mismas.

De igual manera, la disposicion introduce una apertura en torno a una
supuesta “legislacion” requerida para la operacion del sistema de salud,
pese a que la funcidn legislativa corresponde de manera exclusiva al
Congreso de la Republica a través de la ley ordinaria, tratandose por tanto
de una competencia propia e indelegable de este. En tal sentido, las
estructuras de gobernanza del sistema de salud deberian entenderse con
mayor rigor como el conjunto de reglas, procesos y actores que
determinan la forma en que se adoptan las decisiones, se formulan las
politicas y se ejerce la supervision sobre la salud de la poblacién.

La definicién de “generacion de recursos” resulta ambigua y confusa, en
la medida en que el proyecto de ley de competencias se enmarca en el
Sistema General de Participaciones, cuya naturaleza juridica ha sido
expresamente delimitada en el articulo 1° de la Ley 715 de 2001 como
aquellos recursos que la Nacion transfiere, en virtud de los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica, a las entidades territoriales para la
financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en dicha
normativa.

En un sentido similar, la definicién de “prestacion de servicios de salud”
difiere de la establecida en el articulo 15 de la Ley Estatutaria 1751 de
2015, que concibe las prestaciones en salud como la provision de servicios
y tecnologias estructurados bajo una concepcidn integral, la cual
comprende la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad, la
atencion, la paliacion y la rehabilitacion de sus secuelas.

Con todo ello, puede entenderse que la finalidad de estas definiciones es
establecer una base conceptual que permita dividir los componentes
sefialados y, a partir de ellos, asignar las competencias correspondientes.
Sin embargo, la falta de exactitud o la ambigiiedad en tales definiciones
puede dar lugar a interpretaciones equivocas y, en consecuencia, afectar
la eficiencia en la ejecucion del gasto publico, ademas de propiciar la
duplicidad de funciones entre los distintos niveles de la administracion.
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Frente a los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 46, que
desarrollan la asignacion de competencias en los diferentes niveles a
partir de los componentes previamente definidos, se advierte que en
varios casos dichas disposiciones parecen duplicarse y no guardan la
debida relacién de coherencia y complementariedad. Este aspecto amerita
una revision exhaustiva, pues de no corregirse podria derivar en
dificultades para la aplicacion practica del régimen competencial. En
particular, resulta fundamental examinar con detalle dos aspectos: (i) los
Centros de Atencion Primaria en Salud (CAPS) y (ii) la estrategia de
Atencion Primaria en Salud.

> Por otra parte, en cuanto al contenido, es importante atender a
desafios constitucionales que se derivan de la naturaleza misma de la ley
organica y de los limites materiales que la Constitucion le impone. Si bien
es cierto que la jurisprudencia constitucional ha reconocido un caracter
prevalente a estas leyes en la medida en que condicionan la actuacion del
legislador ordinario, también ha advertido que las materias sometidas a
reserva organica deben ser interpretadas de manera restrictiva, so pena
de wvaciar la competencia del legislador ordinario y restringir
indebidamente el principio democratico. Asi, toda disposicion que, bajo el
ropaje de una ley orgdnica de competencias, pretenda alterar materias
que corresponden a leyes ordinarias, puede llegar a configurar un vicio de
competencia y conexidad.

En este aspecto, se tiene que los articulos 45, 47, 48, 49, 50, 51 y 53,
que regulan materias relativas a: (i) las competencias de los distritos no
certificados en salud y de los municipios en materia de financiacion; (ii)
el proceso de certificacion en salud; (iii) la creaciéon del Fondo de
Infraestructura y Dotacién de la Red Publica Hospitalaria (FIDH); (iv) la
inscripcion en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud;
(v) la atencidén de urgencias; y (vi) el Programa de Fortalecimiento de la
Red Publica Hospitalaria, presentan dos posibles debilidades de orden
constitucional:

e Falta de conexidad tematica e instrumental, al incorporar
disposiciones cuya relacion con el objeto central de la ley organica
puede resultar discutible.t

1 Esta Corporacién ha desarrollado una linea jurisprudencial de acuerdo con la cual el principio de
unidad de materia, consagrado en los articulos 158 y 169 de la Carta Politica, se orienta a la

« Falta de competencia del legislador organico, en la medida en que
se abordan materias que, conforme al principio de la cldusula
general de competencia, corresponden al legislador ordinario.?

Lo anterior queda evidenciado en que la mayoria de los temas aqui
descritos se encuentran incorporados en el proyecto de ley de reforma a
la salud. Es importante aclarar, que si bien en el sistema de seguridad
social se establecen temas tales como: la estrategia de Atencién Primaria
en Salud, la descripcion de las competencias a nivel nacional en este
proyecto de ley solo hace alusién a ello, sin que se establezca un marco
general como la responsabilidad establecida en el articulo 42.1 de la Ley
715 de 2001, a manera de ejemplo: “Formular las politicas, planes,
programas y proyectos de interés nacional para el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y coordinar su
ejecucion, seguimiento y evaluacion 3.

> El articulo 54 establece las competencias de la Naci6on en materia
de educacioén, indicando que el Ministerio de Educacion Nacional debe
ejercer funciones respecto de la prestacion del servicio publico en los

racionalizacion del proceso legislativo mediante la inclusién de actos de control sobre los
contenidos de las iniciativas legislativas, la garantia de una deliberacién publica y transparente
sobre los temas de la ley y la determinacién de la intensidad del control constitucional.

2 De otro lado, tampoco puede permitirse que el legislador organico se arrogue competencia sobre
una materia que no haga parte de la reserva de ley organica porque se atenta contra el principio
democratico de la potestad del legislador ordinario. El legislador y el juez constitucional deben
evitar extender la reserva de ley organica a materias que no fueron amparadas por la Constitucion,
para evitar, como lo sefialé esta Corporacidn, vaciar de competencia al legislador ordinario y
restringir el principio democratico.

Segln lo expresado por esta Corporacidon, “Debe realizarse un cuidadoso examen de las
limitaciones contenidas en la ley orgdnica, pues, ‘una interpretacion laxa del &mbito reservado al
legislador organico - o estatutario -, podria terminar por vaciar de competencia al legislador
ordinario y restringir ostensiblemente el principio democrético’. La duda en el caso de si una
determinada materia tiene reserva de ley organica o no, debe resolverse a favor del legislador
ordinario, por dos razones fundamentales: la cldusula general de competencia del legislador y por
las limitaciones de las leyes orgénicas constituyen un limite al proceso democratico

3 Julidn Vargas Jaramillo. Objetivo 1: Autoridad sanitaria en el marco de una nueva gobernanza e
institucionalidad. Introduccion. Pagina 13. https://www.saludpublicacolombia.org/wp-
content/uploads/2023/05/Aportes-y-desafios.pdf

niveles de preescolar, media, educacion de jovenes y adultos y la
articulacion con la educacion superior.

Sin embargo, debe observarse que las leyes 30 de 1992 y 115 de 1994
(en su articulo 11) define los niveles de la educacion formal como:
preescolar, basica (primaria y secundaria), media, superior sin incluir
dentro de dicha clasificacion la "educacion de jovenes y adultos" como
nivel auténomo de la educacion formal.

En este sentido, el articulo 54 omite sefialar una categoria que
corresponde a los niveles formales de educacion establecidos por la Ley
115, i.e. la educacion basica. En consecuencia, es necesario armonizar los
conceptos y que estos sean acordes a los establecidos por las leyes 30 y
115.

Adicionalmente, debe recordarse que, si bien la jurisprudencia
constitucional ha reconocido una especie de rango supralegal a las leyes
organicas, en tanto condicionan la actividad legislativa en las materias
reguladas por este tipo de textos legales, la Corte Constitucional ha
sefialado igualmente que las materias sometidas a reserva de ley organica
deben ser interpretadas de manera restrictiva, pues, de otro modo, se
vaciaria la competencia del legislador ordinario y se restringiria el
principio democratico (por ejemplo la Sentencia C-432 de 2020).

En este caso puntual, la reserva legal contemplada en el articulo 151
superior para las leyes organicas refiere a la distribucién de competencias
entre la Nacién vy las entidades territoriales y debe justificarse
suficientemente su extensidon a materias relacionadas con la organizacion
del sistema educativo. Por tanto, el articulo 54 del proyecto de ley
incurriria en un uso antitécnico de la reserva de ley organica por modificar
contenidos de la Ley 115 de 1994, de naturaleza ordinaria, mediante una
ley organica, en relaciéon con los niveles comprendidos en el sistema
educativo.

> El numeral 9 del articulo 55 plantea una tensidn con el principio de
autonomia de las entidades territoriales, en la medida en que su redaccion
sugiere que los departamentos estarian obligados a destinar recursos
propios, para financiar programas, planes y proyectos de inversion
definidos desde el orden nacional. Esta formulacion puede interpretarse
como una imposicién que desconoce la facultad de los departamentos

para priorizar y decidir el uso de sus recursos dentro del marco de sus
competencias, conforme a lo dispuesto en los articulos 287 y 298 de la
Constitucion Politica. En este punto es deseable mejorar la redaccion para
aclarar el alcance de la regulacién.

> En relacion con el numeral 11 del articulo 55 y 6 del articulo 57,
resulta necesario ajustar su redaccién, suprimiendo la primera aparicion
del término “porque” y conservando Unicamente la expresion “por”, asi
como incorporando después de la frase “en los municipios no certificados”
la expresion “para que esté acorde”, con el propdsito de dotar al
enunciado de mayor claridad y coherencia.

> Se advierte un vacio normativo en el articulo 59, en tanto en su
parte inicial se establece de manera categdrica que las instituciones
educativas estatales son de caracter departamental, distrital o municipal;
mientras que, el pardgrafo 3° de este mismo articulado reconoce la
existencia actual de establecimientos publicos educativos del orden
nacional, los cuales deberan ser traspasados con sus respectivos recursos
a las entidades territoriales. En consecuencia, se hace necesario prever
un régimen de transicion, que defina los plazos, condiciones,
procedimientos que garanticen tanto la seguridad juridica de las entidades
como la continuidad en la prestacion del servicio educativo.

> En relacién con el articulo 60, resulta necesario ajustar su
redaccién, suprimiendo la palabra “cooperard” e incorporando en su lugar
la expresion “coordinard”, con el propdsito de dotar de coherencia el

articulado con la finalidad dispuesta por la norma en su enunciado.

> Lo previsto en el articulo 62 del proyecto regula la creacion de un
régimen contractual especial para los Fondos de Servicios Educativos,
disposicién que no se enmarca dentro de las materias reservadas a ley
organica en los términos del paragrafo 3° del articulo 356 de la
Constitucion. En consecuencia, su expedicion bajo esta modalidad
normativa podria implicar una extralimitacion del &mbito propio de la ley
organica y, por ende, una invasion en la esfera de competencias del
legislador ordinario en un tema ajeno, conforme lo dispone el inciso final
del articulo 150 superior.

> El inciso quinto del articulo 63 condiciona la posibilidad de que los
consejos directivos de los establecimientos educativos incrementen el
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presupuesto de ingresos a la autorizacion de los distritos y municipios.
Sin embargo, esta redaccion resulta incompleta, en la medida en que
omite la referencia a los departamentos como entidades territoriales
responsables de la prestacion del servicio educativo en los municipios no
certificados, lo que puede generar vacios competenciales y ambigliedad
en la aplicacion practica de la norma.

> El inciso sexto del articulo 63 tiene una redaccién confusa en su
primer aparte, lo que no permite advertir la finalidad de esta norma.

> El inciso final del articulo 65 deberia limitarse a una derogatoria
expresa incluida en la parte final del proyecto de ley, conforme a la técnica
legislativa. En cuanto al paragrafo del mismo articulo, se requiere un
ajuste de redaccion consistente en la correccion ortografica de las
palabras “acompafiard” y “asesorara”, asi como en la escritura del nombre
del Ministerio de Educacién Nacional con mayuscula inicial en cada una de
sus palabras.

> El titulo del articulo 67 utiliza la expresion "“redes locales”, pero en
el propio texto se establece que estas redes pueden ser locales,
municipales o departamentales. Por coherencia, se sugiere eliminar la
palabra “/ocal” del titulo y dejar Unicamente “"Redes para la garantia del
derecho a la educacién”. En el segundo inciso del articulo 67 aparece la
expresion “estan podran”, que es un error gramatical. Lo correcto es
escribir “estas podran” para mantener claridad en la redaccion.

> En cuanto al articulo 73, en el numeral 3: Error de redaccion dice
“el acceso a agua” y deberia ser “el acceso AL agua”. Adicionalmente la
redaccién no es clara en tanto no se incluyen conectores o puntos
seguidos que permitan darle continuidad el texto. De este modo, se
sugiere que la parte final del texto se cambie de “bajo una figura de
gestién comunitaria y que no corresponde a la prestacion de servicios
publicos domiciliarios ...” a “bajo una figura de gestién comunitaria, es
decir, que no corresponde a la prestacion de servicios publicos
domiciliarios ...".

> Respecto del articulo 75, para mayor coherencia se sugiere ajustar
el texto de la siguiente manera:

“...para asegurar el acceso universal al agua apta para el consumo
humano y el saneamiento basico, en zonas urbanas y rurales, ya
sea por medio de la prestacion de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, los sistemas de aprovisionamiento_o medios
alternos.”

> Articulo 76: en el numeral 11 se advierte que la competencia
(asignada a la nacién) de “Estructurar y financiar” proyectos para
garantizar el acceso al agua apta para el consumo humano debe ser
evaluada a la luz del principio de concurrencia establecido en el mismo
proyecto de ley y en la Constitucion Politica. Este principio establece que
el ejercicio concurrente de competencias no puede traducirse en una
subordinacién jerdrquica entre entidades, ni en la exoneracion de
responsabilidades por parte de alguna de ellas. En consecuencia, ademas
de respetar la autonomia (como el numeral en estudio lo sugiere) dicha
funcién deberd ejercerse bajo el principio de coordinacién con las
entidades territoriales beneficiarias, asegurando una actuacion articulada
que respete la distribucion de competencias y evite una posible
subordinacién jerarquica.

De este modo, la redaccion que se adopte deberad guardar coherencia con
lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 78, con el fin de evitar la invasion
a la autonomia territorial de los municipios y distritos, y a su vez, la
duplicidad de funciones entre los distintos niveles de gobierno.

> En cuanto al numeral 10 establece como competencia de la nacién
el establecer y administrar un sistema Unico de informacién sectorial que
permita el reporte y calidad de los datos relacionados con el acceso al
agua apta para el consumo humano. No obstante, dicho numeral no
precisa cual entidad sera responsable de ejecutar esta funcion.

Esta omisidn resulta relevante si se considera que el numeral 6 del articulo
77 atribuye a los departamentos la obligacion de reportar dicha
informacién en el sistema definido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. Adicionalmente, el numeral 5 del articulo 78 establece como
competencia de los municipios y distritos el reporte de esta informacion
en el sistema que defina el Gobierno Nacional.

En este sentido, se advierte que la redacciéon de los numerales
mencionados carece de integracion y coherencia por cuanto

aparentemente hacen referencia al mismo sistema, sin embargo, se
genera ambigliedad debido a que el articulo 76 no indica cudl seria la
autoridad encargada de definirlo, el articulo 77 asigna esta funcién al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en el articulo 78 se adopta
una redaccién mas amplia, dejando dicha responsabilidad en cabeza del
Gobierno Nacional.

En consecuencia, si se trata del mismo sistema, la redaccion de las 3
disposiciones debera unificarse.

> En lo que atafie al articulo 77, y respecto del numeral 10, resulta
pertinente llamar la atencion en relacién con el apoyo técnico y financiero
que los departamentos deben prestar a los gestores comunitarios,
teniendo en cuenta que la Corte Constitucional en sentencia T-103/2016
reiter6é que el apoyo por parte de la administraciéon no puede limitarse a
un “asesoramiento técnico, sino que debe traducirse en acciones
concretas para que el acueducto funcione adecuadamente, la gestion
administrativa no obstaculice la reparticion eficiente y permanente del
agua, la poblacién puede participar directamente o a través de sus
representante (SIC) de las decisiones que los puedan afectar, y se elimine
cualquier situacion de riesgo en relacion con la calidad del agua que puede
generarse en la incapacidad del acueducto de atender sus propias
problematicas”.

> Relacionado con el articulo 78. En el paragrafo 2 se identifica un
error de redaccién:

Paragrafo 2. Toda accién de inversion, proteccion o fortalecimiento
en favor de la gestion comunitaria del agua debera respetar la
autonomia organiza de las comunidades. Por lo tanto, se
concretard en los Comités de Gestion Comunitaria y Microcuencas
y no podrda implicar traspaso de propiedad colectiva ni
subordinacién a terceros.

> El articulo 96 establece que el SGP serd un porcentaje de los
Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN) que tendrd como base de célculo
el porcentaje resultante entre la liquidacion del SGP definido para el afio
2026 sobre el recaudo efectivo de los ICN para 2026. Al respecto, se
somete a consideracion técnica del ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la conveniencia de hacer referencia a que ese porcentaje de ICN

crecera hasta llegar al 39,5 por ciento, asi como lo dispone el articulo 357
de la Constitucién Politica.

> El articulo 98 establece la conformacién del SGP y lo presenta como:
(i) un “SGP Primario”, que corresponde al porcentaje resultante de la
liquidacion del SGP 2026 frente a los ICN de ese mismo afio, y (ii) un
“Incremento”, que corresponde a la diferencia entre esa base de célculo
y el 39,5% fijado en el articulo 357 de la Constitucion. En esa medida el
articulo 98, 99 y 100 establecen cémo se distribuird el SGP Primario y el
Incremento.

Al respecto, considera la Secretaria Juridica de presidencia que si no se
justifica suficientemente la adopcion de esta estructura, corre un alto
riesgo de ser interpretada en términos de que se esta modificando la
conformacion del SGP.

En efecto, la modificacién consistente en adoptar un “SGP Primario” y un
“Incremento diferido”, podria interpretarse como una modificacion de la
estructura constitucional del SGP porque el articulo 357 de la Constitucion
Politica concibe un sistema especifico equivalente al 39,5% de los INC. En
este orden, se sugiere adicionar a este articulo la aclaracion de que la
adopcion de lo “primario” y lo “diferido”, se da al tenor del disefio
constitucional del SGP. Y, sobre todo complementar la exposicion de
motivos en este sentido, para aclarar el alcance del articulo 98 del
proyecto de ley.

reliquidacion y ajuste seguiin el comportamiento de los ICN, se considera
que carece de suficiente justificacion en la exposicion de motivos, pues la
interpretacion inmediata de este articulo da a entender que se fragmenta
la conformacion del SGP y la supeditan a ajustes futuros, cuando el
articulo 357 de la Constitucidn Politica fija un porcentaje especifico y claro
del 39,5% sobre los ICN. En ese sentido, el legislador orgéanico estaria
excediendo su competencia al alterar el disefo constitucional del sistema.
Se sugiere replantear la redaccion de este articulo y explicar
suficientemente su alcance en la exposicion de motivos.

> En relacién con el articulo 101, el cual prevé un mecanismo de

> El articulo 116 orienta el destino de los recursos asociados al
incremento del SGP en su componente territorial que seran para el
desarrollo  econdmico con enfoque de cierre de brechas
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intradepartamentales. Sin embargo, la misma disposicion autoriza que se
podran financiar “inversiones habilitadoras del desarrollo supramunicipal
y supradepartamental y regional”, asi como “programas y estrategias
para el fortalecimiento y cooperacion técnica en formulacion y ejecucion
de programas y proyectos”.

Al establecer una habilitacion de caracter general para el financiamiento
de inversiones en programas, estrategias y proyectos, sin que haya un
énfasis en el propdsito de destinacion especifica, limita la pretension del
primer inciso.

Asi, el enunciado destino de tales recursos se presenta con una redaccion
confusa que, ademas de los problemas de interpretacion, podria tenerlos
de inconstitucionalidad por desconocimiento del principio de unidad de
materia.

Sobre este particular, la reiterada linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional ha sostenido que las disposiciones de una misma ley deben
guardar con su contenido transversal una conexion causal, teleoldgica,
tematica o sistematica. Especificamente la teleoldgica se orienta a
establecer una identidad de finalidades, es decir, los estados de cosas a
los que se pretende llegar con la decision normativa (Cfr. Sentencia C-
933 de 2014).

En ese sentido, autorizar que dichos recursos puedan financiar
inversiones a programas, estrategias o proyectos mas alla de los limites
territoriales municipales o departamentales, resulta contrario a la
finalidad de reducir brechas porque los recursos asociados con el
incremento del SGP en su componente territorial quedan completamente
liberados perdiéndose en la escala de cobertura hacia el interior de cada
entidad territorial.

> Sobre el articulo 154, “prohibicion de gastos”, se debe tener en
cuenta que estas previsiones se encuentran vigentes en la Ley 715 de
2001 -articulo 84A-. En el proyecto de ley se incluye una prohibicion
adicional referida con “obligaciones laborales causadas y pendientes de
pago en vigencias anteriores, salvo aquellas que tengan amparo
constitucional y legal”. Conforme a la redaccién de la norma se evidencia
que se estd consagrando una excepcion a la prohibicion establecida en el
numeral 4 de la normativa estudiada, relacionada con la prohibicion del

“Déficit generado en vigencias anteriores y pasivos exigibles de vigencias
expiradas”. En este punto, la exposicion de motivos o algunos de los
soportes técnicos debe explicar ¢éCudles son las obligaciones laborales que
no tienen amparo constitucional y legal? ¢éQué tan conveniente es permitir
el pago de estas obligaciones laborales? Y, el efecto que esta clausula en
la finalidad de la Ley 715 de 2001 que se pretende robustecer con el
proyecto de ley.

> Sobre el articulo 158, relativo a los gastos operativos de inversion,
es relevante comentar que se trata de una disposicion novedosa, y que
permite que se puedan financiar con recursos del Sistema General de
Participaciones los gastos operativos de inversidon. Segun el proyecto se
entienden “como gastos operativos de la inversion aquellos gastos
recurrentes necesarios para el cumplimiento de los objetivos del proyecto
su sostenimiento en el tiempo”. éSe podria entender que esta normativa
establece una excepcidn a la prohibicion de financiar gastos de
funcionamiento? Desde una perspectiva sustancial équé diferencia existe
entre gastos de funcionamiento y gastos operativos de inversion? éseria
pertinente conceptualizar estos dos postulados, con marcadas diferencias,
a efectos de evitar equivocas interpretaciones al momento de ejecutar el
recurso?

Los interrogantes planteados, valdria la pena responderlos en la
exposicion de motivos.

> El articulo 159, relativo a la evaluacidén de gestion de los recursos
del SGP de nivel departamental, se encuentra actualmente regulado en la
Ley 715 de 2001 -articulo 90-. Este proyecto cambia la temporalidad
pasando de informes semestrales a un informe anual. Se incluye a la
asamblea departamental como el ente encargado de recibir el informe. Se
permiten observaciones a la ciudadania —principio de publicidad-. Sin
embargo, se videncia una incoherencia con el articulo 356 constitucional,
el cual establece que el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, a partir de la estrategia de
monitoreo; seguimiento y control integral, presentardn un informe de
rendicion de cuentas semestral a las comisiones econémicas del Congreso
de la Republica, término coherente con el preceptuado en el articulo 90
de la ley 715 de 2001.

Sobre lo anterior vale la pena explicar en la exposicion de motivos, si a
los entes territoriales se les exige un informe anual de evaluacién de la
gestidn y la eficiencia y los planes para el cierre de brechas. ¢Con qué
informacién el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, presentard el informe semestral al Congreso
de la Republica?

> En el art. 196 referente a incentivos y sanciones para el desarrollo
de la cultura catastral, se establecié que “"Los municipios reglamentaran
los procedimientos especificos para la aplicacion de estos incentivos y
sanciones, garantizando el debido proceso y el derecho de defensa de los
contribuyentes”.

Sobre este particular, es importante considerar que a la luz de lo previsto
en el art. 29 de la CP las faltas, sanciones y procedimientos para
imponerlas se encuentran sujetos al principio de reserva legal, en todos
los ambitos dentro del contexto del Estado regulador, incluido en este
caso los tributos asociados a catastro.

De acuerdo con la jurisprudencia decantada por la Corte Constitucional,
“El principio de reserva de ley se manifiesta en la_obligacién del Estado
de someter el desarrollo de determinadas materias o de ciertos asuntos
juridicos necesariamente a la ley, o al menos, a tener como fundamento
la_preexistencia de la misma™. Puntualmente, en lo que respecta a la
tipificacion de conductas sancionables, su clasificacion y las cuantias de
las sanciones a imponer son del resorte exclusivo del legislador. Aunado
a lo anterior, la referida reserva legal también comprende el
procedimiento que se ha de seguir para la imposicion de la sancién, asi
como la atribucion de la competencia de la autoridad encargada de
promover el respectivo procedimiento y de imponer la sancién. En este
sentido, la Organo de Cierre de lo Contencioso administrativo ha
entendido que la usurpacion de esta competencia exclusiva del legislador
seria inconstitucional:

"...en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad
exige que directamente el legislador establezca, como minimo, los
elementos bdsicos de la conducta tipica que sera sancionada, las

4 Sentencia C- 818 de 2005

remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en
blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar
con claridad la conducta, al igual que exige que en la ley se
establezca también la sancion que sera impuesta o, igualmente, los
criterios para determinarla con claridad” (Subraya y destaca fuera
del texto original)

Al respecto resulta importarte remembrar lo dicho por la Corte
Constitucional en la sentencia C-669-2015, por medio de la cual se
declaré inexequible la expresion “y reglamentarias” contenida en los arts.
53, 54 y 55 de la Ley 13 de 1990, por medio de los cuales, se establecian
sanciones relacionadas con la actividad pesquera al considerar que las
normas de caracter reglamentario no pueden establecer un procedimiento
administrativo sancionatorio y establecio las reglas o requisitos para que
pudiera existir de manera restricta :

“La reserva de ley consagrada en el Articulo 150 de la Constitucién
Politica, supone que la estipulacion de las conductas sancionables
en _materia _administrativa, concierne a la funcion exclusiva del
Congreso de la Republica.

(...) Al legislador no le estd permitido delegar en el ejecutivo la
creacién de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley
establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la
descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la
aplicacién de la sancién; (ii) la determinacién de la sancion
incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad
competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse
para su imposicién”(Subraya y destaca fuera de texto)

De cara al citado articulo del proyecto de ley objeto de revision, se
observa ademas lo siguiente:

No existe tipificacion de cudles conductas se consideran infracciones con
relaciéon a la “Cultura de catastro”. Al respecto importa recordar, que a
partir de la Ley 1955 de 2019 se defini6 a la gestion catastral
multipropdsito como un servicio publico, con ocasiéon de lo cual son
intervinientes en este proceso: i) los gestores catastrales, ii) los
operadores catastrales y los iii) usuarios. Pero respecto de estos ultimos,
que vienen siendo los propietarios, ocupantes, tenedores o poseedores,
titulares de derechos reales o quien tenga cualquier relacion factica o
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juridica con el predio, el Unico deber u obligacion se establecié en el art.
81 el cual sefiala que estos “se encuentran obligados a permitir la entrada
de los operadores del catastro a las diferentes unidades prediales cuando
se les requiera, a suministrar informacion veraz y util, asi como a
participar en las actividades derivadas del proceso de gestién catastral
multipropdsito; en igual sentido, les corresponde solicitar la anotacion,
modificacion o rectificacion de la Informacién predial de su Interés, no
hacerlo serd considerado una Infraccién al régimen de gestion catastral”.

No obstante haberse definido obligaciones de caracter general, no se
tipificaron cudles serian especificamente las conductas sancionables,
como tampoco se establecieron sanciones ni procedimientos para
imponerlas.

En el texto de la citada Ley 1955 de 2019, Unicamente se establecieron
las infracciones y sanciones a cargo de “los gestores y operadores del
servicio publico de catastro”, pero no se avizora desarrollo legislativo al
respecto con relacién a los usuarios.

Ahora, si bien el art. 196 indica que los incentivos y sanciones se
estableceran “en el marco de la gestidn tributaria municipal”, y es pacifica
la jurisprudencia en torno a que de conformidad con los articulos 1 y 287
los entes territoriales tienen autonomia para administrar y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones que se ajusten
a sus necesidades y realidades, traténdose de los procedimientos
sancionatorios existen limites que obligan a sujetarse a los
procedimientos propios del Estatuto Tributario Nacional, y que sélo se
permite a los entes territoriales facultades regulatorias en esta precisa
materia, siempre y cuando, tengan por finalidad dos aspectos: i) disminuir
sanciones vy ii) simplificar términos en los procedimientos. Sobre el
particular la Seccién Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 20 de
septiembre de 2024, dijo:
“Tratandose del procedimiento aplicable a obligaciones tributarias
de caracter territorial, los articulos 66 de la Ley 383 de 1997 y 59
de la Ley 788 de 2002 establecieron que para efectos de la
administracién, determinacion, discusién, cobro, devoluciones y
régimen _sancionatorio, las entidades territoriales que gozan de
potestad tributaria deben aplicar las normas del Estatuto Tributario
Nacional, aunque esta Ultima norma autoriza a las entidades
territoriales para disminuir el monto de las sanciones y simplificar

el término de la aplicacién de los procedimientos, de acuerdo con la
naturaleza de los tributos.”>

Posicion que ha sido reiterada desde el afio 2013, data desde la cual el
Consejo de Estado ha venido precisando que:

“Por lo anterior, la Sala comparte la decisién del a quo de declarar
la nulidad de los articulos demandados, porque no le asiste razén a
la_entidad apelante cuando sostiene que con fundamento en el
articulo 59 de la Ley 788 de 2002, tiene competencia para imponer
sanciones; pues si bien la Ley 788 de 2002, dejé a salvo la facultad
de las entidades territoriales de disminuir el monto de las sanciones
y simplificar los procedimientos, dependiendo de la naturaleza de
los tributos y la proporcionalidad de las sanciones respecto del
monto de los impuestos, de ninguna manera en aplicacion del
articulo 59, la autoridad tributaria territorial podia establecer
sanciones que la ley no ha previsto y menos aun cuando su
adecuacion tipica es incorrecta como se sefiald lineas atras.”s

Por lo expuesto, con el fin de superar un eventual examen de
constitucionalidad de la citada norma, se recomienda agregar las
expresiones “con observancia de los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional” y “las sanciones previstas en la Ley”.

- CONCLUSIONES

Las observaciones puntuales consignadas en el acapite anterior, pueden
realizarse antes de radicar el proyecto en el Congreso de la Republica o
incluirse como modificaciones y proposiciones en el tramite legislativo
correspondiente. No obstante, son temas relevantes que ocuparan la
atencion en la discusion parlamentaria.

5 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia del 20 de septiembre de 2024, radicado 25000~
23-37-000-2022-000452-01 (28473)

6 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia del 23 de septiembre de 2013, radicado 66001~
23-31-000-2009-00154-01(18610).

De otro lado las observaciones realizadas por esta Secretaria Juridica
relativas al fortalecimiento de las explicaciones y justificaciones en
informes técnicos y en la exposicion de motivos, funcionarian de mejor
manera si se realizaran antes de la radicacion en el 6rgano legislativo.

Resulta especialmente importante un soporte técnico que explique y
fundamente el caracter gradual, progresivo y sostenible de la ley de
competencias, desde el punto de vista practico y no solo tedrico.

Resulta indispensable que el Sistema de Autonomia y Descentralizacion
para garantizar la adecuacion institucional y el fortalecimiento de la
autonomia territorial a través de la descentralizacion con enfoque de
cierre de brechas, cuente con una explicacion desde la perspectiva de su
implementacién y no solo con el correspondiente fundamento tedrico.

En los anteriores términos, la Secretaria Juridica de Presidencia rinde
concepto de conformidad con lo exigido en el numeral 2 del articulo 13 del
Decreto 2647 de 2022, respecto de la version del proyecto de ley “Por la
cual se dictan normas orgdnicas sobre asignacion, distribucion de
competencias y recursos entre la Nacidn, las entidades territoriales y las
entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones con el fin de
fortalecer la autonomia territorial, la descentralizacién y el cierre de
brechas, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”, anexa al presente documento.

Cordialmente,

AUGUSTO ALFONSO OCAMPO CAMACHO

Secretario Juridico
SECRETARIA JURIDICA

Adjunto: Versiones revisadas del proyecto de ley y de la exposicién de motivos
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no del proceso de consulta previa. A partir de dicho

Sefiores pronunciamiento, se entiende que, conforme a su rol como entidad integrante de la Mesa de
Gobierno que construye el proyecto de competencias, el Ministerio del Interior deberé adelantar

SECRETARIA DE COMPETENCIA las etapas correspondientes, para definir conjuntamente la ruta de trabajo entre el Gobierno y el

Ministerio de Hacienda Movimiento Indigena para revisar el articulado y concertar el contenido que afecta a los pueblos.

Carrera 8 No. 6C- 38.

Bogota, Colombia En todo caso, es importante sefialar que el 29 de julio de 2025, bajo el liderazgo del Ministerio
Correo electrénico: relacionciudadano@minhacienda.gov.co; del Interior, la Mesa de Gobierno acordé con la Mesa Permanente de Concertacion que, antes de
secretaria.competencias2025@minhacienda.gov.co iniciar el proceso de consulta publica (didlogo social e institucional abierto), dicho enviara el

borrador del proyecto al Movimiento Indigena, con el fin de acordar un cronograma de trabajo
Asunto: Respuesta alcance - Remisién borrador anteproyecto de ley — Proyecto de conjunto. Acuerdo al que se dio cumplimiento.

Competencias (Asunto MPC).
En atencion a lo anterior, agradecemos remitir a esta Secretaria, a la mayor brevedad posible, el

Reciban cordial saludo, concepto sobre la procedencia o no de la consulta previa.

Esta Direccion recibié mediante correo electrénico del 5 de agosto de 2025, solicitud de Cabe reiterar que esta Secretaria actia e a las s Imp por la Direccion

concepto en el marco del borrador del Proyecto de Ley No. __ de 2025 “Por fa cual Técnica de la Mesa de Gobierno, porel del Interior, ¢l Dep Nacional
di ’; n P & b rroy! ion. dist g T de tencias s de Planeacion, los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Salud y Proteccién Social, Vivienda,

se adictan nqwas organicas sobre asignacion, dislribucion de compelencias y recursos Educacién Nacional, y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Esta Mesa cuenta,

entre la Nacion, las entidades territoriales y las entidades beneficiarias del Sistema ngeral ademas, con la participacion del profesor Dario Restrepo, en su calidad de exdirector de la Mision

de Participaciones con el fin de fortalecer la autonomia territorial, la descentralizacion y el de Descentralizacion del DNP.”

cierre de brechas, de conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion

Politica y se dictan otras disposiciones’, en los siguientes términos: Frente a la presente solicitud se debe sefialar que la subdireccién técnica, procedio a revisar

y analizar el documento ya mencionado. En ese sentido, procede esta Autoridad a realizar

“Dando alcance al correo remitido y en atencion a las reuniones previas celebradas por la P L .
las siguientes precisiones luego de examinar el borrador del proyecto de decreto

Direccién Técnica, de la Mesa de Gobierno —de la cual hace parte el Ministerio del Interior—,

con la Autoridad Nacional de Consulta Previa y la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio presentado por su despacho:

del Interior, espacio en los que se ha abordado el con(en/do del prayeclo de competencias que

esta relacionado con los derechos de los pueblos i yla o no de el 1. Se tiene que el proyecto que hoy allega, corresponde al tramite de determinacion del
proceso de consulta previa, conforme a lo dispuesto en la Ley 21 de 1991 (Convenio 169 de la Proyecto de Ley No. ___ de 2025 “Por la cual se dictan normas orgénicas sobre
OIT)—, por {ns{rucclones de la Direccion Técnica, desde la Secretaria Técnica nos permitimos asignacion, distribucion de competencias y recursos entre la Nacion, las entidades
precisar lo siguiente: territoriales y las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones con el

Desde el 4 de junio de 2025, el equipo de Gobiemo ha sostenido reunionss con las dos fin de fortalecer la autonomia territorial, la descentralizacion y el cierre de brechas, de
Ju el q Ze/ Interior, con el fin de revisar el contenido y enfoque conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan

del proyecto. De igual forma, el pasado 20 de junio de 2025, la Mesa de Gobierno tuvo un primer otras disposiciones

acercamiento con el Movimiento Indigena, en el cual se escucharon sus necesidades y, por parte

del Gobierno, se presenté la metodologia prevista para la formulacion del proyecto.

IN)

. En relacién con la informacién mencionada en el correo electrénico, se puede
evidenciar que se trata de un documento preliminar y/o borrador como quedo plasmado

A su vez, siguiendo las directrices impartidas por la Direccién Técnica de la Mesa de Gobierno, en el correo. En ese sentido, sugiere esta Autoridad que tan pronto se tenga un
esta Secretaria Técnica remitié a mediados de junio del presente afio, una version preliminar del documento final sobre el proyecto motivo del asunto, se remita nuevamente, con el fin
texto a la Direccién Asuntos Indigenas, Rom y Minorias para su anélisis. Como resultado de dicha de realizar un analisis técnico- juridico completo y preciso sobre el documento
remision, se recibi6 un concepto que resalta los avances del proyecto en materia de mencionado.
reconocimiento y garantia de los derechos de los pueblos indigenas, el cual se adjunta. :
En este contexto, se aclara que la remision del texto realizada el pasado viemes (correo que Lo anterior, _dePi_do aque, en relacion con las medidas aqmir)i§trativas y legislativas,
antecede) tiene como propésito recibir el pronunciamiento formal de la Direccion de Consulta sus efectos juridicos y facticos nacen a partir de la consolidacién de las disposiciones
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ACUERDOS

A se las

En el desarrolio de la mesa técnica de los dlas 26 y 27 de agosto de 2025, se presentaron las propuestas
del mavimiento indigena colomblano para incluir dentro del documento del proyecto de ley de competencias.

ARTICULOS CONCERTADOS

Territorios Indigenas: para los efectos de esta ley se entiende el
terriorio indigena como entes politico-administrativos de cardcter
upouumdshmﬂodelueompmsymmamnm.

puestos en i o de acuerdo
con la normativa de cardcler orgénico emdlda poreleobemo
Nacional en uso de las facult
ﬂaﬂlculassunnsnmwopotelcmgrmuelaﬂepﬁhlmm
desarrollo de lo establecido en el articulo 329 de la Constitucién
Politica. Lo dispuesto en este articulo se desamollard en concordancia
con el articulo 286 de la Constitucién Politica.

TITULO 1 DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 4. Definiciones.

CP) la aplicacion y

SGP debera atender a una de la G y por lo mismo,

de una que sefiale y ﬂeumollsmmnu,bwi
podria tener En @ los pueblos

paragrafo
de facilitar la operatividad de

menas resgos y mas apegada a lo incluido en el Decreto 488,

Finalmente, se menciond que la medida puede tener consacuencias fiscales y politicas,
especialmente frente al manejo del propésito general.

Explicado ko anterior, los pueblos indigenas mencionaron que ya existian acuerdos previos con el
Gobiemo nacional (Ver N8) sobre estos asuntos, que deban ser respetados: en rnén alo anhmry

indigenas
mmanqmmmmvalmmmwumlmramm mdm

la norma, o una versién alternativa y més general de definicién con

dospuee de un eapnm

del
nmdeioﬂ'emmﬁasm nas P.

Participacion directa de los Territorios Indigenas en el SGP: Los
Territorios Indigenas que cumplan con los procedimientos incluidos en
la normativa especial para pueblos Indigenas son beneficiarios de
manera directa de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) en todos sus componentes.

Los gastos de i i6n-y i de los Temitorios-Indi
sehmwnwwammarmdepmpouowml

TiruLom
ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES

CAPITULO IV OTRAS
DISPOSICIONES

para los Territorlos Indk La
distribucién de recursos del SGP pama los Temitorios Indigenas
deberd fener en cuenta al menos los siguientes  criterios:

i cultural, asl como los

en el Actol livo 3 de 2024,

TituLo m

ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES

capituLom

Aslignacion y distribucién de los
racursos del Sistema General de
Participaciones
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Equidad social y equilibrio territorial: es el derecho que tienen los | TITULO | DISPOSICIONES aniculo 56 transitorio de la Constitucion Politica, o por el Congraso dé
de en los recursos, oportunidades y [ GENERALES I3 Republica en las normas orgénicas y las demas que se expldan
P I £
wdah‘: el E;hdo d.rt:lu:‘; m:a b:‘?:: Articulo 3. Principios. sobre lu materia.
la dole idad cultural ¥ natural de la Nacion, El ejercicio de estas eompew\cha se hard con ameglo a lo dispuesio
en la presente loy, los reglamentos pmlos de los pueblos indigenas y
de con las sobre la materia, siempre
Articulo 7. Definicién de competencia. Modifiquese el articulo 26 | TITULO 11 ve estas n garantizado la efectiva de los mismol
de la Ley 1454 de 2011, el cual quedard ask: REGIMEN DE COMPETENCIAS paekii b adio i
'M‘eub 26. Mruddn de Wdenda Para los efectos de la [ CAPITULO | y
y de = i y e |Régi . y 3. Participacién, -transparencia y control social. La ciudadania, | TITULO | DISPOSICIONES
ordenamiento territorial, se entiende por eﬂmpetenci: la facultad, | categorizacién de entidades "".‘"‘, 'dml 5 :’ ?l:::::’ Lhm:;b.s:"l:;%d m'm:' SRS
potaco : Misea e |a= rctne Pomad y & e Participaciones, con base en la informacién reportada la Nacién AMiEtl5 3: Principios
i Coymeren s el BbYes P bewiel: oS D e las entidades b.cn.ﬁdaﬂu del Sistema. Para este pmzilo dcbz
eapcificas 8 , 58
- garantizar el derecho de acceso a la Informacion pablica a toda Is
K ott den, entre otras, func ciudadania, atendiendo a la normativa vigente sobre Gobiemo ablerto,
obligaciones y responeabilidades de gasto, que delimitan ol ejercicio asl como a de social y
del poder piblico por parte de una autoridad del orden nacional, de cuentas.
territorial 0 de figuras de integracién territorial, para atender las Los i cip: de todas las . politicas
responsabilidades del Estadc. y acel que ia P ia en el uso de los recursos,
Las competencias podrtn ser como de manera que se garantice un uso eficiente de Ios mismos y una
con su y el grado contribucién real y medible para el cierre de brechas con pertinencia
de responsabilidad ulrhuldn a8 eede nivel de gobiemo, con el fin de culinal,
orientar fa asigl y financiera entre la Nacidn y las g
entidades temitoriales, ssf como la articulacion y coordinacién = % % Los recursos | TITULO 1 T
o del Sistema General do F i feridos o los ORGANIZACIGN Y
§ serdn i y por estos de | FUNCIONAMIENTO DEL
Con el ',h ::::':,m Sierciio el y::'::::o v “mun: :a: manera autonoma de conformidad con sus normas propias, sistemas | SISTEMA GENERAL DE
2 = " - de conocimiento indigena y sus planes de vida o equivalentes en | PARTICIPACIONES
diferenciedo legitimo. para aigunas da ellas en matorie. de coordinacion y aniad‘?cién yeon las normas generales y especiales
Sricrilatn e 500 auis sobre la materta. CAPITULO IV OTRAS
diferencigles y les permita ejercerias en términos de iguaidad material DISPOSICIONES
respecto de olras entidades territoriales.” La dela de los recursos alenderd a
la normativa sobre sistemas propios de los Pueblos Indigenas, en
Parigrafo, Ademas de lss competencias establecidas en la armonis con las normas sobre la materia,
Constitucién y la Ley, los de los

PLANEACION, DIRECCIONAMIENTO
FUANEACION, DIRECCONAVIENTO | vensnto - £ Procso | esmmartico v comumicaciones | VERSON i
PROCESO | ESTRATEGICO ¥ COMUNICACIONES : N/ |__phowa | ode1s |
d .
,. _"ﬂ'i‘.—.._"_”_ Interlor FORMATO ACTA FECHAVIGENGIA 04/07/2024
Interior FORMATO AR FECHA VIGENCIA | 04/07/2024 —
Articulo 146. Destinacion. Los recursos de la Asignacion Especial | TITULO it
ye Los Pueblos Indigenas | TITULO V para los Resg genas se ala de | ORGANIZACION Y
en ol ejercicio de su derecho fundsmental u la Consulta y | INFORMACION, de de acuerdo con s planes de vida, | FUNCIONAMIENTO DEL
Consentimiento Previo, Libre & iparén en el ASOCIATIVIDAD Y OTRAS la ley de origen, el derecho mayor o derecho propio del resguardo. §f.1§'c‘.‘.,f§'§..'§‘,‘°‘
reglamentario de la presents Ley. DISPOSICIONES Se podré disponer para financiar gastos de funcionamiento hasta un
treinta por Cento (30%) do los mums de la A:ianlr.bn Elpeclnl c»h‘ut,o "
Articulo 2. Ambito de aplicacién. La ptueme Iey se aplh ala| TiuLol para los R « 28
Nacién, d distritos, y DISPOSICIONES GENERALES resguardo, segin lo definido de manera por Ias los del Sistema
termitoriales indigenas: de gobiemo propio a través de sus autoridades. General de Participaciones
F 1. Los son del Sistema
General de Participaciones, siempre que no se hayan constituido en :f;cl:';:ﬂ(’ﬂ A
entidades territorizles indigenas. nai Especial para
Resguardos Indigenas
Articulo 18 de los Los | TiTULO M
i i dentro del | REGIMEN DE COMPETENCIAS Articulo 147. Administracién y Ejecucién directa de Jos recursos | TITULO Il
tmﬁouwummhmhuﬂmnuummdmmml a los m del Sisterna | ORGANIZACION Y
Planes de Vida:
cApiTULO It General de ipacic Los i y las | FUNCIONAMIENTO DEL
:,,,,,E’:";“m‘:,:f'm",: Loy oe e alot e id, Deber Derach | Competencias generales de la ones que eslos tienen derecho a administrar y | SISTEMA GENERAL DE
v * Nacién, las antidades ejecutar d de manera asus PARTICIPACIONES
z E,auuh manera voluntaria y las ias conforme con ylas de Conocimiento, Palabra de Vida, Ley de Origen, Ley Natural, Deber
la Constiucién Politca, ¢l bloque de consituionslidad, la legisiacien | del Sistema General do y Derecho Mayor los recursos de la Asignacién Especial para los | CAPITULO It
nacional, Ley de Origen, Palabra de Vida, Deber y Derecho Mayor yio | Participaciones Resguardos Indigenas a través de sus de gobiemo propio i6n y distrit
Détaca Ficpia “ y de acuerdo con :mplwudeﬁdaylobmn!depmadonpmph los recursos del Sistema
3. Definir, ejecutar y evaluar las politicas econémicas, socisles, smbientales y en caordinacién y articulacién con las normas y General do P
culturales propias en el marco de los Planes de Vida, en ammonda con la 2obre 1 Waaris
legistacién nacional, y cmbm con los principics de coordinacién, SECCION SEXTA
¥ control soclal. La aplicacién de la normatividad especial vigente para pueblos | agignacisn Especial para
lmrmmamommvnmdﬁnm indigenas se hard respelando el principio de p . yla
s,mwy locveanoi Vi de fuentes do prohibicion de regresividad.
pmﬁusypﬂvnaspmumb de sus funciones y competencias de Los de Ia. Asi in Especial del Sistema
acuerdo con ko establecido en la normativa vigente, General de Partx para que no sean
6. Las demss que la entidad teritorial indigena, en su ejercicio de gobiemo en desarrolo del M de anualidad, serdn
propio, considere bajo los criterios de perinencia cultural y eficiancis Sjecutados, erh s e e
adminisirativa, siempre que sean reconocidas por mandato normativo propio,
de con mismos fines.
Paragrafo. A las entidad les serdn TiruLo
las competencias establecidas en este articulo. Articulo  nuevo. en los de | REGIMEN DE COMPETENCIAS
A Vaupés y Guaina. En las dreas de los departamentos de
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i proceso | fon .oc':,.v G?Amgm Vel = PROCESO | £5TRATZGICO ¥ COMUNICACIONES vension @
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Amazonas, Vaupés y Gualnla que, a la fed nt igunas | CAPITULO N 1. Planificar y p ol i TiruLon
iy Aumsigr s ot b b Comdetsnais g amblental y social de su teriorio con un enfoque de equidad terrlorial | REGIMEN DE COMPETENCIAS
iy ||y cleme de brechas , econdmicas e instiucionales, en | cApiTULO I
Constitucion  Politica, el tendrd las Nacién, las entidades coordinacidn con los distritos, y i
previstas en la presente ley. torritoriales y las beneficiarias i ios . 2 y' iy do su| dela
del Sistena General de junsdiccion, Estas entdades, sin peruicls de su audonomia, | Nacion, as entidades
En el evento en que en estas dreas se conformen, pongan en | Participaciones amonizardn sus objetivos de desarrollo con los definides por la territoriales y las beneficiarias
los g de scuerdo con la d _|| Nacion para garantizer del Sistema General de
normativa vigente, dichoe i las enel Participaciones
marco de los Sistemas Propios de los Pueblos Indigenas y la 2
atiy por el nacional en ejercicio del articulo oAby
56 transitorio. nel:: depanai
= Num. 1
2 % 3. Asistir a los TiTuLO N
8.8 do Autanomia y D ko Esel ggl"ég;é's’m“cm"“ i y teritori de su en el | REGIMEN DE COMPETENCIAS
binko &rg it Ay ol ‘““". 3 o daia reporte de informacién requerida por la Nacién, y remitiria cuando sea | capiTULO If
o ool 1o geston direnciada dl | Articulo & Definilones. — pecesaro, en ¢l matca de I colaborscicn rminics prs garnizst genersies de i
ollo. Esté conft por las s del G nacional, | Num. 8 (Sistema de Autonomia y - pfm":‘ poillioas y mv‘fu" m’eum o Y o0 | Nacion, las entidades
iaz ent ; B and Lo ylos D etivos del Estado Social de Derecho, territoriales y las beneficiarias
>y resg SR FORSUd S compOseTERY: g del Sistema General de
constitucionales y legales. Este Sistema se estructura sobre los Participaciones
principios consagrados en esta ley, y tiena como propésito promovar
el cierre de brechas el de Articulo 18, Competencias
i yla i6n de los 8l del pafs, ?—a:‘e::l::daudemm
a 2. las de las entidad g TiTuLo N < R
itorios _ ind indi EN DE COMPETENCIAS 5. y financiar ios de cooperscién | TITULO B
enla vigente, se ian con los recursos ﬁ‘,’#ﬂm. técnica para el cif de las capacidades de los REGIMEN DE COMPETENCIAS
del Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de Is Régimen de competencias y ol CAPITULO Il
concumrencia con olras fuentes de financiacion. ibeadiii da eclidetng que se encuentren dentro de su jurisdiccién. Competencias generales de I
territoriales A Nacion, las entidades
" territoriales y las beneficiarias
Articulo 6. Régimen de del Sistema General de
compelencias — Paragrafo 2 Participaciones
Articulo 16. Competancias
3. Las compel y das a entid TiTuLon generales de los departamentos
i y los y como | REGIMEN DE COMPETENCIAS — Num. 5
beneficiarios en otras normas deberdn armonizarse con los fines, | capiTULO 1
principios, definiciones y reglas en la ley | os 3 ¥ C de los tertorios Ind o SECCION CUARTA
organica. Esla izacién fiene como propdsito asegurar un oy e Territoriales Indigenas
ejercicio articulado, subsidiario y entre las "
evitar la iCi de y y el Articulo 78, C i rial de los itori Artieulo 79
uso eficiente, y P de los recursos | Articulo 6. Régimen de indigenas. El ejercicio de compelencias secloriales @ cargo de los
del Sistema General de Parficipaciones, competencias — Pardgrafo 3 terrilorios Indigenas se realizard considerando los Sistemas Proplos
pROCES) | PLANEACION, DIRECCIONAMIENTO VveRst
PROCES0 | PLANEACION, DIRECCIONAMIENTO | = yeoc oy o |_ESTRATEGICO Y COMUNICACIONES io e -
CJ ESTRATEGICO Y COMUNICACIONES A INA 13de15
PAGINA 12de 15 :
i Interior EORMATO ALTh FECHA VIGENCIA [04/07/2024
Interior FORMATO ACTA FECHA VIGENCIA | 0410772028 -
3. Serd de forma con distritos, | Articulo 92, Estrategia de
de los Pueblos Indigenas, lales como el Sistema Educativo Indigena y con el objetivo de fortalecer | Num. 3 Socnionerrhoste) —
Propio (SEIP), ¢! Sistema Indigena de Salud Proplo Intercultural y al clerre de brechas sociales,
(SISPl), entre otros y normas  especisles  vigenles econdmices e Institucionales, la garantia progresiva de derechos y
comespondientes. s, y el dela temitorial.
En lo relacionado con ofros sectores, las competencias de los 2. Proteger la capacidad de inversién y gasio social de los | Ariculo 103. Fines del FEIT-SGP
termitorios indigenas se ejercerdn de acuerdo con la norma especial y frente a la que wzdg e recaudo | — Num, 2
sectorial que so expida. efectivo de los Ingresos Corrientes de la Nacién.
A las enti laa carsn Articulo 153. Nuevas Los Articulo 153. Nu
las competencias establacidas en este articulo. y beneficiarias — Pérrafo 1
tendran derecho a recibir y participar en los recursos del
Articulo 80. Recursos del Sistema General de Participaciones | Adiculo 80. Titulo Sistema General de Participaciones a partir de la vigencia fiscal
para las gt o los territories siguiente a su creacién, siempre que sea informada al
indigenas. El ejercicio de las competencies asignadas a les de antes de la publicacién del
o o los se d que la de dichos recursos para la
financiard con los recursos del Sistema General de Participaciones respectiva vigencia, y se cumplan los establecidos para tal
comespondientes a cada secior y las demés fuentes de financiacién fin, estando sujetos al principio de anualidad en materia presupuestal
determinadas en la normativa vigente en la materia. y la estimacién de ingresos y la autorizacion de gastos que deben
efectuarse en periodos de un afo.
El ejercicio de las alos o | Articulo 80, Pamafo 1
se con los recursos del
SGP...
Articulo 92. Estrategia de cooperacidn técnica territorial. El | Articulo 92. Estrategia de Nombre de los Anexos:
cion técnica termitorial —
Gobiemo n.d:;lmw:!m cooperacién téenica territorial @ l;nopem1 i R
y y demas del
Sistema General de Parlicipaciones, con el fin de fortalecer de maners
gradual y iva el d llo de su idad i i de i
y de e e de gestion y
financiera, asi como en la de politicas enel
marco de I3 gestion publica territorial.
Firma: l
@T
Cargo o Rol: Contratista
Entidad: Ministerlo del
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lFTm i Firma: 5
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|
| Nombres: Griselda Restrepo Nlm; A Nombre:  Jullana  Ahumada
| Cargo o Rol: Asesora Cargo o Rol: Subdirector Cubillos
| Entidad: Ministerio del Interior Entigad: Minl de Haclenda | Cargo o Rol: Aswsday Gderbofey.
doake donflo D Entidad: Departamento Naclonal
VR
Por las Organizaciones Indigenas:
Firma: Flrma:

ioy

Cargo o rol: n?m co
Entidad:

:s: Juan Carlos Preciado
rol: Delegado Técnico

v | Indigena de Colombia - ONIC

Firma:
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Entidad:
los Puecblos Indigenas de Ila
Amazonfa-OPIAC =~~~

A‘m Aot Eyrt 5._’2 S NS
Nombres: Johan Ardila : Eduartio-Ci | o rol: Delegado Técnico
Cargo o rol; Delegado Técnica Cargo :o:%ﬁmm“ gru':n:
Enfidad: Confederacién Indigens | Entidad: M. do ici de
Tayrona - CIT de Mayor
Colombia - AICO
—\ _—
£ o 0
@, ACTA VERSION @? ACTA VERSION o
MESA PERMANENTE DE CONCERTACION 4 MESA PERMANENTE DE CONCERTACION MEWNA
o CONLOS PUEBLOS Y JONES PAGINA 1de 13 4 CON LOS PUEDLOS Y ORGANIZACIONES L1
Interior Wlenou o | s Interior e . | -aseiiess
VIGENCIA VIGENCIA
o — e —
1. | Aida Madina Qullcud Vivas Sensdors Shnclycida Eapaciel
ACTA DE SESION MESA Pemuznvgz DE ooncem\?:;l g!! ‘Lz!' PUEBLOS Y Indigena
ORGANIZACIONES INDIGENAS DECRETO r—— Especial
2. | Norman David Bafiol Alvarez Cémar Indigena
Fecha: 12 de agosto de 2025 3. | Julio Cesar Estrada Cordero Senador Circunseripeién Ordinaria
Lugar: Hotel Boutique City Center
Temas: Borrador Proyeclo de Ley de Competencias 'ORGANIZACIONES INVITADAS
1. | Edith Noslia Campo Delegads CRIC Nacional
DELEGADOS INDIGENAS OFICIALES
2. [ Juan Carios Tunubala Delegado AISO
N NOMBRE CARGO REPRESENTA A
> = MESAS INVITADAS
1. | Rosalino Guarupe Joropa Consejero Mayor d6 Colombla - ONIC 1. | Wakter Mecha Forastero Delegado Mesa Chocd
Organizacidn de los Pusbios 2. | Laura Andriolis Freile Delegada Mesa Wayuu
2. | Oswaldo Muca Castizo Coordinador General Indigenas de la Amazonia
5 |y m Gobemador del OaiTaﬂum Indigena Tayrona ENTIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL
1. | Rogueiina Sabis Blanco Directora DAIRM Ministerio del Inferior
4. | van Luguez Mindlola Delegado MPC Macro Reglén Norte
2. | Angelo David Romero Contratista Ministerio del Interior
5. | César Yepez Cortes Delegado MPC Macro Region Orinoquia - _
8. | Alberto Guasiuma Azama Delagado MPC Macro Reglon Occidente | ot Fanipo pidune Mo 0 e
7. | José Achin Gustty Delegado MPC Macro Regién Amazonfa 4, | Maria Carolina Robles Contratista Ministetio del Interior
8 |lgnacio G ; Delegado MPC Macro Regién Gentro O 5. | vonne Jimenez Siiva Contratista Ministerio del Interior
10. | Atfonso Pefia Chepe Delegado MPC Constluyents 6. | Wilmer Trujillo Coniratista Ministerio del Interior
11, | Francisco Rojas Biry Delegado MPC Constituyente 7. | Maria Raquel Trifio Mestizo Delegada ﬂ:‘;’:a de las Culturas, las
INVITADOS PERMANENTES INDIGENAS
8. | Daniela Zamudio Rojas Delegaca Cancileria
Representante Legsl Indi g de gobmbh
1. | Miryam Chamorro Caldera resentante igenas - Ministerio de Ciencia, Tecnologla
Mayor 9, | Angala Melo Games Delegada e
Autoridades  Indigenas  de 10 | Carlos Loonardo Lozada Profasion
2. | Jhon Jairo Taple Delegado Colombia AICO por fa Pacha 2 ik s PO 8 Vi Pac
Mama, 11 | Jaime Berougo Pérez Viceminisiro General Ministerio del Inferior
CONGRESISTAS INDIGENAS 12 | Natalia Franco Delegada NP
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13 | Carlos Subdirecto! P Ministerio de Interior Competencia, hasta el viemes 01 de agosio de 2025 se recibié el Gltimo borrador, que se
= e i LN desarrollaré en el marco de la Consulta Previa, y Consentimiento, Libre, Previo e Informado, en
Ministerio do Salud y Proteccién estos momentos se estd construyendo Ia hoja de ruta con lodas las garantias para el desarrolio de
14 | Wason R Delegedo
- Social la CPLI. El borrador definitivo del Proyecto Ley de Competencias se entregaré a la MPC el dia de
15 | Armando Benedetti Ministto Ministerio del Interior mafana 06 de agosto de 2025 por parte del Ministro del Interior; Armando Benedet! y se radicars
el 22 de agosto de 2025 al Congreso de la Repiblica, se sugiere que se haga en el menor tiempo
16 posible dado que estamos cerca a periodos eleclorales y se necesita que esto entre en vigencia lo
més pronto posible; porque no sabemos de las garantias que pueda tener el siguiente Goblerno.
ORGANISMOS DE CONTROL 3. Autoridad Naclonal de Consulta Previa.

Procuradurfa  General de I Desde el equipo de la Secretaria Técnica Indigena de la MPC se procede a leer el Acta de
ol i 9 Doy Necién Acuerdos Sesién 10 DANCP, 10 de octubre 2023, en donde se estipulan los siguientes acuerdo

2. | Yelson Fablan Agatera Delegado Defensorfa del Puablo con la Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior:

1. La Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, en adelante ANCP, del Ministerio
del Inferfor manifiesta que el Decreto 2353 de 2019 fue inconsuito en consecuencia es
ilegitimo.

NEEHDA 2. La Direccion de la ANCP realzaré su estudio de consideraciones institucionales de la
: L evaluacién integral del Decreto 2353 de 2019 durante el mes de octubre de la presente
1. Instalacion de la sesion de MPC N. 04 de 2025 vigencia, dicho documento sers radicado a la Secrataria Téenica de la MPC previo a |a sesion
2. Consulta Previa, y C Libre, Pravio e del d final del Proyecto de que rata el siguiente acuerdo,
de Ley de Compatencias. 3. La Direccion de la ANCP dispondra de una sesion de la MPC de dos dias en lasegmda|
3. Autoridad Nacional de Consulta Previa. semana de noviembre para abordar el andlisis de ese instrumento prefiminar y adoptar una |
mumnwnmmuusmmanmmm
4. La Dieccién de la ANCP se las sobre el Decreto
r DESARROLLO | 2353 de 2019 al Ministro del Interior, las cmlu serdn producto del dislogo y concertacion en |
2 e e la MPC. La construccion colactiva con los Pueblos indigenas, como sujelos del derecho,
5 agosto de 2025 incluird en el andlisis los mandatos internacionales en materia de consulta previa y |
i Ilbre.prwho y aquellos que reconocen los sistemas de |
1. Instalacion de la sesién de MPC N.4 de 2025 propio y la dolnuudoeondmnnlo1mdnhon'th
i DedamdﬂnudeemDemhmdoumlM‘qcusthNU s
Después de verificar que hay quérum deliberativo por parte del Goblemo Indigena y por parte del [ 5. La Direccién de la ANCP para garantizar el acceso a la i 4 las |
Goblemo Nacional, siendo las 3:30 p.m. del 5 de agosto de 2025 se da por Instalada la sesion de’ | cclones [
MPC No. 4 de 2025, en cabeza de la Directora de la DAIRM de Ministerio del Interior Roquelina 5.1. Disponer la entrega simulténea al solicitante y a la MPC de los conceptos juridicos que
Blanco. emita la DANCP, relacionados con la procedencia del trémite de consulta previa de medidas
| legislativas y administrativas. (PRESENTE Y FUTURO)
2. Previa, y Libre, Previo e Informado del documento final del ‘ 62, Lo DANGP S ol i " del
R doLuyde h wmln;nnqwseenwmenawwam'ymmdemm;
legislativas y administrativas. (PASADO)
El Viceministro General del Ministerio del Interior manifiesta que, el Proyecto de Ley de
— - — - e — 5.3.Pmlumhvmm&hsmﬂmdemﬁen%wnhm.labmwl

5 @ T
i o
@} - X VERSION zwum PSR =3 5
: ConLos kot o T Interior oo
INDIGENAS irrind 20/07/2024
Interior FECHA S VIGENCA
st VIGENCIA i
——— —
, Mw-\dmahm mmuhmmum-mmmah‘
una para la al yalh| | que nosotros hemos insistido hay partes que se deben precisar, 2 ley no puade ser regresiva este mismo goblemo
MPC y comunidades Interesadas cuando haya lugar de las resoluciones de procedencia que | | que el presidenta se le reviste pidieron despuds del 5 mayo un poco més de § normas que son leyes, esta norma
o expidan a partir de la fecha para los POA's, (FUTURO) En la misma sesién la DANCP | mw-mmmmyummm competencias con el decreto 468, la ley no puede ser |
la argumentacion técnica y Juridica sobre la entrega de los shapes. Si ef concepto | contraria esos decretos que ya on salud, j6n, amblente y en ol SGP, no pusde
Juridico y técnico considera que no hay restriccion para la enirega de los shapes, en la misma | wmmdwudnﬁmﬂmclwm hosolros tenemos esa asignacién del SGP no puede
fecha realizard la entrega de manera Inmediata. | asumirse que gracias a ella se presume un total de todas las competencias, fo que se acuerde on ol acta, eso se
ml.l.nqu.lcwmwlmuw.-lwﬁm:mbmmmmwuwm:
Direccion ANCP habrs ninguna norma en | esto nos permitied que seguridad que el proceso quade en firms, no podré que el goblemo radique
& ;ud-a;m:lww:'mhmm:o"“mdw 81 conouta proyect anles de que tarminie ese procesa, entonces términado el proceso de cansulta 3e radicard ef proyacio de
previa, libre e de los Pueblos antes de su exp 5 ley.
7. La MPC presenta oposicién al concepto emitido por la DANCP, respecto a la determinacién | = — T
de no procedencia de la consulta previa con relacion al proyecto de ley de Cémara “por medio ACUERDOS
del cual se los derech les, se generan de ante
la ida del C dictan otras di " T AT e i Y e P e
re . yim e d de los PusbbsyOrgmluckmes Indlm delaMPCym
12 de agosto de 2025 lundonariosdeeoblemmdmalmumammlawc previa verificacién del quorum y segin lo |
Armando Benedetil, Ministro de Interior: A los pueblos Iideres, estableckio en ol Decrata 1397.de 1996 acuerdar:
sabidurfa ancestral, uunmwmmlummﬁdﬂwoymuhpmmmdmwmo
inquetrantable de este wm.mownuu:r.mm conu;mm“ y::ln :ﬁmmum CONSULTA PREVIA, Y EL CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO DEL DOCUMENTO \
tiene con ustedes. Somos conscientes de que, durante siglos, sus voces silonciadas, sus derechos
pors g i i o e ped v gt v-b-wm' FINAL DEL PROYECTO DE LEY DE COMPETENCIAS: |
pora transformar csa deuda en accién, en justicia y en reales para sus < ‘

1. GARANTIAS Y PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONSULTA PREVIA para la proteccién de los
Este goblemo no solo habla de cambo; lo construye con hechos. La deuda ancesiral que tenemos con ustedes no derechos de los Pueblos Indigenas en el marco del Convenic 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991, Ia

Julio Cesar Estrada, Senador Indigena: Un tema s el acuerdo de la ruta de la Consita Previa y Garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas
Consentimiento, Libre, Previo e Informado, pero hay olro tema de interés es con relacién a la agencia de la (En el proceso de consulta previa del proyecto de ley se incluirdn las competencias politico
consulta una guia que han sacado sin consultar. Para ir aclarando estamos de acuerdo con su exposicion es todo el inistrativas que se

. en
sistema SGP que quedd en el acto leg mucho de estos &WWWO’W‘ mmmmma.emmsam«.mwsauzou nmmsoooezm&.

se paga con palabras, sino con acclones que transformen sus vidas, que garanticen educacion para sus niflos, &
salud para sus ancianos, agua mpia pars sus comunidades y respeto para sus territorios. Les pido que caminemos | | Constitucitel Politica ds 1921, el blaque de onalided; la de los
Juntos en este procaso, que hagamos de la Consulta Previa un espacio de construcdién colectiva, porque solo con | | los pusblos de las Unidas; la D Ir de los Derechos de
wubiauruynderazqopodfmuldlruammuonu Esle es nuestro compromiso, y lo honraremos con | los Pueblos Indigenas, la CEDAW y demds estandares de proteccién en la materia: \
hechos. {
| Se radica de manera oficial &l documento borrador del proyecto do Ley de Competencias, es importante precisar « Progresividad y no regresividad de Derechos de los Pueblos Indigenas
que no es la versién final, puesto que faltan porcentajes que deben ser definidos con &l Presidente de la Republica. * C de Acuerdos que s¢
Autons I

Alfonso Pefta Chepe, que e que o radique para la Consula Previa y | e m‘{“‘:’:“”“‘” acigsnas
Consentimiento, Libre, Previo & ante la Mesa de C sea la version final, asi | e e los Pueblos X
mismo que hayan garantias reales, plenas y efectivas para que podamos estar en iguaidad de condiciones para « Enfoque de mujer, familia y generacion }
com:emvnuadmspmpuumhsmmnmnquemmmuw.wmglmmu * Objecién cultural
Consul Phoey Live rovbs %t dabeh e Coslon. « Laconsulta previa tiene un cardcter principal y no subsidiario }
Armando Benedetil, Ministro de Interior: Precist que lo con los pueblos indigenas en el de la « Consentimiento libre, previo e Informado |
Consulta Previa y C: Libre, Previo e no serdn ¥ serén en el texto « Libre determinacién de los Pueblos Indigenas
dela Ley. » Gobiemo Propio de los Pueblos Indigenas

.

.
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Decreto 632 de 2018, Decreto 0488 de 2025, Dacralo 1275 de 2024, Dacralo 1094 de 2024, — —— =
Decreto 0482 de 2025, y demés asl como las plenas para su || nsult’ | competencias para la Consulta Provia, y ol G Liore, | 1a sesion
implementacién, a Pravio o Informada a través de la Secrelaria Técnica Indigena de
e La concertacidn lécnica sobre las Implicaciones econdmicas y fiscales incluird la | la MPC
participacién del Ministerio de Hacienda y Dep Nacional de con
funcionarios de alto nivel y con capacidad de decisién, ’ m::’::ﬂ ::' ”':: o b: Organizaciones: Indigenas y | 12 de agosio de 2025
o La inclusién do los pueblos Indigenas no se fimitard a a paricipacién en fa asignacidn ; SpApos e ¥ ptions
especial del SGP para resguardos, que aumentara al 1%, sino que implica la participacion Cons | Instalacién de la Consulta Previa, y el Consentimiento Libre, Previo | 12 de agosto de 2025
de los g y enla del SGP. ulta | e Informado del documento final borrador del Proyecto de Ley de
« El contenido del proyecto de ley debera saivaguardar un enfoque territorial y de integralidad Competencias,
Ll Realizacién de espacio interno por organizacién Semana 1
2. REGLAS PARA EL DIALOGO Y CONCERTACION [ [ i6n de Ia propuesta del movi indigena Semana 2
e Para la concertacion en la MPC, el Gobiemo Nacional debe garantizar la presencia de | iglizaci con los de la MPC Semana 2
funcionarios de alto nivel y con capacidad de decision, Conceracién puesta
 Los acuerdos a los que se lleguen tendrén como limite la Constitucién Politica de Colombia, Gobiemo Nad:;{h B bt ) ;5,'2:8 G-
la ley, la y los est4 les en materia de derechos de los
Pueblos Indigenas. Protocolizacitn en sesidn de la Mesa Permanente de Concertacion | 28 de agosto de 2025
« El Goblemo Nacional debe izar el acceso a la ion plena y que : con los Pueblos y Organizaciones Indigenas
poia. hacer s o on' Fueh Posc al trémite legisiativo para la dafensa del cardcter | hasta s expedicidn de a
Indigenas. || onsut de ks en la CPLI hasta la | Ley de Competencias con
|| ta |expedicion de la Ley de C: con su su respectiva
3. CARACTER VINCULANTE DE LOS ACUERDOS ‘ implemantacitn implemantacién
en cuenta la jurisp los on ¢l marco del |
proceso de consults previa, fibre o informada del proyecto de ley de competencias son_de | 5. El Ministerio del Interior brindard las téenicas, y para el
cardcter vinculante para las partes intervinientes, En este sentido, el Gobiarmo Nacional, en | desarrollo de cada una de las etapas de la consulta previa,
cabeza del Ministro del Interior, A o se comp! a respetar la | de los 6. El Gobiemo Nacional no radicard e! proyecto de ley de competencias en el Congreso de la
acverdos de la Consulta en la integralidad del proyecio de ley de competencias a radicar anle el | Republica hasta tanto se realice la prolocolizacién en el marco de la Mesa Permanente de
Congreso de la Repdblica, defendiéndoles durante el tramite legislativo. Concertacién. Ademds, el texto que radicard deberd incorp o i y def alo
| durante el trémite legl
4, RUTA METODOLOGICA PARA LA CONSULTA PREVIA Y EL CONSENTIMIENTO LIBRE,
PREVIO E INFORMADO DEL BORRADOR DEL PROYECTO DE LEY DE COMPETENCIAS.
|
Etapa Acciones Fechas
s
Preco | Radicacion oficial del documento final del Provecto de Ley de | 12 de agosto de 2025 en
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Slendo las 12:30 pm de! 12 de agosto de 2025, se da por finalizada la Sesién N*4 de la Mesa Permanente
de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas - MPC.

KO TORRES TORRES

Cabiido Gobornador Negeds M
Confes i Macro Regién Centro Oriente
ANEXOS: deracién Indigena Tayrona - CIT
1. Uistas de asistencia.
2. Registro Audiovisual.
3. Relatoria.
EPEZ CORTES
egado MPC
En constancla firman. Macro Reglén Orinoquia
Por los Pueblos Indigenas
Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas MPC
>
ALBERTO GUASIRUMA AIZAMA
Delegado MPC
Macro Region Occidente

PE JOROPA
jéro Mayor
Organizacién Nacional Indigena de Colombia - ONIC

FRANCISCO ROJAS BIRRY
Constituyente

INVITADOS PERMANENTES
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JOHNIA i HAMORRO/CALDERA
Del Representante Legal
A Autorid: de Colombia - es Indigenas de Colombia -
AICO por la Pachamama. Gobierno Mayor
ORGANIZACIONES INVITADAS
T %,, gu/a /ﬂ’v/t/I/'
EDITH N 0 AN CARLOS TUNUBALA
Consejo Regional Indigena del Cauca - Del
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Suroccidente - AISO
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R SKEIB anco
JULIAN TORRES Directora de la Direccion de Asuntos Indigenas
Subdirector de Descentralizacion - DNP Rom y Minorias
Ministerio del Interior

Por

Smaulsmos de control:

= oz ,..,EL; )—LIQ

ODRIGUEZ HINOJOSA "JUDITH DEL PILAR VIDAL
Procuraduria General de fa Nacién Defensoria del Pueblo

LAl [o]
Delegada
Mesa Wayuu
MARTHA LORENA BAUTISTA
Contralorfa General de la Republica
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ACTA DE SESION MESA PERMANENTE DE CONCERTACION DE Log PUEBL ONES
INDIGENAS DECRETO 1397 DE 1936 St
Fecha: 28 de agosto de 2025
Lugar: Sede |a Giralda - Ministerio del Interigr
Temas: Protocolizacion Consulta Pravia y Ci " o
Ley de Compelencias i B pradie Sl Proyeci e
o —— _—
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OA 0/07/2004 e RS — ———
Set 1. | Heber Tegria Uncaria Secretaic Técrico | Mes3  Permansnte  ae
Por Secrotarias Tocnicas de 1a MPC. Ind Soncsiaio omy oo Fushiss ¥
| \"dlgena Organizaciones Indigenas - MPC
2. | Rosalno Guarupe Joropa Consejero Mayar Organizacién Nacional Indigena
e oS L T de Golombia - ONIC
N Organizacién de P
3. | Cswaldo Muca Castizo Coordinador General nﬁomas'g" . de |a'“mm
= . i Colombiana - DPIAC
4. | Zarwawiko Torres Torres Catildo Gobermador del | Confederacn Indigena Tayrona
Fueblo Arhuace -CIT
| S S . -
5. | Ivan Luguez Mindiala Delegado MPC | Macro Regién Norte
_5 César Yopaz Cores Delegado MPC | Macro Region Orinequis
7. | Alberto Guasiruma Azama Delegado MPEC Macra Rogl.a.n Oetadenta
8. ._Jnné Achin Guetty Defegade MPC Macro Region Amazonia
10, | lgnacic Castafieda Hemandez Detegada MPC Macra Regidn Centra Orients
11, | Aonso Pefia Ghepe Deisgado MPC Cansil |
12. | Francisco Rejas Birry Delegado MPC Censfituyerte o
i = ==
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Auloridades T;adiu:l:m!s‘i

Miryam Chamorro Caldera Legel Colombia —|
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Gabierno Mayor
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e e e AGENDA
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- = 1, Instalacién de la sesidn de MPC N. 05 de 2025
o e 2. Profocolizacifes Consulta Previn, y Consentimiento, Libre, Previo e Informado del documento final del
5 | i Delegada Ministerio de Ambiente ¥ Proyecta de Ley de Competencias.
N S — - e o Desarrollo Sostenibia
2 | Lucia morillo Delegada | Minstero de Minas y Energla DESARROLLO | |
r — e —— e
3 l I i | Winisterio de Haci ; |
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L__|___

ACTA '“\1 AcTa VERSION =
MESA PERMANENTE DE CONCERTACION = MESA PERMANENTE 0 conceqy e
. = ACION —— i
CONLOS PUEBLOS Y ORGANIZACIONES CON LS PuEsLgg y soell |
Interi INDIGENAS lrlterlor mﬁ“""‘”‘“"m congs | phawa | T
ncerior -— FciiA a0/07/2024
— == VIGENCIA
racursos del Sistemy ‘
Por parte de! Movimianta Indigena se da unas palabras, en cabeza del Cansejerc Mayor de Ia ONIC - Rosafina oo

Guanipe Joropa, en dords manfiesta la imporanc que tiene que |3 CPLI del Proyecio de Levm:
Competercias para los Pueblos Indigenas, asimismo hace énfasis que los Plabblo Aviig ke =4
camprametidas con los avances del Gatiemo para lograr la autonomia en les territarios

Las gastos de inversign s
¥ funcionar, | CAPITULO IV OTRA
©00 Carga a los recursas de P'ﬂokis:m U8 105 Terrtorios Incligenas se haran | DISPOSICIONES

—_—
Juan Carlos Preciado, parts del equipa Werica de Ja CPUI del Proyecto de Ley de Competencias, da un Distribueion "T"'-:""_‘-ﬂ___-_-___-_-_'___'_‘——'_-_-_._.—
Contexto ganiral sobre In cangaacien oy Sdpipbietiit St iiages TRCUISOS del SGP para oy Torr ) STHOMOS Indigenas: La distbucion ce | THULO M |
acion lievads a cabo m At errilarios debe 3l | ORGANIZACION ¥
o ¥ Una es) gar I i e o Puicblos ds maners que 108 recursos €108 108 Siguientes  criterios by Rl et FUNCIONAMIENTD DEL
hptan con los objetivas de carrar brechas pars fonalecer s descentraizacidn y autonomia de los Pusblos pertinencia cutural, asi TEMA GENERAL DE
ncigaiiss pi ¥ Acto Legslativo 3 o \ @51 como los enunciadas en el ::umpf:ﬂls ‘
El Minisire del Interior Armangs Benpdeti i a d
5 . $aluda log Pusbles | ue se estd CAPITILO.W
un hita histérico para constiuir as Entidades Tandaristes Inds ! At bt %
amiiorizles Indigenas, recursos del Sistems Goneral de
Participaciones
ACUERDOS
Articulo 148. Se elimina este articulo del proyecto da Lay. Se elimina este articulo dal
proyecto de Lay
El dia :
A mz?a am I-:Izs mz":?. :‘ng. feunidos los Delegados inigenas de los Pusblas y Crganizaciones Indigenas de Equidad sccial y equilibrio territorial: es el darache gue tianan los teriorios | TITULO | DISPOSICIONES
na vaz agotada  conarncy ;E\Ta vaﬂbTamﬂn del quérum y seqin Io establacion en ol Decreto 1207 de 1995, indigenas de paricipar en los recursos, oportunidades y beneficlos que | GENERALES
35300 61k 8 1 1 g ! zcne?me marco de la nuta metodeidgica protocolizada en iz sesion Mo, 4 llevada Praporciona e Estado, buscandn reducir las brechas culturales, sociales,
agosto , acuerdan o siguiants: econdmicos y ambientales, de tal manera que se garantice | protecidn de |a | AMicule 3. Principios.
1. Protocokzar los siguientes articulos qua harén parie del Proyaclo de Ley de Competencias: diversidad cultural y natural de ks Nacisn.
ARTICULOS CCNCERTAE-___‘_‘___-___? Articulo 7. Definicién do ] el articulo 26 de la Ley | TITULD Il
" I N 1454 de 2011, ol cual quedard asi: REGIMEN DE
Territorios. Indigenas: para Ios efecios d= esta ley se antiende ¢l terrtario | TITULO 1 DiSPOSICIONES | COMPETENCIAS
lrtdlg_ar_w como enies mlr_ucu-aflmlnlwaﬁuus de cardcter especlal para of | GENERALES “Articulo 26. Definicion de competencia. Para fos efectos de la distribucien y
o}an_awdglua 1cias § pukiicas, conf , Pussios en e . ignacidn de ias, la p ¥ &l ordenamiante terrtorial, se | CAPITULD |
Fm:m_nmrﬂa o formalizedos d: acuerdn con & nomaiva da cardctar | AMiCUlo 4. Definiciones, entiende por competencia la facultad, zapacidad, poder o atribucién juridics gue | Régimen de ¥
orgénico expedida por el Gobi usodelast: rferid la Constitucidn Paliica y a ey confieren a una autordad para achuar sobra | categorizacion de entidag
constitucionalmente en el aricule 56 transitorio o pof & Congreso de la asuntos o materias especificas. territoriales nee .
Repiblica en de o ido en el arffculo 329 de la Constitucion

Politica. Lo dispuesto en este articulo se desarrolara en concordancia con el

| Las compefencias comprenden entre ofras, funciones,  atrbucianes,
articulo 286 de la Conetftucion Pelitica.

obligaciones y resporsabilidades de gasto, qus delimitan e ejercicin dal poder
piblico por parte de una autoridad del erden nacional, territoial o de figuras de
integracidn teritonal, para atender las responsabilidades del Estado,

Participacion directa de los en el SGP; Los Territ TiTuLo m

Indigenas que cumplan con los procedimisntos incluides en la normativa | ORGAMIZACION ¥

especial para pueblos indigenas son beneficianos de manera drecta de los | FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA GENERAL DE

Las comp ias podran ser cama ias o
| i de con sy leza y ef grado de responsabilidad |
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sl 0&'". EIRTCICIO real y squitativ del derech & la autonamia
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Eﬂigl‘lﬂl Ademas de las tablec
&Y, las compatencias de Yos Territerios | i

P indigenas se
& |3 normativa especiat expedida

por el Gobiema MNaglo
;ﬁ laa facultades otorgadas en of arficula 56 tra o
.oporulCmesuaelaRapdhlioaenl

quﬂlrhcas oy i A5 0rmas. orgdnicas y las demds

El elercicio de estas com)
preeiam? ey, ks 'bglrl!m Propos de ks pueblss Indiganas y da

con las lamarnt sabre la materia, siempre que mstas
hayan la parti efeciiva d lu:miamusensue:peoicim ‘

_—
3. Participacion, transparencia y  control social. La  ciudadani K
comunidades, colectividades y los pusbis deberdn ejercer al m?mz;l Lzﬂtmgposnm“

sobre la aj_ecuu‘r;ln de recursos del Sistema Genzeal de Participaciones, con

base en la informacién reportada par la Nacidn y las antidades beneficiarias o) | Articule 3. Principlos I

_Slstema. Fara este propdsito, se debe garantzar el derscho de acneso a ig |

informacién piblica a toda la ciudadznia, atendisnds a la normativa vigenie

sobre Gobiemo ablerto, ssi como a mecanismos de parlicipaciin socal
vinculante y rendicicn de cuentas.

Lna_ Temitorios Indigenas participardn de todas las estrategias politicas y
ACCIONes, que permitan la Iransparencia en el usa de os TeCursos, de manera ‘

que s garantice un uso eficiente de los mismos y una contrbucdn real y
medible para el cierre de brechas con perinenca cultural

e ——
6 Los dal Sistema | TITULO I
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General de Parlicipaciones fransferidos 2 Ios Temforios Indigenss serdn | ORGANIZAGION Y | |
planeados, administrados y ejeculados por estos de manera aubinoma da FUNCIONAMIENTO DEL
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