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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 361 DE 2025

CAMARA

por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial.

Bogota, D. C., mayo de 2026
Honorable Representante

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente Comision Primera Constitucional
Permanente

Cémara de Representantes

Asunto. Informe de Ponencia para Primer
Debate en la Comision Primera Constitucional
Permanente de la CiAmara de Representantes del
Proyecto de Ley numero 361 de 2025 Camara,
por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del
nivel nacional y territorial.

Honorables Representantes,

En cumplimiento del encargo hecho por
la honorable Mesa Directiva de la Cémara de
Representantes del Congreso de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley numero 361 de
2025 Camara, por medio de la cual se establecen
principios y parametros generales para la mejora
de la calidad normativa en las entidades de la Rama
Ejecutiva del nivel nacional y territorial.

Cordialmente,
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I 5 N CARLOS WILLS OSPINA
epresentante a la Camara

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camar
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BANO MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara

LUIS AL BCRTO
Representa

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

1. El Proyecto de Ley numero 361 de 2025
Camara fue radicado el 23 de septiembre
de 2025 siendo sus autores los congresistas
Maria del Mar Pizarro Garcia, Alirio Uribe
Murioz, Catherine Juvinao Clavijo, David
Ricardo Racero Mayorca, Erick Adrian
Velasco Burbano, German José Gomez
Lopez, Heraclito Landinez Sudrez, Karen
Astrith Manrique Olarte, Maria Fernanda
Carrascal Rojas, Santiago Osorio Marin,
Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Carlos
Alberto Benavides Mora.

2. Elproyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 105 de 2025 y fue
posteriormente recibido el 18 de marzo de
2026 en la Comisioén Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

3. El 9 de abril de 2026, la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes
designé como ponentes del proyecto a los
siguientes congresistas: Catherine Juvinao
Clavijo (Coordinadora), Alirio Uribe Murioz,
Juan Carlos Wills Ospina, Julio César
Triana Quintero, Astrid Sdanchez Montes
de Oca, Herndn Dario Cadavid Marquez,
Orlando Castillo Advincula, Piedad Correal
Rubiano, Marelen Castillo Torres y Luis
Alberto Alban Urbano.

4. La presente iniciativa retoma integramente
el Proyecto de Ley numero 191 de 2023
Camara, 230 de 2024 Senado, la cual fue
aprobada en sus debates en la Camara de
Representantes.

Il. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.
A. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer principios y parametros generales para
la produccion, modificacion o derogacion de actos
administrativos de caracter general, con el fin de
garantizar la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional y
territorial.

B. DESCRIPCION
PROBLEMATICA

A pesar del esfuerzo que significa ejecutar las
distintas recomendaciones del CONPES 3816 y
de los distintos organismos relacionados con esta
politica publica, persisten algunas de las causas
que justificaron la expedicion de dicho documento,
principalmente aquellas relacionadas con el
organismo encargado de dar los pardmetros para la
produccion normativa, la obligatoriedad del AIN y
evaluaciones expost, y efectividad de la participacion
ciudadana a través de la consulta publica.

DE LA SITUACION



GACETA DEL CONGRESO 500

Miércoles, 20 de mayo de 2026

Pégina 3

Asimismo, puede concluirse que Colombia
tiene varios problemas relacionados con la su
politica regulatoria, que de acuerdo con el Grupo
de Modernizacion del Estado del DNP, se podrian
resumir de la siguiente manera (DNP, 2021):

*  La normatividad es excesiva: el DNP (2021)
sefala que del afo 2010 a 2014 se han
expedido 6,6 normas por dia; del 2015 a
2019: 6,5 normas por dia; y en el 2020: 5,1
normas por dia.

* La regulacion es costosa: lo evidencia
el indice de Carga Regulatoria del Foro
Econdémico Mundial al ubicarnos en 2008
en el puesto 96 de 134 paises. Posicion que
ha venido empeorando, pues en el afio 2019
ya ocupamos el puesto 123 de 141 paises
medidos por este indice (DNP, 2021).

*  La regulacion es dificil de cumplir: el indice
de cumplimiento regulatorio del World
Justice Project ubico a Colombia en 2015
en el puesto 57 de 102 paises. Posicion
que se mantuvo estable en las mediciones
posteriores, registrando un puesto 57 de 140
paises en el afio 2022 (World Justice Project,
2022).

e Existe un desconocimiento de las normas.

Una vez consultados el CONPES 3816 y otros
documentos, como los presentados por el Consejo
Privado de Competitividad (2018, 2019) y el
Instituto de Ciencia Politica (2018), se puede llegar
a concluir que las causas de la problematica son las
siguientes:

* La cultura regulatoria, basada en la creencia
de que la promulgacion abundante de
regulacion por parte de la administracion

publica puede solucionar cualquier problema
publico, tal y como menciona, Molano,
Moncada & Barrera (2018). Esta causa
también se ve reflejada en lo que Florentin
Blanc (2015) define como “Risk Regulation
Reflex” o RRR por sus siglas en inglés, que
no es otra cosa diferente a la intervencion
gubernamental desproporcionada en torno
a un riesgo, frente al que se asume por
defecto que es responsabilidad del gobierno
mitigarlo o compensarlo (Blanc F, 2015).

e Debilidad de capacidades en las entidades
de la Rama Ejecutiva encargadas de la
produccion normativa y de su supervision
(CONPES 3816, 2014).

* Existe una asignaciéon fraccionada de
facultades regulatorias a distintas entidades
(CPC, 2019) (Ver Tabla 1).

* Debilidad en la coordinacion del proceso
de produccion normativa (CONPES 3816,
2014).

* Lascapacidades y lineamientos que permiten
e incentivan la toma de decisiones con base
en evidencia sobre los posibles impactos
(econdmicos, sociales, y ambientales, entre
otros) son insuficientes (CONPES 3816,
2014).

* Las practicas de consulta y transparencia
asociadas al proceso de produccion
normativa son insuficientes para garantizar
su calidad (CONPES 3816, 2014).

* Elinventario normativo no permite establecer
de manera sencilla las normas vigentes y que
se aplican a determinado sector (CONPES
3816, 2014).

Tabla 1. Facultades en materia regulatoria.

Entidad
Departamento Administrativo de la
Funcién Publica
Departamento Nacional de Planeacion
Superintendencia de Industria y Comercio
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo
Ministerio de Justicia y del Derecho
Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica

Tomado de: Informe Nacional de
Competitividad, -Consejo Privado de
Competitividad 2018-2019-

Por lo anterior, el proyecto de ley dispone las
siguientes herramientas que componen el ciclo de
mejora de la calidad normativa para solucion del
problema; las que fueron construidas teniendo como
referencia las recomendaciones realizadas por el
CONPES 3816, OCDE (2014) y Consejo Privado de
Competitividad, a saber:

- Analisis de Impacto Normativo AIN.

- Mecanismos de control y publicidad del
Inventario normativo.

Competencia

Racionalizacion de tramites y concepto previo vinculante respecto
a la adopcion de nuevos tramites.

Seguimiento de la implementacion del CONPES 3816 de 2014
Abogacia de la competencia

Reglamentos técnicos
Lineamientos para la calidad juridica de la produccion normativa

Revision de la calidad legal

- Evaluacion expost.

- Depuracion del inventario normativo.

- Publicidad de la agenda normativa.

- Consulta ptblica y participacion ciudadana.
C. NECESIDAD DEL PROYECTO

La regulacion expedida por el Estado, o en general
cualquierregulacion, determinanosololaformaenque
vivimos, también regula la forma en que se comportan
los mercados y los distintos sectores econdémicos
de un pais. Es decir, regulan desde las relaciones
mas simples hasta las méas complejas. Lo anterior
evidencia la importancia de que las normas que expide
el Estado sean de calidad, pertinentes y eficaces. Sin
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embargo, estd demostrado que no siempre es asi y
que, por el contrario, existe una proliferacion de
normas que obstruyen el funcionamiento del Estado
y le imponen cargas excesivas al ciudadano. Asi lo
sugiere Florentin Blanc (2015) al mencionar que las
regulaciones no siempre son tan necesarias como se
piensa; sobre todo, si son diseiadas o planeadas de
manera inadecuada o con expectativas que superan
la realidad (Blanc, 2015). Es aqui en donde opera
la politica regulatoria o de mejora regulatoria de un
Estado.

De acuerdo con la OCDE (2014) la politica
regulatoria consiste en el proceso mediante el cual
se establecen e implementan reglas que se utilizan
para determinar la pertinencia, importancia, efectos,
el objeto que se persigue con la expedicion de una
regulacion y los destinatarios de esta, por lo que
este proceso de produccion normativa tiene una
influencia importante en la eficiencia y eficacia que
pueda tener una regulacion, y en consecuencia, en
el cumplimiento de los objetivos propuestos a la
hora de expedir la norma y los posibles beneficios
(OCDE, 2014).

Son varios los usos atribuidos a la politica
regulatoria, el Consejo Privado de Competitividad
(2018), en adelante CPC, considera que esta politica
junto con la politica fiscal y la politica monetaria,
constituye una de las herramientas del gobierno para
corregir fallas de mercado.

En ese sentido, los documentos de la OCDE
(2014) también sugieren lo siguiente:

“una regulacion especifica puede abrir o
cerrar mercados, puede promover la eliminacion
de monopolios o su formacion, puede generar
barreras de entrada, puede rveducir o impulsar los
incentivos para innovar o emprender, etc. También
puede asegurar la calidad de servicios publicos
como la educacion, salud, etc. Es muy importante
revisar y mejorar el proceso por el cual se emite la
normativa, para asegurar que ésta se ha planteado
en la direccion correcta y tiene como objetivo un
problema especifico” (OCDE, 2014).

Es por ello que, segtin los documentos de consulta
publica del DNP, esta politica implica, entre otras
cosas, lo siguiente (DNP, 2021):

»  “Simplifica las relaciones entre el Estado y
la ciudadania mejorando la confianza en la
Administracion”.

*  “Busca que las normas cuenten con calidad

técnica y juridica y resulten eficaces,

eficientes, transparentes, coherentes y
simples”.
“Fortalece la seguridad juridica, el

emprendimiento, la  competencia, la
productividad, el desarrollo economico y el
bienestar social .

D. JUSTIFICACION

Segun el Observatorio de Mejora Normativa,
liderado por el Departamento Nacional de
Planeacion y la Imprenta Nacional de Colombia,

se determind que desde el afio 2000 al afio 2018 se
promulgaron 60.000 Resoluciones, 16.721 Decretos
y 696 Circulares, para un total de 77.417 normas al
afio 2020 y aproximadamente 10,6 normas diarias.

Sin embargo, esta misma entidad reporta que esta
cifra a 2022 ya alcanza las 113.325 Resoluciones;
20.964 Decretos; y 3.559 Circulares, para un total
de 139.523 normas expedidas. Las cuales, segun el
DNP (2022), fueron expedidas por 244 entidades
que cuentan con facultades regulatorias o emisoras
(ver imagen 1.)

Imagen 1. Normas expedidas en Colombia.

Hegutacion

REGCOL

Imagen tomada de: Observatorio de Mejora
Normativa (2022).

Esta proliferacion de normas, o lo que algunos
expertos llaman como “hipertrofia normativa”, ha
generado que las regulaciones sean poco efectivas,
con una alta carga regulatoria para el Estado, y para
los ciudadanos y las empresas, dificil de asumir
y, ha llevado a Colombia a ocupar puestos bajos
frente al resto de Latinoamérica en los indices de
competitividad, carga normativa y cumplimiento de
la regulacion.

Teniendo certeza de que todas las regulaciones
representan un costo para todos los ciudadanos y la
iniciativa empresarial, se hace necesario garantizar
que el beneficio derivado de esta regulacion
supere el costo generado por tener que cumplirla,
garantizando la justa reparticion de las cargas
publicas y que no se convierta en un impedimento
para la competitividad o para acceder a los derechos
de los ciudadanos tal y como lo advierte el Consejo
Privado de Competitividad (2018).

Para hacer esto de manera efectiva, es necesario
contar con regulacion de calidad basada en
evidencia, implementando politicas de mejora de
la calidad normativa, tal y como ha sucedido en
otras partes del mundo. Pues, si bien Colombia ha
evolucionado positivamente en los ultimos afios,
el CPC (2018) sefiala que aun necesitamos mejorar
nuestra posicion relativa en la region y acercarnos a
paises como Chile, Pert y Uruguay.

Finalmente, el DNP (2021) concluye que “una
reduccion del 25% de la carga regulatoria puede
aumentar hasta el 1,5% el PIB” (DNP, 2021).

Adicionalmente, de acuerdo con Molano,
Moncada & Barrera (2018), el exceso de
normas también genera inseguridad juridica en
los ciudadanos. Entre los tramites o requisitos,



GACETA DEL CONGRESO 500

Miércoles, 20 de mayo de 2026

Pégina 5

resoluciones o cualquier otro tipo de instrumento
normativo, se genera una confusion entre las reglas
de juego que se deben seguir, no solo por parte de
los ciudadanos, sean estos comerciantes 0 no, sino
también por parte de los servidores publicos a cargo
de garantizar la prestacion de los servicios que ofrece
el Estado, generando dificultades para acceder a un
derecho o cumplir una obligacion (Molano, Moncada
& Barrera, 2018).

Como se menciond anteriormente, una correcta
implementacion de la politica de mejora regulatoria
puede tener una incidencia directa sobre la seguridad
juridica de los ciudadanos y las empresas, pues brinda
garantias y seguridad sobre las normas que planea
expedir el Estado.

La excesiva carga normativa afecta el acceso
y la garantia de los derechos, va en contra de la
Constitucion, el respeto de la dignidad humana, las
garantias y fines para las cuales se constituye el Estado,
la administracion publica y los deberes que a esta les
confiere frente a los ciudadanos.

El exceso de normas y un ordenamiento juridico
difuso bloquea el acceso a nuestros derechos, reduce
las empresas y la inversion y fomenta la corrupcion.
Por ello este proyecto, es de suma importancia para
avanzar en la modernizacion del Estado, pues el
funcionamiento adecuado de los Estados modernos
presupone un conjunto de instituciones y reglas de
juego claras, estables, eficaces y coherentes. De estas
condiciones depende en gran medida la estabilidad y
legitimidad del sistema politico y la competitividad de
la economia, tal y como lo sefiala Molano, Moncada
& Barrera (2018), en su escrito para el Instituto de
Ciencia Politica sobre la materia.

E. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Meéxico ha logrado ser uno de los referentes de una
politica de mejora regulatoria para toda Latinoamérica,
pues desde el afio 2012 implemento la estrategia de
“Tala Regulatoria”, con el fin de facilitar la vida a los
ciudadanos y a las empresas, ahorrandoles tiempo
y dinero al hacer tramites o solicitar servicios al
gobierno, y ahorrar recursos publicos para invertir mas
en las prioridades del desarrollo del pais, como es la
educacion, la seguridad, y el combate a la pobreza.

Este proceso de tala consta de dos herramientas,
la tala administrativa y la tala sustantiva que elimina:
i) las normas duplicadas o que generan antinomias,
ii) los procedimientos o trdmites que se consideran
ineficientes; iii) los tramites que generan costos
injustificados para los ciudadanos (Secretaria de la
Funciéon Puablica del Gobierno Federal Mexicano,
2012). Su implementacion se basé en la construccion
de un inventario normativo de la nacién mexicana y en
la aplicacion de la tala a distintos niveles del Gobierno
Mexicano.

Latalaadministrativa implicé estandarizar procesos,
eliminando procedimientos innecesarios y siendo
reemplazados por manuales de aplicacion, con el fin de
ahorrar recursos. Por su parte, la tala sustancial, consiste
en la derogacion de normas y tramites innecesarios,
bajo la cual se eliminaron 16.261 normas de 35.584

vigentes en su ordenamiento juridico, por otro lado, al
mes de febrero de 2012 en la administracion federal
ya se habian eliminado o compilado 2.491 tramites
y servicios, y 6.043 normas internas sustantivas de
operacion, tal y como se describe en la pagina web
de la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno
Federal Mexicano (2012).

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el ICP
(2018) en especial por los autores Moncada &
Barrera, en Estados Unidos se ha implementado
modelos de mejora regulatoria exitosos, consistentes
en la implementacion de procedimientos para
revisar la regulacion vigente, reducir la cantidad
de tramites y la cooperacion de regulatoria con sus
socios comerciales, basados en principios minimos
para ejercer esta actividad. Entre ellos: garantizar la
minima intervencion del Estado en la economia y el de
la exclusiva necesidad. Principios bajo los cuales los
entes reguladores primero se preguntan si la regulacion
es necesaria 0 no, o si se pueden implementar otras
medidas, (Moncada & Barrera, 2018).

Sin dudas, estos dos ejemplos pueden guiar
a Colombia en la implementacion de su politica
regulatoria acorde con las necesidades del pais.

F. NORMATIVIDAD RELACIONADA

El articulo 1° de la Constitucion establece que,
“Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”, Estado cuyo principio fundante es la
dignidad y la solidaridad, por ello debemos, nosotros
como congresistas, trabajar en aras de lograr su efectivo
cumplimiento y no podemos considerar que nuestro
Estado respete la dignidad y la solidaridad, cuando
muchos ciudadanos, dia a dia, no pueden acceder a sus
derechos, su gran mayoria de caracter fundamental,
por la gran cantidad de normas, que ademas de ser
confusas, no garantizan los fines para los cuales se
constituye el Estado.

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion,
uno de los fines esenciales del Estado es garantizar la
efectividad de los derechos. Una de las formas mas
efectivas de garantizar los derechos es a través de la
mejora regulatoria de las normas que expide el Estado,
ya que cuando existe sobrerregulacién se genera,
un ordenamiento juridico disperso o una hipertrofia
normativa, esto se convierte en una barrera para el
ejercicio de los derechos de los colombianos.

De igual forma el articulo 6° de la Constitucion
establece que, “los particulares solo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones”, la sobrerregulacion, que a su vez
genera un ordenamiento juridico confuso, fomenta la
corrupcion y la falta de claridad de las reglas de juego
para los servidores publicos a la hora de cumplir con
sus funciones.
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El articulo 209 de la Constitucion sefala que, la
funcion administrativa se fundamenta en principios
como la moralidad, la eficacia, economia, celeridad,
entre otros. Cuando hay exceso de regulaciones o
dispersion en las mismas se estd atentando contra
dichos principios, ya que dicho exceso vuelve a la
administracion mas lenta, mas compleja, menos eficaz
y, ademas, se aumentan los riesgos de corrupcion.

Asi mismo el articulo 84 de la Carta Politica
establece que “cuando un derecho o una actividad
hayan sido reglamentados de manera general las
autoridades publicas no podran establecer ni exigir
permisos, licencias o requisitos adicionales para
su ejercicio”, cuando Colombia ha proliferado la
sobrerregulacion y la tramititis.

Finalmente, el articulo 333 de la Constitucion
determind que, “La actividad economica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la
ley. La libre competencia economica es un derecho
de todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial. El Estado, por mandato de la ley,
impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
economicay evitard o controlard cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante
en el mercado nacional. La ley delimitara el alcance
de la libertad economica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de
la Nacion”. Esto, cuando las empresas son sometidas
a un exceso de normas o dificultades en su iniciativa
economica, producto de una hipertrofia normativa
que no deja claras las reglas de juego y dificulta la
toma de decisiones basadas en la experiencia.

Partiendo de este horizonte, este proyecto de ley se
busca entonces, primero el efectivo cumplimiento y
respeto de los articulos constitucionales anteriormente
citados, ademds pretende, que las personas puedan
acceder a sus derechos de una forma eficiente, agil
y rapida, pues no podemos seguir permitiendo que
los colombianos sigan encontrando dificultades en su
forma de relacionarse con el Estado.

Colombia ha evolucionado positivamente en los
ultimos afios, el primero de ellos fue la expedicion del
CONPES 3816 de 2014, titulado “Mejora normativa,
Analisis de Impacto”, con el que se trazé una hoja
de ruta para la formulacion de politicas que buscan
la mejora de la regulacion, asimismo, el CONPES
sefial6 las herramientas que se requeririan para tal
fin y dispuso entre otras cosas la creacion del Comité
Técnico de Mejora Normativa en el Marco del
Sistema Nacional de Competitividad, por otro lado,
fijo los siguientes objetivos (CONPES 3816, 2014):

*  Diseniar e implementar el arreglo institucional
responsable de la coordinacion, promocion,
planeacion, seguimiento y divulgacion en
materia de Mejora Normativa.

*  Generar y fortalecer las capacidades en los
funcionarios de la administracion publica
que participan en la produccion normativa.

*  Definir el uso del Andlisis de Impacto
Normativo (AIN) como una herramienta
estandar y flexible que facilite la toma
de decisiones con base en evidencia,
incorporando el andlisis de alternativas de
intervencion y sus impactos.

*  Mejorar los procesos de consulta y la
mejora en la divulgacion y acceso a la
informacion velacionada con el proceso
de emision normativa, que garanticen el
oportuno involucramiento de las entidades
responsables en la materia y aquellas que
impacten sus proyectos misionales.

*  Mejorar la gestion del inventario regulatorio
en un grupo de normas estratégicas para la
competitividad del pais.

»  Establecer una linea base que le permita
hacer seguimiento a la politica.

Por otro lado, fijo objetivos a largo plazo, para
la mejora regulatoria en Colombia (CONPES 3816,
2014):

Contar con la capacidad de evaluar el
impacto de la normatividad para el logro de
objetivos de politica publica.

*  Garantizar el acceso de los ciudadanos
a informacion relevante y oportuna y a
mecanismos de participacion desde las etapas
tempranas del proceso normativo.

*  Aumentar los niveles de cumplimiento de
las normas a través de mayor informacion,
transparencia, consulta, incentivos,
capacidades de supervision y claridad.

*  Reducir la posibilidad que la normatividad
responda a presiones o intereses particulares.

*  Promover que la normatividad sea un
instrumento efectivo, garantizando que no
imponga cargas excesivas para los usuarios,
que ademds proteja sus derechos, brinde
seguridad juridica y contribuya al desarrollo
economico y la competitividad del pais.

Sin embargo, el esfuerzo que implico la expedicion
del CONPES no fue el tnico, este se acompaiid con
el desarrollo de distintas iniciativas para consolidar la
politica de mejora regulatoria de Colombia.

A continuacién se describen los avances en la
materia de acuerdo con los documentos consultados.

G. AVANCES DE POLITICA PUBLICA

En el afio 2004, el Decreto nimero 2696 “por el
cual se definen las reglas minimas para garantizar
la divulgacion y la participacion en las actuaciones
de las Comisiones de Regulacion”, dispuso la
obligatoriedad, para las Comisiones de Regulacion,
de publicar en su pagina web todos los proyectos de
resolucion de caracter general no tarifarios, treinta
(30) dias antes a la fecha de expedicion o justificar
la posible excepcion. La publicacion de la norma se
debe acompaiiar con un documento de respuesta a los
comentarios recibidos.
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En el afno 2010, se expidio el Decreto niimero
1345, por medio del cual se establecieron directrices
de técnica normativa (lenguaje claro, estructura
y manual) para la elaboracion de proyectos de
decreto y resoluciones dirigido a los ministerios
y departamentos administrativos que en razon de
sus funciones deben preparar proyectos de decreto
y resolucion para la firma del Presidente de la
Reptblica.

A su vez se expidio el Decreto nimero 1844 en
el afio 2013 “por el cual se reglamenta la facultad
de coordinacion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, frente a la elaboracion y
notificacion internacional de reglamentos técnicos
y procedimientos de evaluacion de la conformidad,
prevista en los numerales 6 y 7 del articulo 28 del
Decreto numero 210 de 2003, en el que se incluye
de manera explicita la solicitud de acompafiar las
propuestas de reglamentos técnicos con los estudios
técnicos que sustenten las medidas propuestas.

Igualmente, el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, Ley 1450 de 2011, defini6 dentro de la
politica de internacionalizacion el ingreso a comités
y grupos especializados de la OCDE, entre los cuales
se encuentra el Comité de Politica Regulatoria,
considerandolo como uno de los principales avances
en la materia.

Por su parte, el Decreto nimero 1595 de 2015
“por el cual se dictan normas relativas al Subsistema
Nacional de la Calidady se modifica el Capitulo 7y la
Seccion I del Capitulo 8 del Titulo I de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, Decreto numero
1074 de 2015, y se dictan otras disposiciones”,
dispuso un avance en la implementacion de la
evaluacion ex post de las regulaciones expedidas
por el Estado, al hacer obligatoria la revision de
los reglamentos técnicos que expiden las entidades
emisoras de este tipo de reglamentos, al menos
una vez antes de que se cumplan cinco afios de su
expedicion. Esta obligacion empezo a regir en enero
de 2019 (Decreto niimero 1595, 2015).

El Decreto niumero 1074 de 2015 establecio que
partir de enero de 2018, el AIN sera un requisito para
las entidades del orden nacional que deseen emitir
un reglamento técnico, pero ain debe extenderse a
otros tipos de regulacion, pues el 94% de los paises
miembros de la OCDE lo realizan (OCDE, 2016).

Por otro lado, ¢l Decreto nimero 1083 de 2015
determin6 que la politica de “Mejora Normativa”
seria una de las politicas de gestion y desempefio
institucional, lo que haria necesario la creacion
de un organismo técnico que apoye al Consejo
de Gestion y Desempefio Institucional en la
coordinacion, orientacion y fijacion de lineamientos
sobre esta politica, razon por la cual, el Consejo de
Gestion y Desempefio Institucional, presidido por la
Funcién Publica, expidio el Acuerdo niimero 05 de
2018 y el Acuerdo niimero 006 de 2019, mediante
los cuales se cre6 y modifico, respectivamente, el
Comité para la Mejora Normativa y se definié sus

integrantes, recogiendo en gran parte las directrices
fijadas por el CONPES 3816 de 2014. Este Comité
funge hoy como el ente coordinador de la politica de
mejora normativa del Estado colombiano y también
acompafa la implementacion de capacitaciones a
distintos funcionarios en temas relacionados con la
mejora regulatoria, mediante talleres, diplomados o
cursos virtuales.

El Decreto nimero 1081 de 2017 “por medio
del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica”, modificado
por el Decreto nimero 270 de 2017 establecio
que los proyectos especificos de regulacion con
firma directa del presidente, deben ser sometidos a
publicacion por lo menos durante quince (15) dias
calendario, antes de ser enviado a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica (Decreto
numero 270 de 2017).

Adicionalmente, el DNP en ¢l afio 2018, disefio
e implemento el Sistema Unico de Consulta Piiblica
(SUCOP) como herramienta para la participacion
ciudadana en el proceso de produccion normativa. En
agosto de 2019 a cargo del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y la Imprenta Nacional de
Colombia (INC), este observatorio publico su primer
reporte del que contiene 20 afios de la publicacion
de decretos en la rama Ejecutiva del orden nacional.
Este es el primero de los documentos con los que
se hara seguimiento a la produccion normativa del
pais, mediante el uso de herramientas tecnologicas
(Departamento Nacional de Planeacion, 2019).

En la Legislatura 2019-2020 fue radicado en la
Cémara de Representantes bajo el numero 268 de
2019, el 8 de octubre de 2019 y fue firmado por
los y las congresistas: Juan Fernando Reyes Kuri,
Adriana Gomez Millan, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache y Carlos Adolfo Ardila el proyecto de ley
“por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial”. Este proyecto fue
debatido en primer debate en Comision Primera
Camaray alcanzo tercer debate en Comision Primera
Senado, luego de lo cual fue archivado por transito
de legislatura.

Finalmente, en los ultimos afios el DNP (2022)
cre6 su Escuela Virtual, en los que se ofrecen cursos
gratuitos sobre regulacion expost y Analisis de
Impacto Normativo, de igual manera, ha publicado
distintos manuales y diferentes documentos de
consulta publica, entre los que se destacan las “notas
de politica en mejora regulatoria’.

Como puede observarse, Colombia ha
desarrollado distintas herramientas, politicas o
estrategias, que consideramos un gran avance en
materia de mejora regulatoria. Sin embargo, hoy
Colombia hace parte de la OCDE, membrecia que
requiere una serie de ajustes en distintas politicas
publicas, incluidas la de mejora regulatoria, por ello,
se considera de vital importancia lo dispuesto en el
presente proyecto de ley.



Péagina 8

Miércoles, 20 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 500

H. CONCEPTOS TRAMITADOS EN EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2023
CAMARA, 230 DE 2024 SENADO

Departamento Nacional de Planeacion

Mediante Oficio nimero 20253100002491 del
7 de enero de 2025, el Departamento Nacional
de Planeacion remitid concepto técnico frente al
proyecto de ley bajo estudio, en el que se sugiere
realizar varias modificaciones, tales como:

i) Establecer el término “calidad normativa™
como el objeto del proyecto, para garantizar
la concordancia a lo largo del texto;

i1) Excluir de los sujetos obligados a los
organos autonomos independientes, por no
comprenderse dentro de las entidades que
conforman la administracién publica, segiin
lo establecido en el articulo 39 de la Ley 489
de 1998.

iii) Ajustar la redaccion de Analisis de Impacto
Normativo, Calidad Normativa, Evaluacion
ex Ante y ex post;

iv) Ajustar las excepciones al ambito de
aplicacion, toda vez que ya estan establecidas
en otra norma vigente;

v) Definirqueel DNPseaquienpresidael Comité
para la Mejora Normativa y establezca los
lineamientos sobre la metodologia aplicable
a estos Analisis, ademds de designar a los
otros miembros del Comité;

vi) Precisar el término para someter a consulta
la agenda regulatoria;

vii) Revisar varios articulos con el Ministerio de
Justicia y del Derecho;

Asignar las funciones de Analisis
de Impacto Normativo al DNP, toda vez que
es la entidad con el conocimiento técnico
pertinente y quien lidera su implementacion
en el pais;

viii)

ix) Suprimir el articulo relativo a la Evaluacion
ex Ante, ya que es equivalente al Analisis de
Impacto Normativo que ya esté en el articulo
8°.

Ministerio de Justicia y del Derecho

La Direccion de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia
y del Derecho remitio el 18 de febrero de 2015 su
concepto sobre la constitucionalidad, coherencia con
el ordenamiento juridico vigente y calidad juridica
de esta iniciativa legislativa, formulando una serie
de recomendaciones para efectuar ajustes de forma
y de fondo al articulado, entre las que se encuentran:

1)  Ajustar numeracion que actualmente esta en
numeros romanos; revisar la redaccion del
epigrafe, el objeto y el ambito de aplicacion
del proyecto para ser coherentes con la
finalidad de la iniciativa;

i1) Ajustar y adicionar algunas definiciones;

iii) Eliminar articulos cuyas disposiciones que ya
estan contempladas en leyes vigentes, con el
fin de no reproducirlas innecesariamente;

iv) Analizar la pertinencia de incluir en el Comité
para la mejora normativa a la Imprenta, toda
vez que no tiene ni funciones ni competencias
que la involucren en el proceso de disefio,
redaccion y produccion de las normas
juridicas, sino inicamente en su promulgacion
o publicacion;

v) Replantear la redaccion de los articulos 6
correspondiente a inventario normativo, 11
relativo a depuracion normativa;

vi) Establecer un nuevo articulo, independiente,
para regular la divulgacion de los inventarios
normativos en el Sistema Unico de
Informacién Normativa -SUIN-Juriscol.

vii) Eliminar el articulo 14 sobre Interoperabilidad
de los sistemas de informacion, ya que
es el Ministerio de Justicia y del Derecho
quien ha logrado construir e implementar el
Sistema Unico de Informacién Normativa
SUIN-Juriscol que constituye en el principal
repositorio normativo del Estado, mientras
que el Departamento Nacional de Planeacion
no tiene atribuida por ninguna disposicion
vigente con fuerzamaterial de ley, competencia
alguna en materia de formulacion, adopcion,
direccion, coordinacion o ejecucion de la
politica publica en materia de ordenamiento
juridico y seguridad juridica, y concretamente,
en materia de divulgacion de informacion
normativa y jurisprudencial. Ademas, podria
generar un impacto econdémico a nivel
nacional y territorial.

viii) Eliminar el articulo 15 relacionado con la
Implementacion nacional y territorial, toda
vez que genera costos presupuestales cuyo
impacto no ha sido calculado.

Banco de la Republica

Advierte que el articulo 2° incluye a los 6rganos
autonomos e independientes del Estado, entre ellos
el Banco de la Republica, lo que rompe de contera
la conexidad entre lo establecido en el titulo y en el
objeto y desconoce el principio de unidad de materia.

Adicionalmente indica que someter el proceso
de expedicion, modificacion o derogacion de los
actos administrativos del Banco y de su Junta a la
implementacion de las herramientas previstas en este
proyecto para las entidades de la Rama Ejecutiva
configura una indebida intromision en el desarrollo
y gestion de los asuntos propios del Banco, también
una afectacion de su autonomia y el desconocimiento
del régimen propio al cual se haya sujeto.

De otra parte, advierte un vicio de
inconstitucionalidad, toda vez que las leyes
relacionadas con el Banco de la Republica y con
las funciones que compete desempenar a su Junta
Directiva, requieren iniciativa del Gobierno nacional.
Asimismo, en materia de marco regulatorio, indican
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que tienen normas de transparencia y publicacion
para comentarios que ya incluyen un analisis de
impacto normativo.

En conclusion, solicitan la exclusion de los 6rganos
autonomos e independientes del Estado como sujetos
obligados de la presente iniciativa.

III. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas
orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establece, en su articulo 7° que “e/ impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”. De conformidad
con lo previsto en dicha disposicion, en lo que sigue
esta seccion presentara el posible impacto fiscal y la
fuente de financiacion de la iniciativa.

Ademas, es importante tener en cuenta que,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en ningtin
caso, un obstaculo insuperable para el desarrollo de
las iniciativas legislativas. En la Sentencia C-490 de
2011, la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo, y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico”.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que

el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdiculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda”.

Con relacion a los posibles costos del proyecto
la propuesta de mejorar la calidad normativa genera
nuevas competencias dentro de la Rama Ejecutiva, de
acuerdo con el Conpes 3816 de 2014.

En su momento, el Conpes proyectd que el Plan
de Accion contemplaba unos costos de $3.195
millones, divididos en tres afios. Estos costos se
dividen en tres lineas de intervencion que ayudarian,
en una primera fase, a generar una inversion en
la Rama Ejecutiva del Estado. Las tres lineas de
intervencion son: Capacitacion y Divulgacion;
Andlisis de Impacto Normativo; y Otras herramientas
de Mejora Normativa (Inventario, Consulta Publica,
Transparencia).

La ultima linea es la mas econdmica, debido a
que es un gasto general de Unica vez, por ejemplo,
en temas de consultas publicas. La capacitacion del
personal representa cerca del 27% del gasto total. Por
otra parte, el andlisis del impacto normativo recoge la
gran parte del gasto (72%), en especial en el primer
afio, luego, el gasto se diluye en el tiempo.

Puesto que el Conpes ya habia determinado
las nuevas competencias que se generarian para el
ejecutivo, el actual andlisis de impacto fiscal tomo
como referencia estos valores, por cada linea de
intervencion y se llevaron a un valor presente (2024)
a través de la variacion porcentual anual del Indice de
Precios del Consumidor (IPC) que registra el DANE,
con base 2018. El resultado se muestra en la siguiente
tabla:

Inversion en Millones de pesos (2024)
Linea de intervencién Afio 1 Afio 2 Afio 3
Capacitacion y divulgacion 456.8 579.7 491.9
Analisis de impacto normativo 1,756.7 1,229.7 1,054.0
Otras herramientas de mejora normativa 43.9
(Inventario, Consulta publica, Transparencia) ’
Total 2,257 1,809 1,546
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El primer afio genera el mayor impacto fiscal, con
un costo de poco mas de $2 mil millones de pesos,
mientras que en el tercer ano representaria un costo de
$1.5 mil millones. Sin embargo, este impacto tiene una
limitacion en la estimacion del costo fiscal. Existe un
descalce entre el ritmo de aumento en los precios de
consumo general frente al aumento del salario minimo,
pues este tltimo usa como base el IPC, y por lo general
se aumenta en algunos puntos basicos. Asi, si se
contrata personal cuya remuneracion esté indexada al
salario minimo, el costo fiscal deberia ser ligeramente
mayor al expuesto en la anterior tabla. A pesar de ello,
la diferencia no deberia ser significativa.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Elarticulo 286 dela Ley 5* de 1992 define el conflicto
de interés como una situacion donde la discusion
o votacion de un proyecto de ley, acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista. En tal sentido, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que
tal conflicto de interés se configura cuando se observa:
“a) la existencia de un interés particular—de cualquier
orden, incluso moral- del congresista en la deliberacion
o decision de un tema especifico a cargo del Congreso;
b) que efectivamente participe en la deliberacion o
decision de ese tema en especifico; c) que ese interés
sea directo, no eventual o hipotético, d) que ademdas el
interés sea actual, y e) que el beneficio recibido no sea
general sino particular” .

En linea con lo anterior, ¢l literal ¢) del articulo 1°
de la Ley 2003 de 2019 establece que no hay conflicto
de interés: “Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo de
Estado, para que exista un conflicto de interés debe
existir un beneficio particular, actual y directo del
congresista, por lo que, para que el beneficio genere un
conflicto de interés debe este ser individual y concreto,
ya que, si se acepta que también incluya las iniciativas
de alcance general, los congresistas deberian declararse
impedidos en todo momento?.

De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz
de este proyecto de ley, esta iniciativa no generaria
ningun tipo de conflicto de interés, toda vez que no
se presentaria un beneficio particular respecto a su
tramite, en tanto la finalidad de este proyecto de ley es
generar medidas para fortalecer la calidad normativa
de las entidades. Estas medidas, si bien pueden generar
beneficios particulares para las personas que denuncien
actos de corrupcion en el futuro, es importante aclarar
que esta es una de las causales que la Ley 2003 de 2019
contempla y excluye de un conflicto de interés, de la
siguiente forma: “Cuando el congresista participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es

decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores’.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas
de examinar, en cada caso en concreto, la existencia de
posibles hechos generadores de conflictos de interés, en
cuyo evento deberan declararlos de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem:
“Todos los congresistas deberan declarar los conflictos
de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

TEXTO RADICADO DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

Titulo: “Por medio de la cual se establecen
principios 'y parametros generales para
la mejora de la calidad normativa en las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel
nacional y territorial”.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

CAPITULO 1. Objeto, definiciones y | CAPITULO I. Objeto y; definiciones y-|Se modifica el nombre

principios de la calidad normativa prineipios de la calidad normativa del capitulo, debido a la
eliminacion del articulo de
principios.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, Sentencia de 2 de diciembre de 2021. C. P.

Roberto Augusto Serrato Valdés. Expediente 73001-23-33-000-2021-00220-01(P).

Consejo de Estado, Sala Plena de 1o Contencioso Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021, C. P. Guillermo

Sanchez Luque. Expediente 11001-03-15-000-2020-04535-00(P1).
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER %
TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DEBATE EN LA CAMARA DE JU;T(I)I;)I&?((;;OC?OD;EEISJAS
REPRESENTANTES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto establecer principios
y parametros generales que aseguren la
calidad normativa en términos de eficacia,
eficiencia, efectividad, simplicidad,
coherencia 'y reduccion de cargas
regulatorias innecesarias, con el fin de
garantizar la mejora normativa en las
entidades del nivel nacional y territorial de
la Rama Ejecutiva.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto establecer principios
y parametros generales que aseguren la
calidad normativa en—términos—de-—eficacta;-
| ) oot i
regulatortas—inneeesartas; con el fin de

garantizar la mejora normativa en las
entidades del nivel nacional y territorial
de la Rama Ejecutiva, asi como reducir la
litigiosidad derivada de la deficiencia en
los procesos de producciéon normativa en
las entidades publicas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley aplican para
la produccion, modificaciéon o derogacion
de actos administrativos de cardcter general
por parte de los organismos y entidades
que conforman la Rama Ejecutiva del nivel
nacional y territorial. Estos se entenderan
como los sujetos obligados para efectos de
la presente ley.

Se excluye de la aplicacion de la ley a los
siguientes actos administrativos:

1. Los actos administrativos de caracter
particular.

2. Los actos administrativos con firma
del Presidente exceptuados en el articulo
2.1.2.1.24., del Decreto nimero 1081 de
2015, o la norma que lo sustituya.

3. Los promulgados en razon de la
declaracion de los Estados de excepcion,
los expedidos en virtud de facultades
extraordinarias otorgadas al Presidente de
la Republica, la declaratoria de urgencia
manifiesta y los actos
expedidos con ocasion de la misma;
la declaratoria de desastre, calamidad
publica y normalidad, asi como los actos
administrativos derivados de estos, y los
expedidos por las autoridades del ejecutivo
tendientes a la conservacion del orden

administrativos

publico.

4. Actos administrativos de caracter
presupuestal.

5. Las normas que conceden
reconocimientos o  distinciones, que

corrigen yerros y aquellos que no generen
un impacto econdmico, social o ambiental.

6. Los demas casos expresamente sefialados
en la ley.

Se realiza la modificacion
del objeto, atendiendo a los
cambios realizados en el
articulo segundo respecto de
las demas entidades.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley aplican para
la produccion, modificacion o derogacion
de actos administrativos de cardcter general
por parte de los organismos y entidades
que conforman la Rama Ejecutiva del nivel
nacional y territorial. Estos se entenderan
como los sujetos obligados para efectos de
la presente ley.

Se excluye de la aplicacion de la ley a los
siguientes actos administrativos:

1. Los actos administrativos de caracter
particular.

2. Los actos administrativos con firma
del Presidente exceptuados en el articulo
2+2+24 2.1.2.5.1.5., del Decreto nimero
1081 de 2015, o la norma que lo sustituya.

3. Los promulgados en razon de la
declaracion de los Estados de excepcion,
los expedidos en virtud de facultades
extraordinarias otorgadas al Presidente de
la Republica, la declaratoria de urgencia
manifiesta y los actos administrativos
expedidos con ocasion de la misma;
la declaratoria de desastre, calamidad
publica y normalidad, asi como los actos
administrativos derivados de estos, y los
expedidos por las autoridades del ejecutivo
tendientes a la conservacion del orden
publico.

4. Actos administrativos de caracter
presupuestal.

5. Las normas que conceden
reconocimientos o  distinciones, que

corrigen yerros y aquellos que no generen
un impacto econdmico, social o ambiental.

6. Los demas casos expresamente sefialados
en la ley.

Paragrafo. Las entidades pertenecientes a

las demas ramas del poder publico podran
implementar las medidas contempladas en

la presente ley. Para ello, el Sistema Unico
de Consulta Publica (SUCOP
la publicidad de la informacién de estas
entidades.

arantizara

Se adiciona un paragrafo para
habilitar que las entidades de
otras ramas del poder publico
puedan acoger estas medidas.
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Articulo 3°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Agenda Normativa. Herramienta
mediante la cual la administracion publica
planea la  modificaciéon, derogacion
o promulgacion de aquellos actos
administrativos de  caracter  general
necesarios para el cumplimiento de las
funciones y competencias constitucionales
y legales. Asimismo, se constituye como
una herramienta que busca materializar
el principio de transparencia y publicidad
frente a los ciudadanos.

2. Analisis de Impacto Normativo (AIN).
Herramienta metodoloégica que permite
a la administraciéon publica identificar
multiples alternativas de solucion frente a
un problema publico especifico, con el fin
de determinar, con base en la valoracion de
sus impactos, cudl es el curso de accidon mas
adecuado para resolverlo.

3. Calidad Normativa. Es la aptitud
técnica y juridica de la norma producto de la
aplicacion de buenas practicas normativas
en su proceso de produccion y modificacion.

4. Consulta Publica. Es el procedimiento
administrativo mediante el cual se posibilita
la participacion activa de la ciudadania y
de las organizaciones de la sociedad civil
en los procesos de toma de decisiones
gubernamentales. Tiene como finalidad
garantizar la inclusiéon de las perspectivas
y necesidades de los ciudadanos en la
formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de actos administrativos de
caracter general.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Agenda Normativa. Herramienta
mediante la cual la administracion publica
planea la  modificacion, derogacion
o promulgacion de aquellos actos
administrativos de  caracter  general
necesarios para el cumplimiento de las
funciones y competencias constitucionales
y legales. Asimismo, se constituye como
una herramienta que busca materializar
el principio de transparencia y publicidad
frente a los ciudadanos.

2. Analisis de Impacto Normativo (AIN).
Herramienta metodolégica que permite
a la administraciéon publica identificar
multiples alternativas de solucion frente a
un problema publico especifico, con el fin
de determinar, con base en la valoracion de
sus impactos, cudl es el curso de accidon mas
adecuado para resolverlo.

3. Calidad Normativa. Es—la—aptitad-
onoidndet L .
P hifieaeion:

Es la cualidad formal y sustancial
predicable de las redacciones normativas
y regulatorias producidas a través de
procesos reglados y estandarizados de
produccién normativa, que satisfacen
los requisitos de calidad y validez
formales y sustanciales establecidos
en el ordenamiento juridico vigente
Constitucion, le reglamento) v en la
documentacion del sistema de gestion de
calidad de los procesos v procedimientos
institucionales; asi como los requisitos
de necesidad. oportunidad. pertinencia,
eficacia, eficiencia y efectividad.

4. Consulta Publica. Es el procedimiento
administrativo mediante el cual se posibilita
la participacion activa de la ciudadania y
de las organizaciones de la sociedad civil
en los procesos de toma de decisiones
gubernamentales. Tiene como finalidad
garantizar la inclusion de las perspectivas
y necesidades de los ciudadanos en la
formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de actos administrativos de
caracter general.

Se ajusta la redaccion de
calidad normativa, por
sugerencia del Ministerio
de Justicia. Asi mismo,
atendiendo a la necesidad de
simplificar el texto, se elimina
la expresion de regulacion
por ser ya abordada en otras
normatividades.

Igualmente, se ajusta el literal
de depuracidon normativa,
segun la normatividad vigente.
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5. Depuracion Normativa. Proceso
mediante el cual la autoridad competente
produce y expide un instrumento normativo
para derogar o hacer explicita de forma clara
y expresa la pérdida de vigencia de aquellas
disposiciones o instrumentos normativos
que previamente produjo, y que
encuadren en uno o varios criterios técnico-
juridicos que determinan la vigencia de las
normas en el tiempo.

N§

Herramienta
que la
identifique
implementado
resolver

6. Evaluacion
metodologica

Administracion
si el curso de accion
efectivamente  permitié
problematica identificada.

ex post.
que busca
Publica

la

7. Inventario Normative. Es el registro
ordenado y sistematico de la informacion
relativa a los actos administrativos de
caracter general e instrumentos regulatorios
vigentes.

8. Politica Normativa.
Conjunto  de y Dbuenas
practicas técnicas y juridicas, encaminadas
a mejorar la calidad de las normas, con el
fin de garantizar la seguridad juridica, la
competitividad y el bienestar social.

de Mejora
herramientas

9. Regulacion. La regulacion es una
funcién del Estado de intervenir mediante la
produccion de normas con alcance en temas
econdmicos, sociales y administrativos con
el finde incidir en la conducta de los distintos
actores para contener, mitigar y eliminar la
existencia de fallas del mercado, y para dar
cumplimiento a los fines constitucionales o
legales.

10. Sistema Unico de Consulta Piiblica
(SUCOP). Plataforma administrada por
el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) que busca centralizar y facilitar
la consulta publica en los procesos de
produccion normativa en las entidades
publicas del orden nacional y territorial.

Normativa.

5. Depuracién

De conformidad con la Ley 2085 de 2021,
es el _instrumento que permite decidir
la_pérdida de vigencia v derogacién

de grupos de cuerpos normativos

de conformidad con_los criterios de

obsolescencia, contravencién al régimen
constitucional __ actual, _ derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la
norma, vigencia temporal y no adopcién
como legislacion permanente.

Herramienta
que la
identifique
implementado
resolver la

6. Evaluacién ex post.
metodologica  que  busca
Administracion Publica
si el curso de accion
efectivamente  permitié
problematica identificada.

7. Inventario Normativo. Es el registro
ordenado y sistematico de la informacion
relativa a los actos administrativos de
caracter general e instrumentos regulatorios
vigentes.

8. Politica de Mejora Normativa.
Conjunto de herramientas y buenas
practicas técnicas y juridicas, encaminadas
a mejorar la calidad de las normas, con el
fin de garantizar la seguridad juridica, la
competitividad y el bienestar social.

16 9. Sistema Unico de Consulta Puablica
(SUCOP). Plataforma administrada por
el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) que busca centralizar y facilitar
la consulta publica en los procesos de
producciéon normativa en las entidades
publicas del orden nacional y territorial.
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Artterto—4~—Principios—de—ta—ecatidad- | Eliminado. Por sugerencia del Ministerio
normutiva—EH——ciclo—de—produceidén de Justicia, se elimina el
normattva—estararegido—portos—principtos- articulo 4 teniendo presente

tridadreduceisnded atoria

que se propende por mejorar
la simplicidad normativa del
articulado.

CAPITULO II. Del Comité para la
Mejora Normativa

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Del Comité para la Mejora
Normativa. El Comité para la Mejora
Normativa estard conformado por los
siguientes integrantes con voz y voto:

1. El o la Secretaria Juridica de Presidencia
o un delegado.

2. Un delegado del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

3. Un delegado del Ministerio de Justicia y
del Derecho.

4. Un delegado del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

5. Un delegado del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

6. Un delegado del Departamento Nacional
de Planeacion, quien lo presidira.

7. Un delegado de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

8. Un delegado de la Imprenta Nacional.

9. Un delegado del Ministerio de las
Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones (TIC).

10. Un delegado de Asocapitales.

11. Un delegado de
Colombiana de Municipios.

la Federacion

12. Un delegado de la Federacion Nacional
de Departamentos.

13. Un delegado del Archivo General de la
Nacion.

Articulo 4° 5% Del Comité para la mejora
normativa. El Comité para la Mejora
Normativa estard conformado por los
siguientes integrantes con voz y voto:

1. El o la Secretaria Juridica de Presidencia
o un delegado.

2. Un delegado del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

3. Un delegado del Ministerio de Justicia y
del Derecho.

4. Un delegado del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

5. Un delegado del Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica.

6. Un delegado del Departamento Nacional
de Planeacion, quien lo presidira.

7. Un delegado de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

8 9. Un delegado del Ministerio de las

Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones (TIC).

~otombi e Mimicinios.

12 Un-delesado-deta Federacion Nacional
deDepartamentos:

9 13. Un delegado del Archivo General de
la Nacion.

En las sesiones sera invitado permanente
con_voz, pero_sin voto, a un delegado
de la Imprenta Nacional, un delegado
de Asocapitales, un delegado de la
Federacion Colombiana de Municipios y
un delegado de la Federacién Nacional de
Departamentos.

Se modifica la composicion del
Comité, pasando a la Imprenta
Nacional de tener voz y voto,
a ser un invitado permanente
con voz.

A su vez, se modifica la

numeracion.




GACETA DEL CONGRESO 500

Miércoles, 20 de mayo de 2026

Pagina 15

TEXTO RADICADO DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

El Comité es una instancia de caracter
técnico para la coordinacion y orientacion
de la Politica de Mejora Normativa, sin
perjuicio de las funciones especificas
de produccién normativa propias de las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional y territorial. El Comité para la
Mejora Normativa hara parte del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion
(SNCI) y apoyara técnicamente al Consejo
parala Gestiony el Desempefio Institucional,
en lo referente a la politica de mejora
regulatoria, conforme a la normatividad
vigente. Este comité sesionara de forma
ordinaria cada dos (2) meses y de forma
extraordinaria cuando, por la naturaleza
de los temas a tratar, asi lo solicite alguno
de sus integrantes. El Gobierno nacional
reglamentard las funciones del Comité para
la Mejora Normativa.

Paragrafo 1°. Los delegados del Comité
para la Mejora Normativa deberan
pertenecer a los niveles directivos o
asesor que tengan a su cargo funciones
relacionadas con la mejora normativa en la
respectiva entidad.

Paragrafo 2°. La secretaria técnica del
Comité para la Mejora Normativa sera
ejercida por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Paragrafo 3°. El Comité debera invitar a
sus sesiones a los funcionarios publicos,
representantes  del  sector  privado,
académicos y demas personas que considere
necesario.

El Comité es una instancia de caracter
técnico para la coordinacion y orientacion
de la Politica de Mejora Normativa, sin
perjuicio de las funciones especificas
de produccién normativa propias de las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional y territorial. El Comité para la
Mejora Normativa hara parte del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion
(SNCI) y apoyara técnicamente al Consejo
parala Gestiony el Desempeiio Institucional,
en lo referente a la politica de mejora
regulatoria, conforme a la normatividad
vigente. Este comité sesionara de forma
ordinaria cada dos (2) meses y de forma
extraordinaria cuando, por la naturaleza
de los temas a tratar, asi lo solicite alguno
de sus integrantes. El Gobierno nacional
reglamentard las funciones del Comité para
la Mejora Normativa.

Paragrafo 1°. Los delegados del Comité
para Mejora Normativa deberan
pertenecer a los niveles directivos o
asesor que tengan a su cargo funciones
relacionadas con la mejora normativa en la
respectiva entidad.

la

Paragrafo 2°. La secretaria técnica del
Comité para la Mejora Normativa sera
ejercida por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Paragrafo 3°. El Comité debera invitar a
sus sesiones a los funcionarios publicos,
representantes  del  sector  privado,
académicos y demas personas que considere
necesario.

CAPITULO III. Proceso de mejora
normativa y gestion de inventarios
normativos

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. Levantamiento, consolidacion
y digitalizacion y divulgacion de los
inventarios normativos. Todas las entidades
y autoridades de la Rama Ejecutiva del
poder publico, en todos sus niveles, tienen
la obligacion de elaborar, conservar y
mantener actualizado y disponible para
el acceso publico a través de sus paginas
web institucionales, un registro ordenado,
sistematico y digitalizado de todos los actos
administrativos e instrumentos normativos
o regulatorios de caracter general que
produzcan y de los que produjeron
previamente, estos ultimos, los historicos,
en la medida que exista algun registro o
documento oficial que reproduzca fielmente
su contenido.

Articulo 5° 64 Levantamiento,
consolidacion y  digitalizacion y
divulgacion delos inventarios normativos.
Todas las entidades y autoridades de la
Rama Ejecutiva del poder publico, en
todos sus niveles, tienen la obligacion de
elaborar, conservar y mantener actualizado
y disponible para el acceso publico a través
de sus paginas web institucionales, un
registro ordenado, sistematico y digitalizado
de todos los actos administrativos e
instrumentos normativos o regulatorios de
caracter general que produzcan y de los
que produjeron previamente;. Sobre estos
ultimos y; los historicos, esta obligacién
sera exigible s6lo en la medida que exista
alglin registro o documento oficial que
reproduzca fielmente su contenido.

Se adiciona un paragrafo
nuevo, con la finalidad de
fortalecer el proceso de
transparencia y funcionalidad
del sistema STUN.

Asi mismo, se ajusta la

redaccién y numeracion.
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Cada autoridad y entidad obligada es
responsable de la divulgacion, siempre
actualizada, de la normativa y regulacion
que ha producido y produce. Para
ello, sus dependencias o funcionarios
responsables de los procesos de produccion
normativa internos deberan generar y
mantener actualizado registro y un texto
digitalizado que refleje fidedignamente
todas las modificaciones expresas de origen
normativo o jurisprudencia a su vigencia, de
forma tal que se mantengan disponibles al
publico los textos normativos vigentes.

Estas obligaciones se haran efectivas y
exigibles de la siguiente forma:

1. De forma inmediata para toda la
normativa y regulaciéon que se produzca y
expida a partir de la entrada en vigencia de
esta disposicion.

2. Para la normativa y regulacion que
las entidades y autoridades obligadas
expidieron antes de la entrada en vigencia
de esta disposicion, la obligacion se
implementard de manera progresiva, de
acuerdo con las capacidades técnicas y
operativas de cada entidad y autoridad que,
para el efecto debera elaborar y ejecutar un
plan de trabajo, para el cual contara con
el apoyo metodolégico del Ministerio de
Justicia y del Derecho y el apoyo técnico
y operativo del Departamento Nacional
de Planeacion y el Archivo General de la
Nacion.

Cada autoridad y entidad obligada es
responsable de la divulgacion, siempre
actualizada, de la normativa y regulacion
que ha producido y produce. Para
ello, sus dependencias o funcionarios
responsables de los procesos de produccion
normativa internos deberan generar y
mantener actualizado registro y un texto
digitalizado que refleje fidedignamente
todas las modificaciones expresas de origen
normativo o jurisprudencia a su vigencia, de
forma tal que se mantengan disponibles al
publico los textos normativos vigentes.

Estas obligaciones se haran efectivas y
exigibles de la siguiente forma:

1. De forma inmediata para toda la
normativa y regulacion que se produzca y
expida a partir de la entrada en vigencia de
esta disposicion.

2. Para la normativa y regulacion que
las entidades y autoridades obligadas
expidieron antes de la entrada en vigencia
de esta disposicion, la obligacion se
implementard de manera progresiva, de
acuerdo con las capacidades técnicas y
operativas de cada entidad y autoridad que,
para el efecto debera elaborar y ejecutar un
plan de trabajo, para el cual contara con
el apoyo metodolégico del Ministerio de
Justicia y del Derecho y el apoyo técnico
y operativo del Departamento Nacional
de Planeacion y el Archivo General de la
Nacion.

Paragrafo. Todas las entidades y
autoridades de la Rama Ejecutiva del
poder piblico, en todos sus niveles,
tienen la obligacién de establecer un
plan de trabajo metodolégico con el
Ministerio de Justicia v del Derecho y
técnico con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
para garantizar que la totalidad de sus
inventarios normativos sean accesibles
al publico a través del Sistema Unico de
Informacién (SIUN).

Las entidades obligadas. adicionalmente,

deberan realizar procesos de divulgacion

del _Sistema Unico _de Informacién

Normativa del Estado Colombiano

(SIUN). conlafinalidad deunaintegraciéon

armonica con las disposiciones
contempladas en la presente ley.




GACETA DEL CONGRESO 500 Miércoles, 20 de mayo de 2026 Pégina 17
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER %
TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DEBATE EN LA CAMARA DE JU;T(I)F}:&?((;;OC?OD;EEISJAS
REPRESENTANTES

Articulo 7°. De la agenda normativa.
Los sujetos obligados deberan publicar,
a mas tardar el 31 de octubre de cada afo
en el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP) o el que haga sus veces y en la
respectiva pagina web de cada entidad, el
proyecto de agenda normativa futura con
el fin de socializar los proyectos de actos
administrativos de caracter general que
previsiblemente se van a modificar, derogar
o promulgar a futuro, asi como el listado de
actos administrativos de caracter general
que seran objeto de Analisis de Impacto
Normativo y Evaluaciéon Normativa ex-
post.

Los ciudadanos y las partes interesadas
podran realizar comentarios al proyecto
de agenda normativa por el término de
un (1) mes contado a partir de la fecha de
publicacion, los cudles seran analizados y
resueltos por la entidad correspondiente.

Los sujetos obligados, publicaran la agenda
normativa definitiva a mas tardar el 31 de
diciembre de cada afio.

Las modificaciones realizadas al proyecto
de agenda normativa durante la fase de
comentarios deberan estar debidamente
justificadas. Estas modificaciones seran de
obligatoria publicacion para el conocimiento
de las partes interesadas.

Paragrafo. El Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) sera la entidad
encargada de coordinar los lineamientos
en materia de agenda normativa, y de
realizar el seguimiento del cumplimiento
de lo establecido en el presente articulo. Lo
anterior en articulacion con el Comité de
Mejora Normativa.

Articulo_6° 7°. De la agenda normativa.
Los sujetos obligados deberan publicar,
a mas tardar el 31 de octubre de cada afio
en el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP) o el que haga sus veces y en la
respectiva pagina web de cada entidad, el
proyecto de agenda normativa futura con
el fin de socializar los proyectos de actos
administrativos de caracter general que
previsiblemente se van a modificar, derogar
o promulgar a futuro, asi como el listado de
actos administrativos de caracter general
que seran objeto de Analisis de Impacto
Normativo y Evaluaciéon Normativa ex-
post.

Los ciudadanos y las partes interesadas
podran realizar comentarios al proyecto
de agenda normativa por el término de
un (1) mes contado a partir de la fecha de
publicacion, los cuales seran analizados y
resueltos por la entidad correspondiente.

Los sujetos obligados, publicaran la agenda
normativa definitiva a mas tardar el 31 de
diciembre de cada afio.

Las modificaciones realizadas al proyecto
de agenda normativa durante la fase de
comentarios deberan estar debidamente
justificadas. Estas modificaciones seran de
obligatoria publicacion para el conocimiento
de las partes interesadas.

Paragrafo. El Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) sera la entidad
encargada de coordinar los lineamientos
en materia de agenda normativa, y de
realizar el seguimiento del cumplimiento
de lo establecido en el presente articulo. Lo
anterior en articulacion con el Comité de
Mejora Normativa.

Se ajusta la numeracion del
articulo.

Articulo 8°. Andlisis de Impacto
Normativo (AIN). El Analisis de Impacto
Normativo (AIN) debera realizarse previo a
la promulgacion de un Acto Administrativo
de caracter general que genere un impacto
econdmico, social o ambiental.

Articulo 7° 8% Amnalisis De Impacto
Normativo (AIN). El Analisis de Impacto
Normativo (AIN) debera realizarse previo a
la promulgacion de un Acto Administrativo
de caracter general que permita evaluar de

manera anticipada los genereun impactos
economicos, sociales, o ambientales,

litigiosos v fiscales.

El Andlisis de Impacto Normativo
debera incluir una evaluacién previa
que determine si las medidas adoptadas
duplican normatividad ya existente o
desconocen normas de mayor jerarquia
dentro del ordenamiento juridico.

Se mejora la redaccion del
primer inciso y se ajusta la
numeracion.

Asi mismo, se adiciona un
inciso con la finalidad de
aclarar que los analisis de
impacto normativo  deben
evaluar la duplicidad
normativa ya existente.

Finalmente, se modifica el
inciso tercero para incorporar
una diferenciacion razonable
en virtud de las entidades del
orden territorial.
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El informe y anexos que se obtengan de
la realizacion del Analisis de Impacto
Normativo (AIN) se publicara junto con el
proyecto de Acto Administrativo de caracter
general en el Sistema Unico de Consulta
Publica (SUCOP), o el que haga sus veces,
en el caso de la Rama Ejecutiva, segun lo
dispuesto en el articulo 11 de la presente ley.

Paragrafo. El Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) establecera los
lincamientos sobre la metodologia de
Analisis de Impacto Normativo.

El informe y anexos que se obtengan de
la realizacion del Analisis de Impacto
Normativo (AIN) se publicara junto con el
proyecto de Acto Administrativo de caracter
general en el Sistema Unico de Consulta
Publica (SUCOP), o el que haga sus veces,
en el caso de la Rama Ejecutiva, segtn lo
dispuesto en el articulo 11 de la presente
ley. En el caso de las entidades del nivel
territorial. el informe del Andlisis de

Impacto Normativo deberd remitirse
dentro del mes siguiente a la creacién
del proyecto de acto administrativo de

caracter general para su publicacién en
el SUCOP.

Paragrafo. El Departamento Nacional
de Planeaciéon (DNP) establecera los
lineamientos sobre la metodologia de
Analisis de Impacto Normativo.

Articulo 9°. Revision integral de los
Anadlisis de Impacto Normativo (AIN).
El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) sera la entidad encargada de llevar a
cabo la revision de los Analisis de Impacto
Normativo de los organismos y entidades
que conforman la Rama Ejecutiva a nivel
nacional y territorial.

El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) ejercera como autoridad competente
para la revision integral de los Analisis de
Impacto Normativo (AIN) presentados por
las diferentes entidades gubernamentales.
En cumplimiento de sus funciones, el DNP
debera:

1. Verificar la conformidad de los AIN
con los parametros establecidos por la
normatividad vigente.

Articulo 8° 9°. Revision integral de los
Anadlisis de Impacto Normativo (AIN). EL

Gobierno nacional reglamentarda en un
plazo maximo de seis (6) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley.
el procedimiento, excepciones. requisitos
y_demds elementos necesarios para que
las entidades que conforman la Rama
Ejecutiva a nivel nacional y territorial
adelanten la revisién integral de los
Analisis de Impacto Normativo (AIN) a
la_que se hace referencia en el articulo
precedente.

El Gobierno nacional definira la entidad a

cargo de llevar a cabo la revisién y ejercer
como autoridad competente respecto de
los Analisis de Impacto Normativo (AIN

presentados por las diferentes entidades.
Para ello, establecera como funciones de

dicha entidad:

1. Verificar la conformidad de los AIN
con los parametros establecidos por la
normatividad vigente.

Se modifica el articulado,
atendiendo a las sugerencias
del Departamento Nacional de
Planeacion, con la finalidad de
dejar en el Gobierno nacional
la potestad de reglamentacion
y delimitacion de la entidad
competente, a fin de dotar
de la capacidad técnica y
presupuestal suficiente para su
ejecucion.

Finalmente, se ajusta la

numeracion del articulo.
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2. Evaluar la coherencia y la calidad del
analisis, incluyendo la justificacion del
problema regulatorio, la claridad de los
objetivos, la robustez de la evaluacion de
alternativas y la integridad del analisis de
costos y beneficios.

3. Asegurar que los procesos de participacion
ciudadana hayan sido debidamente
ejecutados y considerados en el analisis.

Paragrafo 1°. En caso de que el DNP
determine que el AIN presentado es
insuficiente o no cumple con los estandares
requeridos, no procedera a su aprobacion y
remitira el analisis al Comité para la Mejora
Normativa.

Paragrafo 2°. El Comité para la Mejora
Normativa tendrd un plazo méximo de 2
meses para revisar las observaciones del
DNP y emitir un nuevo informe que atienda
las deficiencias sefialadas. La entidad
proponente estara obligada a revisary ajustar
el AIN conforme a las recomendaciones del

2. Evaluar la coherencia y la calidad del
analisis, incluyendo la justificacion del
problema regulatorio, la claridad de los
objetivos, la robustez de la evaluacion de
alternativas y la integridad del analisis de
costos y beneficios.

3. Asegurar que los procesos de participacion
ciudadana hayan sido debidamente
ejecutados y considerados en el analisis.

Paragrafo 1°. En caso de que la_entidad
eHDNP determine que el AIN presentado es
insuficiente o no cumple con los estandares
requeridos, no procedera a su aprobacion y
remitira el analisis al Comité para la Mejora
Normativa.

Paragrafo 2°. El Comité para la Mejora
Normativa tendrd un plazo méaximo de 2
meses para revisar las observaciones de la
entidad det-BNP-y emitir un nuevo informe
que atienda las deficiencias sefialadas.
La entidad proponente estara obligada a
revisar y ajustar el AIN conforme a las

Comité. recomendaciones del Comité.
Articulo 10. Criterios de medicion |Articulo 9° 19. Lineamientos y contenido |Con la finalidad de mejorar

y evaluacion del andlisis de impacto
normativo. El Comité para la Mejora
Normativa definira, de acuerdo al caso
y al sector, una serie de criterios para la
medicion y evaluacion de los Analisis
de Impacto Normativo realizados por las
entidades a nivel nacional y territorial.
Podra contemplar dentro de estos criterios
los siguientes:

1. La claridad y pertinencia del problema
regulatorio identificado y su respectiva
solucion.

2. La exhaustividad en la evaluacidon de
alternativas.

3. La rigurosidad en el analisis de costos y
beneficios.

4. La de aportes y
observaciones realizadas durante la consulta
publica.

consideracion

5. Uso claro y conciso del lenguaje.

ctoriors—rh it bracion del
andlisis de impacto normativo. EH-Comité-

para—ta—Mejora—Normativa—definira;—de-

Sin perjuicio del cumplimiento de la
normativa vigente sobre la elaboracion
de actos administrativos, incluyendo los
lineamientos de técnica normativa del
Ministerio de Justicia y del Derecho, los
sujetos obligados seran responsables de la
elaboracioén, suficiencia y calidad técnica
del Analisis de Impacto Normativo (AIN),
el cual deberd desarrollarse de manera
proporcional al impacto de la regulacion y
con sujecion a los siguientes lineamientos:

la implementacion de los
contenidos de la presente ley,

se sustituye integralmente
el contenido del presente
articulo.
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Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), en coordinacion con
el Comité de Mejora Normativa, emitira
un informe anual sobre la implementacion
y efectividad de los AIN, incluyendo
recomendaciones para su mejora continua.

a. Laidentificacion del problema regulatorio,
incluyendo sus causas y alcance, y la

justificacion de la intervencion estatal.
b. La definicion de los objetivos de
la regulacién y los criterios para su

c. El analisis y comparacién de alternativas
regulatorias, incluida la opcién de no

intervenir.

d. La evaluacién de impactos econdémicos,
sociales, ambientales, litigiosos y fiscales, y
demas que puedan derivarse en funcion de
la naturaleza de la regulacion.

e. La estimacion de costos y beneficios de la
alternativa seleccionada.

f. La verificacidon de coherencia con el

ordenamiento juridico vigente, incluyendo

la_identificacién de posibles duplicidades
normativas o contradicciones con normas

de mayor jerarquia.

g. Laidentificacion de cargas administrativas
que generaria para los ciudadanos, las

empresas, el sector productivo y las
entidades publicas, asi como las medidas de
simplificacién propuestas para reducirlas.

h. La incorporacion de los resultados de la
consulta publica.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional
de Planeaciéon reglamentard los demds
aspectos v lineamientos metodoldgicos
necesarios para la elaboraciéon del
Analisis de Impacto Normativo, con
sujecién a lo dispuesto en la presente
ley. preservando la autonomia de las
entidades territoriales y atendiendo
sus capacidades institucionales. Dicha
reglamentacién podra establecer
modalidades diferenciadas de AIN segiin
la_ magnitud e impacto de la regulaciéon
propuesta.

Paragrafo 2°. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), en coordinaciéon con el
Comité para la Mejora Normativa, emitira
un informe anual sobre la implementacion
y efectividad de los AIN, incluyendo
recomendaciones para su mejora continua.
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Articulo 11. Consulta y participacion | Articulo 10—. Consulta y participacion | Se ajusta la numeracion del
publica. Los proyectos de actos |publica. Los proyectos de actos |articulo.

administrativos de caracter general que se
profieran por parte de los sujetos obligados,
deberan ser publicados para la recepcion
de comentarios en el Sistema Unico de
Consulta Publica (SUCOP).

El tiempo minimo de permanencia en
consulta publica serda de quince (15) dias
calendario para la primera publicacion,
que debera contener el proyecto de Acto
Administrativo, junto con la memoria
justificativa, el estudio de Analisis de
Impacto Normativo (AIN) y los demas
estudios técnicos que lo sustentan, segin
el caso, con el fin de someterlos a consulta
publica por parte de la ciudadania y las
partes interesadas.

La respuesta a los comentarios a los que
hace referencia este articulo se realizard
mediante informe que debera ser publicado,
y hara parte de los antecedentes normativos.
Una vez resueltos los comentarios de la
ciudadania, de manera clara, precisa y de
fondo, la entidad debera, dentro de los veinte
(20) dias calendario siguientes, anunciar
si expedira o no el Acto Administrativo
de caracter general y en qué tiempo. En
caso de que la entidad tomase la decision
de no promulgar el Acto Administrativo
de caracter general, el proceso de consulta
publica deberd declararse desierto. Los
dias aqui dispuestos se entenderan como
calendario.

Paragrafo 1°. Los sujetos obligados que
profieran proyectos de actos administrativos
de caracter general, deberan divulgar el
proceso de consulta publica por los canales
institucionales correspondientes, con el fin
de que la ciudadania y partes interesadas
puedan participar expedicion
garantizando su transparencia y publicidad.

€n Su

Paragrafo 2°. El Comité para la Mejora
Normativa tendra un término de seis (6)
meses para elaborar una guia para definir el
tiempo de permanencia en consulta publica
de un proyecto de Acto Administrativo
de cardcter general de acuerdo a la
proporcionalidad del impacto de dicha
regulacion. En ninglin caso el tiempo
de permanencia podra ser menor a los
quince (15) dias minimos establecidos en
el presente articulo. Los sujetos obligados
deberan acogerse a lo dispuesto por esta
guia y el Comité para la Mejora Normativa
lo podra actualizar y reemplazar conforme
lo considere necesario.

administrativos de caracter general que se
profieran por parte de los sujetos obligados,
deberan ser publicados para la recepcion
de comentarios en el Sistema Unico de
Consulta Publica (SUCOP).

El tiempo minimo de permanencia en
consulta publica sera de quince (15) dias
calendario para la primera publicacion,
que debera contener el proyecto de Acto
Administrativo, junto con la memoria
justificativa, el estudio de Analisis de
Impacto Normativo (AIN) y los demas
estudios técnicos que lo sustentan, segin
el caso, con el fin de someterlos a consulta
publica por parte de la ciudadania y las
partes interesadas.

La respuesta a los comentarios a los que
hace referencia este articulo se realizard
mediante informe que debera ser publicado,
y hara parte de los antecedentes normativos.
Una vez resueltos los comentarios de la
ciudadania, de manera clara, precisa y de
fondo, la entidad debera, dentro de los veinte
(20) dias calendario siguientes, anunciar
si expedira o no el Acto Administrativo
de caracter general y en qué tiempo. En
caso de que la entidad tomase la decision
de no promulgar el Acto Administrativo
de caracter general, el proceso de consulta
publica deberd declararse desierto. Los
dias aqui dispuestos se entenderan como
calendario.

Paragrafo 1°. Los sujetos obligados que
profieran proyectos de actos administrativos
de caracter general, deberan divulgar el
proceso de consulta publica por los canales
institucionales correspondientes, con el fin
de que la ciudadania y partes interesadas
puedan participar expedicion
garantizando su transparencia y publicidad.

€n Su

Paragrafo 2°. El Comité para la Mejora
Normativa tendra un término de seis (6)
meses para elaborar una guia para definir el
tiempo de permanencia en consulta publica
de un proyecto de Acto Administrativo
de cardcter general de acuerdo a la
proporcionalidad del impacto de dicha
regulacion. En ningln caso el tiempo de
permanencia podra ser menor a los quince
(15) dias minimos establecidos en el
presente articulo.

Los sujetos obligados deberan acogerse a
lo dispuesto por esta guia y el Comité para
la Mejora Normativa lo podrd actualizar
y reemplazar conforme lo considere
necesario.
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expresas. Todas las entidades y autoridades
de la Rama Ejecutiva con competencias
en materia de produccion normativa y
regulatoria tienen la obligacion de incluir
clara y expresamente en los instrumentos
normativos que produzcan, todas las
derogatorias y modificaciones que las
nuevas disposiciones causaran sobre las
disposiciones preexistentes del mismo nivel
normativo y que regulan la misma materia.

La finalidad de esta obligacion es hacer
efectivo el principio de seguridad juridica,
manteniendo la coherencia, racionalidad y
simplicidad del ordenamiento juridico.

Las derogatorias expresas se deben incluir
en uno o en varios articulos, de forma clara,
expresa y univoca, refiriéndose a todas
las disposiciones preexistentes y formal o
materialmente vigentes del mismo nivel,
que son incompatibles con las nuevas
disposiciones que se producen.

Las modificaciones expresas se deben
incluir en uno o en varios articulos, de forma
clara, expresa y univoca, sefialando cémo
quedara el texto vigente de las redacciones
normativas del mismo nivel, que las nuevas
disposiciones que se producen modifican de
cualquier forma, ya sea directa, indirecta o
necesaria.

derogatorias expresas. Todas las entidades
y autoridades de la Rama Ejecutiva con
competencias en materia de produccion
normativa y regulatoria tienen la obligacion
de incluir clara y expresamente en los
instrumentos normativos que produzcan,
todas las derogatorias y modificaciones que
las nuevas disposiciones causaran sobre las
disposiciones preexistentes del mismo nivel
normativo y que regulan la misma materia.

La finalidad de esta obligaciéon es hacer
efectivo el principio de seguridad juridica,
manteniendo la coherencia, racionalidad y
simplicidad del ordenamiento juridico.

Las derogatorias expresas se deben incluir
en uno o en varios articulos, de forma clara,
expresa y univoca, refiriéndose a todas
las disposiciones preexistentes y formal o
materialmente vigentes del mismo nivel,
que son incompatibles con las nuevas
disposiciones que se producen.

Las modificaciones expresas se deben
incluir en uno o en varios articulos, de forma
clara, expresa y univoca, sefialando cémo
quedara el texto vigente de las redacciones
normativas del mismo nivel, que las nuevas
disposiciones que se producen modifican de
cualquier forma, ya sea directa, indirecta o
necesaria.

Pardgrafo. En el Sistema Unico de
Informacion Normativa debe verificarse

las anotaciones realizadas por las entidades
sobre las derogatorias expresas de que trata
la presente ley, con la finalidad de informar

oportunamente la vigencia de dichas
normas.

articular lo contenido en este
mandato con la plataforma
SIUN.

Finalmente, se ajusta la

numeracion del articulo.

Articulo 13.
expost. Cada cinco (5) afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de los
actos administrativos de caracter general
que sean sometidos al Analisis de Impacto
Normativo (AIN), las entidades deberan
llevar a cabo una evaluacion ex post, con
el fin de analizar su aplicacion, impactos y
resultados obtenidos. Lo anterior conforme
a los lineamientos establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

Evaluacion normativa

Esto sin perjuicio de que el ejecutivo pueda
decidir adelantar dicha evaluacién sobre
cualquier Acto Administrativo de caracter
general en cualquier tiempo.

Articulo 12 13. Evaluacion normativa
expost. Cada cinco (5) afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de los
actos administrativos de caracter general
que sean sometidos al Analisis de Impacto
Normativo (AIN), las entidades deberan
llevar a cabo una evaluacion ex post, con
el fin de analizar su aplicacion, impactos y
resultados obtenidos. Lo anterior conforme
a los linecamientos establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion

(DNP), vy a las capacidades institucionales
de las entidades.

Esto sin perjuicio de que el ejecutivo pueda
decidir adelantar dicha evaluacion sobre
cualquier Acto Administrativo de caracter
general en cualquier tiempo.
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Teniendo en cuenta los resultados de
la Evaluacion Normativa ex post, los
sujetos obligados podran implementar
modificaciones al Acto Administrativo de
caracter general objeto de evaluacion, con
el fin de garantizar el méximo beneficio
social.

Paragrafo 1°. En caso de que la
normatividad a evaluar requiera un término
distinto, la entidad emisora debera justificar
las razones técnicas por las cuales no podran
adoptar lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo 2°. El Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) reglamentara, en
un término de doce (12) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente
ley, las condiciones de implementacion,
metodologia y plazos para el cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo.

Teniendo en cuenta los resultados de
la Evaluacion Normativa ex post, los
sujetos obligados podran implementar
modificaciones al Acto Administrativo de
caracter general objeto de evaluacion, con
el fin de garantizar el méximo beneficio
social.

Paragrafo 1°. En caso de que la
normatividad a evaluar requiera un término
distinto, la entidad emisora debera justificar
las razones técnicas por las cuales no podran
adoptar lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo 2°. El Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) reglamentara, en
un término de doce (12) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente
ley, las condiciones de implementacion,
metodologia y plazos para el cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo.

Se hace ajustes a lanumeracion
y redaccion del articulo.

Articulo 14. Implementacion nacional y
territorial. Los sujetos obligados tendran un
plazo maximo de doce (12) meses para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley.

Para el caso del cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 8°, las entidades
territoriales contardn con los siguientes
plazos maximos, prorrogables hasta por
la mitad del término cuando se encuentre
debidamente justificado:

e Categoria Especial: Veinticuatro (24)
meses a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

e Primera Categoria: Treinta (30) meses a
partir de la entrada en vigencia de esta ley.

e Segunda y Tercera Categoria: Treinta
y seis (36) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

e Cuarta, Quinta y Sexta Categoria:
Cuarenta y ocho (48) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

En los plazos aqui dispuestos, los sujetos
obligados deberan hacer los ajustes
institucionales, normativos, administrativos
y financieros con cargo a su presupuesto
que sean necesarios.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
proveera un repositorio digital administrado
por el Archivo Nacional, cuando asi lo
requieran las entidades territoriales, que
también podran optar por ponerlo en su
propio repositorio digital.

Paragrafo 2°. Para el caso de las Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales,
no aplica lo dispuesto en la presente ley, en
lo referido a la promulgacioén de acuerdos y
ordenanzas.

Articulo 13 +4. Implementacion nacional
y territorial. Los sujetos obligados tendran
un plazo maximo de doce (12) meses para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley.

Para el caso del cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 8°, las entidades
territoriales contaran con los siguientes
plazos maximos, prorrogables hasta por
la mitad del término cuando se encuentre
debidamente justificado:

e Categoria Especial: Veinticuatro (24)
meses a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

e Primera Categoria: Treinta (30) meses a
partir de la entrada en vigencia de esta ley.

e Segunda y Tercera Categoria: Treinta
y seis (36) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

e Cuarta, Quinta y Sexta Categoria:
Cuarenta y ocho (48) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

En los plazos aqui dispuestos, los sujetos
obligados deberan hacer los ajustes
institucionales, normativos, administrativos
y financieros con cargo a su presupuesto
que sean necesarios.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
proveera un repositorio digital administrado
por el Archivo Nacional, cuando asi lo
requieran las entidades territoriales, que
también podran optar por ponerlo en su
propio repositorio digital.

Paragrafo 2°. Para el caso de las Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales,
no aplica lo dispuesto en la presente ley, en
lo referido a la promulgacion de acuerdos y
ordenanzas.

Se ajusta la numeracion del
articulo.
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TEXTO RADICADO DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

CAPITULO IV. Disposiciones finales.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 15. Programa de capacitacion.
El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en coordinacion con el Ministerio
de Justicia y del Derecho, liderard un
programa de capacitacion obligatoria para
los funcionarios publicos involucrados en la
elaboracion, revision y aprobacion de actos
administrativos. Este programa tendrd los
siguientes objetivos:

1. Proporcionar el conocimiento técnico
necesario para la realizacion efectiva del
Analisis de Impacto Normativo.

2. Desarrollar habilidades analiticas para la
identificacion y evaluacion de problemas
regulatorios, alternativas de solucion y
analisis de costos y beneficios.

3. Fomentar la comprension de las mejores
practicas internacionales en materia de
Analisis de Impacto Normativo.

4. Promover una cultura de regulacion
inteligente, eficiente y orientada a
resultados.

Paragrafo. El programa de capacitacion
contard con el apoyo del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica que
incluira modulos tedricos y practicos, y
debera ser completado por los funcionarios
publicos en un plazo no mayor a 6 meses y
podra ser virtual.

Articulo 14 15. Programa de capacitacion.
El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en coordinacion con el Ministerio
de Justicia y del Derecho, liderard un
programa de capacitacion obligatoria para
los funcionarios publicos involucrados en la
elaboracion, revision y aprobacion de actos
administrativos. Este programa tendrd los
siguientes objetivos:

1. Proporcionar el conocimiento técnico
necesario para la realizacion efectiva del
Analisis de Impacto Normativo.

2. Desarrollar habilidades analiticas para la
identificacion y evaluacion de problemas
regulatorios, alternativas de solucion y
analisis de costos y beneficios.

3. Fomentar la comprension de las mejores
practicas internacionales en materia de
Analisis de Impacto Normativo.

4. Promover una cultura de regulacion
inteligente, eficiente y orientada a
resultados.

Paragrafo. El programa de capacitacion
contarda con el apoyo del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica que
incluira modulos tedricos y practicos, y
debera ser completado por los funcionarios
publicos en un plazo no mayor a 6 meses

y—podra——ser—virtaal. Los contenidos del
programa podran desarrollarse mediante

una modalidad presencial, virtual o
hibrida.

Se realizan ajustes al paragrafo
para mejorar el alcance del
mismo y aclarar su aplicacion.

Adicionalmente, se ajusta la
numeracion del articulo.

Articulo 16. Observatorio de mejora
normativa. El Observatorio de Mejora
Normativa del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) estara encargado de
recopilar, analizar y difundir la informacion
e indicadores relativos a la Politica de
Mejora Normativa, con base en evidencia.
Este Observatorio podra ser usado de forma
consultiva por el Comité para la Mejora
Normativa.

Articulo 15 16. Observatorio de mejora
normativa. El Observatorio de Mejora
Normativa del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) estara encargado de
recopilar, analizar y difundir la informacion
e indicadores relativos a la Politica de
Mejora Normativa, con base en evidencia.
Este Observatorio podra ser usado de forma
consultiva por el Comité para la Mejora
Normativa.

Pardagrafo. I.a Imprenta Nacional
remitird al Departamento Nacional de
Planeacién, de manera permanente
y_oportuna, la informacién relativa a
los actos administratives de caracter
general que publique, en los formatos,
condiciones v periodicidad que el DNP
defina para garantizar la actualizaciéon
continua del Observatorio de Mejora
Normativa. El incumplimiento de esta

obligacion sera considerado como causal
de mala conducta.

Se adiciona un pardgrafo con
la finalidad de mejorar Ia
articulacion con la Imprenta
Nacional.

Asi  mismo, la

numeracion.

se ajusta

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige
a partir del momento de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 16 ¥7. Vigencia. La presente
ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Se ajusta la numeracion del
articulo.
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VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992 presentamos ponencia positiva y
en consecuencia solicitamos a los miembros de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley nimero 361 de 2025 Camara, “por
medio de la cual se establecen principios y parametros
generales para la mejora de la calidad normativa en
las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional
y territorial”, de conformidad con el texto propuesto.
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ALIRIO URIBE MUIT/OZ/'> S

Representante a la Camara

Cordialmente

| e e e e e e e

(mﬁbw wineo C.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a ia Camara

> &b
JUARN CARLOS WILLS OSPINA

Ré&presentante a la Camara

JULIO CESAR TRIANA QUINTERQ
Representante a fa Camara !

14 ¢ %4//

HERNAN DARIO CADAVID ARQUEZ
Representante a la Camara

- 2 e
ORLANDO C, DVINCULA PRIEDAD CORREAL RUBIANO
Representan] iy Camara Representante a amara

L Q. CxXXei~ T
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Represema te ala Camara

WARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara

I. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 361 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del

nivel nacional y territorial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Objeto y definiciones de la calidad normativa

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer principios y parametros generales que
aseguren la calidad normativa con el fin de garantizar
la mejora normativa en las entidades del nivel nacional
y territorial de la Rama Ejecutiva, asi como reducir la
litigiosidad derivada de la deficiencia en los procesos
de produccion normativa en las entidades publicas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley aplican para la
produccion, modificacion o derogacion de actos
administrativos de caracter general por parte de los
organismos y entidades que conforman la Rama
Ejecutiva del nivel nacional y territorial. Estos se
entenderan como los sujetos obligados para efectos de
la presente ley.

Se excluye de la aplicacion de la ley a los siguientes
actos administrativos:

1. Losactos administrativos de caracter particular.

2. Los actos administrativos con firma del
Presidente exceptuados en el Articulo
2.1.2.5.1.5. del Decreto niimero 1081 de 2015,
o la norma que lo sustituya.

3. Los promulgados en razon de la declaracion
de los Estados de excepcion, los expedidos en
virtud de facultades extraordinarias otorgadas
al Presidente de la Republica, la declaratoria de
urgencia manifiesta y los actos administrativos
expedidos con ocasion de la misma; la
declaratoria de desastre, calamidad publica y
normalidad, asi como los actos administrativos
derivados de estos, y los expedidos por las
autoridades del ejecutivo tendientes a la
conservacion del orden publico.

4. Actos administrativos de caracter presupuestal.

5. Las normas que conceden reconocimientos o
distinciones, que corrigen yerros y aquellos
que no generen un impacto econéomico, social
o ambiental.

6. Los demas casos expresamente sefialados en la
ley.

Paragrafo. Las entidades pertenecientes a las
demas ramas del poder publico podran implementar
las medidas contempladas en la presente ley. Para
ello, el Sistema Unico de Consulta Pablica (Sucop)
garantizard la publicidad de la informacion de estas
entidades.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Agenda Normativa. Herramienta mediante
la cual la administracion publica planea la
modificacién, derogacion o promulgacion
de aquellos actos administrativos de caracter
general necesarios para el cumplimiento de
las funciones y competencias constitucionales
y legales. Asimismo, se constituye como una
herramienta que busca materializar el principio
de transparencia y publicidad frente a los
ciudadanos.

2. Anadlisis de Impacto Normativo (AIN).
Herramienta metodologica que permite a la
administracion publica identificar multiples
alternativas de solucion frente a un problema
publico especifico, con el fin de determinar,
con base en la valoracion de sus impactos,
cudl es el curso de accion mas adecuado para
resolverlo.



Pégina 26

Miércoles, 20 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 500

3. Calidad Normativa. Es la cualidad
formal y sustancial predicable de las
redacciones normativas y regulatorias
producidas a través de procesos reglados
y estandarizados de produccion normativa,
que satisfacen los requisitos de calidad y
validez formalesy sustanciales establecidos
en el ordenamiento juridico vigente
(Constitucion, ley y reglamento) y en la
documentacion del sistema de gestion de
calidad de los procesos y procedimientos
institucionales, asi como los requisitos
de necesidad, oportunidad, pertinencia,
eficacia, eficiencia y efectividad.

4. Consulta Publica. Es el procedimiento
administrativo mediante el cual se posibilita
la participacion activa de la ciudadania y
de las organizaciones de la sociedad civil
en los procesos de toma de decisiones
gubernamentales. Tiene como finalidad
garantizar la inclusion de las perspectivas
y necesidades de los ciudadanos en la
formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de actos administrativos de
caracter general.

5. Depuracion Normativa. De conformidad
con la Ley 2085 de 2021, es el instrumento
que permite decidir la pérdida de vigencia
y derogacion de grupos de cuerpos
normativos de conformidad con los
criterios de obsolescencia, contravencion al
régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la
norma, vigencia temporal y no adopcion
como legislacion permanente.

Herramienta
que la
identifique
implementado
resolver la

6. Evaluacion ex post.
metodologica que  busca
Administracion Publica
si el curso de accion
efectivamente  permitid
problematica identificada.

7. Inventario Normativo. Es el registro
ordenado y sistematico de la informacion
relativa a los actos administrativos de
caracter general e instrumentos regulatorios
vigentes.

8. Politica de Mejora Normativa. Conjunto
de herramientas y buenas practicas
técnicas y juridicas, encaminadas a
mejorar la calidad de las normas, con el
fin de garantizar la seguridad juridica, la
competitividad y el bienestar social.

9. Sistema Unico de Consulta Publica
(Sucop). Plataforma administrada por el
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) que busca centralizar y facilitar
la consulta publica en los procesos de
produccién normativa en las entidades
publicas del orden nacional y territorial.

CAPITULO 1L
Del Comité para la Mejora Normativa

Articulo 4°. Del Comité para la Mejora
Normativa. El Comité¢ para la Mejora Normativa
estara conformado por los siguientes integrantes con
VOZ 'y Voto:

1. Elola Secretaria Juridica de Presidencia o un

delegado.

2. Un delegado del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico.

3. Un delegado del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

4. Un delegado del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

5. Un delegado del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

6. Un delegado del Departamento Nacional de
Planeacion, quien lo presidira.

7. Un delegado de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

8. Undelegado del Ministerio de las Tecnologias
de la informacion y las Comunicaciones
-TIC.

9. Un delegado del Archivo General de la
Nacion.

En las sesiones sera invitado permanente con voz,
pero sin voto, a un delegado de la Imprenta Nacional,
un delegado de Asocapitales, un delegado de la
Federacion Colombiana de Municipios y un delegado
de la Federacion Nacional de Departamentos.

El Comité es una instancia de caracter técnico para
la coordinacion y orientacion de la Politica de Mejora
Normativa, sin perjuicio de las funciones especificas
de produccion normativa propias de las entidades de
la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.
El Comité para la Mejora Normativa hara parte del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion
(SNCI) y apoyara técnicamente al Consejo para la
Gestion y el Desempefio Institucional, en lo referente
a la politica de mejora regulatoria, conforme a
la normativa vigente. Este comité sesionarda de
forma ordinaria cada dos (2) meses y de forma
extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas
por tratar, asi lo solicite alguno de sus integrantes.
El Gobierno nacional reglamentard las funciones del
Comité para la Mejora Normativa.

Paragrafo 1°. Los delegados del Comité para la
Mejora Normativa deberan pertenecer a los niveles
directivos o asesor que tengan a su cargo funciones
relacionadas con la mejora normativa en la respectiva
entidad.

Paragrafo 2°. La secretaria técnica del Comité
para la Mejora Normativa serd ejercida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Paragrafo 3°. El Comité deberd invitar a sus
sesiones a los funcionarios publicos, representantes
del sector privado, académicos y demas personas que
considere necesario.
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CAPITULO IIL.

Proceso de mejora normativa y gestion de
inventarios normativos

Articulo 5°. Levantamiento, consolidacion
y digitalizacion y divulgacion de los inventarios
normativos. Todas las entidades y autoridades de
la Rama Ejecutiva del poder putblico, en todos sus
niveles, tienen la obligacion de elaborar, conservar
y mantener actualizado y disponible, para el acceso
publico a través de sus paginas web institucionales, un
registro ordenado, sistematico y digitalizado de todos
los actos administrativos e instrumentos normativos
o regulatorios de caracter general que produzcan y de
los que produjeron previamente. Sobre estos tltimos
y los histdricos, esta obligacion sera exigible solo en
la medida en que exista algun registro o documento
oficial que reproduzca fielmente su contenido.

Cada autoridad y entidad obligada es responsable
deladivulgacion, siempre actualizada, de lanormativa
y regulacion que ha producido y produce. Para ello,
sus dependencias o funcionarios responsables de
los procesos de produccion normativa internos
deberan generar y mantener actualizado registro
y un texto digitalizado que refleje fidedignamente
todas las modificaciones expresas de origen
normativo o jurisprudencia a su vigencia, de forma
tal que se mantengan disponibles al publico los textos
normativos vigentes.

Estas obligaciones se haran efectivas y exigibles
de la siguiente forma:

1. De forma inmediata para toda la normativa y
regulacion que se produzca y se expida a partir
de la entrada en vigencia de esta disposicion.

2. Para la normativa y regulacion que las
entidades y autoridades obligadas expidieron
antes de la entrada en vigencia de esta
disposicion, la obligacion se implementara
de manera progresiva, de acuerdo con las
capacidades técnicas y operativas de cada
entidad y autoridad que, para el efecto debera
elaborar y ejecutar un plan de trabajo, para
el cual contard con el apoyo metodologico
del Ministerio de Justicia y del Derecho y el
apoyo técnico y operativo del Departamento
Nacional de Planeacion y el Archivo General
de la Nacion.

Paragrafo. Todas las entidades y autoridades
de la Rama Ejecutiva del poder publico, en todos
sus niveles, tienen la obligacion de establecer un
plan de trabajo metodolégico con el Ministerio de
Justicia y del Derecho y técnico con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
para garantizar que la totalidad de sus inventarios
normativos sean accesibles al publico a través del
Sistema Unico de Informacion (SIUN).

Las entidades obligadas, adicionalmente, deberan
realizar procesos de divulgaciéon del Sistema Unico
de Informacion Normativa del Estado colombiano
(SIUN), a fin de coadyuvar la integracion arménica
con las disposiciones contempladas en la presente ley.

Articulo 6°. De la agenda normativa. 1Los
sujetos obligados deberan publicar, a mas tardar el
31 de octubre de cada afo en el Sistema Unico de
Consulta Publica (Sucop) o el que haga sus veces
y en la respectiva pagina web de cada entidad, el
proyecto de agenda normativa futura con el fin de
socializar los proyectos de actos administrativos
de caracter general que previsiblemente se van a
modificar, derogar o promulgar a futuro, asi como el
listado de actos administrativos de caracter general
que seran objeto de Analisis de Impacto Normativo
y Evaluacion Normativa ex post.

Los ciudadanos y las partes interesadas podran
realizar comentarios al proyecto de agenda normativa
por el término de un (1) mes contado a partir de la
fecha de publicacion, los cuales seran analizados y
resueltos por la entidad correspondiente.

Los sujetos obligados, publicaran la agenda
normativa definitiva a mas tardar el 31 de diciembre
de cada afno.

Las modificaciones realizadas al proyecto de
agenda normativa durante la fase de comentarios
deberan estar debidamente justificadas. Estas
modificaciones seran de obligatoria publicacion
para el conocimiento de las partes interesadas.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) sera la entidad encargada de
coordinar los lineamientos en materia de agenda
normativa, y de realizar el seguimiento del
cumplimiento de lo establecido en el presente
articulo. Lo anterior en articulacion con el Comité
de Mejora Normativa.

Articulo 7°. Andlisis de Impacto Normativo
(AIN). El Analisis de Impacto Normativo (AIN)
debera realizarse previo a la promulgacion de
un Acto Administrativo de caracter general que
permita evaluar de manera anticipada los impactos
econdémicos, sociales, ambientales, litigiosos y
fiscales.

El Andlisis de Impacto Normativo debera
incluir una evaluacion previa que determine si las
medidas adoptadas duplican normativa ya existente
o desconocen normas de mayor jerarquia dentro del
ordenamiento juridico.

El informe y anexos que se obtengan de la
realizacion del Andlisis de Impacto Normativo
(AIN) se publicard junto con el proyecto de Acto
Administrativo de caracter general en el Sistema
Unico de Consulta Publica (Sucop), o el que haga
sus veces, en el caso de la Rama Ejecutiva, segtn lo
dispuesto en el articulo 11 de la presente ley. En el
caso de las entidades del nivel territorial, el informe
del Analisis de Impacto Normativo debera remitirse
dentro del mes siguiente a la creacion del proyecto
de acto administrativo de caracter general para su
publicacion en el Sucop.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) establecera los lineamientos sobre
la metodologia de Analisis de Impacto Normativo.
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Articulo 8°. Revision Integral de los Anadlisis de
Impacto Normativo (AIN). El Gobierno nacional
reglamentara en un plazo méaximo de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley,
el procedimiento, excepciones, requisitos y demas
elementos necesarios para que las entidades que
conforman la Rama FEjecutiva a nivel nacional
y territorial adelanten la revision integral de los
Analisis de Impacto Normativo (AIN) a la que se
hace referencia en el articulo precedente.

El Gobierno nacional definira la entidad a cargo
de llevar a cabo la revision y ejercer como autoridad
competente respecto de los Analisis de Impacto
Normativo (AIN) presentados por las diferentes
entidades. Para ello, establecera como funciones de
dicha entidad:

1. Verificar la conformidad de los AIN con los
pardmetros establecidos por la normativa
vigente.

2. Evaluar la coherencia y la calidad del andlisis,
incluyendo la justificacion del problema
regulatorio, la claridad de los objetivos, la
robustez de la evaluacion de alternativas y la
integridad del analisis de costos y beneficios.

3. Asegurar que los procesos de participacion
ciudadana hayan sido debidamente ejecutados
y considerados en el analisis.

Paragrafo 1°. En caso de que la entidad determine
que el AIN presentado es insuficiente o no cumple
con los estandares requeridos, no procederd a su
aprobacion y remitira el andlisis al Comité para la
Mejora Normativa.

Paragrafo 2°. El Comité para la Mejora Normativa
tendra un plazo méaximo de 2 meses para revisar las
observaciones de la entidad y emitir un nuevo informe
que atienda las deficiencias senaladas. La entidad
proponente estara obligada a revisar y ajustar el AIN
conforme a las recomendaciones del Comité.

Articulo 9°. Lineamientos y contenido del
anadlisis de impacto normativo. Sin perjuicio del
cumplimiento de la normativa vigente sobre la
elaboracion de actos administrativos, incluyendo los
lineamientos de técnica normativa del Ministerio de
Justicia y del Derecho, los sujetos obligados seran
responsables de la elaboracion, suficiencia y calidad
técnica del Analisis de Impacto Normativo (AIN),
el cual deberd desarrollarse de manera proporcional
al impacto de la regulacion y con sujecion a los
siguientes lineamientos:

a. La identificacion del problema regulatorio,
incluyendo sus causas y alcance, y la
justificacion de la intervencion estatal.

b. Ladefinicion de los objetivos de la regulacion
y los criterios para su verificacion.

c. El andlisis y comparacion de alternativas
regulatorias, incluida la opcion de no
intervenir.

d. La evaluacion de impactos econdmicos,
sociales, ambientales, litigiosos y fiscales, y
demas que puedan derivarse en funcion de la
naturaleza de la regulacion.

e. La estimacion de costos y beneficios de la
alternativa seleccionada.

f. La wverificacion de coherencia con el
ordenamiento juridico vigente, incluyendo
la identificacion de posibles duplicidades
normativas o contradicciones con normas de
mayor jerarquia.

g. Laidentificacion de cargas administrativas que
generaria para los ciudadanos, las empresas,
el sector productivo y las entidades publicas,
asi como las medidas de simplificacion
propuestas para reducirlas.

h. La incorporaciéon de los resultados de la
consulta publica.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de
Planeacion reglamentard los demas aspectos y
lineamientos metodoldgicos necesarios para la
elaboracion del Analisis de Impacto Normativo, con
sujecion alo dispuesto en la presente ley, preservando
la autonomia de las entidades territoriales y
atendiendo sus capacidades institucionales. Dicha
reglamentacion podra establecer modalidades
diferenciadas de AIN, segun la magnitud e impacto
de la regulacion propuesta.

Paragrafo 2°. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), en coordinacion con el Comité
para la Mejora Normativa, emitira un informe
anual sobre la implementacion y efectividad de los
AIN, incluyendo recomendaciones para su mejora
continua.

Articulo 10. Consulta y participacion publica.
Los proyectos de actos administrativos de caracter
general que se profieran por parte de los sujetos
obligados, deberadn ser publicados para la recepcion
de comentarios en el Sistema Unico de Consulta
Publica (Sucop).

El tiempo minimo de permanencia en consulta
publica sera de quince (15) dias calendario para la
primera publicacion, que debera contener el proyecto
de Acto Administrativo, junto con la memoria
justificativa, el estudio de Analisis de Impacto
Normativo (AIN) y los demas estudios técnicos que
lo sustentan, segun el caso, con el fin de someterlos
a consulta publica por parte de la ciudadania y las
partes interesadas.

La respuesta a los comentarios a los que hace
referencia este articulo se realizara, mediante
informe que debera ser publicado, y hara parte de
los antecedentes normativos. Una vez resueltos
los comentarios de la ciudadania, de manera clara,
precisa y de fondo, la entidad debera, dentro de
los veinte (20) dias calendario siguientes, anunciar
si expedird o no el acto administrativo de caracter
general y en qué tiempo. En caso de que la
entidad tomare la decision de no promulgar el acto
administrativo de caracter general, el proceso de
consulta publica debera declararse desierto. Los dias
aqui dispuestos se entenderan como calendario.

Paragrafo 1°. Los sujetos obligados que
profieran proyectos de actos administrativos de
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caracter general deberan divulgar el proceso de
consulta publica por los canales institucionales
correspondientes, con el fin de que la ciudadania y
partes interesadas puedan participar en su expedicion
garantizando su transparencia y publicidad.

Paragrafo 2°. El Comité para la Mejora
Normativa tendra un término de seis (6) meses
para elaborar una guia para definir el tiempo de
permanencia en consulta publica de un proyecto de
Acto Administrativo de caracter general de acuerdo a
la proporcionalidad del impacto de dicha regulacion.
En ninglin caso el tiempo de permanencia podra ser
menor a los quince (15) dias minimos establecidos
en el presente articulo.

Los sujetos obligados deberan acogerse a lo
dispuesto por esta guia y el Comité para la Mejora
Normativa lo podra actualizar y reemplazar
conforme lo considere necesario.

Articulo 11. Modificacion y derogatorias
expresas. Todas las entidades y autoridades de
la Rama Ejecutiva con competencias en materia
de produccion normativa y regulatoria tienen la
obligacion de incluir clara y expresamente en los
instrumentos normativos que produzcan, todas
las derogatorias y modificaciones que las nuevas
disposiciones causaran sobre las disposiciones
preexistentes del mismo nivel normativo y que
regulan la misma materia.

La finalidad de esta obligacion es hacer efectivo
el principio de seguridad juridica, manteniendo
la coherencia, racionalidad y simplicidad del
ordenamiento juridico.

Las derogatorias expresas se deben incluir en
uno o en varios articulos, de forma clara, expresa
y univoca, refiriéndose a todas las disposiciones
preexistentes y formal o materialmente vigentes del
mismo nivel, que son incompatibles con las nuevas
disposiciones que se producen.

Las modificaciones expresas se deben incluir en
uno o en varios articulos, de forma clara, expresa y
univoca, sefialando cémo quedara el texto vigente
de las redacciones normativas del mismo nivel, que
las nuevas disposiciones que se producen modifican
de cualquier forma, ya sea directa, indirecta o
necesaria.

Paragrafo. En el Sistema Unico de Informacion
Normativa, debe verificarse las anotaciones
realizadas por las entidades sobre las derogatorias
expresas de que trata la presente ley, con la finalidad
de informar oportunamente la vigencia de dichas
normas.

Articulo 12. Evaluacion normativa ex post.
Cada cinco (5) anos, contados a partir de la entrada
en vigencia de los actos administrativos de caracter
general que sean sometidos al Analisis de Impacto
Normativo (AIN), las entidades deberan llevar a
cabo una evaluacion ex post, con el fin de analizar
su aplicacion, impactos y resultados obtenidos. Lo
anterior conforme a los lineamientos establecidos
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
y a las capacidades institucionales de las entidades.

Esto sin perjuicio de que el ejecutivo pueda
decidir adelantar dicha evaluacion sobre cualquier
Acto Administrativo de caracter general en cualquier
tiempo.

Teniendo en cuenta los resultados de la Evaluacion
Normativa ex post, los sujetos obligados podran
implementar modificaciones al Acto Administrativo
de caracter general objeto de evaluacion, con el fin de
garantizar el maximo beneficio social.

Paragrafo 1°. En caso de que la normativa por
evaluar requiera un término distinto, la entidad
emisora deberd justificar las razones técnicas por las
cuales no podran adoptar lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo 2°. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) reglamentara, en un término de
doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, las condiciones de implementacion,
metodologia y plazos para el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 13. [Implementacion nacional 'y
territorial. Los sujetos obligados tendran un plazo
maximo de doce (12) meses para dar cumplimiento a
lo dispuesto en la presente ley.

Para el caso del cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 8°, las entidades territoriales contaran con los
siguientes plazos maximos, prorrogables hasta por la
mitad del término cuando se encuentre debidamente
justificado:

» Categoria Especial: Veinticuatro (24) meses
a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

* Primera Categoria: Treinta (30) meses a
partir de la entrada en vigencia de esta ley.

* Segunday Tercera Categoria: Treinta y seis
(36) meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley.

e Cuarta, Quintay Sexta Categoria: Cuarenta
y ocho (48) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

En los plazos aqui dispuestos, los sujetos
obligados deberan hacer los ajustes institucionales,
normativos, administrativos y financieros con cargo
a su presupuesto que sean necesarios.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional proveera
un repositorio digital administrado por el Archivo
Nacional, cuando asi lo requieran las entidades
territoriales, que también podran optar por ponerlo en
su propio repositorio digital.

Paragrafo 2°. Para el caso de las Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales, no aplica
lo dispuesto en la presente ley, en lo referido a la
promulgacion de acuerdos y ordenanzas.

CAPITULO V.
Disposiciones finales.

Articulo 14. Programa de capacitacion. El
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en
coordinacion con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, liderara un programa de capacitacion
obligatoria para los funcionarios publicos
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involucrados en la elaboracion, revision y aprobacion
de actos administrativos. Este programa tendra los
siguientes objetivos:

1. Proporcionar el conocimiento técnico
necesario para la realizacion efectiva del
Analisis de Impacto Normativo.

2. Desarrollar habilidades analiticas para la
identificacion y evaluacion de problemas
regulatorios, alternativas de solucion y
analisis de costos y beneficios.

3. Fomentar la comprension de las mejores
practicas internacionales en materia de
Analisis de Impacto Normativo.

4. Promover una cultura de regulacion
inteligente, eficiente y orientada a resultados.

Paragrafo. El programa de capacitacion contara
con el apoyo del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica que incluira moddulos
teoricos y practicos, y debera ser completado por
los funcionarios publicos en un plazo no mayor
a 6 meses. Los contenidos del programa podran
desarrollarse mediante una modalidad presencial,
virtual o hibrida.

Articulo 15. Observatorio de Mejora
Normativa. El Observatorio de Mejora Normativa
del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP)
estara encargado de recopilar, analizar y difundir
la informacion e indicadores relativos a la Politica
de Mejora Normativa, con base en evidencia. Este
Observatorio podra ser usado de forma consultiva
por el Comité para la Mejora Normativa.

Paragrafo. La Imprenta Nacional remitira al
Departamento Nacional de Planeacion, de manera
permanente y oportuna, la informacion relativa a
los actos administrativos de caracter general que
publique, en los formatos, condiciones y periodicidad
que el DNP defina para garantizar la actualizacion
continua del Observatorio de Mejora Normativa. El
incumplimiento de esta obligacion serd considerado
como causal de mala conducta.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias,
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