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Doctor

JAIME LUISLACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

E.S. D.

Asunto: Proyecto de Ley nimero de 2025
Cémara, por medio de la cual se modifican y
adicionan algunos articulos de la Ley 2200 de 2022,
y se dictan otras disposiciones-Fortalecimiento de
las asambleas y |os diputados de Colombia-

Respetado doctor:

En cdidad de Representante a la Camara del
Congreso de la Republica de Colombia radico el
presente proyecto de ley que tiene como objeto
modificar y adicionar diversas disposiciones a
la Ley 2200 de 2022, con el fin de fortalecer el
funcionamiento, la organizacion administrativa y
el gercicio del control politico de las asambleas
departamentales, garantizando su autonomia
ingtitucional, la transparencia en los procesos
de eleccion de sus funcionarios, la adecuada
administracion presupuestal y la armonizacion
normativa con la Constitucion Politica 'y las leyes
gue regulan la gestion publicaterritorial.

Por lo anterior, y en cumplimiento del
procedimiento legislativo, me permito remitir €l
texto del proyecto de ley para su correspondiente
radicaciény tramite enlaCémarade Representantes.
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PROY ECTOS DE LEY NUMERO 470 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan
algunos articulos de la Ley 2200 de 2022, y se
dictan otras disposiciones -Fortalecimiento de las
asambleas y los diputados de Colombia-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley 2200 de 2022, con el fin de fortalecer el
funcionamiento, la organizacion administrativa y
el gercicio del control politico de las asambleas
departamentales, garantizando su autonomia
ingtitucional, la transparencia en los procesos
de eleccion de sus funcionarios, la correcta
administracion presupuestal y la armonizacion
normativa con la Constitucion Politica 'y las leyes
gue regulan la gestion pablicaterritorial.

Articulo 2°. Adicionase un paragrafo a articulo
18 delaLey 2200 de 2022, el cua quedara asi:
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ARTICULO 18. La asamblea departamental
tendrd su sede en la capital del departamento,
recinto oficial sefialado para tal efecto, sin embargo,
por motivos de seguridad, grave perturbacion del
orden publico o por decision motivadade més de las
dos terceras partes de la corporacién, podréa sesionar
excepcionalmente de manera virtual 0 en sitio
diferente, sempre y cuando subsistan las causas
gue motivaron €l traslado o que impidieron lasesion
presencial. Cuando la Corporacion debe sesionar en
sitio diferente a su sede habitual y las condiciones
de orden publico lo ameriten, para garantizar la
integridad de los miembros de la corporacion y €l
publico en general, podra solicitarse previamente
estudio de seguridad alazonao sector en donde deba
sesionar, alos miembros de seguridad del Estado.

La decision por motivos de seguridad o grave
perturbacion del orden publico debera ser adoptada
por parte de la Mesa Directiva de la Asamblea
departamental mediante resolucion debidamente
motivada.

Entodo caso, las sesiones deberan realizarseen el
territorio colombiano y se procurara por sesionar en
un lugar del mismo departamento, salvo que exista
justificacion suficiente y razonada para desplazarse
auno distinto.

Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en €
articulo 26 de esta ley relacionado con reuniones no
presenciales 0 mixtas.

PARAGRAFO. L os Gobiernos Departamental es
dispondréan delasinstal acionesy dotacionesparague

las asambl eas cuenten con |0s recintos necesarios y

adecuados para €l gjercicio de sus funciones.

Articulo 3°. Modifiquese e articulo 19 delaLey
2200 de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO 19. Funciones. Son funciones de
las asambl eas departamental es:

1. Desarrollar sus funciones con una vision
regional del desarrollo econémico y socidl,
procurando que el gobierno departamental
fortalezcalainstitucionalidad, con propdsitos
acorto, mediano y largo plazo que permitan
el progreso departamental.

2. Expedir, interpretar, reformar y derogar las
ordenanzas en | os asuntos de su competencia.

3. Determinar, a iniciativa del gobernador, la
estructuradelaadministracion departamental
mediante la creacién y/o supresion de
las dependencias que la conforman y la
asignacion de sus funciones principales, las
escalas de remuneracion correspondiente a
sus distintas categorias de empl eos.

4. Dictar conforme a poder subsidiario de
policiadel que trata el articulo 12 de laLey
de 2016, normas en materias que no sean de
reservalegal, en el marco de la Constitucion
y laley.

Elegir su Mesa Directiva.

Posesionar a gobernador del departamento.

o> |on

7.

Eleqgir, mediante convocatoria publica,

acorde a lo establecido en la presente ley
al secretario de la asamblea para e periodo
previsto en |a presente ley.

Elegir, mediante convocatoria publica al

|©

10. Determinar

contralor departamental, de acuerdo a lo
previsto en la Constitucion vy laley: aceptar
la renuncia. conceder licencias y permisos,
hacer efectivas las sanciones disciplinarias
y penades, decretadas por |las autoridades
competentes v llenar |a vacancia, seguin sea
€l caso. Si larenunciase radicaen el periodo
de receso, esta atribucion |a asume la mesa
directiva de la corporacion.

Solicitar informes sobre € gercicio de
sus funciones a Contraor General del
Departamento, secretarios de despacho,
jefes de departamentos administrativos y
directores de institutos descentralizados del
orden departamental .

la celebracion de sesiones
reservadas en lostérminos delaConstitucion

y laley.

11. Solicitar que se convogue a consulta popular,

para que la ciudadania decida sobre el
traslado de la cabecera municipal cuando asi
lo requiera y oficializar la decision adoptada.

12. Solicitar la cooperacion de los organismos

del orden nacional de la administracion
Publica, para el mejor desempefio de sus
atribuciones.

13. Citary requerir alos secretariosdel despacho

14. Exigir,

15. Solicitar a los

y demés funcionarios departamentales o del
nivel descentralizado departamental, para
gue concurran alas sesiones, de conformidad
con laConstitucion y laley.

mediante comunicacion escrita,
informes sobre el gjercicio de sus funciones,
a los secretarios de despacho, jefes de
departamentos administrativos, gerentes
o directores de planeacion y directores
de institutos descentralizados del orden
departamental, gerentes o directores de
las empresas en las cuales el departamento
formepartey, en general, acualquier servidor
publico del orden departamental.

representantes  legales,
de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, informes para que absuelvan
inquietudes sobre la prestacion del servicio
en el respectivo departamento.

Dar cumplimiento alas sanciones aplicadasy
comunicadas por |os partidos 0 movimientos
politicos, movimientos sociales o grupos
significativos de ciudadanos, por la
inobservancia de sus miembros a directrices
internas, slempre y cuando ello implique
limitacion de los derechos como diputado,
las cuales pueden ir desde la pérdida del
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derecho a voto hasta la expulsion, siempre
observando el debido proceso.

17. Promover la participacion ciudadana
mediante la realizacion de audiencias
publicas y especiales sobre temas de interés
departamental.

18. Aceptar larenuncia de los diputados cuando
la Corporacion se encuentre sesionando.
En receso, esta atribucion corresponde a la
Mesa Directiva de la Corporacion.

19. Aprobar la creacion de los establecimientos
publicos y las empresas industrides o
comerciales del orden departamental
previstos en e articulo 300 numeral 7
de la Congtitucion Politica, previo a la
presentacion y eval uacion del estudio técnico
que sustente la conveniencia econémica y
socia delainiciativa, asi como la viabilidad
financiera de la nueva entidad, teniendo en
cuentasus funciones, el sector donde operara
y sus fuentes de financiacion.

20. Crear mediante ordenanzas las Comisiones
Regionales de Ordenamiento Territorial, en
los términos previstos en €l articulo 8° dela
Ley 1454 de 2011.

21. Crear y organizar provincias como entidades

administrativas y de planificacion en los
términos de laLey 1454 de 2011.

22. Promover la conformacion de asociaciones
entre entidades territoriales.

23. Con sujecion a los requisitos que sefiale la
ley, crear, suprimir y fusionar municipios y
modificar sus limites mediante la segregacion
0 agregacion de territorios.

24. Imponer tasas 0 sobretasas especiales
destinadas a financiar los fondos cuentas
territoriales de seguridad para fomentar la
seguridad y la convivencia ciudadana en €l
departamento.

25. Aprobar y adoptar, mediante ordenanza, los
planes de ordenamiento departamental de
acuerdo a los términos del articulo 40 de la
Ley 152 de 1994 y demés normas que las
sustituyan o complementen.

26. Establecer la progresiva transformacion
de los corregimientos departamentales y/o
areas no municipalizadas, en municipios, 0
Su incorporacion a municipios existentes,
de acuerdo con lo previsto en las normas
vigentes.

PARAGRAFO. En los casos en que las &reas no
municipalizadas busquen ser incorporadas a
los municipios bajo lacategoriade “ ciudades
capitales’, se debera contar con un concepto
previo favorable por parte del respectivo
Concejo Municipal y de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

27. Reglamentar la engjenacion o destino de los
terrenos baldios cedidos a departamento,

de conformidad con las leyes que regulen la
materia.

28. Expedir la ordenanza de reglamento para su
organizacion y funcionamiento, la cua no
reguerira de sancion gecutiva.

29. Autorizar al Gobernador del departamento
para comprometer vigencias futuras,
negociar empréstitos, engjenar bienes,
activos, acciones y cuotas partes, asi como
gjercer, pro tempore, precisas funciones
de las que corresponden a las Asambleas
Departamentales.

30. Expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos del departamento, con base en €
proyecto presentado por e gobernador y de
acuerdo con las correspondientes normas
legales.

31. Reglamentar lafacultad del gobernador para
contratar.

32. En virtud de la libre asociatividad, podréa

afiliarse a una federacion regional v a una

confederacion nacional de asambleas de su

preferencia y pagar los aportes acordados

con las mismas.

33. Las demés que sefiale la ley.

PARAGRAFO 1°. Las ordenanzas que decreten
inversiones, participaciones o cesiones de rentas y
bienes departamentales y las que creen servicios a
cargo del departamento solo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del gobernador.

PARAGRAFO 2°. Lasfunciones normativas del
departamento para las cuales no se haya sefialado
s la competencia corresponde a los gobernadores
0 a las asambleas, se entendera asignada a estas
corporaciones siempre y cuando no contrarie la
Congtituciony laley.

Articulo 4°. Adicidnese un paragrafo a articulo
23 delalLey 2200 de 2022, €l cual quedaria asi:

ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES,
Las asambleas departamentales sesionaran de
manera ordinaria durante seis (6) meses al afio, asi:

El primer periodo del primer afo de sesiones
estard comprendido entre el 1° de enero posterior
a su eleccion a Ultimo dia del mes de febrero del
respectivo afio.

El segundo, tercer y cuarto afio de sesiones tendra
como primer periodo el comprendido entre el 1° de
marzoy el 30 de abril.

El segundo periodo serd del primero de junio a
30dejulio, y €l tercer periodo, seradel 1° de octubre
al 30 de noviembre.

Podran sesionar durante tres (3) meses al afio
de forma extraordinaria, previa convocatoria
del gobernador. En e curso de ellas solo podra
ocuparse de los asuntos que el gobernador someta
a su consideracion, sin perjuicio de la funcién de
control politico que le es propia, asi como los temas
administrativos propios de la Corporacion.
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Las sesiones extraordinarias que convoque €
gobernador podran readlizarse en oportunidades
diferentes siempre y cuando no se exceda € limite
establecido en este articulo.

PARAGRAFO 1°. Todoslos diasdela semana

durante el periodo de sesiones, son habiles para
las reuniones, de acuerdo con € horario que
sefialen lasrespectivas M esas Directivas.

Losdiasmartesy miércoles de cada semana se
procederaaladiscusion y votacion delosproyectos
ordenanzales sometida _a consideracion _de las
plenarias. L 0os jueves sesionaran las comisiones.
Los demas dias seran igualmente habiles para
adoptar tales decisiones, sempre que mediare
una citacion oportuna y expresa a cada uno de
los diputados. Sino mediare citacion a sesién se
entendera que los demas dias de la semana son
para atencién ala comunidad.

PARAGRAFO 2°. Si por cuaquier causa
debidamente justificada por la Mesa Directiva, las
asambleas no pudieran reunirse ordinariamente en
las fechas indicadas, 1o haran tan pronto como fuere
posible, dentro del periodo correspondiente.

Articulo 5°. Modifiquese € articulo 30 delaLey
2200 de 2022, € cual quedariaasi:

ARTICULO 30. Comisiones. Las asambleas
integrardn en sesion plenaria las comisiones
permanentes encargadas de adelantar debates de
control politico y dar primer debate a los proyectos
de ordenanza, segun los asuntos que se le asignen
acorde con su propio reglamento. Las asambleas
deberan contar como minimo con una Comision
Permanente de Planes y una de Hacienda. Si dichas
comisiones no se hubieren creado o integrado, dentro
del periodo de sesiones ordinarias ala promulgacion
delapresenteley deberdadel antarse su conformacion
en |os términos reglamentarios.

En todo caso, € reglamento de las asambleas
debera establecer estrategias o procedimientos para
que en cada afo se presente un recambio en los
integrantes de las comisiones permanentes, como
politica que facilite la participacion y representacion
de las organizaciones politicas en cada una de
las comisiones permanentes en e mismo periodo
constitucional.

Todo diputado deberdhacer parte de unacomision
permanente y en ningln caso podran pertenecer a
dos 0 més comisiones permanentes, de requerirse
para completar € diputado nimero 12.

La mesa directiva podra autorizar €l cambio o
traslado que de Comisiones acuerden y soliciten los
respectivos integrantes.

Articulo 6°. Modifiquese €l articulo 32 delaLey
2200 de 2022, € cual quedariaasi:

ARTICUL O 32. Secretario General. Laeleccion
del secretario general deberd estar precedida
obligatoriamente por una convocatoria publica,
conforme a lo sefialado en la Constitucion, la presente
ley y e reglamento interno. Su eleccion € primer
afio se realizara en el primer periodo de sesiones

ordinarias, dentro de los primeros 10 dias del primer
periodo de sesiones ordinarias, y las siguientes se

realizaran en el Ultimo periodo de sesionesordinarias,

gue antecede €l inicio de nuevo secretario.

En caso de fata absoluta se redizara nueva
convocatoriaparalaeleccion por € resto del periodo.

El secretario presentard un informe anua a la
asamblea € cua se sometera a la plenaria de la
misma para su eval uacion.

La Convocatoria Publica se haré por conducto de
laMesaDirectiva, alacua sefacultaparaefectuar los
tramites pertinentes, que podra efectuarse através de
universidades o instituciones de educacion superior
publicas o privadas o con entidades especiaizadas
en procesos de seleccion de personal.

En todo caso. la convocatoria debera ser
adelantado _atendiendo criterios de objetividad.
transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo
en cuenta la idoneidad de los aspirantes para €
giercicio delas funciones.

PARAGRAFO PRIMERO: Se faculta a las
asambleas departamentales para que, en uso de
sus facultades reglamentarias, estipule en cada
reglamento interno el periodo de su secretario general
sin que el mismo sea inferior a un (1) afo.

PARAGRAFO SEGUNDO: El proceso de
seleccion deberd contar con las siguientes etapas:

1. Laconvocatoria.

Lainscripcién.

Lista de admitidosy no admitidos.
Prueba de conocimientos.
Criterios de seleccion.

Listade elegibles

Entrevista

Eleccion.

Convocatoria. Entendida como € aviso
publico, para invitar a todos los ciudadanos
interesados en participar en la convocatoria
paralaeleccion de secretario de laAsamblea
departamental, corresponde efectuarla a la
Mesa Directivade laAsamblea.

En lamisma se designarala entidad encargada de
adelantar la convocatoria publicay deberd contener
como minimo la siguiente informacion:

a) Losfactores que habran de evaluarse;

b) Los criterios de ponderacién que aseguren
el acceso en igualdad de oportunidades a los
aspirantes,

B oo N O WD

c) Fecha de fijacion, lugar, fecha y hora de
inscripcion y término paralamisma;

d) Fechade publicacion de lista de admitidos 'y

no admitidos;

€) Fecha, hora y lugar de las pruebas de
conocimiento;

f) Tramite de reclamaciones y recursos

procedentes,
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g) Fecha horay lugar delaentrevista;

h) Fecha de publicacion de los resultados de la
seleccion y fecha de laeleccion;

i) Los demas aspectos que se estimen
pertinentes, que tengan relacion con e
proceso de seleccion y aseguren la eficacia
del mismo.

1. LaConvocatoriaesnormareguladoradetodo
el proceso de seleccion y obliga tanto a la
administracion, como ala entidad contratada
para su redizacion y a los participantes.
Contendra el reglamento de la convocatoria
publica, las etapas que deben surtirse y €
procedimiento  administrativo  orientado
a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad en €l proceso de
eleccion.

2. Inscripcion. En esta etapa seran registrados
los aspirantes a cargo de secretario general
de la asamblea departamental que cumplan
los requisitos establecidos en la Constitucion
y en esta ley, debiendo acompanar la hoja de
vida junto con los soportes y acreditaciones
de estudios y experiencia y los demas
anexos solicitados, en la forma, términos y
condiciones previstos en la convocatoria.

La publicacion de la convocatoria deberd
efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de
inscripciones, a vencimiento del término de
inscripcion serén rechazadas, devueltasy no
serén valoradas, para ningun efecto, las hojas
de vida, anexos o cualquier otro documento
que se aporte de manera extemporanea.

3. Lista de Admitidos a la Convocatoria
Plblica. Cerradas las inscripciones seran
elaboradas las listas de aspirantes admitidos
a la convocatoria publica que cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria.

La informacién suministrada en desarrollo de
la etapa de inscripcidn se entendera aportada bajo
la gravedad del juramento, y una vez efectuada
la inscripcion no podra ser modificada bajo
ninguna circunstancia. Los aspirantes asumiran
la responsabilidad de la veracidad de los datos
consignados en e momento de la inscripcion,
asi como de los documentos que acrediten €l
cumplimiento de requisitos.

4. Pruebas. Las pruebas de conocimiento
se dirigen a establecer la capacidad, idoneidad y
aptitud del aspirante frente a cargo. La valoracion
de los factores anteriores se redlizara a traves de
pruebas de conocimiento objetivas, con enfoque en
temédticas que giren en torno a Gerencia Publica, y
funcionamiento de las asambleas, la administracion
publica, la relacion de la asamblea con los distintos
entes del estado y aquellos que se consideren
relacionados con la funcion a cumplir.

Los parametros de ponderacion estaran
previamente establecidos en la convocatoria y la
prueba es de caracter eliminatorio.

Prueba de conocimientos académicos, la cua
tendra el valor que se fije en la convocatoria, que
no podré ser inferior al 60% respecto del total del
CONCUrso.

5. Criteriosde seleccidn. Entodo caso, € criterio
de mérito prevalecera para la seleccion
del secretario genera de la asamblea
departamental y € mayor merecimiento de
los aspirantes estard dado por la ponderacion
en las pruebas de conocimiento, laformacion
profesiona, la experiencia, la competenciay
la aptitud especifica para el ejercicio del cargo
y el desempefio de la funcion.

La valoracion de los estudios y experiencia que
sobrepasen |los requisitos del empleo, tendrén el valor
que se fije en la convocatoria.
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6. Listade eegibles. Se conformara la lista de
elegibles con los participantes que hayan
superado la prueba de conocimientos, orden
afabético y no tendré orden de elegibilidad.

7. Entrevista. Con € objeto de conocer a los
seleccionados. Una vez se tenga la lista
de eegibles, la plenaria de la corporacion
escucharan por separado y por € tiempo que
senale la Mesa Directiva a cada uno de los
candidatos.

Cumplido lo anterior, las Mesas Directivas
convocaran alaplenariaparaelegir a secretario.

Articulo 7°. Modifiquese € articulo 33 de la Ley
2200 de 2022.

Articulo 33. Calidades del secretario. En_los

departamentos de categorias especial, primera y
segunda. deber anacr editar titulodeespecializacion
en_areas de administracion o _derecho. En la
categorias tercera y cuarta deberdn acreditar

titulo profesional en éreas de la administracién o
derecho). Entodo caso, no podra ser nombrado quien

haya perdido la investidura de un cargo de eleccion
popular, 0 sele hayacondenado apenaprivativadela
libertad, salvo por € delito politico o culposo.

Articulo 8°. Modifiquese e articulo 58 de la Ley
2200 de 2022.

ARTICUL O 58. Renuncia. En épocade sesiones
ordinarias, corresponde a la plenaria de la asamblea
oir y decidir sobre la renuncia de un diputado cuando
¢l mismo manifiesta de forma escrita e inequivoca su
voluntad de hacer dejacion definitiva de su investidura
como ta. La renuncia deberd presentarse ante el
presidente, en ausenciade éste, ante e vicepresidente
de la corporacion; en ela se determinara la fecha a
partir de lacua se quiere hacer efectiva.
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La renuncia del presidente de la corporacion se
presentardantelapl enariadel aasambl eadepartamental.

Si lacorporacién no esta sesonando, larenunciase
deberd presentar ante € presidente y en ausencia de
este, ante @ vicepresidente de la corporacion, quien la
presentara para que decidalamesa directiva.

PARAGRAFO. Los casos de renuncia se deberan
incluir como primer punto del orden dia.

Articulo 9. Suprimase € articulo 70 delaLey 2200
de 2022. En atencion a la Sentencia C-699 de 2013,
gue declard inconstituciona disposicion similar para
concgjaes, se suprime € articulo relativo a licencias
temporales.

Articulo 10. Adici6nese un paragrafo nuevo a
articulo 81 delaLey 2200 de 2022.

ARTICULO 81. Remuneracién de los diputados.
Laremuneracion por concepto de asignacion mensual
delos diputados de |as asambl eas departamental es por
mes de sesiones seralasiguiente:

PARAGRAFO 1°. La remuneracion de los
diputados es incompatible con cualquier otra
asignacion proveniente del tesoro publico, excepto
con aquellas originadas en pensiones o sustituciones
pensionalesy las excepciones establecidasen laLey
42de 1992.

PARAGRAFO 2°. Laremuneracion del auxilio
de cesantias de los diputados debera liquidarse
a razon de una asignacion mensual por cada afo
calendario de sesiones. Para los calculos anteriores,
deberd entenderse, como s se hubiere sesionado
los doce (12) meses del respectivo afio y percibido
durante ese afio asignaciones mensuales idénticas a
las devengadas en el tiempo de sesiones, conforme
a lo estipulado en los articulos 3° y 4° de la Ley
52de 1969 y € articulo 13 de la Ley 344 de 1996,
excepto cuando mediare renuncia o desvinculacion,
caso en € cua, @ factor anterior, se liquidara
proporciona mente.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 87 delaLey
2200 de 2022.

ARTICUL O87.PERIODODE VACACIONES.
Las vacaciones a que tienen derecho |os diputados
deberan ser disfrutadas a peticién del interesado
siempre y cuando no coincidan con €l periodo de

Articulo 13. Modifiquese e articulo 119 de la

ARTICULO 119 Atribuciones de los

Categoria de Remunaracion da| _ etk
departamarito diplstadios sesiones ordinarias.
| Ezpecial 30 smim
T i Ley 2200 de 2022.
, nda 25 amim
{ Tarcara ¥ Curmnia 16 smim

PARAGRAFO.Enlospresupuestosdepartamental es
£ edableceran los  rubros correspondientes  a
Remuneracion de Diputados. Anexos a la némina de
diputados y Gastos de Funcionamiento Asambleas

Articulo 11. Modifiquese € articulo 82 de la Ley
2200 de 2022.

ARTICULO 82. REGIMEN PRESTACIONAL
DE LOSDIPUTADOS. El servidor publico quegerza
como diputado tendra derecho a seguro de vida con
cargo a la seccién presupuestal del sector central del
Departamento y apercibir las siguientes prestaciones:

1. Auxilio de cesantias e intereses sobre las
cesantias, cuya liquidacion se orientara por
los articulos 3° y 4° de la Ley 52 de 1969 y
el articulo 13 delaLey 344 de 1996 o por las
normas que lo adicionen o modifiquen.

2. Prima de Navidad, se reconocera de
conformidad con lo establecido en € articulo
11 delalLey 42de 1966 o por lasnormas quelo
adicionen o modifiquen y seliquidardcomo s
se hubiese trabajado los 12 meses del afo. Para
liguidar laPrimadeNavidad deberaentenderse,
como S se hubiere sesionado los doce (12)
meses del respectivo afio y percibido durante
ese afio asignaciones mensuales idénticas a las
devengadas en € tiempo de sesiones, excepto
cuando mediare renuncia o desvinculacion,
caso en € cud € factor anterior se liquidara
proporcional mente.

gobernadores. Ademas de las funciones
constitucionalesy legalesprevistas, |osgobernadores
tendran las siguientes funciones:

1. Cumpliry hacer cumplir laConstituciony la
ley, los decretos del Gobierno nacional, las
ordenanzas de la respectiva asamblea y sus
propias decisiones.

2. Gestionary promover laadopciony e ecucion
de politicas nacionales que coadyuven los
intereses departamental es.

3. Coordinar y articular e desarrollo de las
politicas nacionales de caracter sectorial
entre las diferentes entidades del nivel
nacional en su territorio, haciendo uso delos
instrumentos de planificacion y concertacion
interinstitucional .

4. Atender las instrucciones del Presidente de
la Republica sobre la gjecucion de la politica
macroecondémica y las relacionadas con los
convenios celebrados entre la Nacién y el
departamento.

5. Celebrar convenios interadministrativos con
laNacién paraasumir por delegaciondiversas
competencias de gestion administrativa y
fiscal del nivel nacional. segun las diferentes
capacidades seccionales para asumir estas
tareas.

6. Presentar los proyectos de ordenanza parala
buena marcha del departamento.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Formular y presentar a la asamblea
departamental el proyecto de ordenanza que
contenga el plan de ordenamiento.

Adoptar mediante decreto € plan de
ordenamiento departamental, cuando luego
de ser presentado en debida forma, no sea
aprobado por la Asamblea en los términos
establecidos en laley.

Adoptar, mediante decreto e plan de
desarrollo departamental, cuando luego de
ser presentado en debida forma este, no es
aprobado por la Asamblea en los términos
establecidosen laley.

Presentar a la asamblea departamental
anuamente, un informe de cumplimiento
de metas del Plan de Desarrollo y gjecucion
del presupuesto de inversion, en el marco
de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
1909 de 2018 o las normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Adelantar las acciones respectivas para la
revision y gjuste del plan de ordenamiento,
en los términos en que se establezca.

Reglamentar |asordenanzasdepartamental es.

asamblease-encuentre-enreceso:

Ordenar los gastos y celebrar los contratos
y convenios departamental es de acuerdo con
las facultades y autorizaciones establecidas
en la Congtitucion, la ley y las ordenanzas
departamental es.

Velar por e cumplimiento de las funciones
de los servidores publicos departamentales
gue gjerzan susfunciones en el departamento
y dictar los actos necesarios para su
administracion.

Ejercer la potestad disciplinaria sobre los
servidores bajo su dependencia.

16. Coordinar las actividades y servicios de

los establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales, sociedades de
economiamixta, fondosrotatoriosy unidades
administrativas especiales del departamento.

Concedercomisionesparadesempefiarcargos

18.

de libre nombramiento y remocion del nivel
departamental hacia los niveles nacional,
distrital y municipal a los funcionarios
inscritos en carrera administrativa del nivel
central.

Adelantar acciones encaminadas a promover
el desarrollo econdmico y pleno empleo de
los habitantes del departamento.

19

Desarrollar  acciones encaminadas a
garantizar la promocion de la solidaridad,
la tolerancia y la convivencia pacifica entre
los habitantes del departamento, disefiando
mecanismos que permitan la participacion
de la comunidad en la planeacion del
desarrollo, la concertacién y la toma de
decisiones departamentales en el marco dela
Constituciény laley.

20. Contribuir al fortalecimiento delos servicios

publicos domiciliarios de sus municipios y
de las vias parala competitividad.

21. Ser gestores en la actualizacion catastral

de predios rurdes en municipios con
gran extension y en coordinacion con las
autoridades competentes en la materia,
garantizando la autonomia fiscal municipal y
latitularidad del impuesto delos municipios,
asi como laprestacion del servicio degestion
catastral en cabezadelos gestores catastrales
habilitados, tal y como o establece el articulo
79 delalLey 1955 de 2019.

22. Ejecutar acciones tendientes a la proteccién

de lapoblacion vulnerable y asu integracion
alafamiliay alavida socia, productivay
comunitaria.

23. Desarrollar acciones tendientes a prestar

apoyo, asesoria, capacitacion y asistencia
técnicaal osdistritos, municipiosy resguardos
indigenas dentro de su jurisdiccion.

Promover, desarrollar y aplicar estrategias
de seguimiento a la gestion de los asuntos
sectoriadles del  nivel nacional dentro
de su territorio, y proponer o hacer
recomendaciones a Gobierno nacional sobre
su gjecucion en el @mbito de su competencia.

Ejercer la coordinacion entre las autoridades
localesy las nacionales.

26. Suspender y nombrar a los alcaldes de su

departamento en los casos sefialados por la

ley.

27. Coordinar la accién de los municipios

sin perjuicio de su autonomia y servir de
interlocutor cuando sea necesario ante €
Gobierno nacional.

Fomentar la constitucion de asociaciones
de municipios y otras figuras de integracion
territorial en su jurisdiccion.

29. Rendir cuentas de su gestion alaciudadania,

para lo cual debera definir un esquema y
cronograma de seguimiento y evaluacion
de resultados, que facilite el control social
a su administracion, y convocar de manera
periddica a las organizaciones sociales y
veedurias ciudadanas para escuchar sus
propuestas o criticas, de acuerdo con las
directrices senaladas para tal efecto en el
articulo 78, de la Ley 1757 de 2015 sobre
la participacion democrética y ciudadana
vigentes.
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30.

Elaborar y difundir de manera amplia y
suficiente el plan de desarrollo y el plan de
ordenamiento en los municipios y distritos
de su jurisdiccion, del departamento a los
gremios, a las organizaciones sociaes y
comunitarias, a las autoridades ambientales
con jurisdicciony alaciudadania en general.

31. Vear por la efectividad de la participacion

ciudadana en relacion con la asamblea

departamental.

Promocionar, difundir y proteger os derechos
humanos en su jurisdiccion, en € marco
de la Congtitucion y de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia, ejecutando para
ello las politicas, campafias y convenios sobre
derechos, deberesy mecanismosde proteccion
de los mismos, con la participacion de otras
entidades estatales y de |as organizaciones no
gubernamentales.

33. Velar por e mantenimiento del orden publico

[

en e departamento, de acuerdo con las
normas y las instrucciones del Presidente de
la Republica, y coadyuvar su mantenimiento
en el resto del territorio nacional.

Presidir el consgjodeseguridad departamental .
Esta funcién solo se podra delegar en €
secretario de gobierno o quien haga sus veces.

35. En caso de que los alcaldes no puedan, por

razonesdeorden publico, g ercer susfunciones
en el territorio de sumunicipio, correspondera
al gobernador del respectivo departamento
determinar € lugar donde podran gercerlas,
con las garantias de seguridad necesarias
para el gercicio del cargo, y hasta cuando se
restablezcala normalidad en su municipio.

36. Como primera autoridad de policia en €

departamento, Impartir instrucciones a los
comandantes de la Fuerza Publica para
prevenir desordenes y dteracion del orden
publico. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las érdenes que le
imparta el gobernador.

37. Solicitar alos alcaldesy a las autoridades de

las demés entidades territoriales ubicadas en
el departamento, la expedicién de las 6rdenes
y medidas de orden publico que se requieran
para su conservacion o restablecimiento en
esas jurisdicciones.

Elaborar los informes generales y especiales
de orden publico, de conformidad con la
Ley 42 de 1991 y remitirlos oportunamente
a Gobierno nacional por conducto de la
Subdireccion de Seguridad y Convivencia
o la dependencia que haga sus veces en €
Ministerio del Interior.

39. Dictar, dentro del &rea de su -competencia,

los reglamentos de policia necesarios para €
cumplimiento de las normas superiores, de
conformidad con laley.

40.

4]1.

42.

&

R

&

Requerir e apoyo de la Fuerza Piblicaen los
casos permitidos por la Constitucion y laley.

Disenar programas de convivencia pacifica y
de construccion de la paz en su jurisdiccion.

Proponer la adopcidn de politicas especificas
en materia de prevencion criminal, que se
adecuen alascaracteristicasdd departamento,
en coordinacion con las entidades nacionales
competentes.

Dentro de los precisos limites de las
competencias que a ellos les corresponden,
convenir con las autoridades de las entidades
territoridles de igual nivel del pais vecino,
programas de cooperacion e integracion
fronteriza, dirigidos a fomentar el desarrollo
sostenible, laprestacion de servicios publicos,
la preservacion del medio ambiente y la
gjecucion de obras pablicas.

Apoyar a las entidades territoriales en su
jurisdiccion para que den cumplimiento a
las normas de buen gobierno y/o disciplina
fiscal; y acompanarlos, en coordinacién
con & Gobierno naciona en la busqueda de
salidas estructurales a situaciones de déficit o
de incapacidad ingtitucional que les permitan
prestar de manera adecuada los servicios
publicos de educacion, salud y agua potable a
Su cargo.

Previo a la presentacion del proyecto de
ordenanza por € cual se cree una entidad
descentralizada, presentar a consideracion
de la asamblea un estudio técnico avalado
por el organismo oficial correspondiente,
gue sustente la conveniencia econdmica y
socia de lainiciativa, asi como la viabilidad
financiera de la nueva entidad, teniendo en
cuenta sus funciones, € sector donde operaréa
y sus fuentes de financiacion.

46. Los gobernadores administraran los fondos

47.

cuentas de seguridad y convivenciaciudadana
(Fonset), quienes podran delegar esta
responsabilidad en € secretario de gobierno
departamental, 0 quien haga sus veces.

Incorporar los recursos provenientes del
Tesoro Nacional o de Cooperacion naciona o
Internacional que tengan por objeto cofinanciar
proyectos, una vez e gecutivo los adicione,
deberainformar alaAsamblea Departamental
dentro de los diez (10) dias siguientes a la
expedicion del acto administrativo.
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48 Las demas sefialen la

Condtitucion y laley.

PARAGRAFO 1°. El gobernador es agente del
Presidente de la Republica para € mantenimiento del
orden publico. En consecuencia, losactosy ordenes del
Presidente de la Republica en esta materialos aplicara
en e departamento de manerainmediatay prevaente.
A suvez, lasdecisiones delos gobernadoresen materia
de orden publico son preferentes a las de los acades
y de los distritos, y estos deberan aplicarlas en sus
muni cipios de manera preferente.

PARAGRAFO 2°. En & marco delos principios de
coordinacion y complementariedad que debe existir
en las actuaciones administrativas de los diferentes
niveles, e gobernador articulard con € Ministerio del
Interior las acciones para @ mantenimiento del orden
publico en & departamento.

Articulo 14. Seguridad y proteccion para los
diputados, secretarios y directores gecutivos de
confederaciones de asambleasy diputados. En razon a
gerciciodesu cargo pueden encontrarseen situacionde
riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra
su vida, integridad, libertad y seguridad persond;
por elo, su proteccion y seguridad estaran a cargo de
Unidad Nacional de Proteccidn quien en colaboracion
con la policia Naciona asumiran responsabilidades
concretas para proteger la vida e integridad personal
de los diputados, secretariosy directores gecutivos de
las confederaciones de las asambleas y diputados. Las
erogaciones derivadas de laaplicacion de este Articulo
deben sujetarse a las disponibilidades existentes tanto
end Marco Fiscal de Mediano Plazoy en e Marco de
Gasto de Mediano Plazo, de |os sectores responsables
de su cumplimiento.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
Sean contrarias.

Cordialmente,

que les

-

Fepemiediare 4@ Cdirai
Cegatirnesn el AEaTig

et Beanegl

PROYECTOS DE LEY NUMERO 470 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan
algunos articulos de la Ley 2200 de 2022, y se dictan
otras disposiciones

—Fortalecimiento de lasasambleasy |os diputados de
Colombia—

|. EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
redlizar gustes y precisiones a la Ley 2200 de 2022,
con € proposito de fortalecer € régimen juridico
de las asambleas departamentades en Colombia,
garantizando su autonomia institucional, la eficiencia

en su funcionamiento, la transparencia en la eleccién
de sus funcionarios y la adecuada articulacion con los
principios constitucionales de descentraizacion, buen
gobierno y participacion democrética.

Desde la promulgacion de la Ley 2200 de 2022,
las asambleas departamentales han avanzado en
la modernizacion de su estructura organica y en la
reglamentacion de sus competencias. Sin embargo, la
experienciapracticahaevidenciado vaciosnormativos,
duplicidades y limitaciones procedimentales que han
generado dificultades interpretativas y operativas
en € gercicio de sus funciones administrativas,
presupuestales'y de control palitico.

Este proyecto, por tanto, busca consolidar un
marco normativo més claro, coherente y aplicable,
que brinde seguridad juridica a las corporaciones
publicas departamentales y promueva una gestion
mas profesiona, participativa y trangparente en €
ambito territorial. Las modificaciones y adiciones
propuestas responden a andlisis técnico y juridico de
las disposiciones vigentes, asi como a la necesidad
de armonizarlas con la Congtitucion Politica, la
jurisprudencia de la Corte Constituciona y las leyes
que regulan laadministracion pablicaterritorial .

En consecuencia, @ presente articulado representa
unpasoimportantehaciael fortal ecimientoinstitucional
de las asambleas, reafirmando su papel como espacios
de ddiberacion democrética, planeacion territorial
y control politico, en consonancia con |os principios
de autonomia, eficacia y responsabilidad publica que
orientan & Estado Socia de Derecho.

La Ley 2200 de 2022 signific6 un avance historico
a modernizar € régimen departamental colombiano,
actuaizando las competencias, estructura'y funciones
de las asambleas departamentales. No obstante, su
implementaci 6n précticahapuestoenevidenciaa gunos
vacios normativos y aspectos que requieren gustes
para garantizar |a operatividad de las disposiciones en
los diferentes contextos territoriales del pais.

Durante su aplicacion se han identificado

inconsi stencias en temas como:

1. La definicion de los periodos de sesiones
ordinariasy extraordinarias.

2. Los procedimientos para la eeccion,
posesion y remocion de los funcionarios
elegidos por las asambless.

3. El dcance de las funciones de las mesas
directivasy de las comisiones permanentes.

4. La necesdad de establecer reglas claras
sobre la convocatoria publicay los criterios de
mérito.

5. La precison del régimen prestaciond y de
incompatibilidades de los diputados.

Estas situaciones han generado dificultades
interpretativas que afectan la eficiencia administrativa
y €l gercicio oportuno del control politico, razon por
la cual resulta necesaria una reforma que clarifique
los procedimientos y fortalezca la institucionalidad
departamental.



Pagina 10

Jueves, 19 de febrero de 2026

GAcETA DEL CONGRESO 110

JUSTIFICACION TECNICA Y ADMINIS
TRATIVA

Desded punto devistatécnicoy administrativo, las
modificaciones propuestas se orientan a optimizar la
organizacion internay los procesos funcionales de las
asambleas departamental es, mediante:

1. Claridad normativa: Se redefinen y
precisan  competencias,  procedimientos
y plazos para las decisones corporativas,
eliminando ambigledades e interpretaciones
contradictorias.

2. Fortdecimiento ingtituciona: Se establecen
mecanismos de convocatoria publica con
criteriosdeméritoy transparenciaenlaeeccion
del secretario genera y otros funcionarios,
lo cud promueve la profesondizacion de
servicio publico territorial.

3. Armonizacion adminigtrativac Se dinean las
normas con la jurisprudencia constitucional
y con las disposiciones del Decreto 1083
de 2015, garantizando uniformidad en los
procedimientos administrativos.

4. Eficiencia presupuestal: Se aclaran los
mecani smosderemuneraciony reconocimiento
prestacional de los diputados, evitando
conflictos juridicos y garantizando seguridad
presupuestal alos departamentos.

5. Modernizacion del  control  politico: Se
fortdecen las comisones permanentes
como espacios de planeacion, seguimiento
y evduacion de las politicas publicas
departamentales.

De estamanera, € proyecto deley contribuyeauna
gestién més técnica, participativa 'y transparente, que
consolide la gobernanza democratica y la eficiencia
adminigtrativa en los niveles intermedios de gobierno.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto modificar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley 2200 de
2022, con el fin de fortalecer el funcionamiento, la
organizacion administrativa y € gercicio del control
politico delasasambl easdepartamental es, garantizando
su autonomia ingtitucional, la transparencia en los
procesos de eleccion de sus funcionarios, |a adecuada
administracion  presupuestal y la  armonizacién
normativa con la Congtitucion Politicay las leyes que
regulan la gestion publicaterritorial.

La iniciativa busca dotar a las asambleas
departamentales de un marco juridico mas claro,
moderno y eficiente, que facilite el cumplimiento
de sus funciones condtitucionadles y promueva la
descentralizacion administrativa, la meritocracia en
laeleccion de sus servidores y € fortalecimiento de la
planeacion territorial.

RELEVANCIA DEL PROYECTO

Lapresenteiniciativarevisteunaespeciad relevancia
juridica, ingtitucional y socid, en la medida en que
fortalece € papel de las asambleas departamentales
como Organos de representacion democrética y de

control politico en € nive territorial. Su aprobacidn
permitira consolidar la autonomia departamental,
mejorar la articulacion entre los gobiernos locaes y
el Gobierno naciona, y garantizar una administracion
publica mas eficiente, transparente y participativa.

La reforma propuesta responde a la necesidad
de actualizar el marco normativo de laLey 2200 de
2022, gjustédndolo a las dinamicas contemporaneas
de gestion publica y descentralizacion, sin aterar
el equilibrio de competencias establecido por la
Constitucién. Deestamanera, el proyecto contribuye
al fortalecimiento del Estado social de derecho, al
desarrolloregional sostenibley al perfeccionamiento
de la democracia participativa, asegurando que
las asambleas departamentales cuenten con las
herramientas juridicas adecuadas para gjercer sus
funciones con eficacia y legitimidad.

IMPACTO ESPERADO

La implementacion de esta reforma generara
efectos positivos tanto en el plano institucional
como en el administrativo:

1. Mayor transparencia en los procesos de
eleccion y designacion de funcionarios a
interior de las asambleas.

2. Fortalecimiento del control politico, a dotar
a las corporaciones de herramientas més
claras para gjercer su funcion de vigilancia
sobre la gestién gubernamental.

3. Megjor articulacion administrativa, gracias
a la precison de competencias entre los
diferentes érganosy actores institucionales.

4. Seguridad juridica en € e€jercicio de las
funciones delos diputadosy en laaplicacion
de su régimen prestacional.

5. Fortaecimiento de la descentralizacion, al
consolidar la autonomia de las entidades
territoriales en consonancia con los articulos
1°, 287 y 300 de la Constitucion.

En consecuencia, € proyecto contribuird a
fortalecimiento de la democracia territorial, al
desarrollo ingtitucional y a la consolidacion de
una gestion publica basada en la transparencia, la
responsabilidad y la eficacia.

CONVENIENCIA

La presente iniciativa reviste una especia
conveniencia politica, institucional y juridica,
por cuanto busca fortalecer el funcionamiento
democrético de las asambleas departamentales y
garantizar el cumplimiento efectivo delos principios
de descentralizacion, autonomia territorial, eficiencia
administrativay transparencia.

La Ley 2200 de 2022 representd un avance
normativo relevante en la modernizacion de los
entes colegiados departamentales; sin embargo, su
implementacion ha puesto de manifiesto la necesidad
de gjustar y armonizar varias de sus disposiciones
con larealidad administrativa de los departamentos
y con lajurisprudencia constitucional vigente.
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En tal sentido, €l proyecto de ley propone
precisiones normativas en materia de sede, periodos
de sesiones, integracion de la mesa directiva,
estructura de comisiones, eleccion del secretario
general y régimen prestacional de los diputados.
Estas reformas buscan fortalecer la autonomia
administrativa y presupuestal de las asambless,
mejorar latransparenciadelos procesos de seleccion
y garantizar e adecuado €ercicio del control
politico.

Desdelaperspectivainstitucional,|aconveniencia
del proyecto radica en dotar a las asambleas de
herramientas normativas claras, acordes con los
estandares de gobernanza publica moderna, que
aseguren la eficacia en el cumplimiento de sus
funciones constitucionalesy legales.

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El proyecto se fundamenta en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, en especial en los
siguientes articulos:

Articulo 1°. Colombia es un Estado socia de
derecho, organizado en formade Republicaunitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales.

Articulo 2°. Los fines esenciales del Estado son
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar |a efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Articulo 287. Reconoce a las entidades
territorialesel derecho de gobernarse por autoridades
propias, ejercer competencias, administrar recursos
y establecer los tributos necesarios para €
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 300. Define las competencias de
las asambleas departamentales en materia de
ordenanzas, control politicoy planeacion.

Articulo 312. Sefiala que las corporaciones
publicasterritorial es gjercen susfunciones conforme
alaCongtituciony laley.

En virtud de estos preceptos, las reformas
propuestas se enmarcan en la necesidad de
fortalecer la autonomia ingtitucional y funcional
de las asambleas departamentales, como Organos
de representacion democrética 'y de planeacién del
desarrollo territorial.

[ FUNDAMENTOSLEGALES:

Las modificaciones introducidas por este
proyecto se sustentan en el marco legal que regula
el funcionamiento de las entidades territorialesy los
servidores publicos, entre las cuales se destacan:

Ley 2200 de 2022: por medio de la cual se
moderniza el régimen departamental y se dictan
otras disposiciones.

Ley 136 de 1994: Régimen de organizacion y
funcionamiento de los municipios, cuyos principios
se aplican de manera analogica a las asambleas
departamentales.

Ley 1551 de 2012: por la cual se fortalecen
la gestion administrativa y la autonomia de las
entidades territoriales.

Ley 42 de 1966 y Ley 5% de 1969: Régimen
salarial y prestacional aplicable a los servidores
publicos, incluido el reconocimiento de la prima de
navidad y las cesantias.

Ley 344 de 1996: Disposiciones sobre
racionalizacion del gasto publico.

Decreto niumero 1083 de 2015: Reglamento
general del sector publico, aplicable a los procesos
de seleccion y meritocracia.

Ley 52 de 1992: Reglamento del Congreso, de
aplicacion supletoria en materia de procedimiento
legidativo y control politico.

1. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Las modificaciones propuestas se ajustan a la
linea jurisprudencia de la Corte Constituciona, la
cua hainterpretado el alcance de las competencias,
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
y la autonomia de las corporaciones publicas
territoriales. Entre los falos més relevantes se
destacan:

Sentencia C-036 de 2023: Declard inexequible
el numeral 5 del articulo 19 de la Ley 2200 de
2022, relacionado con facultades pro tempore para
modificar presupuestos, al considerar que vulneraba
|a separacion de poderes territoriales.

Sentencias C-271 y C-316 de 1996: Reafirmaron
lavalidez delos periodosde sesionesy laposibilidad
de prorrogas razonables para €l adecuado gercicio
de las funciones de los concejos y asambleas.

Sentencia C-837 de 2001: Determiné que €
régimen de incompatibilidades de los concejales
y diputados se mantiene durante e periodo
constitucional, incluso en caso de renuncia.

SentenciaC-699de2013: Declardinconstitucional
la posibilidad de licencias no remuneradas para
concejales, razon por lacua se suprime disposicion
analogaen laLey 2200.

Sentencia C-715 de 2012: Reafirmo el principio
de mérito en la eleccion de funcionarios publicos
mediante convocatoria publica.

Estas decisiones consolidan e  marco
interpretativo que guia las reformas incluidas en el
presente proyecto, asegurando su coherencia con €l
orden constitucional y €l principio de autonomia de
las entidades territoriales.

V. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley no ordena gastos
especificamente, en este espacio cabe puntualizar
gue el Congreso de la Republicatiene la posibilidad
de incluir en e tramite legidativo autorizaciones,
Ordenes o disposiciones que impliquen ciertos
costos o gastos, sin que ello signifique adicion o
modificacion del Presupuesto General de la Nacion.
Precisando que el Gobierno tiene la potestad de
incluir o no en el presupuesto anual |as apropiaciones
requeridas para materiaizar el deseo del legidativo.
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Al respecto la Corte Constitucional se ha
manifestado de forma clara en su sentencia C-729
de 2005, en la cual se resolvié sobre “OBJECION
PRESIDENCIAL-Autorizacion a  Gobierno
nacional para incluir partidas presupuestales para
concurrir a la realizaciéon de obras en municipios/
OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO
DE LEY QUE AUTORIZA AL GOBIERNO
PARA INCLUIR GASTO- realizacién de obras en
municipio a través del sistema de cofinanciacion;”,
en estala Corte dice:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la
Corte que dicha disposicion se limita a autorizar
al Gobierno nacional para que a partir de la
sancion de la presente ley incluya, si lo desea,
en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el
articulo 2° del proyecto “Autoricese al Gobierno
nacional para que incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas presupuestales
para concurrir a ..”’..

En ese mismo sentido, la Sentencia C-508 de
2008 de la misma Corte Constitucional menciona:

“El Congreso tiene la facultad de promover,
motu proprio, proyectos de ley que decreten
gastos, sin que ello implique adicionar o modificar
el Presupuesto, por cuanto esas leyes solamente
constituyen el titulo para que luego el Gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas
en el proyecto de ley anual de presupuesto que se
somete a consideracion del Congreso. Lo que no
puede es consagrar un mandato para la inclusion
de un gasto, es decir, establecer una orden de
imperativo cumplimiento. Por su parte, estd
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente
en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene
la facultad de decretar gastos publicos, pero su
Incorporacion en el Presupuesto Queda Sujeta a
una Suerte de Voluntad del Gobierno, en la medida
en que tiene la Facultad de Proponer o no su
inclusion en la ley”.

De lo expuesto, como se habia mencionado se
desprende que el proyecto de ley no vulnera los
preceptos constitucionales, en cuanto no ordena
de forma imperativa un gasto, sino que estipula
gue si se llegara a necesitar recursos para su
implementacion los mismos se deben hacer con
base al Marco Fiscal de Mediano Plazo y en €l
Marco de Gasto de Mediano Plazo, de |os sectores
responsables de su cumplimiento, en virtud del
gercicio de sus funciones, propias de la rama
gjecutiva.

V. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos286y 291 delal ey 52de 1992 (Reglamento
del Congreso), y conforme con el objetivo de la
presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:
Se presume que no hay motivos que puedan generar
un conflicto de interés para presentar esta iniciativa
de ley. Tampoco se evidencian motivos que puedan

generar un conflicto de interés en los congresistas
para que puedan discutir y votar esta iniciativa de
ley. Sin embargo, se debe tener presente que el
conflicto de interés y el impedimento es un tema
especial e individual en el gque cada congresista
debe analizar si puede generarle un conflicto de
interés o un impedimento.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 471 DE
2025 CAMARA

por medio del cual se reconoce las Artes

Marciales Mixtas (MMA) como disciplina

deportiva en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, noviembre de 2025

Doctor:

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto. Radicaciéon de Proyecto de Ley
numero 471 de 2025 Céamara, por medio del
cual se reconoce las Artes Marciales Mixtas
(MMA) como disciplina deportiva en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Respetado presidente,

De conformidad con lo establecido en los
articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992, en mi
calidad de Congresista de la Republica y en uso
de las atribuciones que me han sido conferidas
por la Constitucion, respetuosamente me permito
radicar el Proyecto de Ley de la referencia vy,
en consecuencia, de la manera mas respetuosa
le solicito se sirva iniciar el tramite legislativo
respectivo previsto en el articulo 144 de la Ley
52 de 1992.

La presente
compuesta por:

1. Articulado.
2. Exposicion de motivos.

iniciativa congresual esta

Adjunto original y tres (3) copias del
documento.

Atentamente,

Atentamente,
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1. ARTICULADO
TITULOI
OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto reconocer las Artes Marciales Mixtas
(MMA) como una disciplina deportiva en todo el
territorio Nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente Ley se entenderan como:

a) Artes Marciales Mixtas (MMA): Las
artes marciales mixtas combinan la lucha
libre y las artes marciales de golpe en una
disciplina completa que incluye técnicas de
boxeo tailandés, judo, jiu-jitsu brasilefio y
boxeo.

b) Actividad fisica: Comportamiento
humano y socia que involucra cualquier
movimiento corporal voluntario que genere
un gasto energético mayor al reposo; ocurre
en |los contextos fisicos, sociales, culturales
y politicos en donde las personas viven, se
transportan, trabajan, estudian y ocupan
su tiempo libre. La actividad fisica esta
influenciada por intereses, ideas, valores,
creencias, emocionesy relaciones, y pueden
generar beneficios sociales y para la salud, a
través de susefectosen lacalidad devida, la
aptitud fisica, la salud mental, el desarrollo
social y el bienestar de las poblaciones.

c) Deporte: La especifica conducta humana
caracterizada por una actitud ladica y de
af é&n competitivo de comprobacion o desafio
expresada mediante el gercicio corporal
y mental, dentro de disciplinas y normas
preestabl ecidas orientadas a generar valores
morales, civicosy sociales.

Articulo 3°. Procedimiento de evaluacion.
El Ministerio del Deporte, por conducto de
la Direccion de Posicionamiento y Liderazgo
Deportivo, adelantara e  estudio técnico
correspondiente para determinar el cumplimiento
de los criterios establecidos para que una actividad
fisica se convierta en deporte, con el fin de definir
laviabilidad devincular lasArtes Marciales Mixtas
(MMA) a SistemaNacional del Deporte.
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Articulo 4°. Fomento y desarrollo. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio del Deporte, las
entidades territoriales y los organismos que integran
el Sistema Naciona del Deporte, promovera la
préctica y e desarrollo de las Artes Marciales
Mixtas (MMA) en los niveles formativo, recreativo,
competitivo y de alto rendimiento.

Articulo 6°. Formacion y certificacion. El
Ministerio del Deporte, en coordinacion con
el Ministerio de Educacion, y demés entidades
competentes, fomentard programas de formacion,
capacitacion y certificacion de entrenadores, jueces,
arbitros y personal técnico vinculado a las Artes
Marciales Mixtas (MMA), conforme a estandares
nacionales e internacionales.

Articulo 10. Reglamentacion. ElI Gobierno
nacional, a través del Ministerio del Deporte,
tendra un plazo maximo de seis (6) meses a partir
de la promulgacién de esta ley para expedir la
reglamentacion necesaria para su cumplimiento.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y derogalas disposiciones
gue le sean contrarias.
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
|. OBJETO

La presente ley tiene por objeto reconocer las
ArtesMarcialesMixtas (MMA) como unadisciplina
deportiva en todo € territorio Nacional.

ASPECTOSGENERALES
. JUSTIFICACION

Las Artes Marcides Mixtas (MMA) han
tenido un crecimiento constante en Colombia,
evidenciado por la creacion de academias, ligas y
la participacion destacada de atl etas colombianos en
eventos internacionales como UFC, Bellator, LUX
y otras organizaciones. Sin embargo, su falta de
reconocimiento oficial como deporte ha limitado el
acceso a recursos estatales, el respaldo institucional
y laproteccion legal de los deportistas.

Este proyecto busca que las Artes Marciaes
Mixtas (MMA) en Colombia pase mas ala de una
préctica fisica a un deporte competitivo y regulado
tanto para practicantes amateur como para atletas
profesionales que, pese a las dificultades normativas,
han posicionado a Colombia en el panorama
internacional de esta disciplina.

La propuesta normativa se fundamentaen laLey
181 de 1995, el Decreto 1228 de 1995, el Decreto

nimero 1085 de 2015, y deméas normas que regulan
el deporte, la recreacion y la actividad fisica en €l
pais.

I[I. MARCO NORMATIVO

Es menester andizar e ambito normativo
aplicable a presente asunto. Por eso, resulta
pertinente traer a colacion lo establecido en el
articulo 52 de la Constitucién Politica, que fue
modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo
02 del 2000, € cua quedo asi:

“(...) El ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autoctonas tienen como
funcion la formacion integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano.

El deporte y la recreacion forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas
a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades
e inspeccionara, vigilara 'y controlara las
organizaciones deportivas 'y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser democrdticas”.

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior se
evidencia que en distintas oportunidades la Corte
Constitucional y el Consgo de Estado se ha
referido al deporte indicando que es fundamental
la recreacion y el deporte. Las siguientes son las
sentencias que mas se destacan en este ambito:

Sentencia T-242/16 de la Corte Constitucional
con Magistrada Ponente Gloria Stella Ortiz
Delgado: “La jurisprudencia de esta Corte ha
establecido que el derecho fundamental al deporte:
(i) es indispensable para que el individuo desarrolle
su vida dignamente; (ii) se relaciona con los
derechos al libre desarrollo de la personalidad, a
la educacion, a la libre asociacion, a la salud y al
trabajo, (iii) conlleva las obligaciones correlativas
a cargo del Estado, de fomentar el deporte y velar
porque su prdctica se lleve a cabo de conformidad
con principios legales y constitucionales; y (iv) se
garantiza también a través de las organizaciones
deportivas y recreativas, las cuales constituyen
medios eficaces para la realizacion de los fines
sociales y de los derechos constitucionales de las
personas”.

Sentencia con radicado 68001-23-15-000-
2003-01472 01 (AP) de la Consgo de Estado con
Consgero Ponente Mauricio Fajardo Gémez
“Tenerse en cuenta que la Constitucion Politica de
Colombia incorpora el derecho a “la recreacion,
a la practica del deporte y al aprovechamiento del
tiempo libre” dentro del capitulo “[D]e los derechos
sociales, economicos y culturales” y que la Ley 181
de 1995 lo califica como un “derecho social”. De
acuerdo con lo anterior, el derecho al deporte y a la
recreacion ha merecido la calificacion de derecho
social y de derecho fundamental por conexidad con
otros derechos de esta estirpe”.
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A su vez, se observa que mediante la Ley 181
de 1995 se incentivé e fomento del deporte, la
recreacion, € aprovechamiento del tiempo librey la
Educacion Fisicay se crea e Sistema Naciona del
Deporte.

En lo que se refiere al tema en especifico de
las Artes Marcides Mixtas o0 MMA, se avizora
gue no existe reglamentacion o pronunciamientos
jurisprudenciales, ya que es un deporte relativamente
nuevoy en desarrollo. Lasituacion juridica se aborda
a través de la aplicacion de normas generales sobre
lesiones personales, donde el uso detécnicasde MMA
podria ser considerado un agravante s se demuestra
un abuso de superioridad o una desproporcion de
las fuerzas en un ataque. El deporte en si se rige por
normativas de organizaciones como la OCAMM
(Asociacion Colombiana de Artes Marciales Mixtas)
y la futura inclusion en federaciones y eventos
deportivos como los Juegos Olimpicos.

I1l. AMBITO DE APLICACION

La presente ley se aplica en todo € territorio
nacional delaRepublicade Colombiay cobijaatodas
las personas naturales y juridicas que practiquen,
organicen, promuevan o regulen las Artes Marciales
Mixtas (MMA), tanto en € ambito amateur como
profesional.

Ser& de obligatorio cumplimiento para:

e El Ministerio del Deporte, como entidad
encargada de la inspeccion, vigilancia y
control del Sistema Nacional del Deporte.

* LaFederacion ColombianadeArtesMarciales
Mixtas (Fecamm), las ligas departamentales,
clubes deportivos y demés organizaciones
dedicadas a la practica, enseflanza y
competenciade las MMA.

e Los deportistas, entrenadores,  jueces,
arbitros, médicos deportivos y promotores
que participen en actividades relacionadas
con estadisciplina

* Lasentidadesterritoriales, en o concerniente
al apoyo, promociony desarrollo delasMMA
en sus jurisdicciones.

En consecuencia, las disposiciones contenidas en
estaley seaplicaranenlosnivelesloca, departamental
y naciona, dentro del marco del SistemaNacional del
Deporte y conforme a la reglamentacién que expida
el Gobierno nacional.

V. IMPORTANCIA
RECONOCIMIENTO

SUICIDIO EN COLOMBIA

De acuerdo con los datos del Ingtituto Naciona
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante el
afio 2024 se registraron 2.984 suicidios en Colombia,
de los cuales 2.391 correspondieron a hombres y
582 a mujeres, mientras que 11 casos quedaron sin
identificar en cuanto al sexo.

Estas cifras revelan una ligera reduccion del
5,1 % respecto al afio 2023, cuando se reportaron
3.145 casos. Sin embargo, aunque la disminucién

DEL

es estadisticamente marginal, € nimero de muertes
autoinfligidas sigue siendo alarmante y persistente
dentro del panorama nacional.

El suicidio continta afectando principal mente a
lapoblacion masculina, que representael 80,1 % del
total de los casos, frente a un 19,5 % de mujeres.
Esta proporcion mantiene la tendencia historica
observada en Colombia y en otros paises, donde
los hombres presentan una mayor letalidad en los
intentos suicidas. Diversos estudios asocian esta
diferencia con factores socioculturales como la
dificultad de los hombres para expresar emociones,
el consumo de sustancias psicoactivas, y la menor
busqueda de apoyo psicoldgico o institucional.

https://www.medicinal egal .gov.co/docu-
ments/20143/1003294/Boletin_diciembre 2024.
pdf 2utm

Muertes violentas segun sexo.
Colombia, comparativo, afios 2023* y 2024° (enero - diclembre)

Ao 2023* Ao 2024*
Hombre  Mujer  Indefer. Total Hombre Mujer Indeter Total

Homicidio 13.030 992 ki 14.033 12.890 1.017 10 13.917
Eventos de 6.967 141 2 8440 6.829 1488 - 8.315
transporte

Accidental 3.121 633 1 3.755 3.179 894 1 4.074
Suicldio 2445 700 - 3.145 2401 582 1 2.984
Total 25.563 3.796 14 20373 25,299 3.979 12 29.2%0

Fuente: Boletin Estadistico mensual — Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia GCERIN del instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

El suicidio ocupa €l cuarto lugar entre las causas
de muerte violenta en 2024, con una participacion
del 10,19 % del total nacional (segun el grafico de
proporcion). Aunque los homicidios y los eventos
de transporte concentran la mayoria de los casos,
el suicidio sigue siendo una problematica de salud
publica significativa, especialmente por su relacion
directa con trastornos mentales y la ausencia de
atencion oportuna.

Si se compara con el afio 2023, la proporcion de
suicidiosdentro delas muertes violentas se mantiene
estable, o que indica que no se han producido
cambios sustanciales en la tendencia general pese a
las campafias institucionales de prevencion.

Porcentaje muertes violentas segtin manera.

Colombia, afio 2024* (enero - diciembre)

B Homicidio

M Eventos de transporte
= Accidentat

 Suicidio

Fuente: Boletin Estadistico mensual — Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia GCERIN del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Al analizar su distribucion por grupos de edad, se
observa que el mayor nimero de casos se concentra
entre los 18 y los 44 afios, etapa considerada como
de mayor productividad laboral, formacion familiar
y presion social.

Este dato revela una preocupante realidad: e
suicidio afecta con especial intensidad a personas
jovenes y en edad productiva, posiblemente
relacionadas con factores como desempleo,
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inestabilidad econdmica, rupturas afectivas, presion
académica o laboral, y dificultades en la gestion
emocional.

Este dato revela una preocupante realidad: €l
suicidio afecta con especial intensidad a personas
jovenes y en edad productiva, posiblemente
relacionadas con factores como desempleo,
inestabilidad econdémica, rupturas afectivas, presion
académica o laboral, y dificultades en la gestion
emocional.

Muertes violentas segiin grupe de edad y manera de muerte.

Colombia, ano 2024" (enero - diciembre)
v sl Bt i el Mt i
transporte
{00 2 04) 38 48 176 - 260
(052 09) 21 46 64 2 133
(10a14) 62 73 77 112 324
(15217 473 276 7% 173 998
(182 19) 722 ars 58 143 1298
{20a24) 2473 1.138 220 408 4.239
{25228} 2628 1.028 267 368 4.202
{30a34) 2272 887 238 297 3.694
(35a39) 1.665 660 234 274 2833
(40 2 44) 1.187 616 205 212 2220
(45249} 785 497 219 164 1.665
{50254 534 438 240 165 1.377
(55a59) 423 459 249 180 1.311
(60a64) 295 461 307 157 1220
{65a69) 161 386 294 138 979
{70a74) 93 329 267 95 784
{75a79) 55 285 265 50 €55
{30y més) 28 315 618 46 1.007
Por determinar 1 - - - 1
Total 13017 8.315 4.074 2,984 28.290

Fuente: Boletin Estadistico mensual — Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia GCERIN del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

La reduccion de 161 casos entre 2023 y 2024
podria atribuirse a la implementacion de programas
territoriales de prevencion y a fortalecimiento de
lineas de atencidn psicosocial, como la Linea 192
(opcidon 4) y laLinea 106 en variasregiones del pais.

Noobstante, lapersistenciadecasi 3.000 suicidios
al afo evidencia que las estrategias actuales no son
suficientes para contrarrestar los factores de riesgo
asociados, entre ellos:

* Ladepresion no tratada,

 El consumo problemético de acohol o
drogas,

 Laviolenciaintrafamiliar,

* Y lascondiciones socioecondmicas adversas,
especialmente en poblaciones jovenes y
rurales.

LAS MMA COMO CATALIZADOR DE
BIENESTAR PSICOLOGICO Y EMOCIONAL

LapréacticadelasArtesMarciaesMixtasfomenta
el autocontrol, la disciplina y la canalizacion
constructiva de la agresividad.

Los entrenamientos constantes en técnicas de
combate, respiracion y enfoque mental promueven
la autorregulacion  emocional,  reduciendo
comportamientos impulsivos que, en muchos casos,
Se asocian con intentos suicidas.

Estudios en psicol ogia deportiva han demostrado
guelasdisciplinasdecombatedisminuyenlosniveles

de ansiedad, iray estrés percibido, contribuyendo a
unamejor gestion emocional y al fortalecimiento de
laresilienciaindividual.

El proceso de entrenamiento y superacion
personal en MMA ayuda a las personas a encontrar
un proposito claro, basado en metas progresivas,
logros concretos y reconocimiento del esfuerzo.
Esto tiene un efecto directo sobre la autoeficacia la
creenciaen lapropiacapacidad delograr resultados,
un elemento clave en la prevencion de la depresion
y del suicidio.

Durante e  entrenamiento, e  cuerpo
libera endorfinas, serotonina y dopamina,
neurotransmisores asociados a bienestar, la
motivaciony laestabilidad del animo. Estarespuesta
fisiologica funciona como un antidepresivo natural,
ayudando a reducir los sintomas depresivos leves y
moderados que, de no tratarse, pueden evolucionar
hacia conductas suicidas.

Los gimnasios y academias de MMA suelen
construir una comunidad cohesionada, donde los
practicantes encuentran apoyo, reconocimiento y
acompafiamiento mutuo. Esta red social reduce
el aisamiento y la soledad, dos de los principales
factores de riesgo del suicidio, especialmente entre
hombres jovenes.

En contextos urbanos vulnerables, las escuelas
de artes marciales se convierten en espacios de
contencion emocional y desarrollo social, orientando
laenergiadelosjoveneshacialasuperacion personal
y no hacialaviolencia o la autodestruccion.

Las MMA integran personas de diversas
edades, contextos y condiciones, bajo un principio
de iguadad y respeto mutuo. Este sentido de
pertenencia y disciplina contribuye a reconstruir la
autoestima colectiva, promoviendo valores corno
la cooperacion, la solidaridad y e compromiso
personal.

LasArtes Marciales Mixtas no deben entenderse
solo como un deporte de contacto, Siho como una
estrategia integral de fortalecimiento emociona y
social.

Su practica constante contribuye a la reduccién
del estrés, laansiedad y la depresion, al tiempo que
genera redes de apoyo y sentido de comunidad,
dos factores decisivos para prevenir conductas
autodestructivas.

Enun paisdondeé suicidio afectaprincipalmente
ajovenesy adultos en edad productiva, lasMMA se
presentan como una alternativa efectiva, inclusiva
y de bajo costo para promover la salud menta y €l
bienestar colectivo.

V. EVENTOSY ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

Las Artes Marciales Mixtas o MMA son muy
popularesanivel internacional, tal es el impacto que
se ha generado que han creado empresas encargadas
de redlizar eventos en donde se relinen practicantes
de las distintas disciplinas, entre los eventos mas
destacados se encuentran:
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PFL o Professonal FightersLeague

Traducido al espaiiol significa Liga de Luchadores
Profesionaes, es una organizacion de Artes Marcides
Mixtas estadounidense, su sede se encuentra en Las
Vegas Nevada

Los peleadores compiten por puntos a lo largo de
la temporada, cada uno compite en dos combates de
tres asdltos, cada victoria otorga tres puntos y hasta
otros tres puntos extra por nocaut 0 sumision, sumando
un total de 6 puntos. Los empates otorgan un punto a
ambos peleadores. Los peleadores reciben tres puntos
extra por finalizar en el primer asalto, lo que suma un
total de 6 puntos (también conocido como Quick Six),
dos puntos por finalizar en el segundo asalto, lo que
suma un total de 5 puntos, y un punto por finalizar en el
tercer asdlto, |o que sumaun total de 4 puntos.

Al final de cada temporada regular, los peleadores de
cada division se clasifican por puntos y los cuatro mejor
clasificados avanzan a los playoffs. En las semifinales,
el primero se enfrentaa cuarto y € segundo d tercero.
L os ganadores de estas pel eas se enfrentan en unapelea
de campeonato a5 asdtos.

La PFL utiliza Reglas Unificadas de las Artes
Marcides Mixtas implementadas por la Comision
Atléticade Nevada

Lux Fight Leagueo LUX

Es una organizacion de artes marciales fundada en
el afio 2017 en México, es la mayor promotora de Artes
Marcides Mixtas en América Latina Los combates
de LUX varian en longitud méxima, en funciéon de s
€S para un campeonato, o es la pelea de una cartelera
“evento principa”. En todas las peleas, cada asalto no
puede tener mas de cinco minutos. Las peleas por €
campeonato duran un maximo de cinco asdltos, d igua
que agquellas peleas que cierran la cartelera, aunque
no haya un cinturon de por medio. Generamente, €
nimero de peless varia entre ocho a doce, divididas
entre la cartelera principal y las preliminares, que la
promotora suele denominar como “LUX Chalenge’.

L os combates pueden terminar através de:

1. Sumision: un peleador pdmealaafombrao a
su oponente, expresaverbamente, o claramente
comunicaestar sufriendo de dolor (por g emplo
a gritar) a un nivel que hace que € &hitro
detengalapeea.

2. KO: un peleador entra en un estado de
inconsciencia.

3. KO Técnico (TKO): S d ahitro decide que
un peleador no puede continuar, la pelea se
declara como un nocautt técnico (TKO).

4. Decison de los jueces En funcion de
puntuacion, un combate puede terminar como:

a. Decigon unanime (los tres jueces votan a
mismo peleador).

b. Decison mayoritaria (dos jueces votan
una victoria para un peleador, d tercero vota
empate).

c. Decision dividida (dos jueces votan una
victoria para un peleador, € tercero opta por
el otro peleador).

d. Empate unanime (los tres jueces votan un
empate).

e. Empate mayoritario (dos jueces votan
por un empate, €l tercer juez vota por una
victoria).

f. Empate dividido (un juez vota victoria para
un peleador, € segundo vota por unavictoria
para € otro peleador, y € tercero vota un
empate).

g. Empate técnico (el combate finaliza de una
manera similar ala de una (decision técnica),
con € resultado de los jueces resulta en un
empate).

UFC o Ultimate Fighting Championship

Se traduce en espafiol como Campeonato de Lucha
Definitiva, se considera como la mayor empresa de
MMA anivel mundial, sefundd en 1993. El propdsito
del evento fue identificar el arte marcial mas efectivo
en una pelea rea entre competidores de diferentes
disciplinas de combate, incluyendo € boxeo, jiu-
jitsu brasilefio, samba, lucha, muay thai, tackwondo,
karate, judo, kick boxing y otros estilos.

Posicion de la UFC con respecto a la regulacion:
La UFC ha adoptado sistemaicamente una
regulacion mas rigurosa de las MMA y adopto6 las
Reglas Unificadas de MMA en noviembre de 2000.
Estas reglas contribuyen a garantizar la seguridad de
los atletas y una competenciajustaa proporcionar un
conjunto uniforme de reglas para el deporte, algo que
faltaba en los inicios de las Artes Marciaes Mixtas.
Todoslos combates dela UFC serigen ahoracon total
apego a las disposiciones de las Reglas Unificadas de
MMA. La UFC contintia apoyando a las comisiones
atléticas en su trabgjo para actualizar y mejorar las
Reglas Unificadas de MMA.

Normas: Los siguientes actos congtituyen faltas
en una competicion o exhibicion de Artes Marciales
Mixtas y pueden resultar en penaizaciones, a
discrecion del &rbitro, s se cometen:

- Dar cabezazos
- Arrancar los ojos de cualquier tipo
- Morder o escupir aun oponente

- Enganchar un pez (accion deintroducir uno o
més dedos, 0 una o0 ambas manos, en la boca
0 las fosas nasales de una persona, alejandolo
delalineacentra del cuerpo)

- Arrancarse e pelo

- Tirar aun oponente alalonaen lacabezao €
cuello.

- Golpes en la columna vertebra o en la parte
posterior de la cabeza.

- Golpes de garganta de cualquier tipo y/o
agarre de latraquea.

- Dedos extendidos hacia la caralojos del
oponente.
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Golpe de codo haciaabajo (golpede ‘12 a“6)
Ataques en laingle de cualquier tipo

Dar rodillazos y/o patadas en la cabeza a un
oponente en €l suelo.

Pisotear a un oponente en € suelo

Sujetar los guantes o pantalones cortos del
oponente

Sujetar o agarrar lavallao las cuerdas con los
dedos de las manos o de los pies.

Manipulacion de pequeiias articulaciones
Expulsar al oponente del ring/area de pelea

Colocar intencionalmente un dedo en
cualquier orificio, corte o laceracion de un
oponente.

Aradar, pellizcar o torcer la carne.

Timidez (evitar € contacto con un oponente,
dgar caer € protector bucal intenciona o
constantemente o fingir una lesion)

Utilizar lenguaje abusvo en & aea de
combate.

Desacato flagrante a las instrucciones del
arbitro

Conducta antideportiva que causa lesiones a
un oponente

Atacar a un oponente después de que la
campana haya sonado indicando el final del
periodo de combate sin armas.

Atacar a un oponente durante el descanso.

Atacar aun oponente que se encuentrabgjo
cuidado del arhitro

Interferencia de la esquina o de los segundos
de un artistamarcial mixto

La descalificacion puede ocurrir después de
cualquier combinacion de faltas o después de
una falta flagrante a discrecion del arbitro.

Las faltas pueden resultar en la deduccién
de un punto por parte del anotador oficial de
la puntuacion del concursante infractor. El
anotador, y no los jueces, serd responsable
de calcular la puntuacion rea después de
considerar la deduccion de puntos.

Solo un &rbitro puede sancionar una falta
Si e arbitro no la sanciona, los jueces no
deben realizar dichavaloracion por si mismos
ni tenerla en cuenta en sus céculos de
puntuacion.

VI. DISCIPLINAS POPULARES ENTRE
LASARTESMARCIALESMIXTAS

Boxeo: En occidente e boxeo es practicado
por artistas marciales mixtos, quienes tienen
el manejo adecuado para trabajar pufios y la
media distancia. A pesar de que & boxeo es
muy vulnerable por si mismo, resulta ser muy
eficaz al momento de combinarlo con otros
deportes de combate 0 artes marciales.

Capoeira: Su origen es afrobrasilefio que
combina danza, musica y acrobacias. Se
cred en Brasil por descendientes africanos
a principios del siglo XVI. Es conocido por
sus rgpidos y complgjos movimientos, que
utilizan los brazos y las piernas para gjecutar
maniobras de gran agilidad en forma de
patadas, fintas y derribos, entre otros.

Daido-Juku Kudo: O la “Escuela de
gran camino”. Se creo en 1981 y es un arte
marcial hibrido y deporte de combate de
origen japonés; que combina las técnicas del
judo, e boxeo, @ muay thai, € jiu jitsu y la
lucha en un solo formato donde se lucha con
protecciones: casco y guantes especificos de
MMA.

Hapkido: esunartemarcia deorigen coreano
enfocado hacia la defensa personal militar.
Es hibrido donde su importancia no radica
en la fuerza fisica, sino en la respiracion, la
flexibilidad, la sensibilidad y la velocidad
de accion a efectuar las diferentes técnicas,
aungue su entrenamiento es muy vigoroso y
exigente.

Jiu-jitsu braslefio: Se caracteriza por
las técnicas utilizadas como las llaves
a las articulaciones. Entre su arsenal se
encuentran técnicas de rendicion, luxacion,
estrangul aciones, ademasdeinmovilizaciones.

Judo: Sus técnicas principamente derribos,
lanzamientos, estrangulaciones, luxaciones
(especidmente ad codo por normativa
deportiva) e inmovilizaciones. Se considera
como uno de los sistemas de combate més
efectivos.

Jujutsu tradicional: Se trata de la lucha
cuerpo a cuerpo, es padre ddl judo y del arte
marcial del aikido. Setrabgjatanto en lalucha
en pie como en € suelo.

Kérate: se desarroll6 en Japdn, combina
técnicas tales como golpes y patadas. En la
MMA se utiliza en su gran mayoria €l kérate
kyokushin.

Kick boxing: es un deporte de combate en e
cual se utilizan los puflos y los pies. Es una
mezcla de técnicas del boxeo y € kérate,
incluyendo las patadas bajas alos muslos del
muay thai. Se diferenciade este Ultimo en que
no permite golpear con los codos, conserva
algunos golpes con las rodillas, no contiene
segados y barridos a los pies y varia las
posiciones de guardia.

Lucha libre o lucha grecorromana: Se
basa en una pelea cuerpo a cuerpo, permite
diversos lanzamientos y derribos. Consiste
en que los contrincantes de acuerdo a ciertas
normas pelean cuerpo a cuerpo de derribar
e inmovilizar a adversario de manera que
toque con la espalda en € suelo durante unos
segundos.
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e Muaythai: Lopracticanlosartistasmarciales
mixtos por ser ideal parad trabajo de golpeo
y pateo, ya que se especidiza en € atague
mediante golpes con los codos, rodillas y
pies, a tronco, cabezay muslos del oponente.

e Sambo: Se desarrollo en Rusia, que mezcla
varios edtilos de lucha cuerpo a cuerpo
como lo es € judo, la lucha greco-romana 'y
olimpica

* San Da: Se creo por oficiales militares en
donde se enfoca a dar lailusion de una pelea
realista. Usa las patadas del boxeo chino del
norte o changquan, los golpes de mano del
boxeo chino del sur o nanquany lasluxaciones
del chin napresente en varios estilos clasicos.

e Taekwondo: Es un arte marcia y deporte
olimpico de combate de origen coreano,
El tackwondo se destaca por la variedad y
espectacularidad de sus técnicas de patadas
y, actuamente, es uno de los deportes de
combate mas conocidosy €l arte marcial mas
popular del planeta.

VIlI.CONCLUSIONES

A partir del andlisisdel proyecto deley presentado,
se concluye que la iniciativa busca subsanar un
vacio normativo en € reconocimiento lega vy
deportivo de las Artes Marciales Mixtas (MMA) en
Colombia. A pesar del notable crecimiento de esta
disciplina en el pais -reflejado en la proliferacion
de academias, ligas y la participacion internacional
de atletas colombianos- su fata de reconocimiento
oficial ha limitado el acceso a apoyo institucional,
recursos estatales y garantias legales. Este proyecto
representa un esfuerzo por regular de forma integral
esta préctica, estableciendo un marco normativo que
la incluya formamente dentro del Sistema Nacional
del Deporte.

Ensegundo lugar, € articulado propuesto establece
con claridad |os el ementos necesarios para garanti zar
la organizacion, profesionalizacion y desarrollo ético
del deporte. Incluye la creacion de una Federacion
Colombiana de MMA (FECAMM), requisitos para
su conformacion, normas de seguridad médica y
bioética, reglamentacion técnica, asi como e impulso
a la formacion de jueces, entrenadores y personal
médico. Ademés, reconoce laimportancia del acceso
equitativo a recursos publicos, la promocion del
deporte en sectores vulnerables y la vinculacion
con esténdares internacionales, lo cua refuerza su
legitimidad y viabilidad dentro del contexto deportivo
global.

Finamente, e proyecto se enmarca en la
normativaconstitucional y legal vigente en Colombia,
sustentandose en € articulo 52 de la Constitucidn, la
Ley 181 de 1995y otras disposi ciones que reconocen
el deporte como un derecho fundamental y un
componente del gasto socia del Estado. Ademés,
no representa un impacto fiscal adicional, dado que
Se glecutara con recursos existentes, |0 que aumenta
su viabilidad presupuestal. Por tanto, se concluye
gue esta propuesta no solo es necesaria y oportuna,
sino que también esta juridicamente fundamentada y

estructuralmente disefiada para fomentar el desarrollo
seguro, reglamentado y competitivo de las MMA en
Colombia

VII1. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en € articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cua se
modifica parcialmente la Ley 5% de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera
que para la discusién y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los honorables Representantes, pues es unainiciativa
de carécter general, impersona y abstracta, con lo
cual no se materiaiza una situacion concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actua. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en |o dispuesto por € literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

IX. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, se informa que la presente iniciativa no
genera impacto fiscal directo, toda vez que no crea
nuevas entidades publicas, no establece obligaciones
presupuestales adicionales ni ordena erogaciones del
Tesoro Publico.

Las disposiciones contenidas en € proyecto se
desarrollaran con cargo a los recursos, programas
y estructuras existentes del Sistema Nacional del
Deporte, conforme alas competencias del Ministerio
del Deportey de las entidades territoriales.

Cua quier eventual costo asociado alapromocion,
formacion o participacion de los deportistas de
Artes Marciales Mixtas (MMA) se atendera dentro
de los presupuestos ordinarios de las instituciones
deportivas y no requerira apropiaciones adicionales
del Presupuesto Genera de la Nacion.

X. CONVENIENCIADE LA INICIATIVA

Por las razones antes expuestas, se dga
a consderacion de la honorable Cémara de
Representantes, € texto de este proyecto de ley por
medio del cual se reconoce a las Artes Marciales
Mixtas (MMA) como disciplina deportiva en
Colombia y se dictan otras Disposiciones’.

DERECHO A VACACIONES T 5DIAS DEL SINDICATO |

NOMBRE CARGO NECESIDAD
| sERvisio
5 DE DICIEMBRE 2023 /St T

WALTER ORTIZ CIFUENTES ASISTENTE |

L usa | _ | =
ASISTENTE | 15 DE NOVIEMBRE 2018 / §1

|LUIS RODRIGO CHACON LOZANO | 11/4 | I —
AS

ISTENTE | 21DE JULIO DE 2014 /S
|JULIO CASTRO RINCON /4

LUIS DARWIN GALEANO DUARTE |ASESOR VIl | 6 DE DICIEMBRE DE 2024 / SI
115

[ASESOR1/8 | 5 DE FEBERO DE 2024/ SI

KATERINE ESTEFANIA VIDALES
[PRIETO

Yesemei ——
 AVIER ALEXANDRE CLAVIJO S| STENTE [0 7 DE MAYO DE 2025 / NO
DAVID ANDRES PRECIADO
GUTIERREZ

'Asxsw;gurel I 10 DE JUNIO 2025 / NO | 1

|
ERIKA ANDREA PEREZ SANCHEZ | ASISTENTE | i 1 DE OCTUBRE 2025 / NO
n
|

JUAN SEBASTIAN DIAZ TAPIAS | ASISTENTE | | 5 DE NOVIEMBRE DE 2025 / NO
3 |
|

18 AL 24 DE DICIEMBRE 29 DE DICIEMEBRE AL 7 DE ENERO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 474 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las defensorias
de familia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 de noviembre de 2025
Doctor

DIEGO ALEJANDRO GOMEZ
SECRETARIO GENERAL

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley
numero 474 de 2025 Camara, por medio de la
cual se fortalecen las defensorias de familia y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario,

En cumplimiento de nuestro deber
constitucional y legal, actuando en consecuencia
con lo establecido por las disposiciones de los
articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992, y en
nuestra calidad de Congresistas de la Republica
de Colombia, nos permitimos radicar ante
su despacho el presente proyecto de ley para
darle el trdmite pertinente ante la Camara de
Representantes.

Cordial mente.
" N A
N Q C 2‘1113«1’! /
r -
JAI {UMBERJZ CRISTO CORREA JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Repregentante a la Camara Representante a la Camara por Narifio
Deonacrfamento Norte de Santander Partido Conservador

Ml

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara por Casanare
Partido Liberal

PROYECTO DE LEY NUMERO 474 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las defensorias
de familia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la dignificacion laboral de las y los defensores
de familia a través de la mejora de sus condiciones
laborales y e fortalecimiento institucional de las
defensorias de familia

Articulo 2°. Modifiquese € articulo 79 de la
Ley 1098 de 2006, e cual quedar & asi:

Articulo 79. DEFENSORIAS DE FAMILIA.
Son dependencias del Ingtituto Colombiano de
Bienestar Familiar de caracter multidisciplinario
y administrativo encargadas de prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes seglin lo establecido en la ley.

Cada defensoria de familia deberd contar con
un defensor o defensora de familia que sera el
responsable de cumplir con lasfuncionesdel articulo
82 de la presente ley y de coordinar las actuaciones
del equipo multidisciplinario, el equipo de apoyo y
los demas integrantes para garantizar una atencion
integral y especializada a las personas usuarias de
los servicios.

A los defensores de familia no se les podran
asignar funciones o responsabilidades que no estén
previstas en la presente ley.

El defensor defamiliaserael director del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos y
tendrdasu cargo el personal asignado aladefensoria
defamilia, lacual estard conformadapor el defensor
de familia, un abogado que asumira la funcion de
secretario deladefensoria, un auxiliar administrativo
y un equipo multidisciplinario exclusivo para cada
Defensoria de Familia, € cua estaré integrado, por
o menos, de un psicologo, un trabajador social y un
nutricionista, quienes deberan ser especializados en
temas que guarden rel acion directacon lasfunciones
de las defensorias de familia.

El ICBF dispondra de equipos de apoyo
con profesionales en las diferentes areas del
conocimiento como antropoélogos y traductores,
entre otras disciplinas, adicionales para cada
defensoria de familia, de acuerdo con la demanday
las necesidades del servicio, para garantizar el cabal
cumplimiento y larealizacion de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes.

Los conceptos emitidos por cuaquiera de los
integrantes del equipo multidisciplinario y del
equipo de apoyo tendran € carécter de dictamen
pericial.

Cada defensoria de familia podra contar con el
apoyo de un judicante ad-honorem. Ladefensoriade
familiapodrasolicitar unjudicante adicional sempre
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que las necesidades del servicio asi lo requieran, para
lo cual deberdmediar autorizacion de lacoordinacion
regiona zona respectiva. Los auxiliares juridicos
ad-honorem solo se podran desempefiar en las areas
de intervencion judicial, actuaciones administrativas
y las demas de carécter juridico acordes que sean
regueridas en larespectiva defensoria de familia.

Articulo 3°. Adicidonese € articulo 79A alaLey
1098 de 2006, & cual quedara asi:

Articulo T9A. FORMACION Y
ACTUALIZACION. Todo & persond que haga parte
de las defensorias de familia debera contar con una
formacién y actualizacion periddica sobre Infancia
y Adolescencia, Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario, Derecho Convencional,
Derecho Penad y Administrativo, atencién con
enfoque diferencia de género, prevencion de la
violencia ingtitucional, Derecho Constitucional,
métodos alternativos de solucion de conflictos y los
demas asuntos que estén rel acionados con su objetivo
misional. Lo anterior estara a cargo del ICBF y para
ello podra suscribir convenios interingtitucional es.

Articulo 4°. Plan de megoramiento de
condiciones laborales de los defensores de familia
a nivel nacional: El Gobierno naciona a traves del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y deméas
entidades competentes, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
elaborardn un plan de mejoramiento de condiciones
laboralesdelosdefensoresdefamiliaanivel nacional,
el cual deberdincluir una mejora de las condiciones
salarialesy prestacionales.

Este plan de mejoramiento debera implementarse
progresivamente en un término de no mas de dos (2)
afios a partir de su elaboracion.

Par &grafo primero. Las entidades encargadas de
la elaboracion e implementacion del Plan, deberan
rendir semestralmente un informe a la Procuraduria
Generd de laNacion y ala Comision Primera de la
Camara de Representantes y Senado de la Republica,
sobre € avance en la implementacién de este Plan
hasta tanto, se implemente por completo.

Paragrafo segundo. La Procuraduria Genera
de la Nacién debera enviar a la Comision Primera
de la Camara de Representantes y del Senado de
la Republica, un informe sobre & seguimiento al
cumplimiento de la elaboracién e implementacién
de lo sefialado en este articulo respecto al Plan de
mejoramiento.

Articulo 5°. Direccién de Defensorias de
Familia: El Gobierno nacional crearalaDireccion de
Defensorias de Familiadentro delaestructurageneral
del Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar y
se organizara de acuerdo a su planta globa actual.
Para tal efecto € Ingtituto, en un plazo no mayor a
dieciocho (18) meses, a partir de la vigencia de la
presente Ley, tomard las medidas administrativas y
presupuestales necesarias para este fin.

Par&grafo. El Ingtituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) debera realizar un estudio técnico
para la modificacion de su estructura y planta de
personal, & cua serapresentado ante el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica para que emita
concepto.

Articulo 6°. Funciones de la Direccién de
Defensoriasde Familia. LaDireccién de Defensorias
de Familiadel ICBF tendralos siguientes objetivos:

1. Disefar el modelo de atencidon de las
defensorias de familia

2. Crear laEscudade Formacion de Defensorias
de Familia

3. Brindar asistenciatécnicaalas defensorias de
familia cuando estas Ultimas lo soliciten en
los asuntos de su competencia.

4. Definir estrategias de contingencia ante las
diferentes Situaciones administrativas que
se presenten con el persona asignado a las
defensorias de familia.

5. Atender los requerimientos efectuados por
parte de las entidades territoriales en el
cumplimiento de la labor efectuada por los
defensores y que se garantice la cobertura en
losterritorios.

6. Ser enlace entre los defensores y los
departamentos para concertar los planes,
programas y proyectos que fortalezcan los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

7. Propender por elaborar los respectivos
diagnosticos y planes para la ampliacion de
cobertura y mejoramiento de indicadores de
calidad del servicio asu cargo.

8. Las demés que se consideren necesarias para
el cumplimiento de su objetivo misional.

Articulo 7°. El defensor de familia tendra una
asignacion sdaria correspondiente a grado mas
alto del nivel profesiona especializado de la planta
de personal del Ingtituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Articulo 8°. Modifiquese € articulo 14 de la
Ley 42de 1992, & cual quedara asi:

El Gobierno naciond establecera una prima no
inferior a 30% ni superior a 60% del salario bésico,
sincaracter salaria paralosMagistradosdetodo orden
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicia y
Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio
Publico delegados ante la Rama Judicial y para los
Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y
Fiscales del Tribuna Superior Militar, Auditores de
Guerray Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto
los que opten por la escala de saarios de la Fiscalia
Generd delaNacion, con efectosapartir del primero
(1°) de enero de 1993.

|gualmente tendran derecho alaprimade quetrata
el presente articulo, los delegados departamentales
del Registrador Naciona de Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capita y los niveles
Directivo y Asesor de la Registraduria Naciona del
Estado Civil y los Defensores de Familia
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Paragrafo. Dentro del mismo término revisara
el sistema de remuneracion de funcionarios y
empleados de la Rama Judicial sobre la base de la
nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de

equidad.

Articulo 9°. Plan de salud mental y riesgos
psicosociales. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) realizara un informe anual sobre
el estado de salud mental y riesgos psicosociaes
de todas las defensorias de familia, con el fin
de implementar estrategias que contribuyan al
mejoramiento de salud mental detodos|osmiembros
de las defensorias de familia.

Parégrafo primero. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, dentro de los primeros
tres (3) meses de cada ano, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) tendr& que emitir un
informe sobre el diagnostico del estado mental y
riesgos psicosociales documentados en cada una de
las Defensorias de Familia.

Par &gr afo segundo. El informe de que trata este
articulo debera ser enviado a la Comision Primera
de la Camara de Representantes y del Senado de la
Republicay ala Procuraduria General de laNacion,
dentro de los primeros tres (3) meses de cada aio.

Articulo 10. La Procuraduria General de la
Nacion debera emitira un informe anual a la
Comision Primera de la Camara de Representantes
y del Senado de la Republica, sobre el seguimiento
al cumplimiento de lo senalado en el articulo 44 de
laLey 2126 de 2021, articulo 203 de laLey 2294 de
2023 y lo senalado en esta ley.

Par agr afo. Este informe debera ser publicado en
la paginaweb de la entidad.

Articulo 11. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) implementara € desarrollo y
contenido de la presente ley en las instancias de
desarrollo técnico del SistemaNacional de Bienestar
Familiar y en las instancias de participacion las
cuales seran garantes de la sociabilizaciéon de la
presente ley por medio de la mesa de participacion
de nifios, nifias y adolescentes correspondiente, con
el liderazgo de la Mesa de Infancia, Adolescenciay
Familia o quien haga sus veces, de cada municipio.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno nacional,
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para € cumplimiento de lo estipulado
en la presente ley, slempre y cuando se encuentre
acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. Lapresente
ley rigeapartir delafechadesu publicaciony deroga
todas | as disposiciones que le sean contrarias.

Cordiamente,

2N
uu@ CRISTO CORREA
Repredentante a ka Cémara

Depariomenio Norte de Sanfander

QOccam el

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara por Narifio
Partido Conservador

Mot

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara por Casanare
Partido Liberal

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 474 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Defensorias de
Familia y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTESDE LA INICIATIVA

Edtéiniciativa ya se habia radicado con € nimero
279 de 2022 Camara, € 9 de noviembre de 2022.
Posteriormente, se rediz6 audiencia publica € 27
de abril de 2023 y @ 13 de junio de 2023 se gprobd
en primer debate y no acanz6 a obtener su segundo
debate en Plenaria de la Camara de Representantes.

Posteriormente, se radico 27 de agosto de 2024,
serindié ponencia para primer debate y por transito de
legidaturano sele dcanzd adar  primer debate.

I[I. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legidativa tiene por objeto
el fortalecimiento ingtituciond de las Defensorias de

Familia y megorar las condiciones labordes de los
defensores de familia.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

a) Contexto delasdefensoriasde Colombia

En el ano 2023, habia 1.417 defensores de familia
gue conforman 1.281 defensorias de familia a nivel
nacional, loscuaesseencargan develar por lagarantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes del pais?.

Adicionamente, es importante resaltar que las
Defensorias de Familia son fundamentales para €
cumplimiento de los fines esenciales del Estado
social de derecho, por cuanto materidizan € mandato
constitucional de proteccion integral a la nifiez y
adolescencia, movilizando los agentes del Sistema
Naciona deBienestar Familiar parad restablecimiento
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando
han sido vulnerados o amenazados, con el fin de
restaurar su dignidad y capacidad de gercer sus
derechos en condiciones de igual dad?.

En ese sentido, los equipos de las Defensorias de
Familia conocen multiples Stuaciones que afectan
la garantia de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes, y sobre estas Situaciones, se adoptan
medidas para su restablecimiento.

Entre el afio 2019 y lo corrido del 2023 (a 31 de
julio), han sdo atendidas y atendidos en procesos
adminigtrativos de restablecimiento de derechos,
219.750 nifios, nifias y adolescentesS.

1 Concepto 202310450000228371 del 30 de agosto de
2023. ICBF.

2 Ibid.
3 Ibid.
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Adicionalmente, las Defensorias de Familia han
adelantado durante e 2023 (a 31 de julio), 181.446
trAmites de atencion extraprocesal para la garantia
y restablecimiento de derechos de las nifias, nifios y
adolescentesy; han actuado como garantes de aquellos
adolescentes en conflicto con la Ley Penal, en 25.646
ocasiones entre el afio 2020 y el 31 de julio de 2023%.

Es importante resaltar que en e Plan Naciona de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundia
de la Vida', que en su articulo 203 establece la
creacion del Sistema de Justicia Familiar, con el fin
de brindar mayor modernizacion, coberturay dialogo
interingtituciond.

El cambio normativo previsto en la Ley 2126
de 2021 hizo que los defensores de familia del pais
guedaran expuestosaunamayor demandade servicios.
Incluso, una mayor carga de trabgjo que afectard
sus deterioradas condiciones laboraes. Esta ultima
Stuacion ha sdo diagnosticada por la Procuraduria
DeegadaparalaDefensadel osDerechosdelalnfancia,
laAdolescencia, la Familiay las Mujeres de la PGN,
ensuinforme: Vigilancia superior a las defensorias de
familia y a la garantia y restablecimiento efectivo de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran bajo el sistema de proteccion del Estado.

Por otrolado, | ostérminosperentorioscontemplados
enlaLey 1878 de2018>, limitd laduracion del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARD) a dieciocho (18) meses para impedir que
la duracion del procedimiento administrativo sea
indeterminada. En consecuencia, € servicio publico
gue estd a cargo de los defensores de familia del pais
implicard que tomen determinaciones en un término
més breve.

La anterior dtuacion representa  complgo
panorama inmediato para la prevencion, garantiay €
restablecimiento de los derechos de los niflos, nifias
y adolescentes y e consecuente desconocimiento del
articulo 44 de la Congtitucion Politica de 1991, «
cua atribuye a la familia, la sociedad y € Estado el
deber de asistir y proteger alos NNA, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la misma Ley 1098 de
2006, entre otros €l ementos normativos.

La dafectada labor para prevenir, garantizar
y restablecer los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes en Colombiay las ordenes emitidas por el
legidador para que se tomen medidas administrativas
y presupuestales necesarias para fortalecer la
capacidad ingtitucional de las defensorias de familia,
segun se desprende del articulo 44 de la Ley 2126
de 2021, impulsan la necesdad de desarrollar una
edtrategia para mejorar la prestacion dd servicio de
los defensores de familia'y, con élo, la mgoraen la
funcion trascendental de restablecer los derechos de
los nifios, las nifias y adolescentes contemplada en la
Ley 1098 de 2006.

4 Ibid.
5 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1878 de
2018. Articulo 6°.

V. PROBLEMATICAY PROPUESTAS

Informe de la Procuraduria General de la
Nacién

Las funciones generales de los defensores de
familia han sido evaluadas por la Procuraduria
General de la Nacion (PGN)S. Con ocasion a la
potestad prevista en e articulo 24 del Decreto
nimero 262 de 20007, la Procuraduria Delegada
para la Defensa de los Derechos de la Infancia, 1a
Adolescencia, la Familiay las Mujeres de la PGN,
en gercicio de su funcidon de vigilancia superior
con fines preventivos y de control de gestion a
las entidades que cumplen funciones publicas en
defensa de la garantia de los derechos de los nifios,
nifias adolescentes y jovenes (NNAJ) y su contexto
familia, publicé una investigacion en octubre 2020
en donde se concluye la existencia de diversos
desafios para un adecuado cumplimiento de las
funciones a cargo de los defensores de familia como
el restablecimiento de los derechos de los NNAJ del
pais.

Tales desafios son:
1. Sobrecargalabordl;

2. Alto indice diario de denuncias y solicitudes
de restablecimiento de derechos para
verificar;

3. Gran volumen de Procedimientos
Administrativos de Restablecimiento de
Derecho (PARD);

4. Equipos interdisciplinarios incompletos; y,

5. Altos niveles de riesgo por condiciones
intralaborales y extralaborales.

A partir de lo anterior, el organismo de control
recomendo realizar un estudio sobre lacargalaboral
gue tienen los defensores de familia encaminado a
mejorar |0s siguientes asuntos:

a. Caracterizar cuantos PARD resuelve hoy un
equipo de Defensoria en cada Regiona en
el transcurso de un afio, y como se compara

esto con los plazos definidos en la Ley 1878
de 2018.

b. Identificar el nimero y la ubicacion ideal de
los equipos de las Defensorias de Familia.

6 Procuraduria General de la Nacion. Procuraduria dele-
gada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familiay las Mujeres. Vigilancia supe-
rior alas defensorias de familiay alagarantiay restable-
cimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y
adol escentes que se encuentran bajo el sistemade protec-
cién del Estado. Octubre de 2020.

7 Presidencia de la Replblica de Colombia. Decreto Ley
262 de 2000, “por el cual se modifican la estructura y la
organizacion de la Procuraduria General de la Nacion
y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el ré-
gimen de competencias interno de la Procuraduria Ge-
neral; se dictan normas para su funcionamiento, se mo-
difica el régimen de carrera de la Procuraduria General
de la Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades
de sus servidores y se regulan las diversas situaciones
administrativas a las que se encuentren sujetos”.
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Revisarlaasignaciénlaboral delosdefensores
de familia que estan desempenando funciones

diferentes a las sefialadas en la Ley 1098 de
2006.

Asignar secretarios 0 técnicos a todas las
Defensorias de Familia, para facilitar su
labor cotidiana, con funciones especificas
en las Defensorias, 0 en su defecto, revisar
la opcién de asignar judicantes que puedan
desempefiar este rol.

Seguir evaluando la situacion de los
funcionarios de las Defensorias de Familia
con recomendaciones laborales, para disefiar
estrategias que permitan atender esta
situacién sin sobrecargar laboramente a los
demés servidores publicos que no reportan
afectaciones laborales.

Definir estrategias de contingencia ante
los siguientes eventos. vacaciones de los
funcionarios de las Defensorias de Familia,
licencias de maternidad, incapacidades y
demés eventos donde el defensor de familia
se ausenta de su lugar de trabgjo ya sea por
derechosadquiridosu otrassituacionesajenas
a su voluntad. Se sefialan las siguientes: (i)
disponer de Supernumerarios y (ii) revisar
con la oficina juridica o de talento humano
del ICBF el mejor disefio organizacional que
permita aprovechar a maximo del recurso
humano disponible como por ggemplo de los
240 defensores de familia que actuamente
no gjercen esafuncion.

Revisar la profesion y perfil de los
coordinadores de |os centros zonales.

Ubicar a los funcionarios acorde con su
profesion.

La delegada de la PGN también presentd un
conjunto de recomendaciones dirigidas a obtener
mejoras en la prestacion del servicio publico.
Dentro de dichas recomendaciones institucionales
se destacan las siguientes:

Adelantar los estudios respectivos para
implementar atencién las 24 horas a nivel
nacional. Lo anterior requiere vincular
nuevo personal para no desmejorar las
condiciones o0 incrementar |la carga laboral
en las defensorias de familia

Disefiar un modelo de asignacion de los
defensores de familia en el ambito nacional,
gue tenga en cuenta diversas variables como:
(i) densidad poblacional de los municipios,
(i) tasa de PARD por municipio, (iii)
condiciones socio demograficas de cada
municipio, (iv) presenciadeotrasautoridades
administrativas en e municipio, entre
otras variables. Ello permitiria priorizar los
municipios que requieren con urgencia a
defensor de familia.

Fortalecer los programas de capacitacion
y formacion profesional en las defensorias

de familia priorizando las tematicas: (i)
modificaciones de la Ley 1878 de 2018 y
(if) atencion a las victimas de violencia de
género y violencia sexual.

- Revisar los procesos de registro de la
informacion sobre los PARO realizada por
los defensores de familia para favorecer la
unanimidad del SIM y asi evitar reprocesos
de lainformacién o pérdida de esta.

- Implementar estrategias que permitan
constatar la atencién a las denuncias y la
solicitud de restablecimiento de derechos en
los términos establecidos por ley.

- Disefiar una estrategia de articulacion entre
el ICBF, Fiscalia General de la Nacion y el
Ministerio de Justicia y del Derecho para
lograr la interoperabilidad del SIM del
ICBF, SPOA delaFiscaliay el SICAAC del
Ministerio de Justiciay del Derecho. Tener
unossistemasdeinformacion articulados que
permitan orientar de forma méas pertinente
la visualizacion de la situacion de los NNA
con agunavulneracion y podria optimizar el
sistema de alertas frente al restablecimiento
de derechos.

- Fortalecer la debida investigacion
disciplinaria y oportuna sustanciacion de
procesos adelantados contra los defensores
de familia, respetando el debido proceso
e implementando sanciones disciplinarias
paraevitar lacomision defaltasrecurrentese
incidir en laproteccion integral de los NNA.

- Implementar a cabalidad € articulo 79
de la Ley 1098, e cua establece que las
defensorias de familia son dependencias del
ICBF, lo que esto influye en el fortalecimiento
institucional deestaautoridad administrativa.

- Asignar los recursos técnicos y logisticos
requeridos por las defensorias de familiacon
la finalidad de tener todas las condiciones
minimas para que puedan cumplir con sus
funciones de ley.

La Procuraduria delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, laAdolescencia, la Familia
y lasMujeresdelaPGN fundamentd su diagndsticoy
las recomendaciones precitadas a partir de diferentes
iNnsumos como encuestas a los mismos defensores y
defensoras del pais. La siguiente gréafica representa
la carga laboral a partir de una encuesta hecha a
nivel nacional sobre 630 defensores de familia:

B 20%
A
- : Enfre 80y 100 {alfo}
g I Entre 40y 70 {medio)

I Entre 10y 30 (bajo)

78%

Tabla 2. Fuente: Vigilancia superior a las defensorias de familia y a la garantia
y restablecimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran bajo el sistema de proteccion del Estado. Octubre de 2020.
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En e informe se encontré que los despachos de los
defensores de familiano logran redlizar e seguimiento
asus propias medidas encaminadas al restablecimiento
de derechos como visitar a los NNA en los hogares
sudtitutos. Los factores que impiden la importante
labor se representan en la siguiente grafica:

18,3% 12,8%

Falta de equipo psicosocial
| Faba de rensporte

B o
41,8%

Tabla 3. Fuente: Vigilancia superior a las defensorias de familia y a la garantia
y restablecimiento efectivo de fos derechos de los nifios, nifias y adolescentes que

se encuentran bajo el sistema de proteccion del Estado. Octubre de 2020.

La misma investigacion de la Procuraduria pone
en evidencia las condiciones médico-laboraes de
las defensorias de familia del pais. La siguiente
grafica expone a los servidores publicos que
pertenecen a las defensorias de familia que cuentan
con recomendaciones médico-labordes, a partir de
la informacion suministrada por € &rea de Gestion
Humana del ICBF, sendo los defensores de familia
quienes tienen mayores recomendaci ones de este tipo.
Veamos:

28,11%

Defensor de familia
10 psicsloga

79.31%
I Trabajo Social

22,58%

Tabla 3. Fuente: Vigilancia superior a las defensorias de familia y a la garantia
y restablecimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran bajo el sistema de proteccion del Estado. Octubre de 2020.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
A. Marco constitucional -Constitucion Palitica

» Articulo 1°. Colombia es un Estado socia de
derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territorides, democrética,
participativay pluralista, fundada en e respeto
de la dignidad humana, en € trabgo y la
solidaridad de las personas que laintegrany en
laprevaenciadd interés generd.

e Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir alacomunidad, promover laprosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados
en la Condtitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacidn, defender la
independencianaciona, mantener laintegridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo. Las autoridades
de la Repliblica estan ingtituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar €

cumplimiento de los deberes socides del
Estado y de los particulares.

* Articulo 44: Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
laseguridad socidl, laaimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener unafamiliay
no ser separados de ela, & cuidado y amor, la
educacion y la cultura, larecreacion y lalibre
expreson de su opinion. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia
fisca o moral, secuestro, venta, abuso sexudl,
explotacion laborad o econdmica y trabgos
riesgosos. Gozardn también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y & Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integra y € gercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de
losinfractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de |os demés.

e Articulo 93. Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en @ orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta,
se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia

Tratadosy conveniosinter nacionales

» Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos. Articulo 19. Todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requiere por parte de su
familia, delasociedad y del Estado.

e Convencion sobre los Derechos dd Nifio
adoptada por la Asamblea Generad de las
Naciones Unidas € 20 de noviembre de 1989,
aprobada por d Congreso de la Republica a
travésdelaley 12 de 1991:

“Articulo 3°.

1. En todas las medidas concernientes a los
niflos que tomen las instituciones publicas
0 privadas de bienestar socia, los tribunaes,
las autoridades administrativas o los 6rganos
legidativos, una consideracion primordial
a que se atendera sera € interés superior del
nifio.

2. LosEstados Partes se comprometen a asegurar
al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de d ante
la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legidativasy administrativas adecuadas.
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3 Los Estados Partes se aseguraran de que las
ingtituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o laproteccion delos
nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, nimero
y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision
adecuada’8.

“Articulo 4°. Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas administrativas, legidativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencién. En lo
gue respecta a los derechos econdmicos, sociales
y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco
de la cooperacion internacional” .

B. Marcolegal

« Ley 1098 de 2016°, en donde se plasmo,
entre otras cosas, la proteccion integral que
se debe generar a su favor de la siguiente
manera:

“Se entiende por proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integra se materializa en
el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se gjecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipa con la
correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicosy humanos’.

El rol asignado por €l legislador alos defensores
de familia esté4 consagrado en el articulo 79 de la
Ley 1098 de 2006. Alli se les asigna la calidad de
maxima autoridad administrativa para prevenir,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, y que sus dependencias deben
contar con un equipo técnico con un psicélogo,
un trabgjador social y una nutricionistal®. Tal
labor se desarrolla, entre otras formas, mediante el
procedimiento administrativo para restablecer 1os
derechosreconocidosen lostratadosinternacional es,
en la Constitucion Politicay en la precitada ley.

e Ley 1878 de 2018, por medio de la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 1908
de 2006, por la cual se expide el Codigo

8 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Articulo 3°. https://www.un.org/
es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

9 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1098 de
2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia.

10" Congreso de la Repliblica de Colombia. Ley 1098 de
2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia. Articulo 79.

de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan

otras disposicionesll.

« Ley 2126 de 2021, por la cual seregula la
creacion, conformacion y funcionamiento de
las Comisarias de Familia, se establece el
organo rector y se dictan otras disposiciones,
articulo 44:

Enespecial e articulo44: “ El Gobiernonacional en
cabezadel I nstituto Colombiano de Bienestar Familiar
en coordinacion con las entidades competentes, en
un plazo no mayor a dieciocho (18) meses, a partir
de lavigencia de la presente ley, tomara las medidas
adminigtrativas y presupuestales necesarias de
acuerdo con €l Marco Fiscal de Mediano Plazo, para
fortalecer lacapacidad institucional delasDefensorias
de Familiay mejorar las condiciones laborales de los
defensores de familia a nivel nacional, con el fin de
garantizar el cumplimiento eficiente, eficaz y efectivo
desusfunciones|ascualesestén orientadasaprevenir,
proteger, garantizar y restablecer los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes.

Las funciones generales de los defensores de
familiafueron compiladas en los siguientes términos:

“LosDefensoresde Familiatienen comofunciones
aquellas encaminadas a la prevencion, proteccion,
garantia y restablecimiento de los derechos, las
cuales se concretan en actuaciones administrativas
y de policia que les corresponden como integrantes
del ICBF, y en acciones judiciales, administrativas,
civiles, pendesy dejurisdiccion de familia, relativas
a la adopcidn, alimentos, conciliaciones, denuncias
penales, asistencia en los procesos del sistema
de responsabilidad pena de adolescentes, y en
genera, toda la gama de intervenciones previstas
en € articulo 82 y demas normas concordantes del
Caodigo de la Infanciay la Adolescencia. Entre tales
funciones, merece destacarse aguella en la que €
Defensor de Familia actta como méxima Autoridad
Administrativa para verificar, garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes, a
través de las medidas de restabl ecimiento de derechos
consagradas en laley deinfanciay adolescencia’12.

En e siguiente cuadro se describen las funciones
especificas de los defensores de familia:

CIONES AD

CIONES JUDICIALES

nal:

. s = i e
En materia de conciliacién: En el area pe
il Adelantar la conciliacién | 21. Asumir la asistencia y proteccién del
extrajudicial en materia de familia en| adolescente responsable de haber
asuntos relacionados con derechos y | infringido la ley penal ante el Juez Penal
obligaciones entre conyuges, comparieros | para Adolescentes.
permanentes, padres e hijos, miembros de
la familia o personas responsables del| 22. Formular denuncia penal cuando
cuidado del nifio, nifia o adolescente. advierta que el nifio, nifia o adolescente ha
sido victima de un delito.

2. Aprobar las conciliaciones en

relacién con la custodia y cuidado personal | 23. Intervenir como querellante

del nifio, el establecimiento de las| legitimo en los casos previstos en los

relaciones materno o paterno filiales, la | incisos 2° y 3° del articulo 71 de la Ley

determinacién de la cuota alimentaria, la 906 de 2004 (C.P.P.), o sea formular la

fijacion provisional de residencia separada, querella a) cuando
pasivo estuviere

el sujeto

11 | ey 1878 de 2018, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1908 de 2006, por la cual se
expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se
dictan otras disposiciones. https://www.ichf.gov.co/car-
gues/avance/docs/ley_1878.2018.htm.

12 Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
Concepto Juridico 26 del 13 de febrero de 2013.
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['la suspension de la vida en comun de los | imposibilitado para formular la querelia o
cényuges o comparieros permanentes, la | sea incapaz y carezca de representante |
separacion de cuerpos y de bienes del| legal, o cuando el representante legal sea
matrimonio civil o religioso, las cauciones | autor o participe del delito, y b) en el delito

de comportamiento conyugal, la disoluciéon
y liquidacion de sociedad conyugal por
causa distinta de la muerte del conyuge y
los demés aspectos relacionados con el
régimen econdmico del matrimonio y los
derechos sucesorales, sin perjuicio de la |
competencia atribuida por la ley a los
notarios. |

de inasistencia alimentaria

£ LA ), |
| En el area de familia: [
3. Citar al presunto padre con miras al
reconocimiento  voluntario  del  hijo
extramatrimonial nacido o que esté por|
nacer y, en caso de producirse, extender el |
acta respectiva y ordenar la inscripcion o |
correccion del nombre en el registro del|

En el area de familia:

24. Promover los procesos de alimentios
que establecio el Decreto 2737 de 1989
(Cédigo del Menor) Cddigo que fue
derogado por ¢l articulo 217 de la Ley 1098 |
de 2006, "Por la cual se expide el Cadigo
de la Infancia y la Adolescencia’, a

| estado civil. | excepcion de los articulos 320 a 325 y los
| relativos al juicio especial de alimentos los
4. Representar a los nifios, las nifias o | cuales quedan vigentes.
los adolescentes en las actuaciones
administrativas, (i) Cuando carezcan de| 25. Intervenir en los procesos o casos en
representante legal; (i) Cuando su| que sea solicitado por el Juez de Familia, |
representante legal se halle incapacitado; | como son los de a) Cuando el hijo de familia

(iii) Cuando su representante legal sea el | deba litigar en contra de quien ejerce Ia

agente generador de amenaza o/ patria potestad; b) Emancipacion judicial |
vuineracion de derechos. | del menor; c) Aprobacién de la divisién de |

| una herencia o de bienes raices que el
5. Fijar cuota provisional de alimentos, menor posea proindiviso con otros; d)

Sucesion y peticion de herencia. e)
Procesos de filiacion; f) Investigacion de |
Paternidad; g) Impugnacién de paternidad
| y maternidad, entre otros. En todo caso, el

Defensor de Familia sera citado al juicio

siempre que no se logre la conciliacion.

| siempre que se discutan derechos de los

| nifios, nifias o adolescentes.

26, Acudir a la jurisdiccion de familia: a)
a solicitud del pupilo, cuando de alguno de
| los actos del curador le resulte manifiesto |
perjuicio, b) cuando sea necesaric que el

Juez ordene medidas cautelares sobre los
bienes del aumentante sic. (término
correcto alimentante).

27. El Defensor de Familia que tenga |
conocimiento de la existencia de un nifio de |
padre o madre desconocidos, ya sea por
virtud del aviso previsto en el articulo 12 de |
la Ley 75 de 1968, o por otro medio,
promovera inmediatamente la
investigacion correspondiente, para allegar

| todos los datos y pruebas sumarias |

que ulteriormente hubiere lugar. |

conducentes a la demanda de filiacién a
|

Durante el embarazo la futura madre a

| través del Defensor de Familia, si ella|

| se lo solicita, podra promover en el|
| juzgado de familia la investigacion de la 1

e 0 e O | paternidad. SR
| Respecto de las medidas |

| de restablecimiento:

6. Prevenir, proteger, garantizar Y|

restablecer los derechos de los nifios, las

nifas, y adoiescentes cuando tenga

informacion sobre su vulneracién o

amenaza. |
|

7. Adoptar las medidas de

restablecimiento para detener la violacion o
amenaza de los derechos de los nifios, las
nifias o los adolescentes.

8. Dictar las medidas de restablecimiento |
| de los derechos para los nifios y nifias
| menores de catorce (14) afios que cometan

delitos.

9. Declarar la situacion de adoptabilidad
en que se encuentre el nifio, nifia o
adolescente.

| 10. Autorizar la adopcién en los casos
previstos en la ley.

En materia internacional:

11.Conceder permiso para salir del pais a
los nifios, las nifias y los adolescentes,
| cuando no sea necesaria la intervencion del |
juez. 1
12.Adelantar las actuaciones pertinentes a [
obtener la restitucion de los nifios, nifias o |
| adolescentes indebidamente retenidos por |
| uno de sus padres, persona responsable o
| entidad en el exterior.
|

| 13.Prestar apoyo en los consulados cuando
se adelantan procedimientos tendientes a
la obtencién de alimentos en el extranjero
y a la expedicién de

| pasaportes entre otros.
Otras materias:

14.Cuando se encuentra frente a casos de
violencia intrafamiliar el Defensor de
Familia, siempre  que demuestre |
plenamente la superacién de las |
circunstancias que dieron origen a las|
medidas de proteccién interpuestas, podra |
pedirle al funcionario que las ordend la
terminacion de los efectos de las
| declaraciones hechas y la terminacion de
las medidas ordenadas. |
|
15.Ejercer las funciones de policia |
sefialadas en el Cddigo de Infancia y
Adolescencia como es la de realizar la
medida de allanamiento y rescate.

16.Imponer las sanciones que sefiala el |
Cédigo de Infancia y Adolescencia. i ‘
17.Emitir los conceptos ordenados por ia ‘

| ley, en las actuaciones administrativas (46) | ‘
| como en el caso del divorcio ante notario y |
| a solicitud del juez en la jurisdiccién !
| ordinaria. \
1 18. Asesorar y orientar al publico en materia |
| de derechos de la infancia, la adolescencia | i
y la familia. |

|

19. Solicitar la inscripcion del nacimiento de 3

un nifio, la correccién, modificacién o |

cancelacién de su registro civil, ante la|

Direccién Nacional de Registro Civil de las |

personas, siempre y cuando dentro del |

procese administrativo de restablecimiento | [

de sus derechos se pruebe que el nombref l

| y sus apellidos no corresponden a la| |

| relidad de su estado civil y a su origen |
|
|

| biolégico, sin necesidad de acudir a la|
jurisdiccion de familia. |

| 20.Dar aplicacién a los Lineamientos}
| Técnicos y Juridicos de proteccion |
expedidos por el ICBF, los cuales son|
documentos orientadores y vinculantes al |
| igual que a la legislacién concordante con
| sus funciones.
Tabla 1. Fuente: Elaboracién propia con base en la Resolucion 652 de 2011.
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Una de las labores mas importantes a cargo
de los defensores de familia implica adelantar el
procedimiento administrativo de restablecimiento
de derechos (PARD) encaminado a proteger los
derechos de los NNA contemplados en los tratados
internacionales, la Constitucion Politicay el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia cuando aquellos
se encuentren amenazados o vulnerados. En ese
sentido, los articulos 96 y s. s., de la Ley 1098 de
2006 senalan las pautas para desarrollar la actuacion
en comento.

Al respecto, se debe destacar que en € articulo
6° de la Ley 1878 de 201813 se limitd la duracién
del PARD a dieciocho (18) meses paraimpedir que
la duracion del procedimiento administrativo sea
indeterminada, 10 que en consecuencia implica que
en el servicio publico a cargo de los defensores de
familia del pais se tomen decisiones en un término
mas breve.

En este punto se debe sefalar que el legislador
tomo una determinacion con lainclusion del articulo
44 en lamisma Ley 2126 de 2021. Alli se ordend
tomar las medidas necesarias para fortalecer la
capacidad institucional de las defensorias de familia
del paisy meorar las condiciones laborales de los
defensores de familia

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en €l articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, segun € cua “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en €l cuerpo delaexposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés
paraladiscusiony votacion del proyecto, de acuerdo
al articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisiéon en torno
a s se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el andlisisfrentealos
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresional, entre ellas la legidativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 delaLey 52de 1992
gquedaraasi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o0 e€limina
obligacionesafavor del congresistadelasque
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
gue se encuentre formal mente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes a momento en e que €
congresista participa de la decision.

13 Congreso de la Repliblica de Colombia. Ley 1878 de
2018. Articulo 6°.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a Cuando € congressta participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legidativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando € interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
parael congresistaen e futuro.

c) Cuando € congresistaparticipe, discutaovote
articulos de proyectos deley o acto legidativo
de cardcter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual,
el congresistatieneuninterésparticular, actua
y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuandoé congresistaparticipe, discutaovote
articulos de proyectosdeley o acto legidativo
de caracter particular, que regula un sector
econdmico en e cua e congresista tiene un
interés particular, actual y directo, sempre 'y
cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

e) Cuando € congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto
legidativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campaia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista El congresista deberd hacer
saber por escrito que € articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa.
Dicha manifestacién no requerira discusion
ni votacion.

f) Cuando €l congresistaparticipaen laeleccion
de otros servidores publicos mediante €
voto secreto. Se exceptlan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con |os candidatos (...)" .

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
gue para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersona y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacién concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusién, este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por € literal adel articulo 1° delaLey 2003
de 2019, sobrelas hipotesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision
es netamente persona en cuanto a la consideracion
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de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo
gue se deja a criterio de los representantes basado en
lanormatividad existentey ajuicio de unasanalogica

VII.IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a articulo 7° de laLey 819
de 2003 “Anadlisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de la
presenteiniciativalegidativa se deben entender como
incluidos en los presupuestos y en e Plan Operativo
Anual de Inversion al cua haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto deley, el Gobierno nacional debera
promover y realizar acciones tendientes asu gercicio
y cumplimiento, lo anterior con observancia de la
regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con o anterior, resultaimportante
citar un pronunciamiento de la Corte Constitucional
acerca del tema, € cual quedd plasmado en la
Sentencia C-490 del afio 2011, en la cual sefiala a
renglon seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
delos proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legidativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democrdtico”. (Negrillas fuera de texto).

En e mismo sentido resulta importante citar e
pronunciamiento de la Corte Congtituciona en la
Sentencia C-502/2007, en € cua se puntuaizd que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concej0s) gjerzan su funcion
legidativay normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resdtado la Corte Condtituciond, & andiss de
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
Se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos fiscales.
Mencionando ademas que s bien compete a los
congresistas y a ambas camaras del Congreso de la
Republica la inexorable responsabilidad de estimar y
tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede ocasionarle d erario, esclaro que es €
Gobierno naciona atravésde Ministerio de Hacienda,
e que dispone de los eementos técnicos necesarios
para vaorar correctamente ese impacto, y a partir
de €lo, llegado €@ caso, demostrar a los miembros
de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del
proyecto de ley que en su momento se estudie, en este
caso € que nos ocupa.

Sin embargo, en atencién a que se retoma €
articulado del Proyecto de Ley nimero 279 de 2022
Camara, que en su tramitelegidativo tuvo concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sefialando
que el impacto fiscal del presente proyecto para 2023,
seriael siguiente:

Referente a la asignacion salarial para los
defensores de familia equivalente al grado méasalto
del nive profesional delaplantadel ICBF:

* Actualmente |os defensores de familia tienen una
asignacion sdaria correspondiente a grado 17 y se
propone que su asignacion salarial seadel grado 24 del
nivel profesiond:

TOTAL ANUAL

r de Fallla ropue i 2125 - 24 1417
Defensor de Familia Actual 2125 17 1417
Recursos Adicionales

10177480 | §  292.089.497.266
6.248610 | 3 179.332.887.678
$112.756.599.588

En cuanto a la prima especid para defensores de
familia, no inferior a 30% ni superior a 60% de
sdario basico, lo estima Minigterio de Hacienda de la
siguiente manera para 2023:

PRIMA ESPECIAL

No. CARGOS|  ,pT 14 LEY 4a

DENOMINACION DE CARGOS

ICBF Defensores de Familia 1417 $ 103.834.517.904
REGISTRADURIA: Registrador Nacional -

registradores delegados departamentales y 220 $ 7.015.744.352
distrito capital y nivelas directivos y asesor

I‘PROCLIRADUR!A: Procuradores Judiciales 217 $ 11.990.515.924
|Recursos Adicionales e U | $122.840.778.180

Nota: para Jos cargos de regisiradores y p;;xraa;esi se toma la diferencia entre !;p;:na especial con el 30% vigente
actualmente y ef 60% como limite superior establecido en este Proyecto de ley

“Para los procuradores Judiciales [l el afactn saria neutro, ya que, sl subs [a prima especial referida, baja s bonificacion por
compansacién

Ahora bien, se debe dgjar claro que la creacion de
laDireccion de laDefensoriade Familia, seradecison
dd Gobierno naciona, tal como lo establece ©
proyecto deley, por tanto, seraested que debaredizar
el caculo correspondiente ya que haria parte del
I nstituto Colombiano de Bienestar Familiar y mediante
reglamento podria realizarse dicha modificacion.

Se debe tener en cuenta que @ articulo 14 de
presente proyecto de ley sefala que se autoriza al
Gobierno naciond, para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para € cumplimiento de lo
estipulado en € proyecto de ley, Sempre y cuando se
encuentre acorde con e Marco Fiscal de Mediano
Plazo.
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Con base en lo expuesto anteriormente,
pongo a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes, la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley. . -

De los honorables Congresistas, e

@ cngro CORREA m QQ/

1
Reprasentante @ la Cémara JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE I_‘E rl el \E e o] Py
Deporiamento Norexde Sontander Representante a la Camara por Narifio 3 o T I - 1 "
Partido Conservador

vh@uwbh (S

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara por Casanare
Partido Liberal
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