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En nuestra condicién de miembros del Congreso
de la Republicay en uso del derecho consagrado en
la Congtitucion Politica de Colombiay en laLey 52
de 1992, nos permitimos poner a consideracion de
la honorable Camara de Representantes e siguiente

PROYECTO DE LEY NUMERO 475 DE 2025
CAMARA

Proyecto de Ley nimero 475 de 2025, por medio del
cual sedeclaraa Liceo Integrado de Bachillerato dela
Universidad de Narifio como Patrimonio Cultural de
la Nacion y se dictan otras disposiciones, con el fin de
iniciar con € trémite correspondiente y cumplir con
las exigencias dictadas por la Congtitucion y laley.

por medio del cual se declara al Liceo Integrado
de Bachillerato de la Universidad de Narifio como
Patrimonio Cultural de la Naciony se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atentamente, CAPITULOI

Disposiciones Gener ales

ARTICULO 1°. Declérese a Liceo Integrado
de Bachillerato de la Universidad de Narifio como
Patrimonio Cultural delaNacion.

ARTICULO 2°. El Gobierno nacional en cabeza

del Ministerio delas Culturas, lasArtesy |os Saberes,

| en coordinacion con € departamento de Narifio,
. fomentardn lasalvaguardia, lapreservacion, fomento,
| promocion, proteccion, divulgacion, desarrollo y
sostenibilidad del Liceo Integrado de Bachillerato de
laUniversidad de Narifio. Asi mismo, e Ministeriode

A

A
LAY

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Coalicion Pacto Historico

RITAAR Salaar

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
| Rerresentante a la Camara
| Cauca, Valle del Cauca y Narifio

“ircunscripcion Especial de Paz (1)

T |

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
| SENADORA
‘ PARTIDO CONSERVADOR



Pagina 2

Jueves, 19 de febrero de 2026

GacEeTa DEL CONGRESO 111

las Culturas, lasArtesy los Saberes|levaraacabo las
actuaciones pertinentes y asesoraran a departamento
de Narifio en la postulacion de la presente expresion
cultural a los respectivos mecanismos de proteccion
dispuestos por € Sistema Naciona de Patrimonio
Cultura de la Nacion, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de
2008, €l Decreto Nacional nimero 1080 de 2015y
Decreto nimero 2358 de 2019 o cualquier normaque
modifique o adicione las mencionadas.

ARTICULO 3°. Autoricese a Gobierno nacional,
através del Ministerio de Cultura, aincluir a Liceo
Integrado de Bachillerato delaUniversidad de Narifio
en e Banco de Proyectos del Ministerio de Cultura.

ARTICULO 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, através del Ministerio de Hacienda, asigne
el presupuesto necesario para e funcionamiento del
Liceo Integrado de Bachillerato de la Universidad
de Narifio, a la Universidad de Narifio, asi como lo
requerido para e fomento, promocién. difusion,
conservacion 'y proteccion de esta ingtitucion
educativa.

ARTICULO 5°. El Gobierno naciond y la
Gobernacion de Narifio podrén impulsar y apoyar
ante otras entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, la obtencidn de recursos econdémicos
adiciona eso complementariosalasque seautorizaren
apropiar en e Presupuesto General de la Nacion
de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se
refiere la presente ley.

ARTICULO 6°. De conformidad con la
normatividad vigente, las eventuales erogaciones
gue se causen con ocasion de la implementacion
y gecucion de la presente ley deberan consultar la
situacion fiscal de la Nacion y ajustarse al Marco de
Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado,
en concordancia con las normas organicas de
presupuesto.

ARTICULO 7°. Lapresenteley entrarden vigor a
partir de su promulgacion y publicaciéon en € Diario
Oficial. Se derogan todas aquellas disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas que resulten
contrarias 0 incompatibles con lo establecido en la
presente ley.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 475 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se declara al Liceo Integrado
de Bachillerato de la Universidad de Narifio como
Patrimonio Cultural de la Nacién y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
. Objetodel proyecto deley

El objeto del presente proyecto de ley es declarar
al Liceo Integrado de Bachillerato de la Universidad
de Narifio como Patrimonio Cultural de la Nacion,
con e proposito esencial de impulsar y estimular
procesos, proyectosy actividades culturalesalrededor
de esta expresion educativa y cultura. Asi mismo,
pretende impulsar su incorporacion en los respectivos
mecanismos de proteccion dispuestos por € Sistema
Naciona de Patrimonio Cultural de la Nacidn, en
e Banco de Proyectos del Ministerio de Cultura 'y
en alternativas de financiacion, fomento, difusion,
conservacion y proteccion. Lo anterior, en un marco
dereconocimiento y respeto por ladiversidad cultura
de la Nacion, através de la valoracion, proteccion y
difusiondel patrimonio cultural delaregiénnarifiense.

[I. Antecedentesde proyecto deley

El Liceo Integrado de Bachillerato de la
Universidad de Narifio como patrimonio cultural

Paracomprender laimportanciacultural ehistorica
del Liceo Integrado de Bachillerato delaUniversidad
de Narifio, es importante llevar a cabo una breve
descripcidn histérica de estainstitucion educativa.

El actual Liceo Integrado de Bachillerato de la
Universidad de Narifio es una institucion educativa
de caracter oficial, pero de origen religioso, cuya
fundacion se remonta hacia € 13 noviembre de
1688, aio en el cual, e Padre General de los Jesuitas,
concedio licencia para fundar en Pasto € colegio de
la Compariia, acto que se legitimo através de la Real
Cédula de fundacion expedida en 1689, después de
gue €l cabildo de Pasto y su colectividad elevaraa su
majestad €l Rey de Espafia muchos memoriales, en
los que se decia “ Muchos afios ha, que esta ciudad
pide un Colegio de la Comparia de JesUs (...) las
necesidades de su asistencia es muy grande, con que
asi los esparioles como losindios, tendrian doctrinay
ensefianza (...)" (S. E. Ortiz. Pags. 11-12), citado por
el Historiador Pedro Carlos Verdugo.

Es asi como la ciudadania recolecto |os recursos
necesarios para la construccion de un templo, de
una escuela de primeras letras y la edificacion del
colegio en la cuadra donde funciono hasta 2003 el
Liceo de Bachillerato, la facultad de Derecho, la
Escuelade MUsicay laFacultad de Artes, cercanosa
lalglesiadelaMercedy por diversas circunstancias
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el colegio empezd a funcionar hacia el afio de 1712
en un principio con educacion escol astica.

El 26 de julio de 1786 de julio e Monarca
Espariol expide una nueva cédulay se restablece el
plantel con el hombre de Real Colegio Seminario,
los programas no tuvieron mayores cambios y la
demanda de cupos era cuantiosay no se daba abasto
y hacia 1822 por la batalla de Bombona e colegio
se cierra, las instalaciones son convertidas por la
milicia en hospital.

En los inicios de la Republica, con e objeto
de educar a ciudadano, € 2 de junio de 1827, €
Vicepresidente de la Republica, General Francisco
de Paula Santander, promulgd e Decreto nimero
168 por medio del cua se establece en Pasto el
Colegio Provincial o Santanderino que empieza
a funcionar con rentas y administracion propia,
ademas se establece que pueden darse dos cétedras.
la de filosofia y la de derecho, convirtiéndose de
estaformaen el origen delaeducacion publicaen el
suroccidente colombiano.

Hacia 1836 comienza a funcionar en e Colegio
Provincia la Facultad de Jurisprudencia, que dio
origen alaFacultad de Derecho; posteriores guerras
hicieron que e colegio nuevamente se cerrara y
guedaraen ruinas, pero sedestacaque hacia1842los
organismos legisladores de la época rescataron sus
bienes, |le dotaron de elementos nuevos apropiados
a la época y le imprimieron rumbo moderno en
materias educacional es.

El General Toméas Cipriano de Mosqguera, €l 1° de
noviembre de 1870, dictalaley sobre lainstruccion
publica obligatoriay el colegio acata la disposicion
gubernamental y es asi como para 1859 y 1895 €l
claustro recibe e nombre de Colegio Académico.

Una mision ecuatoriana impone significativas
reformas en la ensefianza hacia 1891 y finalizando el
Siglo X1 X afamados pedagogosextranjerosagencian
la apertura educativa hacia los sectores populares.
El establecimiento cuenta ya con biblioteca e
imprentapropia, pero nuevamente es afectado por la
ocupacion de las tropas vencedoras de Cuaspud que
permanecen en | as instalaciones hasta 1901.

Restablecido €l servicio del Colegio Académico
seingtituye la ensefianza de |amedicina, remplazada
posteriormente por las catedras de fisica, quimicay
comercio, materias mas acordes a las necesidades
regional es, también se sumalaasignaturaderetorica
gue fomenta |os debates de oratoria.

Por los claustros del Liceo en caidad de
catedraticos o Rectores desfilaron personalidades de
gran tallaintelectual de nuestracomarcaen el Siglo
XIX: José Casimiro de la Barrera, Manuel Pazos,
Fray Antonio Burbano, Angel Maria Guerrero,
Joaquin Guerrero, doctor L ucas Eraso Ortiz, Manuel
Maria Guerrero, doctor Manuel Eraso y José Rafael
Safudo. (citados por € historiador Pedro Carlos
Verdugo) y hacia 1896, e Colegio Académico
cambia de nombre a del Liceo Publico de Pasto, €l
cual daraorigen alaUniversidad de Narifio.

El 6 de agosto de 1904 se crea e departamento
de Narifio por decreto del gobierno central y su
Gobernador: Don Julian Bucheli, por Decreto de
7 de noviembre de 1904 crea la Universidad de
Narifio, en la cual se daré lainstruccion secundaria
y profesional de acuerdo con las disposiciones que
rigen la materia educativa, por o tanto se prosigue
con el Liceo, como lo dice € articulo quinto del
citado decreto “ En la Facultad de Pasto, antiguo
Liceo Publico se daran las ensefianzas que alli se
indican” .

Hacia el afio 1911, € doctor Ignacio Rodriguez
Guerrero se opuso a pacto “Lépez de Meza
Moncayo Candia’ con el que se daba la posibilidad
de que la Universidad se redujera a solo € Liceo
de Bachillerato y e doctor Ignacio, siguiendo las
normas de |os modernos sistemas pedagdgicosy por
la exigencia del Ministerio de Educacion Nacional,
cred la Direccion de Bachillerato.

Mediante Acuerdo nimero 8 de 23 de enero de
1957, €l doctor Antonio José Ordofiez A., cred €
Liceo Femenino Colombia, primer colegio publico
de carécter femenino, suscribiéndose el contrato
entrelaorden “ Compafiiade Maria Nuestra Sefiora”
y e Rector de la Universidad, doctor Emiliano
Diaz del Castillo y é mismo para la Direccion
de dicho Liceo como Liceo Femenino Colombia
de la Universidad e 18 de septiembre; iniciando
|abores escolares en 1958 durante larectoriade Luis
Santander Benavides.

Dentro de la ndmina de directores del Liceo
Femenino figuran: las reverendas madres Lucia
Laserna, Susana Gonzalez, Maria Luisa Mutis
y € Licenciado Segundo Neftali Betancourt
Montenegro, ultimo director encargado hasta el
ano de 1974. En dicho afio en se integraron los dos
Liceos de Bachillerato de la Universidad de Narifio
en uno solo que junto con las facultades continud
a servicio de los sectores populares, reglamentado
mediante Acuerdo nimero 018 de 27 de agosto
de 1974, por €l honorable Consgjo Superior de
la Universidad de Narifio, el cual crea la nueva
unidad académica administrativa denominada
Liceo Integrado de Bachillerato de la Universidad
de Narifio uniendo €l liceo Femenino Colombia y
el Liceo de Bachillerato Masculino. Ambos liceos
fueron articulados a la Facultad de Ciencias de la
Educacion desde 1965, lo cua permite y desde
afos atras que sus estudiantes estén en contante
interaccion, comunicacion y actividad con los
estudiantes “mayores’ universitarios, participando
de movimientos sociales en pro de los derechos de
los méas necesitados y de velar por la solucion de
problemas que aguejan a pueblo.

Con ladireccion del Licenciado Edmundo L opez
se facilito la generacidn de espacios fértiles para el
debate politico y a las concepciones pedagdgicas
tradicionales, con acalorados debates y reflexion
cotidiana en la autonomia escolar y la defensa de
una educacidon nacional, cientifica, publica y al
servicio de los sectores populares.
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Los afios subsiguientes el Liceo Integrado
navega entre diversas corrientes pedagdgicas que lo
van orientando a liderar en laregion y a posteriori
en la nacion, un proyecto con alta calidad educativa
de gran reconocimiento social, iniciando por ser
premiado como uno de los primeros entre los 200
mejoresPEI del Paispor el MEN y conantelacionala
Ley General de Educacion de 1994 aponer en accion
una serie de proyectos artisticos: inicialmente de
danzas, teatro, musica, oratoria, cuenteria, también
de deportes, la feria de la ciencia, proyectos para
promover la lectura como “Caen todas las cosas’,
LiceistasenAccion, el Carnaval Liceista, entre otros
y que posteriormente son integrados formalmente
en su plan de estudios y ampliados para dar lugar a
muchos mésy entre ellos lamagna Semana Cultural
gue lleva més de 35 afios de desarrollo y con todo
ello aportar a la formacion integral de lanifiez y la
juventud potenciando la cultura, sus capacidades y
habilidades al servicio de la sociedad pastusa, de la
nacion y del mundo.

Por el Estatuto Genera de la Universidad de
Narifio expedido e 23 de diciembre de 2019,
mediante Acuerdo nimero 080 emitido por el
Honorable Consgjo Superior Universitario, el Liceo
Integrado de Bachillerato de la Universidad de
Narifio es una Unidad Especia de la Universidad
adscrito a la Vicerrectoria Académica y con una
funcion misional desde la Linea de Interaccion
Social de su Proyecto Educativo.

Para 1991 fue declarado patrimonio educativo y
cultural del departamento, por Ordenanza ndmero
018 delaAsambleadel departamento de Narifio, por
ser embrion de la cultura “la herencia educativa del
pueblo del departamento...”.

El Liceo Integrado de Bachillerato de la
Universidad de Narifio ha sumado diversos y
NUMerosos reconocimientos no  solamente al
desempefio académico de su comunidad académica,
también a los importantes aportes conexos que ha
realizado a través de la educacion integral con las
areas de musica, danzas, teatro, deportes, oratoria,
audiovisuales, idiomas, investigacion etc.

En e afio 2005, e Liceo alcanza el primer
(1°) puesto a nivel nacional, caendario B, en las
Pruebas de Estado Icfes, entre las Instituciones
Publicas. Este logro alcanzado le ha significado al
liceo delaUniversidad de Narifio €l reconocimiento
social, gubernamental a nivel regional y nacional,
exaltando a la Ingtitucion como eemplo de
superacion, excelencia académica, espiritu critico,
liderazgo y sensibilidad socia y recibe diferentes
distinciones por parte de: Consejo Académico de
la Universidad de Narifio, Acuerdo nimero 149,
14 de junio de 2005; Junta Directiva Municipal de
Pasto, Proposicion nimero 02 de junio 23 de 2005;
AlcadiaMunicipa de Pasto, Decreto nimero 0358
de 27 de junio de 2005; Asociacion de Padres de
Familia, Resolucién nimero 02 de junio 23 de 2005;
Camara de Representantes, Orden de la Democracia
“Simon Bolivar” en el grado de Cruz Comendador,
1° de junio de 2005.

En e aflo 2007 le fue concedido el Premio
Nacional Compartir a Maestro, al docente liceista
Javier Rodriguez Rosales, con su experiencia de
lectura: “ A escribir, se aprende escribiendo...” .

Se ha otorgado Beca Ecopetrol, a través del
programa “BACHILLERES POR COLOMBIA -
Mario Galdn Goémez”, el cua reconocio a Liceo
Integrado de Bachillerato de la Universidad de
Narifio, por haber sido seleccionados sus alumnos
ano tras afo, como uno de los mejores bachilleres.

En e afo 2009-2010 gana € primer puesto con
el Proyecto “Liceistas En Accion: LEA” a nivel
municipal y departamental, para ir a representar
a la region en e foro Nacional Pedagbgico de
Experiencias Significativas en Bogotd, organizado
por e Ministerio de Educacion Nacional, como
una experiencia exitosa en la formacién de valores,
ciudadaniay actuar democraético.

En e Foro de Exposicion de Experiencias
significativas organizado por la Secretaria de
Educacion Municipal en e afo 2012, e Liceo
concursd con € proyecto CALEIDOSCOPIO,
ocupando el Segundo puesto a nivel Departamental.

Finalizando los afos lectivos 2012 y 2013,
el Liceo de la Universidad de Narino, se ratifica
nuevamente como la Primer institucion educativa
oficial del municipio de Pasto y del departamento
de Narifio, con estudiantes que ocuparon el primer
puesto en los resultados de las pruebas Icfes y
fueron reconocidos por €l Ministerio de Educacién
Nacional.

Finalizado el afio académico 2013, e Liceo
ha recibido varios reconocimientos; en e mes de
septiembre de 2013: la UNIVERSIDAD DE LA
SABANA Felicita a Liceo de la Universidad de
Narifio por el destacado desempefio académico
de uno de sus estudiantes, ganador de la Beca
Excelencia Sabana 2013.

Ennoviembre de 2013 &l Ministerio de Educacion
Nacional, a través de la Resolucién nimero 17202
del 28 de noviembre de 2013, otorga a Liceo de
la Universidad de Narifio el “Premio a la calidad
educativa en educacién preescolar, basicay media’
y hace llegar una estatuilla del reconocimiento.

En e mismo mes de noviembre de 2013 €
Ministerio de Educacion Nacional, en Resolucion
nimero 17204 del 28 de noviembre de 2013 otorgaa
unadelasestudiantesdel Liceo delaUniversidad de
Narifio el “Premio alos estudiantes que obtuvieron
el primer puntgje en los exdmenes de estado para
quienes culminan la educacion media’.

En 2014 €l Liceo de la Universidad de Narifio
gand e Primer Puesto gan6 € Premio Nacional al
Docente BBVA con el Proyecto CAEN TODAS
LAS COSAS. proyecto que fomenta el gusto y la
necesidad por lalecturay la escritura, luego de que
uno de sus docentes participaraanivel nacional.

En e afio 2014 € Liceo de la Universidad
de Narifio vuelve a ocupar e primer puesto en
las pruebas Icfes Saber 11 a nivel Municipa y
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Departamental, pese a cambio implementado en
este afio en el examen a nivel nacional.

El Ministerio de Educacion Naciona en €
ano lectivo 2014, estableci6 un nuevo sistema
de medicion llamado ISCE (indice Sintético de
Calidad Educativa). Con esta evaluacion, € Liceo
delaUniversidad de Narifio ocup6 e primer puesto
como el mejor colegio del sector oficial del pais.

En las pruebas Saber 11 de 2015, e Liceo de
la Universidad de Narifio ocup6 entre los colegios
oficiales y privados el primer puesto a nivel
departamental y local y, anivel nacional.

Enlosresultadosdelaspruebas|cfesMejor Saber
11 del ano lectivo 2016, el Liceo de la Universidad
de Narifio ocup6 nuevamente el primer puesto, y es
reconocido como el mejor colegio oficial del pais.

De igual manera e Semillero de Investigacion
“Atelopus’ perteneciente a Liceo delaUniversidad
de Narifio desde 2014 hasta la actualidad ha
clasificado afio tras afio a diferentes grupos
de investigacion en los eventos académicos
nacionales y alcanzado avales internacionaes por
la Red Colombiana de Semilleros de Investigacion
RedColsi: Feria Cientifica Paraguay 2016, Especies
de la artropofauna afectadas por la extraccion de
musgo en un bosque alto andino del departamento
de Narifio (Angela Gabriela Pefia).

El 10 mayo de 2017, el Ministerio de Educacion
Nacional, entregd una placa al Liceo por ocupar
el primer lugar de acuerdo a indice Sintético de
Calidad Educativa a Nivel de Educacion Media, en
el concierto nacional. La placa expresalo siguiente:

“En reconocimiento al Liceo Integrado de
Bachillerato Universidad de Narifio, por ser uno
de los colegios oficiales con mejores resultados del
indice Sintético de Calidad Educativa del paisen €
nivel de educacion media para el afio 2017”7 .

En mayo de 2018 el Presidente de la Republicay
el Ministerio de Educacién, entregan una placa que
expresa “ (...) en Reconocimiento al Liceo Integrado
de Bachillerato de la Universidad de Narifio por ser
uno de los colegios oficiales del pais con mejores
resultados de media en el indice Sintético de Calidad
Educativa en 2018" .

El Semillero de Investigacion “Atelopus’ logra
ava internacional por la Red Colombiana de
Semilleros de Investigacion RedColsi: Expociencias
Mexico - Morelia, Michuacan 2018, e estado
de la investigacion a nivel de la conformacion de
semilleros en la basica secundaria y media de seis
instituciones del municipio de Pasto (Laura Caicedo
Leivay Juan Andrés Romo).

Para el afio 2019 el Liceo de la Universidad de
Narifio vuelve a ocupar € primer puesto a nivel
Nacional por los resultados de | as pruebas Saber 11,
segun resultados del MEN vy del Icfes.

Desde @ afio 2020 hasta e 2023 e Liceo se
encuentra entre los mejores colegios publicos
del pais por sus resultados en las pruebas Icfes,

ocupando €l segundo en este periodo lugar a nivel
nacional .

El Semillero de Investigacion “Atelopus’
logra aval internacional por la Red Colombiana
de Semilleros de Investigacion RedColsi: Primer
Congreso de Investigacion cientifica ISAE - Panama
2020.

En 2023 &l Semillerodelnvestigacion“ Atelopus’
logra ava internacional por la Red Colombiana
de Semilleros de Investigacion RedColsi: Feria
internacional de ciencia y tecnologia Mostratec,
Novo Hamburgo, Brasil 2023.

En el afo 2024 estudiantes del Liceo Integrado
de Bachillerato de la Universidad de Narifio, segun
Resolucion numero 011973 del 17 de julio de 2024
del Ministerio de Educacion Nacional, resultan
acreedores de la “Distincién Andrés Bello”, debido
a sus sobresalientes resultados en e Examen de
Estado de la Educacion Media - Icfes Saber 11,
aplicado en el afo 2023. Por lo tanto, el Liceo de
la Universidad de Narifio fue el Unico Colegio del
Sur occidente colombiano en posicionar a tres de
sus estudiantes en la Categoria Naciona y en la
Categoria Rural y Urbana.

También en e 2024 el Liceo Integrado de la
Universidad de Narifio, Departamento de Educacion
Fisica y Artistica, celebrd, la trigésimo quinta
version de la Semana Cultural Liceista, bajo el
eslogan: “El Arte, Espacio Transformador para la
Vida y la Construccion de la Paz’*, en homenaje
a Luis Alfredo Guerrero Torres y Braulio Emilio
Diaz Arcos, docentes y exdirectores ilustres del
colegio, que contribuyeron de manera definitiva
y significativa en la consolidacion del Proyecto
Educativo del Liceo de la Universidad de Narifio, y
de las artes como parte fundamental en el curriculo
delainstitucion.

Laimportancia del desarrollo y permanencia de
las actividades programas en la Semana cultural,
radica en que todos los afos, los estudiantes y la
comunidad educativa realizan muestras artisticas
de Teatro, Musica, Danza, Audiovisuaes, Artes
Plasticas y Oratoria. Este proyecto artistico y
cultural, es un elemento fundamental del Proyecto
Educativo del Liceo de la Universidad de Narifio,
por cuanto, se hace una transversalizacion de todas
las acciones académicas y alavez, genera espacios
[Gdicos, creativos e imaginativos, contribuyendo de
manera decisiva, para que la Institucion Educativa
se siga posicionando en € primer puesto a nivel
departamental y nacional.

La Semana Cultural Liceista se cred en el afio
de 1987, por €l profesor Eduardo Gutiérrez Jiménez,
director de la agrupacion Teatral La Chispa, del
Liceo de la Universidad de Narifio, realizando
festivales de las artes como € Teatro, la Danza, la
Musicay la oratoria, de tal forma que € proyecto
se convirtié en un espacio para la creatividad de la
comunidad educativa. Y en ese sentido, la Semana
Cultural comienza a sdlirse de los muros de la
ingtitucion, para realizar en los afios 1991, 1992,
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1993 presentaciones en la Plazoleta externa del
Banco de la Republica. Ello contribuyé para que, en
el afo 1995, se instauraran |os proyectos artisticos;
esta iniciativa la lider6 el Profesor Braulio Emilio
Diaz Arcos, a quien se le rendird homengje en esta
version del evento.

En e afo 2004, El Liceo de la Universidad de
Narifio, en su nueva sede, crea la seccion de la
Primaria, y es asi como el Profesor Emilio Diaz,
construye con su equipo académico, un curriculo que
establecio las asignaturas de Teatro, MUsica, Danza
y Artes plésticas, involucrando a los estudiantes,
exalumnos, profesores, padres de familia directivos
y administrativos en este tipo de acciones ludicas y
creativas, empoderando este proyecto artistico.

Deestaforma, el proyecto fue creciendo, y desde
el afo 2020, se transmiten las actividades por los
canales oficiales y regionales, convirtiéndose en un
componente cultural degran relevanciadentro delas
dindmicas 'y propdsitos de los saberes tradicionales
de la regién, por eso, para la triggssmo quinta
version de la Semana Cultural Liceista 2024 bajo
la Direccion del Profesor Germén Rodrigo Rosales
Arteaga y € Maestro Julio Hernan Eraso, jefe de
departamento del &reay quien orientalacelebracion
tanto en el marco académico como, artistico con
invitados internacionales, nacionales y exalumnos
de distintas generaciones, pretende desarrollar
nuevas actividades orientadasaunamiradaholistica,
académicay pedagoégica del arte en la Escuela, con
un impacto méas propositivo a nivel departamental;
posicionando este valioso proyecto en uno de los
més importantes, en €l suroccidente Colombiano.

Al celebrar en este afio los 50 afios como Liceo
Integrado de la Universidad de Narifio y los 35
anos de desarrollo de la SemanaArtisticay Cultural
Liceista con estudiantes de transicion aonce, padres
de familia 'y la comunidad en general, reciben los
siguientes reconocimientos.

*  Reconocimiento nimero 143 de 2024, por
medio de la cual la Alcaldia de Pasto y la
Secretaria de Educacion Municipal expiden
unamoci6n de reconoci miento por su historia
y logros académicos a Liceo Integrado de
Bachillerato delaUniversidad de Narifio, por
sus valiosos aportes ala educacion publicay
alaformacion integral de los estudiantes del
municipio de Pasto.

e Proposicion nimero 49 del 22 de octubre
de 2024, por medio de la cual se hace un
reconocimiento. La mesa directiva de la
Asamblea Departamental de Narifio felicita
y exdta la trigésima quinta version de la
Semana Cultural Liceista 2024, como un
escenario quefomentalacultura, sanacritica,
expresion verbal, corporal, concibiendo €l
arte, como un espacio transformador parala
viday la construccién de la paz.

*  Proposicion nimero 50 del 22 de octubre
de 2024, por medio de la cua se hace un
reconocimiento. La mesa directiva de la

Asamblea Departamental de Narifio exalta
la calidad educativa e integral del Liceo
integrado de bachillerato de la Universidad
de Narifio.

e Proposicion nimero 148 del 15 de octubre
de 2024, por medio de la cual se hace un
reconocimiento. EI Concgo Municipa de
Pasto exalta la excelente labor educativa de
alta calidad, profesional, social y liderazgo
del colegio Liceo Integrado de Bachillerato
de la Universidad de Narifio, asi mismo
reconocerlo como referente y eemplo
académico para la nifiez y adolescencia
del municipio de Pasto y del departamento
de Narifio; coadyuvando a crecimiento
desarrollo y progreso de los habitantes de la
region y trascendiendo su legado historico al
mundo.

* Resolucion numero 049 de 2024, por
medio de la cual se confiere la orden del
Congreso de Colombiaen EL GRADO DE
COMENDADOR al Liceo Integrado de
Bachillerato de la Universidad de Narifio,
distincion obtenida por segunda vez.

También el Liceo Integrado de Bachillerato de
la Universidad de Narifio, desde la creacion del
Departamento de Estudios pedagdgicos, y practica
docente, fue asignado como Centro Piloto de
dicha practica, decision ratificada por el honorable
Consgo Académico de la Universidad en 1993
mediante Acuerdo nimero 266 de septiembre 6,
dando cumplimiento alaLey 115 de 1994 y 715 de
2003, que establecen mecanismos de articulacion
entre los niveles de educacion basica, media y
superior, cumpliendo lo establecido en el Decreto
Reglamentario nimero 1860 del 94 que en los
articulos 12 y 13 establece: “ sobre la continuidad
del servicio educativo. La educacion preescolar,
la basica, la del servicio especial de educacion
laboral, la universitaria, la técnica y tecnoldgica,
congtituyen un solo sistema interrelacionado vy
adecuadamente flexible, como para permitir a los
educandos su transito y continuidad dentro del
proceso formativo personal” .

Con el nombramiento como Centro dePréactica, se
convierte en una unidad académico- administrativa
gue organiza programas dirigidos a fomentar
estudios de formacion pedagégica, cultural,
investigacion cientifica de la educacion, con el fin
de fortalecer la formacion persona y profesional
de los educadores del Liceo y de la Universidad y
gue redunda en la calidad del servicio educativo
gue ofrece la Universidad de Narifio a través de sus
facultades.

Para 2025, e Semillero de Investigacion
“Atelopus’ logra tres avales internacionales por la
Red Colombiana de Semilleros de Investigacion
RedColsi:

* Exposicion de Ciencia, Ingenieria,
Tecnologia e Innovacion Expoceti, Sao
Lorenzo da Mata, Brasil 2025, Influencia del
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autor Julio Verneen suslectoresy su estilo de
escritura (Daniel Ordéiiez Dévila), se obtuvo
el 1° lugar en la categoria “ Literatura, letras
y artes’;

e Tercer Encuentro Circulo Semilleros
de Investigacion, Lima, Perd 2025,
¢Paleontologia submarina? y € como se
podria convertir en un gran salto para la
ciencia (Daniel Medina Diaz James Rosero
Hernandez, Samuel Rosero L 6pez.

*  Expociencias Nacional Chile 2025, Osos de
la inteligencia artificial (IA) en el aprendizaje
del conocimiento en estudiantes de grados
sexto y noveno del Liceo de la Universidad
de Narifio (Samuel L6épez Puchana).

[1l. Marco Normativo dela Iniciativa.

El Ordenamiento Juridico nacional, a través
de un desarrollo normativo que ha pasado por la
suscripcion de instrumentos juridicos del derecho
internacional, asi como por su subsiguientedesarrollo
legal y constituciona ha ingtituido €l derecho a la
cultura como un derecho del que se desprenden una
gran variedad de obligaciones. Muchas de estas
obligaciones se encuentran en cabeza del Estado
con la finalidad de impulsar procesos culturales que
valoren, protgjan y difundan el Patrimonio Cultural
de la Nacion y a su vez articulen € desarrollo
econdmico y socia con € desarrollo cultural del
pais en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad cultural.

Por lo anterior, resulta conveniente realizar
un breve recuento del desarrollo normativo del
derecho ala cultura, con el objetivo de formular las
obligaciones especificas aplicables al presente caso.

El derecho a la cultura en € derecho
internacional

El primer instrumento juridico del derecho
internacional en reconocer el derecho alaculturafue
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, adoptada en abril de 1948, a través
del articulo X111 como el derecho de toda persona a
“ participar enlavida cultural delacomunidad, el de
gozar de las artes y el de disfrutar de los beneficios
gue resulten de los progresos intelectuales, y
especialmente de los descubrimientos cientificos”.

LaDeclaracion Universal de Derechos Humanos
adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas consagraria en su articulo 27 estos mismos
derechos, que serian asu vez recogidosen € articulo
15 del Pacto Internacional de Derechos Sociales,
Econémicos y Culturales del 16 de diciembre de
1966.

Posteriormente e articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociaes y
Culturales(incorporado al ordenamiento colombiano
por medio delaL ey 75 de 1968) reconoce el derecho
detodas|as personasaparticipar enlavidacultural y
disponelaobligacion del Estado de adoptar medidas
para asegurar € pleno gercicio de este derecho,

entre ellas, medidas dirigidas a la conservacion,
desarrollo y difusion de la cultura.

Sin embargo, no es hasta la Recomendacion
relativa a la Participacién y la Contribucion de las
Masas Populares en la Vida Cultural (emitida el 26
de noviembre de 1976) que se define el contenido del
derechoaparticipar enlavidacultura y lasdirectrices
para la adopcion de medidas legidativas, técnicas,
administrativas y econémicas con e objetivo de
“ democratizar los medios y los instrumentos de la
accion cultural, a fin de que todos los individuos
puedan participar plenay libremente en la creacion
de la cultura y en sus beneficios, de acuerdo con las
exigencias del progreso social”.

Dentro de las directrices a destacar en €l presente
caso podemos encontrar las siguientes:

“f) Fomentar el masamplio empleo posibledelos
medios de informacién audiovisuales para
poner al alcance de amplios sectores de la
poblacion lo mejor del pasado y del presente,
incluidas, cuando proceda, las tradiciones
orales gque dichos medios pueden, por otra
parte, contribuir a recoger;

g) Fomentar laparticipacionactivadel publico,
permitiéndole intervenir en la eleccion y
realizacion de los programas, favoreciendo
la creacion de una corriente permanente de
ideas con los artistas y los productores, asi
como estimulando la creacién de centros de
produccion locales y comunitarios para uso
de ese publico;

k) En general, organizar ensefianzas y
aprendizajes adaptados a las caracteristicas
propias de los distintos publicos, para que
estos puedan recibir, seleccionar y dominar
la masa de informaciones que circula en las
sociedades modernas’ .

El articulo 14 del Protocolo Adiciona a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Savador”
-incorporado a ordenamiento mediante la Ley 319
de 1996- integra a sistema regional de proteccion
de derechos humanos el derecho a participar en la
vida cultura y artistica de la comunidad, y reitera
la obligacién del Estado de adoptar medidas para €l
desarrollo y difusiéon de la cultura.

Enlo querespectaal patrimonio cultural, el 15 de
noviembre de 1989 fue adoptada la recomendacion
sobre la salvaguardia de la cultura tradiciona y
popular” por laConferenciaGeneral delaUnesco. En
esta recomendacion se sugiere alos Estados adoptar
medidas con €l objeto de conservar, salvaguardar,
difundir y proteger la cultura tradicional y popular,
entendida como €l “conjunto de creaciones que
emanan de una comunidad cultural fundadas en la
tradicion, expresadas por un grupo o por individuos
y que reconocidamente responden a las expectativas
de la comunidad en cuanto expresion de su identidad
cultural y social” .
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Ahora bien, en € presente caso, esta
recomendacion de la Unesco, que en s misma
es juridicamente relevante sin ser estrictamente
obligatoria, al tratarsedelo que sedenominasoft law,
tuvo desarrollos ulteriores que hicieron vinculantes
muchos de sus contenidos.

El 20 de octubre de 2005 fue adoptada la
Convencién sobre la Proteccion y Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales. Al igual
gue los instrumentos anteriores, esta convencion se
orienta a la proteccion y promocién de las diversas
manifestaciones de la cultura, para lo cual dispone
en su articulo séptimo, numeral uno, que las partes
procurardn crear en su territorio un entorno que
incite alas personasy alos grupos a crear, producir,
difundir y distribuir sus propias expresiones
culturales, asi como tener acceso a las diversas
expresiones culturales procedentes de su territorio y
de los demas paises del mundo.

Asi mismo e numeral segundo del articulo
7° de este mismo instrumento normativo invita
a reconocer “la importante contribucion de los
artistas, de todas las personas que participan en el
proceso creativo, de las comunidades culturales y
de las organizaciones que los apoyan en su trabajo,
asi como el papel fundamental que desempefian,
que es alimentar la diversidad de las expresiones
culturales’.

Finamente, la Observacion General numero
21 del Comité DESC sobre € derecho de todas
las personas a tomar parte en la vida cultural
-elaborada en la sesion nimero 43 de noviembre
de 2009, aclara que del derecho a participar en la
vidacultural -articulo 15 del PIDESC- sederivan las
siguientes obligaciones del Estado: (i) no obstruir la
participacion, (ii) asegurar las condiciones para la
participacion, (iii) facilitar tal participacion, y (iv)
promover la vida cultural, €l acceso y la proteccion
de los bienes culturales. A esto se agrega que €
derecho a participar en la vida cultural comprende
(a) €l derecho a participar en lavida cultural, (b) €
derecho aacceder aella, y (c) el derecho acontribuir
asu desarrollo.

Marco constitucional, legal y reglamentario
en Colombia

El desarrollo normativo del derecho alacultura, a
través de los instrumentos juridicos internacionales
referidos, ha servido como pardmetro para su
consecuente implementacion legal y constitucional
en el orden nacional. Por consiguiente, serealizaraa
continuacién una breve descripcion de lo dispuesto
en el ordenamiento juridico nacional con miras a
efectuar un especial tratamiento del presente caso.

I nicialmente debe partirse de que la Constitucion
contienea menos 15 articulosque estan rel acionados
con los derechos culturales. Sin embargo, para €l
presente caso pueden destacarse el articulo 2°, €
cual establece como uno de los fines esenciales del
Estado el “facilitar la participacion de todos | .. ]
en la vida [...] cultural de la nacion”; el articulo
8° establece que “ Es obligacion del Estado y de

las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion” ; e articulo 70 dispone que
“ El Estado tiene €l deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional”
y reconoce la igualdad y dignidad de todas las
culturas que conviven en €l pais; € articulo 71 se
refiere al fomento de la ciencia, la tecnologia y las
demés manifestaciones culturales y dispone que
“La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres’: y € articulo 72 sefiala que
“El patrimonio cultural de la nacion esta bajo la
proteccion del Estado” .

Losarticulos 70, 71y 72 de nuestra carta politica
son aquellos que se refieren con mas especificidad
alos derechos culturales, los cuales a su vez fueron
desarrollados legislativamente por las Leyes 397 de
1997 y 1185 de 2008. Es por esto que, en desarrollo
del reconocimiento constitucional de este derecho,
el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 397 de
1997 -modificada por la Ley 1185 de 2008- que en
su articulo 1° define la cultura como ‘“el conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artesy lasletras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradicionesy creencias’ .

Estaley también reconoce varias obligaciones del
Estado en la materia, como (i) impulsar y estimular
losprocesos, proyectosy actividadesculturalesenun
marco de reconocimiento y respeto por ladiversidad
cultural de la Nacién; (ii) abstenerse de gercer
censura sobre laformay el contenido ideolégico y
artistico de las realizaciones y proyectos culturales;
(iii) valorar, proteger y difundir el patrimonio cultural
de la Nacién; (iv) garantizar a los grupos étnicos 'y
lingliisticos, a las comunidades negras y raizales
y a los pueblos indigenas, € derecho a conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio
cultural, a generar el conocimiento de las mismas
segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una
educacion que asegure estos derechos; (V) proteger
las lenguas de los pueblos indigenas y comunidades
negras y raizales en sus territorios; (vi) articular
el desarrollo econdmico y socia con el desarrollo
cultural, cientifico y tecnoldgico del pais; (vii)
fomentar la creacion, ampliacion y adecuacion de
infraestructura artistica y cultural, y garantizara el
acceso de todos los colombianos a la misma, entre
otras obligaciones.

Al respectolaCorte Constitucional hareconocido
en su jurisprudencia la existencia del derecho a la
cultura, a partir de sentencias como la C-671 de
1999 con |los siguientes argumentos:

“Uno de los aspectos novedosos de la
Congtitucion de 1991, fue el de consagrar entre
los derechos fundamentales el de ‘acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades’, norma esta en la cual, ademas, en
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forma precisa y de manera indiscutible, expreso
el congtituyente que ‘la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’
por eso a continuacion la Constitucion Politica le
ordena a las autoridades del Estado promover ‘la
investigacion, la ciencia, €l desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacién'. Es decir, en
adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir
un privilegio del que disfruten solamente algunos
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos,
bajo el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de
la especial atencion del Estado” .

Posteriormente esta misma corporacion en
Sentencia C-434 de 2010 concluye que de las
disposiciones normativas ya mencionadas “se
deduce €l reconocimiento constitucional del
derecho a la cultura, €l cual impone al Estado,
entre otras, las obligaciones de respetar, proteger,
promover y garantizar €l acceso, la participaciony
la contribucién de todos a la cultura en un plano de
igualdad, en el marco del reconocimiento y respeto
deladiversidad étnicay cultural” .

Que la Ley 1185 de 2008, que modifica la Ley
General de Cultura y que propone en uno de sus
capitulos la salvaguardia, proteccidn, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
Patrimonio Cultural, con € propdsito de que sirva
de testimonio de la identidad cultural Nacional,
tanto en el presente como en el futuro.

Que e Decreto Nacional numero 2941 de
2009 reglamentario de la Ley 1185 de 2008 o Ley
de Patrimonio, establece un marco regulatorio
con € objeto de atender de manera mas activa la
salvaguardia del Patrimonio Cultural.

Que @ Decreto Nacional nimero 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentarlo del Sector Cultura,
establece disposiciones especificas sobre las
definiciones, fomento y titularidad del patrimonio
cultural.

Que a su vez € Decreto Naciona nimero 2358
de 2019 modific6 y sustituyo los Titulos.

1y 2 de la Pate 5 del Libro 2 del Decreto
Naciona nimero 1080 de 2015.

IV. Identificacion del problema

Si bien es cierto que e Liceo Integrado de
Bachillerato de la Universidad de Narifio, con €l
propésito de definirlo y consolidarlo como una
expresion cultural del departamento de Narifio, que
cuente con unainclusién como parte integral de los
mecani smos de proteccion dispuestos por el Sistema
Naciona de Patrimonio Cultural de la Nacion y
un Plan Especia de Savaguardia, a través de los
correspondientes actos administrativos, hasta la
fecha alin no se ha materializado dicha pretension a
nivel nacional, considerando su especial relevancia
cultural. Por lo tanto, e Liceo Integrado de
Bachillerato de la Universidad de Narifio no ha
sido objeto de una especia atencion naciona por

ser un patrimonio representativo de la diversidad e
identidad del departamento.

Por |o tanto, resulta necesario que se impulsen 'y
estimulen procesos, proyectosy actividadesen torno
al Liceo Integrado de Bachillerato de laUniversidad
de Narifio, en un marco de reconocimiento y
respeto por la diversidad cultura de la Nacion, a
través de su declaraciéon como patrimonio cultural
y la consagracion de las respectivas medidas y
exhortaciones dirigidas a entidades del orden
nacional y departamental.

V. TImpacto fiscal

El articulo 7° delaLey 819 de 2003, por lacual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y Transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece |o siguiente:

“ARTICULO 70. ANALIS'S DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en €l Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este concepto
podrair en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso.

Losproyectosdeley deiniciativa gubernamental,
gue planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En lasentidades, territoriales, el tramite previsto
en €l inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces’ .

No obstante, debe retomarse lo dispuesto por la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-911
de 2007, con ponenciadel Magistrado Jaime Araujo
Renteria, en la cual se consider6 que €l estudio del
impacto fiscal para un proyecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperable para
la actividad legidativa, ya que € Ministerio de
Hacienda, debe fungir como entidad de apoyo
considerando su competencia y las herramientas
suficientes con las que cuenta para adelantar este tipo
de estudios, complementando asi las exposiciones
de motivos de lasiniciativas legidlativas:

“ Precisamente, los obstaculos casi insuperables
gue se generarian para la actividad legidativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
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una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos delos costos, fiscal es, para establ ecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar |a compatibilidad delos proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
gque acudir los Congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
gué peticiones atiende y el orden de prioridad
para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de
determinar la agenda legislativa, en desmedro de
la autonomia del Congreso” .

En este sentido la Corte Constitucional en
Sentencia C-866 de 2010, con ponencia del
Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ha
trazado las siguientes subreglas respecto al
andlisis del impacto fiscal de las iniciativas
legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo
7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones
previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucional mente
relevantes como el orden de las finanzas
publicas y la estabilidad macroeconomica; (ii)
el cumplimento de lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “ es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia economica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos
sobreel impacto fiscal, sobrela manerade atender
€s0S nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo parailustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econémicas del
proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que
el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicosy el principio democratico” ;
y (iv) el informe presentado por el Ministro de
Hacienday Crédito Publicono obligaalascélulas
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, Si
genera una obligacion en cabera del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del Poder

Publico y se armoniza el principio democratico
con |la estabilidad macroeconémica” .

Finalmente, en la reciente Sentencia C-520
de 2019 emitida por la Corte Constitucional,
con ponencia de la Magistrada Cristina Pardo
Schlesinger, seretomaron lassiguientes subreglas:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un
gusto o establece un beneficio tributario,
0 si simplemente autoriza al Gobierno
nacional a incluir un gasto, pues en este
ultimo caso no se hace exigible lo dispuesto
en la Ley Orgéanica de Presupuesto;

(il) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y
en las ponencias para debate seincluyeron
expresamente informes y andlisis sobre
los efectos fiscales de las medidas y se
previd, al menos someramente, la fuente
de ingreso adicional para cubrir los
mencionados costos;

(iii) Establecer si el Ministerio de Hacienda
rindié concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada
una de las iniciativas legislativas bajo
el entendido de que la no presentacion
del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el
mismo haya sido valorado y analizado en
el Congreso de la Republica, aunque no
necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la
exigencia en cuanto a la evaluacion del
impacto fiscal de las medidas, tomando
en consideracion el objeto regulado y la
naturaleza de la norma, a fin de ponderar
la racionalidad fiscal que implica la
evaluacion de impacto, frente al ambito de
configuracion quetieneel legislador segun
se trate de cada medida en particular” .

En consecuencia, debe advertirse que en
el presente proyecto de ley no se ordena a las
entidades publicas erogaciones presupuestales o
beneficios tributarios. En este orden de ideas se
tiene que la iniciativa no acarrea la necesidad de
presentar un andlisis de impacto fiscal por parte
de los autores, ni del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

V1. Conflictos deinterés

Dando alcance alo establecido en el articulo 3
de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias 0 eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de
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la presente iniciativa legislativa, de conformidad
con el articulo 286 de la Ley 5% de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, que reza:

“ Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del Congresista.

A. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas 0 elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que
el Congresista participa de la decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del
Congresista, de su conyuge, compafiero o
comparier a per manente, o parientesdentro
del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. (...)" .

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su Sentencia 02830 del 16 dejulio de 2019, M.
P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial 6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo
lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provechooutilidad encuentresufuenteenel asunto
gue fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrid la participacion o
votacion del Congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin
distincion alguna” .

Se estima que la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley no configura un
beneficio particular, actual o directo a favor
de los honorables Congresistas, ya que se trata

de un proyecto de ley de caracter general. Sin
embargo, salvo mejor criterio podrian valorarse
los correspondientes casos en especifico en los
gue se considere que existen conflictos de interés
cuando un congresista, dentro de los grados que
determinalaley, o alguno de sus financiadores, se
encuentre en un escenario de interés directo con
la materia objeto del presente proyecto de ley.

Es menester sefialar que la descripciéon de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente
proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de laLey 52 de 1992, modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime a los congresistas
de identificar causales adicionales en las que
puedan estar incursos.

De los honorables Congresistas,

A
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PROYECTO DELEY NUMERO 481 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establece el marco juridico
y los instrumentos institucionales, fiscales y
tecnol 6gicos para el aprovechamiento energético
de residuos sdlidos, se promueve la economia
circular en € sector energético y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, noviembre de 2025

Sefior,

PRESIDENTE

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia. Radicacion Proyecto de Ley
numer o0 481 de 2025 Camar a, por medio dela cual
se establece el marco juridico y los instrumentos
institucionales, fiscales y tecnologicos para el
aprovechamiento energético de residuos solidos,
se promueve la economia circular en el sector
energético y se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 52
de 1992, me permito presentar paraconsideracion de
laHonorable Camara de Representantes €l siguiente
proyecto de ley, por medio de la cual se establece
el marco juridico y los instrumentos institucionales,
fiscales y tecnologicos para el aprovechamiento
energético de residuos solidos, se promueve la
economia circular en el sector energéticoy sedictan
otras disposiciones.

Cordiamente,

/

JULIO'ROBERTQ/SALAZAR PEKDOMO

Autor )
Rep%ntﬁnte alaCamara

Depart mepio de Cundinamarca

~

PROYECTO DE LEY NUMERO 481 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establece el marco juridico
v los instrumentos institucionales, fiscales y
tecnol 6gicos para el aprovechamiento energético
de residuos sdlidos, se promueve la economia
circular en €l sector energético y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION GENERAL

El mangjo inadecuado de los residuos solidos se
ha consolidado como uno de los principales retos
ambientales, sanitarios y econdmicos del pais. En
Colombiase generan anua mente cercade 12 millones
de tonel adas de residuos sdlidos urbanos, delas cuaes
maés del 70% se dispone en rellenos sanitarios y solo
un 17% seaprovechaorecicla. Segin el Departamento
Naciond de Planeacion (DNP, 2024), estatendenciaes

insostenible tanto por & agotamiento de la capacidad
de disposicion final como por las crecientes emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) asociadas al
manejo convencional de losresiduos.

De acuerdo con € Ideam, € sector de residuos
representa aproximadamente € 7,8% de las emisiones
nacionales de GEl, equivalentes a 8,4 millones de
toneladas de CO, equivaente por afo. Este impacto
ambiental se agrava en los grandes centros urbanos,
donde lavida Util de los rellenos sanitarios no supera
los6 a8 afiosen promedio, generando costoscrecientes
para los municipios en transporte, disposicion final y
mitigacion de lixiviados.

Frente a esta redidad, la transicion energética
justa y la economia circular se han consolidado
como ges estructurales de la politica publica
nacional. El Plan Naciona de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundid de laVida’, en su linea
de transformacién productiva sostenible, establece
la obligacion de fortaecer € aprovechamiento de
residuos para su reincorporacion a ciclo econémico
y energético, promoviendo tecnologias limpias y
generacion de empleo verde.

La presente iniciativa legidativa responde a
dicha necesidad, proponiendo la creacion de un
marco juridico integra para € aprovechamiento
energético de residuos sdlidos mediante procesos de
transformacion fisico-quimica tales como la pirdlisis
avanzada, la gasificacion y la digestion anaerobia que
permiten la conversion de residuos en energia Util y
en combustibles derivados de resduos (CDR). Estas
tecnol ogias, ampliamentedesarroll adasen paisescomo
Japon, Alemania y Corea del Sur, han demostrado
ser capaces de reducir hasta en un 90% e volumen
de residuos destinados a relleno sanitario, mientras
generan energia eléctrica, térmica o combustibles
liquidos con una huella de carbono hasta 60% inferior
aladelos combustibles fésiles convencionales.

En el caso especifico de la pirdlisis avanzada de
residuos plasticos, estudios certificados por Intertek
(2023) demuestran que € aceite pirolitico obtenido
presenta un contenido de azufre de apenas 71 mg/
kg, muy por debajo de los estandares internacionales
de diésel limpio (1.000-13.500 mg/kg). Esto lo ubica
como un crudo sintético ligero de alta pureza, que
no compite con la produccion agricola, no requiere
cultivos energéticos y contribuye directamente a la
reduccion de la contaminacion por plésticos de un
solo uso, en cumplimiento delaLey 2232 de 2022.

Desde € punto de visa energético, la
implementacion de procesos de valorizacion
energética permitiria incorporar més de 400 MW de
potencia eéctricainstalada a Sistema Interconectado
Nacional (SIN) en & mediano plazo, equivaentes
al consumo energético de cerca de 300.000 hogares
colombianos. Asimismo, los combustibles obtenidos
por pirdlisis avanzada podrian sustituir entreel 3%y
el 5% del consumo nacional dediésel fésil en sufase
inicial, reduciendo la dependencia de importaciones
y fortaleciendo la seguridad energética nacional.

En materia econdmica y social, este sector
emergente tiene e potencial de generar mas de
15.000 empleos verdes directos y 45.000 indirectos,



GAcCETA DEL CONGRESO 111

Jueves, 19 de febrero de 2026

Pégina 13

incluyendo la formalizacién laboral de recicladores
de base y la creacion de nuevos perfiles técnicos en
ingenieria energética, gestion ambiental y procesos
industriales limpios.

El Ministerio deCiencia, Tecnologiaelnnovacién
estima que la incorporacién de la economia circular
energética a aparato productivo nacional podria
aportar hasta 1,2 puntos porcentuales al PIB en un
horizonte de diez afios, consolidando una nueva
cadena de valor sustentable.

Por tanto, €l presente proyecto de ley busca
establecer los instrumentos juridicos, fiscales,
ingtitucionales y tecnolégicos necesarios para
el desarrollo del aprovechamiento energético de
residuos sdlidos en Colombia, con un enfoque
de sostenibilidad, innovacion y trazabilidad. Esta
iniciativa se inscribe dentro de los compromisos
internacionales adquiridos por €l pais en el Acuerdo
deParis(2015), laAgenda 2030 de Naciones Unidas,
y los principios de la Ley 2099 de 2021, que define
latransi cion energética como unapolitica de Estado.

El propésito central es impulsar un modelo de
“Economia Circular Energética’, en e cua los
residuos degjan de ser un pasivo ambiental para
convertirse en un activo estratégico, promoviendo la
diversificacion de la matriz energética, la reduccion
de lahuellade carbono nacional y lacompetitividad
tecnologica del pais. Con €ello, Colombia puede
posicionarse como lider regiona en innovacion
energética sostenible, combinando la proteccion
ambiental con la reindustrializacion verde y la
generacion de prosperidad compartida

2FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

El presente proyecto de ley encuentra su sustento
en los principios superiores, deberes estatales y fines
esenciales del Estado socia de derecho consagrados
en la Constitucion Politica de 1991, asi como en
el desarrollo legal y reglamentario vigente que
orienta la transicion energética, la gestion integral
de residuos y la implementacion de la economia
circular en Colombia.

Su formulacion responde a  mandato
constitucional de proteger el ambiente, promover el
uso racional de los recursos naturales y garantizar
el derecho colectivo a un entorno sano, seguro y
sostenible.

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

1.1. EL DERECHO A UNAMBIENTE SANO
(ARTICULO 79C. P)

La Constitucién consagra el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, imponiendo
al Estado la obligacion de proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las &reas
de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién ambiental .

El aprovechamiento energético de residuos
solidos constituye un mecanismo técnico y juridico
de garantia del derecho ambiental, en tanto reduce
la contaminacion derivada de la disposicion final,

limita la emision de gases de efecto invernadero
(GEI), previene la degradacion de suelos 'y cuerpos
hidricos, y promueve la valorizacion de materiales
residuales como recursos productivos.

De acuerdo con € Ingtituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam)
(2024), € sector de residuos representa cerca
del 7,8% del total de emisiones nacionaes, cifra
equivalente a 8,4 millones de toneladas de CO,
equivalente. Las tecnologias de transformacion
térmica y quimica -como la pirélisis avanzada, la
gasificacion o la digestion anaerobia- permiten
reducir estas emisiones en mas del 60% respecto
de la disposicion tradicional en rellenos sanitarios,
haciendo efectivo e mandato constituciona de
proteccion ambiental .

1.2. PLANEACION Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS  RECURSOS
NATURALES (ARTICULO 80 C. P)

El Estado tiene la obligacion de planificar
el mango y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion y sustitucion.

El presente proyecto desarrolla esta norma
constitucional mediante laintroduccion de un marco
juridico integral para el uso raciona de residuos
como fuente de energia limpia, favoreciendo la
sustitucién progresiva de combustibles fésiles
importados por combustibles derivados de residuos
(CDR) producidos localmente.

La pirdlisis avanzada, en particular, se gjusta a
mandato del articulo 80, al constituir unatecnologia
de aprovechamiento que no implica combustion
directa, ni incineracién, sino transformacion
controlada en atmosfera cerrada sin  oxigeno,
generando fracciones liquidas, gaseosas y solidas
con alto valor energético, sin liberar contaminantes
al ambiente.

1.3. INTERVENCION ESTATAL EN LA
ECONOMIA (ARTICULO 334C.P)

La Constitucién ordena que € Estado intervenga
en la produccion, distribucion y consumo de bienes
y servicios con el fin de racionalizar la economia y
proteger el ambiente.

El desarrollo normativo propuesto cumple con
esta funcién de intervencion al establecer una
politica publica especifica para incorporar fuentes
energéticas circulares dentro del Sistema Nacional
de Energia, promoviendo la innovacion, la eficiencia
productiva y la competitividad del pais frente a
los mercados internacionales de combustibles
alternativos.

En términos macroecondmicos, la sustitucion
parcia de combustibles fosiles por derivados de
residuos podria representar, segin estimaciones
del Ministerio de Minas y Energia (2023), ahorros
anuales de hasta USD 250 millones en importaciones
de diésel, ademés de la generacion de mas de 15.000
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empleosdirectosy 45.000 indirectos en la cadenade
valorizacion energética.

1.4. FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO
(ARTICULO 366 C. P)

Lapromocion de la calidad de vida, la seguridad
energética y el bienestar general son finalidades
esenciales del Estado.

La presente ley contribuye directamente a
estos fines al reducir la vulnerabilidad del sistema
energético frente a la volatilidad internacional del
petroleo, fortalecer la autosuficiencia energética
regional y crear nuevas oportunidades econémicas
basadas en la ciencia, lainnovaciéon y € desarrollo
sostenible.

El aprovechamiento energético de residuos
permite ademas dignificar el trabajo de los
recicladores de base, incorporandol os formamente
a un nuevo modelo productivo y asegurando la
inclusion social en e marco de una economia
circular energética.

1.5. FUNCION ECOLOGICA DE LA
PROPIEDADY PRINCIPIO DE PRECAUCION
(ARTICULOS58Y 95C. P)

La funcién ecoldgica de la propiedad impone
a toda persona la obligacion de utilizar los bienes
conformeal interésgeneral y a equilibrio ambiental.

Deigual manera, €l principio de precaucion exige
al Estado adoptar medidas preventivas ante riesgos
potenciales de dafio grave o irreversible al ambiente.

Este proyecto deley responde aambos principios,
orientando el uso de residuos solidos bajo procesos
controlados, tecnoldgicamente certificados 'y
ambiental mente trazables.

2. FUNDAMENTOSLEGALES

El proyecto encuentra respaldo en un cuerpo
normativo robusto que abarcalegislacién en energia,
ambiente, residuos, transicion energética, incentivos
fiscales y control de emisiones, cuyos principales
instrumentos se resumen a continuaci on:

2.1. LEY 1715 DE 2014 - INTEGRACION
DE LAS FUENTES NO CONVENCIONALES
DE ENERGIA (FNCE)

Esta ley establecio e marco juridico para la
incorporacion de las fuentes no convencionales de
energiarenovable (FNCER) en el sistemaenergético
nacional .

Su articulo 5°, numeral 6, define como FNCE
aquellas  fuentes ambientaimente sostenibles,
incluyendo labiomasay los residuos.

El presente proyecto expande y materializa este
alcance, integrandoformal menteel aprovechamiento
energético deresiduossolidosurbanos, industrialesy
plasticos no reciclables dentro de lamatriz nacional .

El potencia técnico nacional de valorizacion
energética se estima en mas de 400 MW de
capacidad instalada, equivalente a consumo de

300.000 hogares. Su implementacion representaria
un paso efectivo haciael cumplimiento de las metas
de reduccién de emisiones en un 51% al afio 2030,
conforme al NDC de Colombia ante €l Acuerdo de
Paris.

2.2. LEY 2099 DE 2021 - TRANSICION
ENERGETICA

Reconoce la transicion energética como politica
de Estado y establece mecanismos de promocion de
nuevas tecnol ogias energéticas sostenibles.

El articulo 20 faculta a Ministerio de Minas y
Energia para incentivar € desarrollo de energéticos
provenientes de fuentes renovables y expedir la
regulacion necesaria para incluirlos en la matriz
energética nacional.

En cumplimiento de este articulo, € Ministerio,
mediante Radicado 2-2023-032061 (octubre 2023),
reconocio6 oficialmente la necesidad de reglamentar
el uso de energéticos aternativos derivados de
residuos, compromiso que este proyecto eleva a
rango legal.

2.3. LEY 2232 DE 2022 - PLASTICOS DE
UN SOLO USO

Establecelaval orizacién energéticacomo destino
ambientalmente aceptable para los plésticos que no
pueden ser reciclados ni reutilizados (articulo 19).

El presente proyecto desarrolla esta disposicion,
incorporando lapirdlisis avanzada como mecanismo
técnico paracumplir lapoliticanacional dereduccion
deplésticosy fortaleciendo el cumplimientodelaL ey
2232 en materia de circularidad y responsabilidad
extendida del productor.

Segin la UAESP (2023), Colombia produce
mas de 1,2 millones de toneladas de plésticos
anualmente, de los cuales més del 80% termina en
disposicion final. Su aprovechamiento energético
podria generar hasta 250 millones de litros anuales
de aceite pirolitico, mitigando la contaminacion
marinay terrestre.

2.4. DECRETO NUMERO 381 DE 2012
Y DECRETO NUMERO 1073 DE 2015 -
FACULTADES DEL MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA

Ambos decretos otorgan a ministerio las
competencias para formular y dirigir la politica
energética nacional, asi como para expedir
reglamentos en exploracion, transporte, refinacion,
procesamiento y comercializacion de hidrocarburos,
biocombustibles y sus mezclas.

El articulo 18 del Decreto niumero 381 de 2012
autoriza al ministerio a definir precios y tarifas de
la gasolina, diésel, biocombustibles y sus mezclas,
lo que juridicamente habilitalainclusion del aceite
pirolitico como componente autorizado dentro del
régimen de combustibles liquidos.
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25. DECRETO NUMERO 1135 DE 2022
- MODERNIZACION DEL REGIMEN DE
COMBUSTIBLES

Actualiza los criterios de sostenibilidad y
eficiencia en la gestion de combustibles liquidos,
facultando al ministerio para determinar volumenes
de mezclay asignacion de cuotas.

Este decreto permite reglamentar la mezcla
progresiva de aceites piroliticos con diésel o
gasolina, bajo pardmetros técnicos equivaentes a
los de | os biocombustibles convencional es.

2.6. DECRETO NUMERO 1333 DE 2007-
PRECEDENTE REGULATORIO

Excluye expresamente al aceite pirolitico de
la cadena de combustibles derivados del petroéleo,
reconociendo la necesidad de una regulacion propia
y diferenciada, lo que justifica la expedicion de este
nuevo marco legal.

2.7. RESOLUCION NUMERO 81055 DE
1999 - ADITIVOSDE GASOLINA

Autoriza al ministerio a regular los aditivos
detergentes-dispersantes  incorporados a los
combustibles liquidos.

Si el Estado regula componentes minoritarios de
las mezclas, con mayor razon puede reglamentar
componentes energéticos principales como los
combustibles derivados de residuos (CDR), que
poseen impacto ambiental positivo y aportan valor
energético sustancial.

3. JURI SPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL Y DOCTRINA
RELEVANTE

e Sentencia C-339 de 2002: la Corte
Congtitucional determin6 que e Estado
tiene la obligacion de planificar el manejo
sostenible de los recursos naturales como
parte del deber de proteccion ambiental.

* Sentencia C-595 de 2010: reafirma que
la intervencion econdmica en defensa del
ambiente es una competencia constitucional
obligatoria.

 Sentencia T-411 de 2020: introduce la
nocion de responsabilidad extendida del
productor y el deber estatal de promover
model os de gestion circular de residuos.

e Sentencia C-123 de 2021: reconoce la
economia circular como expresion del
principio de sostenibilidad y del mandato de
racionalizacion del uso de recursos.

4. PRINCIPIOS RECTORES
PROYECTO DE LEY

1. Sostenibilidad Ambiental: Toda actividad
de valorizacion energética debera garantizar
reduccion neta de emisiones, control de
contaminantes y trazabilidad de impactos.

DEL

2. Jerarquia en € manego de residuos. La
valorizacion energética complementara
al reciclge, priorizando la reduccién,
reutilizacion y recuperacion de materiales.

3. Innovacion y Transferencia Tecnologica:
Promocién de tecnologias limpias y
nacionales en procesos de conversion
energética.

4. Responsabilidad Extendida del
Productor: Los generadores de residuos
deberan participar activamente en su gestion
y transformacion energética.

5. Transparenciay Control Publico: Todoslos
procesos deberan ser verificables mediante
auditorias ambientales y energéticas.

6. Seguridad y Soberania Energética: La
diversificacion de la matriz energética
mediante CDR fortalecera la independencia
del paisfrente a petréleo fosil.

7. Equidad Territorial: Promocién de Centros
Regionales de Energia Circular (CREC)
como polos de desarrollo local sostenible.

El presente proyecto de ley no introduce nuevas
obligaciones incompatibles con € ordenamiento
vigente, sino que desarrolla, articula y hace
operativos los mandatos constitucionales y legales
existentes.

Su objetivo es consolidar un marco juridico
sistematico que permita a Estado colombiano
cumplir los compromisos asumidos en el Acuerdo
de Paris, e ODS 7 (energia asequible y no
contaminante), el ODS 12 (produccion y consumo
responsables) y el ODS 13 (accion por € clima).

De esta manera, se garantiza la armonizacion
entre e desarrollo econdmico, la proteccion
ambiental y la innovacién tecnol dgica, asegurando
gue la transicion energética del pais sea inclusiva,
justa y sustentada en €l principio de legalidad, 1a
planificacion racional y la funcidén ecoldgica del
Estado.

3. JUSTIFICACION
AMBIENTAL

1. PANORAMA NACIONAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS Y DEL DEFICIT
ENERGETICO SOSTENIBLE

Colombia enfrenta un problema estructural en la
gestion de residuos sblidos urbanos e industriales,
el cua incide directamente en la sostenibilidad
ambiental, lasalud publicay laseguridad energética
nacional. Segin € Departamento Naciona de
Planeacién (DNP, 2024), en e pais se generan
anualmente aproximadamente 12 millones de
toneladas de residuos sdlidos urbanos (RSU), de
los cuales més del 70% (8,4 millones de toneladas)
son dispuestos en rellenos sanitarios, 17% son
reciclados o aprovechados y cerca de 13% (1,5
millones de toneladas) son arrojados a botaderos

TECNICA Y
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ilegales o terminan contaminando cuerpos de agua
y ecosistemas sensibles.

De las 344 celdas de disposicion final autorizadas,
méas del 60% se encuentran en fase critica o con
menos de cinco afios de vida Util. En departamentos
como Cundinamarca, Atlantico, Antioquia 'y Valle
del Cauca, la saturacion de rellenos sanitarios
representa una amenaza inminente de colapso
ambiental y financiero para los municipios.

A su vez, e mango inadecuado de residuos
genera 1impactos climaticos significativos. De
acuerdo con el Ideam (Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero, 2023), €l sector de residuos
es responsabl e de 8,4 millones de toneladas de CO,
equivalente anuales, principalmente por emisiones
de metano (CH4) derivadas de la descomposicion
anaerobia en los rellenos. EI metano tiene un
potencial de calentamiento global 84 veces superior
al dioxido decarbono, 1o queconvierteladisposicion
final de residuos en una fuente critica de gases de
efecto invernadero (GEI).

De forma paraela, e pais enfrenta una
dependencia energética estructural de fuentes
fosiles, con mas del 67% de su matriz basada en
derivados del petroleo (seglin el Ministerio de Minas
y Energia, Balance Energético Nacional 2023).
La transicion hacia un modelo sostenible requiere
fuentes complementarias, firmes y circulares,
capaces de generar energiadespachabl e sin depender
de recursos natural es no renovables.

En este contexto, € aprovechamiento energético
de residuos sdlidos mediante tecnologias limpias
como la pir6lisis avanzada, la gasificacion o la
digestion anaerobia surge como una aternativa
estratégica que contribuye simultaneamente a:

1. Reducir la contaminacion ambiental.
2. Diversificar la matriz energética nacional.

3. Promover la economia circular y la
innovacion tecnol dgica.

4. Cumplir los compromisos de reduccion
de emisiones del Acuerdo de Paris y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

2. VIABILIDAD Y FUNDAMENTO
CIENTIFICO DE LA PIROLISISAVANZADA

La pirdlisis avanzada es una tecnologia
termoquimica de descomposicion controlada
de materiales organicos o plésticos en ausencia
de oxigeno, mediante la aplicacion de calor a
temperaturas comprendidas entre 350°C y 600°C.

A diferencia de la incineracion, este proceso no
implicacombustion, evitalaformacion dedioxinasy
furanos, y permite recuperar la energia contenidaen
los residuos en forma de tres fracciones principales.

e Acdtepiralitico (55-65%), un crudo sintético
de alto valor energético.

e Gas pirolitico (20- 25%), utilizado para la
autosuficiencia térmica del proceso.

 Carbon sdlido o biochar (10-15%), con
aplicaciones agricolas y de captura de
carbono.

Los estudios técnicos certificados por Intertek
(2023) y avalados por laboratorios internacionales
han determinado que €l aceite pirolitico obtenido de
residuos plasticos postconsumo presenta:

Pardmetro tdcnico Valor obtenido Norma de referencia Estandar comparative

Cantenido de azufre 1,1 mgfkg ASTM DB453 Limite Euro Vi: 10-50 ppm

Poder calorificn superior 432 ¥Jkg ASTM D4809 Didsel convencional 42-44 MJfkg

Indice da cetano 83 ASTM DB13 Minimo digsel fosil: 40

Densidad {16°C) 0,81gfem* ASTM D4052 Promedio diésel fdsil: 0,83 gfem®

Cantenido e cenizas 0,001% ASTM D482 Inferior al limite EPA: 0,01%
Estos resultados confirman que el aceite

pirolitico es un combustible limpio y de calidad
superior, con 90% menos azufre que e diésel fosil,
y completamente apto para procesos de refinacion
0 mezclas energéticas con biocombustibles o diésel
convencional.

Adicionalmente, €l gas pirolitico generado
-compuesto principalmente por metano, hidrégeno
y mondxido de carbono- puede ser recirculado para
aimentar e propio reactor, logrando un sistema
autosuficiente energéticamente y con eficiencia
térmica superior a 80%, sin emisiones externas al
ambiente.

El proceso es modular, escalable vy
descentralizado, lo que permite su instalacion
en municipios intermedios y zonas rurales,
reduciendo los costos logisticos del transporte de
residuos. Una planta de pirdlisis con capacidad de
50 toneladas diarias puede generar 20.000 litros de
aceite pirolitico/dia, con potencial para abastecer
la demanda energética de 5.000 hogares o sustituir
aproximadamente 7 millones de litros de diésel fosil
por afio.

3. POTENCIAL ENERGETICO
NACIONAL Y PROYECCION DE IMPACTO

El potencial energético de los residuos solidos en
Colombia es significativo y estd subutilizado.

Segin € Ideam (2024) y el Ministerio de
Minas y Energia, cerca del 45% de los RSU son
susceptibles de valorizacion energética, equivalente
a 5,4 millones de toneladas anuales con un poder
calorifico promedio de 16-20 MJ/kg.

Estorepresentaun potencial anual de90 petajulios
(PJ), equivalente a 25 TWh de energia el éctrica, o €l
10% del consumo nacional de energia final.

Implementar una red naciona de plantas de
valorizacion energética permitiria:

e Generar entre 400 y 600 MW de potencia

firme instalada, equivalente al consumo de
350.000 hogares.

e Sustituir entre el 3% y 5% del consumo
nacional de diésel fdsil, reduciendo la
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dependencia de importaciones en més de
200 millones de litros anuales.

» Bvitar la emision de 1,8 a 2,0 millones de
toneladas de CO2 equivalente por afio.

* Liberar més de 250 hectareas de suelo
actualmente destinadas a disposicion final.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MinCiencias, 2024) ha estimado que la
consolidacién de la Economia Circular Energética
podria aportar 1,2 puntos porcentuales a PIB
nacional en unadécada, impulsando un nuevo sector
industrial basado en innovacion, reindustrializacion
verde y conocimiento aplicado.

4. COMPARATIVO INTERNACIONAL Y
ADOPCION TECNOLOGICA

La pirdlisis avanzada y otras tecnologias de
valorizacion energética son pilares de la transicion
ecol gica en paises desarrollados. Segun laAgencia
Internacional de Energia(IEA, 2024), existen mésde
1.200 plantas operativas en 35 paises, que procesan
maés de 40 millones de tonel adas de residuos anuales,
evitando la emision de 60 millones de toneladas de
CO, equivalente.

Pais {tfadio} isi CO.eq/aiio}

Japén 1200 5,5 millones. 24 55%

Alemania 950 4,2 milones. 21 48%
Corea del Sur 620 2,8 milones 15 2%
Brasil 300 1,5 millones 09 2%
=3% (meta 2035}

Colombia (potencial)  400-600 5,4 millones 18-2,0

La experiencia comparada demuestra que la
valorizacion energética de residuos no compite
con € reciclaje, sino que complementa las etapas
finales de la jerarquia del manejo de residuos,
aprovechando aquellasfracciones que no son técnica
0 economicamente reciclables.

En e caso colombiano, € aprovechamiento
energético  podria  duplicar la tasa de
aprovechamiento nacional del 17% a 35% en cinco
anos, contribuyendo al cumplimiento de la Politica
Nacional de Economia Circular (Conpes 4011 de
2020).

La experiencia comparada demuestra que la
valorizacion energética de residuos no compite
con € reciclge, sino que complementa las etapas
finales de la jerarquia del manejo de residuos,
aprovechando aquellasfracciones que no son técnica
0 econdmicamente reciclables.

En el caso colombiano, e aprovechamiento
energético podria duplicar la tasa de
aprovechamiento nacional del 17% al 35% en cinco
anos, contribuyendo a cumplimiento de la Politica
Nacional de Economia Circular (Conpes 4011 de
2020).

5. BENEFICIOS
CLIMATICOS

El impacto  ambiental positivo  del
aprovechamiento energético mediante pirdlisis
avanzada puede cuantificarse en los siguientes
términos:

AMBIENTALES Y

1. Reduccién de emisionesde GEI:

- Cadatoneladaderesiduosvalorizadaevitaen
promedio 2,8 toneladas de CO, equivalente.

- Implementar 10 plantas regionales de
pirélisis evitaria 20 millones de toneladas
de CO,eq a 2040, contribuyendo con €l 5%
de la meta nacional de mitigacion climética
establecida en la Contribucion Determinada
aNivel Nacional (NDC 2030).

2. Reduccion de contaminacion  por

plasticos:

- Colombia genera mas de 1,2 millones
de toneladas de plésticos por afo, de las
cuales el 80% termina en disposicion final o
€cosi stemas acuéti cos.

- Lavalorizacion energéticamediante pirdlisis
avanzada puede procesar 900.000 toneladas
anuales, transformandolas en energia til y
reduciendo la contaminacion marina.

3. Ahorrodesueloy control delixiviados:

- Cada tonelada de residuos valorizada evita
la ocupacion de 1,2 m3 de volumen en rellenos
sanitarios, reduciendo la presion sobre suelos
urbanosy rurales.

4. Aprovechamiento de

limpios:
- El biochar o carbén residual tiene capacidad
de retener carbono en su estructura por méas

de 100 afios, contribuyendo a la neutralidad
de carbono.

5. Compatibilidad con la politica climética
internacional:

- Las tecnologias propuestas cumplen con
los lineamientos del Acuerdo de Paris (2015), €l
Convenio de Basilea (modificacion 2019 sobre
residuos plasticos) y e Marco Estratégico de
Cambio Climético del BID (2022).

6. INTEGRACION INSTITUCIONAL Y
COHERENCIA CON LA POLITICA PUBLICA

El proyecto se ainea con los siguientes
instrumentos y compromisos estatal es:

* Ley 2099 de 2021 (Transicion Ener gética):
reconoce los energéticos renovables de
origen organico y residual como parte de la
matriz nacional.

* Ley 2232 de 2022 (Plasticos de un Solo
Uso): habilita expresamente la valorizacién
energética como destino ambientalmente
aceptable.

* Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
contemplalacreacion de“ polos de economia
circular y energia limpia descentralizada’.

» Conpes 4011 de 2020: fija metas para el
aprovechamiento de residuos y la reduccion
de la disposicion final.

e Edtrategia Climéatica de Largo Plazo
(E2050): proyecta la carbono neutralidad

subproductos
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mediante tecnol ogias de economiacircular y
descarbonizacion industrial.

Asi, el proyecto deley nointroduce nuevascargas
regulatorias, sSino que operativiza coOmpromisos
legales preexistentes, creando la infraestructura
normativa necesaria para materializarlos.

7. CONCLUSION TECNICA Y
AMBIENTAL

El aprovechamiento energético de residuos
solidos mediante pirdlisis avanzada constituye una
solucion ambiental, energéticay tecnol 6gicaintegral
gue responde simultaneamente a tres desafios
estructurales del pais:

1. La crisis de disposicion final de residuos.

2. La dependencia de combustibles fésiles
importados.

3. El compromiso internacional de reduccion
de emisiones.

Desde €l punto de vista técnico, las evidencias
cientificas y las experiencias internacionales
demuestran que esta tecnologia es segura, eficiente
y ambientalmente superior. Desde el punto de vista
juridico, su adopcion se encuentra plenamente
respaldada por la Constitucion (articulos 79, 80,
334, 366) y las Leyes 1715, 2099 y 2232.

En suma, la valorizacion energética de residuos
bajo control estatal constituyeun pilar delatransicion
energética justa, fortalece la soberania tecnoldgica,
promueve la innovacion nacional, y transforma los
residuos -tradicionalmente concebidos como un
pasivo ambiental en activos estratégicos para €l
desarrollo sostenible y la seguridad energética de la
Nacion.

4. JUSTIFICACION ECONOMICA Y
SOCIAL

1. FUNQAMENTACION MACROECONOMICA
Y ESTRATEGICA

El presente proyecto de ley se inscribe dentro de
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia PotenciaMundial de laVida’, que
establece como pilares latransicion energéticajusta,
la reindustrializacion productiva y la economia
circular como motor de sostenibilidad y empleo
verde.

La estructura energética nacional refleja una
dependencia estructural de fuentes fosiles. Segun el
Balance Energético Nacional (Ministerio de Minas
y Energia - UPME, 2023), € 67,4% de la energia
primaria proviene de derivados del petréleo y €
carbon, mientras que las energias renovables no
convencionales apenas representan e 3,2% de la
ofertatotal.

Esta dependencia genera vulnerabilidad
macroecondémica y fiscal, dado que Colombia
importa mas de 1.300 millones de galones de
combustibles liguidos por afio, con una salida de
divisas superior a5.000 millones de délares anuales,
de acuerdo con €l Banco delaRepublicay laDIAN
(2023).

En este contexto, la valorizacion energética de
residuos sdlidos representa una aternativa viable
y estratégica para diversificar la matriz energética
nacional y reducir la exposicién del pais a la
volatilidad internacional de los hidrocarburos.

Seguin proyecciones de la Unidad de Planeacién
Minero Energética (UPME, 2024), la sustitucion
de entre el 3% y e 5% del consumo naciona de
diésel fésil mediante combustibles derivados de
residuos (CDR) generaria ahorros anual es entre 250
y 300 millones de ddlares, equivalentes a cerca de
1,2 billones de pesos, contribuyendo directamente
a la estabilidad de la balanza de pagos y a la
sostenibilidad fiscal del Estado.

Ademas, la Comision Econdmica para América
Latinay e Caribe (CEPAL, 2023) ha sefidado que
el desarrollo de energias limpias y de economia
circular en Colombia podria aumentar el PIB
industrial en mas de 1 punto porcentual por década,
siempre que exista un marco normativo estable que
estimule lainversion y el desarrollo tecnol 6gico.

En términos macroeconomicos, el
aprovechamiento energético de residuos tiene un
efecto multiplicador en la economia nacional:
dinamiza la inversion privada, genera empleo
calificado, promueve la innovacién tecnologica
y reduce los costos estructurales del Estado en
disposicion final, salud publica y mitigacion
ambiental .

2. GENERACION DE EMPLEO VERDE,
FORMALIZACION E INCLUSION SOCIAL

La implementacion progresiva de plantas de
valorizacion energética mediante pirdlisis avanzada
constituye una fuente directa de empleo formal,
especializado y sostenible, alineada con los
compromisos del pais en materia de trabajo decente
y transicién justa.

De acuerdo con estimaciones conjuntas del
Ministerio de Trabajo (2024) y e DANE, por
cada 1.000 millones de pesos invertidos en
infraestructura ambiental y ener gética sostenible
se generan en promedio 20 empleos directos y 60
indirectos.

La instalacion de diez plantas regionales de
pirdlisis y gasificacion avanzada, con capacidades
de procesamiento entre 200 y 300 toneladas diarias,
podria generar alrededor de 15.000 empleos
directos y 33.000 empleos indirectos durante los
primeros cinco afios de implementacion.

Estos empleos incluirdn técnicos en procesos
termoquimicos, ingenieros quimicos, mecanicos,
eléctricos y ambientales, operadores de planta,
especialistas en automatizacién, personal logisticoy
de transporte, asi como cargos administrativos 'y de
gestion ambiental .

De esta manera, €l proyecto contribuye
directamente al fortalecimiento del capital humano
y a desarrollo de capacidades técnicas en €l sector
energético colombiano.
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Adicionalmente, este modelo promueve la
formalizacion laboral de los recicladores de base,
en cumplimiento de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional (Sentencias T-724 de 2003, T-291
de 2009 y T-055 de 2011), que reconocen su papel
como sujetos de especia proteccion y actores
fundamental es en la cadena de aprovechamiento.

Segin e Registro Unico de Recicladores de
Oficio (RURO, 2024), en Colombia existen mas
de 60.000 recicladores, de los cuales menos del
25% cuenta con vinculacion formal a sistema de
seguridad social.

El marco juridico propuesto permite su
inclusion dentro de las cadenas de suministro
de residuos valorizables, mediante asociaciones
cooperativas y contratos con los operadores de los
Centros Regionales de Energia Circular (CREC),
garantizando formacién, estabilidad y remuneracion
justa.

Este enfoque genera inclusion econdmica,
equidad social y dignificacion del trabajo,
transformando unaactividad histéricamente precaria
en un componente estructural del nuevo modelo
energético y productivo.

3. RENTABILIDAD ECONOMICA,
INVERSION Y SOSTENIBILIDAD FISCAL

Desde el punto de vista financiero, los proyectos
de pirdlisis avanzada presentan viabilidad técnicay
rentabilidad comprobada, siempre que cuenten con
un marco normativo estable y mecanismos de apoyo
institucional.

Estudios elaborados por la UPME (2024), €
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MinCiencias) y laCorporacion paralal nvestigacion
Energética (CIE) indican que la tasa interna de
retorno (TIR) de las plantas de pirdlisis oscila
entre 13% y 18%, con periodos de recuperacion de
inversiéon de 5 a 7 afos, dependiendo de la escalay
lalocalizacion del proyecto.

El proyecto de ley propone la creacién del Fondo
Nacional de Valorizacion Energética (FONAVE},
que funcionard como un instrumento financiero
de apoyo a la inversiéon en economia circular
energética, articulado con el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(Fenoge), establecido por la Ley 1715 de 2014 y
fortalecido por laLey 2099 de 2021.

El Fonave permitirA candlizar recursos
publicos y privados, acceder a fondos climéticos
internacional es, otorgar créditos blandosy promover
la compra publica de combustibles renovables,
reduciendo riesgos financieros y estimulando la
inversion.

En términos fiscales, el impacto positivo es doble:

1. Aumento de los ingresos tributarios,

derivados de la comercidizacion de
energéticos renovablesy de laformalizacion
del sector.

2. Reduccion de los gastos publicos asociados
a la disposicion final de residuos, mitigacion

de pasivos ambientales y atencién sanitaria
por contaminacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP, 2024) estima que la aplicacion del modelo
podria generar ingresos netos al Estado superiores
a 1,2 billones de pesos anuales, ademas de una
disminucion deloscostosmunicipal esdedisposicion
final en al menos un 25% promedio anual.

4. SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
Y FORTALECIMIENTO DE LA BALANZA
ENERGETICA

El fortalecimiento de la autonomia energética
nacional es uno de los principales efectos del
proyecto.

El aprovechamiento energético de residuos
permitira sustituir anualmente hasta 250 millones
de litros de diésel fosil, equivalentes a 300 millones
de ddlares, contribuyendo a equilibrio de la
balanza comercia energéticay alareduccion de la
dependencia de importaciones.

El aceite pirolitico obtenido del proceso puede
ser refinado y utilizado como combustible liquido,
0 como insumo petroquimico en la produccion de
aceites base, lubricantes y solventes, reduciendo la
necesidad deimportar naftalivianay otrosderivados
del crudo.

De acuerdo con e Plan de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos (MinMinas UPME, 2023),
Colombia destina actualmente méas de USO 1.000
millones anuales alaimportacion de estos productos
intermedios.

El modelo también es particularmente relevante
para las Zonas No Interconectadas (ZNI), donde
habitan més de 1,8 millones de personas (Ministerio
de Minasy Energia, 2023).

La generacion distribuida de energia a partir
de residuos reducirda la vulnerabilidad energética
de estas regiones, fortalecera la resiliencia local y
garantizara un suministro sostenible y autbnomo de
energialimpia, en cumplimiento del Plan Indicativo
de Expansion de Cobertura Energética 2023-2037
(UPME).

5. INNOVACION TECNOLOGICA,
COMPETITIVIDAD Y
REINDUSTRIALIZACION VERDE

La valorizacién energética mediante pirdlisis
avanzada impulsa la reindustriaizacion verde
y tecnolégica de Colombia, conforme a los
lineamientos del Conpes 4069 de 2023 “Politica de
Reindustrializacion”.

El pais cuenta con capacidades -cientificas
y académicas en universidades, centros de
investigacion y parques tecnolgicos que pueden
desarrollar reactoresmodul ares, catalizadoresdealta
eficiencia, sensores de control térmico y sistemas
inteligentes de monitoreo de emisiones.

El Ministeriode Ciencia, Tecnologiaelnnovacion
(MinCiencias) ha identificado la energia circular
como uno de los ges prioritarios de la Poalitica
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Nacional de Innovacién en Energias Limpias
2023-2030, promoviendo e desarrollo de patentes
nacionales y la cooperacion tecnoldgica con paises
miembros de la Comunidad Andina (CAN).

El proyecto de ley fortaecera la articulacion
entre € sector publico, la academia y la industria
medianteel SistemaNacional deCiencia, Tecnologia
e Innovacién (SNCTI), promoviendo la creacion
de clUsteres energéticos regionales y programas de
formacion técnicay profesional especializada.

De este modo, la economia circular energética
se consolida como nuevo sector productivo de
base tecnoldgica, generador de valor agregado,
exportaciones de conocimiento y empleo calificado.

6. COHESION TERRITORIAL Y
DESARROLLO REGIONAL

El proyecto deley proponelacreacién de Centros
Regionalesde Energia Circular (CREC), concebidos
como plataf ormas tecnol 6gicas de aprovechamiento,
generacion 'y distribucion  energética en los
principales nodos industriales y urbanos del pais.

Cada centro integrara la gestion de residuos,
la produccién de energia y e desarrollo local
mediante aianzas publico-privadas (APP), con
participacion de las entidades territoriales, empresas
de aseo, asociaciones de recicladores y operadores
energéticos.

La descentralizacion del modelo permitira
dinamizar las economias locales, generar empleo en
municipios intermedios y reducir la presién sobre
los sistemas de disposicion final.

El subproducto solido del proceso, €
biochar, podra utilizarse para la recuperacion de
suelos degradados y la agricultura sostenible,
contribuyendo a las metas del Plan de Accion del
Sector Agropecuario frente a Cambio Climético
(PASAC, Ministerio de Agricultura, 2024).

En términos de desarrollo regional, los CREC
promoveran cadenas productivas circulares y
fomentardn la soberania energética territorial,
fortaleciendo la capacidad de las regiones para
generar, almacenar y distribuir su propia energia
renovable.

7. IMPACTO SOCIAL,
JUSTICIAAMBIENTAL

Desde e punto de vista social, este proyecto
representa un cambio estructural en larelacion entre
economia, medio ambiente y bienestar ciudadano.

El modelo de aprovechamiento energético
reduce la pobreza energética, mejora la saud
publica, fortalece la educacion ambiental y genera
empleos dignos, contribuyendo a la equidad social
y territorial.

El Decreto nimero 596 de 2016, que reglamenta
la inclusion de recicladores en la prestacion del
servicio publico de aseo, establece los lineamientos
para su integracion econdmica. Este proyecto de
ley complementa dicha normativa al incorporar un
enfoque energético y productivo, permitiendo que

EQUIDAD Y

los recicladores sean parte activa de la cadena de
valor de los combustibles derivados de residuos.

La eliminacién progresiva de botaderos a cielo
abierto reducira los riesgos epidemioldgicos y la
contaminacion de fuentes hidricas, mejorando la
calidad de vidaen &reas urbanas y rurales.

Asimismo, €l fomento de la educacion ambiental
através del Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en e marco de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental (2022), fortalecerd la participacion
comunitaria y la cultura ciudadana hacia la
sostenibilidad.

Este proceso es coherente con |os compromisos
de Colombia en la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, particularmente los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 7, 9, 12 y 13: energia asequible
y no contaminante, innovacion e infraestructura,
produccion y consumo responsables, y accion por
el clima

5. IDENTIFICACION
NORMATIVO

1 CONTEXTO GENERAL DEL MARCO
JURIDICO VIGENTE

El ordenamiento juridico colombiano en
materia de gestion integral de residuos solidos y
transicion energética presenta un conjunto disperso
de normas, politicas y reglamentaciones que, s
bien han avanzado en la definicion de principios,
competencias y mecanismos de gestion ambiental,
no han incorporado de maneraexpresay sistematica
€l aprovechamiento energético de residuos mediante
tecnologias termoquimicas avanzadas, como la
pirdlisis, la gasificacion o la licuefaccion catalitica.

En laactualidad, laLey 142 de 1994, que regula
los servicios publicos domiciliarios, establece que el
servicio publico de aseo comprende las actividades
de recoleccién, transporte, aprovechamiento y
disposicion final de residuos sélidos, pero limita el
concepto de aprovechamiento a la recuperacion de
materiales reutilizables y reciclables, sin considerar
la valorizacion energética como una forma legitima
de aprovechamiento dentro del ciclo econdmico del
residuo.

Por su parte, la Ley 99 de 1993 (articulo 49)
cred el Ministerio del Medio Ambiente y definid
los principios de desarrollo sostenible, pero no
contempld instrumentos regulatorios especificos
parala conversién energética de residuos, limitando
laaccion del Estado al control delacontaminaciony
laconservacion delosrecursos natural es renovabl es.

Posteriormente, la Ley 1715 de 2014, modificada
por la Ley 2099 de 2021, incorpor6 e reégimen
de fomento para las energias renovables no
convencionales, incluyendo |a biomasa como fuente
vélida, pero no establecio un marco regulatorio
diferenciado para los residuos sdlidos urbanos,
industriales o peligrosos tratados mediante
procesos termoquimicos, ni 10s mecaniSmos para su
certificacion como fuente energética alternativa.

DEL VACIO
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El Decreto nimero 596 de 2016, que reglamenta
la inclusion de recicladores de oficio, reafirma el
enfoque tradicional del aprovechamiento material,
dejando por fuera el aprovechamiento energético, y
la Resolucion numero 1257 de 2021 del Ministerio
deAmbientey Desarrollo Sostenible, que adoptalos
lineamientos de economia circular, solo menciona
de manera genera la valorizacion energética,
sin definir parametros técnicos, ambientales ni
econdmicos para su desarrollo.

En consecuencia, la legislacion nacional carece
de una definicion técnica y juridica precisa del
aprovechamiento energético de residuos, asi
como de un régimen integral de licenciamiento,
incentivos, control y seguimiento, que permita
desarrollar proyectos de pirdlisisy otras tecnologias
limpias dentro del marco de la gestion de residuosy
latransicion energética.

2. FRAGMENTACION INSTITUCIONAL
Y DUPLICIDAD COMPETENCIAL

Otro de los principales vacios identificados
radica en la fragmentacién de competencias entre
las entidades publicas responsables de la gestion
ambiental, energéticay de residuos solidos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADYS) lidera las politicas de gestion
integral de residuos y economia circular, mientras
gue e Ministerio de Minas y Energia (MME),
a través de la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME) y la Comisién de Regulacion
de Energiay Gas (CREG), orienta las politicas de
aprovechamiento energético y diversificacion de la
matriz.

Sin embargo, no existe un instrumento normativo
gue articule ambos sectores bajo un marco comun
de planeacion, licenciamiento, registro, control y
seguimiento de proyectosdeval orizaci dn energética.

Las Autoridades Ambientales Regionaes
(CAR), por su parte, aplican criterios disimilesen la
evaluacion de proyectos de conversion energéticade
residuos, a no contar con protocol os estandarizados
para emisiones, residuos secundarios, uso de
combustibles derivados o trazabilidad de materiales,
generandoinseguridadjuridicaparal osinversionistas
y barreras técnicas para la implementacion de estas
tecnologias.

Asimismo, la Agencia Naciona de Licencias
Ambientales (ANLA) carece de un procedimiento
diferenciado para proyectos de pirdliss o
gasificacion, por lo que los evalia bajo categorias
ambientales tradicionales de disposicion 0
incineracion, sin distinguir los procesos de
valorizacion energética que operan en condiciones
controladas y con recuperacion de energia.

Esta ausencia de armonizacion interinstitucional
ha generado un vacio operativo que impide que la
pirdlisis y otras tecnologias limpias se incorporen
dentro de los instrumentos de planificacion
energéticay ambiental, como los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), los Planes

de Expansién de Energia Eléctrica o las Estrategias
Territoriales de Transicion Energética Justa.

3. LIMITACIONES REGULATORIAS Y
TECNICAS

En e &mbito regulatorio, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) ain no ha
expedido resoluciones especificas para la inyeccion
a red de energia eléctrica o térmica proveniente
de residuos sdlidos, 1o que limita su integracion
a sistema interconectado nacional (SIN) o su
reconocimiento tarifario.

Tampoco existen normas de calidad técnica y
certificacion para los combustibles derivados de
residuos (CDR), o queimpide su homol ogacién con
combustibles liquidos o gaseosos convencionales,
pese a su potencia energético comprobado.

A nivel ambiental, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) no ha establecido
valores guia de emision ni metodologias oficiales
de medicion para plantas de pir6lisis o gasificacion,
generando vacios en el proceso de licenciamiento y
seguimiento ambiental .

De igual manera, no se ha creado un registro
nacional de proyectos de valorizacion energética,
lo que dificulta el control, la trazabilidad y la
transparencia del sector.

En el ambito fiscal y financiero, aunque la
Ley 1715 de 2014 y la Ley 2099 de 2021 prevén
incentivos tributarios para la inversion en energias
renovables, la valorizacion energética de residuos
no ha sido expresamente reconocida como
beneficiaria de dichos incentivos, debido a la
ausencia de clasificacion normativa de la pirolisis y
la gasificacion como tecnologias renovables dentro
del portafolio del Ministerio de Minasy Energia.

Finalmente, desde el punto devistade planeacion,
los Planes Departamentales de Gestion Integral
de Residuos (PGIRS) y los Planes de Desarrollo
Territorial no contemplan e aprovechamiento
energeético como estrategia de valorizacion, ya que
no existe mandato legal ni lineamientos técnicos
nacionales que obliguen su inclusion en dichos
instrumentos de planificacion.

4. VACIOS EN LA ARTICULACION
CON LA ECONOMIA CIRCULAR Y LA
TRANSICION ENERGETICA

El Conpes 3874 de 2016 (Politica Naciona para
laGestion Integral de Residuos Solidos) y el Conpes
4069 de 2023 (Politica de Reindustrializacion)
reconocen la necesidad de avanzar hacia un modelo
deeconomiacircular, peronointegranexplicitamente
la dimensién energética de los residuos como parte
de las cadenas de valor.

En consecuencia, € potencial energético de los
residuos sigue siendo un recurso desaprovechado,
pese a gue Colombia genera mas de 12 millones de
toneladas anuales de residuos solidos urbanos, de
los cuales solo e 17% se aprovecha, y menos del
1% se destina a valorizacion energética (segun el
DANEYy €l Ideam, 2023).
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El Plan Energético Nacional 2020-2050y €l Plan
Indicativo de Expansién de Energia Eléctrica 2023-
2037 (UPME) incluyen metas para diversificar la
matriz energética con fuentes renovables, pero no
contemplan el uso de residuos sdlidos como fuente
complementaria de generacion, a pesar de su alto
poder calorifico (entre 15y 25 MJ/kg) y su capacidad
de sustituir combustibles fosiles.

En la préctica, no existe una ruta juridica ni
técnicaque permitavincular los PGIRS municipales
y departamentales con los planes de transicion
energética, o que constituye un vacio estructural en
la gobernanza sectorial y una limitante directa para
el cumplimiento de los compromisos climéticos
nacionales.

5. NECESIDAD DE UN
NORMATIVO INTEGRAL

L os vacios antes descritos evidencian que el pais
no cuenta con un régimen juridico unificado que
regule, fomente y supervise e aprovechamiento
energético de residuos, ni con una institucionalidad
coordinada entre los sectores ambiental, minero-
energético y territorial.

MARCO

Esta ausencia de articulacion genera inseguridad
juridica, limita la inversion privada, retrasa la
innovacién tecnolégica y restringe la capacidad
del Estado para aprovechar de manera eficiente los
residuos solidos como fuente energética limpia.

En consecuencia, se hace necesaria la adopcién
de unaley de carécter integral, que:

* Defina juridicamente el aprovechamiento
energético de residuos como modalidad
legitima de aprovechamiento dentro del
servicio publico de aseo.

» [Establezca criterios técnicos, ambientales y
econdmicos para la instalacion, operacion
y seguimiento de plantas de valorizacién
energética.

» Articule las competencias de los Ministerios
de Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ciencia y Tecnologia, la
UPME, laANLA, la CREG vy las entidades
territoriales.

* Reconozca expresamente estos procesos
dentro del régimen de incentivos a energias
renovables, con acceso a beneficios
tributarios y financieros.

* Cree instrumentos de planeacién, registro
y control unificados, que permitan la
trazabilidad de residuos y la fiscalizacion
ambiental de |os proyectos.

Este marco juridico permitira cerrar la brecha
entre la politica de economia circular, la politica
de transicién energética justa y la politica de
reindustrializacion verde, consolidando a Colombia
comoreferenteregional enenergiaslimpiasderivadas
deresiduos solidos, en cumplimiento delosarticulos
79, 80, 333, 334 y 366 de la Constitucion Palitica,

y de los compromisos internacional es adquiridos en
el marco del Acuerdo de Parisy laAgenda 2030 de
Naciones Unidas.

6. IMPACTOFISCAL,TECNOLOGICOY
REGULATORIO

1. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto deley no generaerogaciones
fiscales directas ni compromete el Presupuesto
General de la Nacion. Por el contrario, optimiza el
uso de recursos ya existentes mediante laintegracion
de fondos, incentivos y mecanismos de financiacion
establecidos en las Leyes 1715 de 2014, 2099 de
2021 y 2232 de 2022, orientados al fomento de
energias renovables, gestion eficiente de la energia
y valorizacion de residuos.

Lainiciativanocreanuevasentidadesni subsidios,
sino que fortalece la articulacion institucional entre
el Fondo de Energias No Convencionalesy Gestion
Eficiente de la Energia (Fenoge) y el Fondo Nacional
de Valorizacion Energética (Fonave) propuesto, con
el fin de canalizar inversion publica y privada hacia
proyectos de aprovechamiento energético.

Seguin estimaciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP, 2024) y la UPME, la
aplicacion del modelo podria generar ahorros fiscales
anuales cercanos a 1 billon de pesos, derivados de
la disminucion de subsidios a combustibles fosiles,
menores costos de disposicion final y reduccion de
pasivos ambiental es.

El proyecto mantiene neutralidad presupuestal,
cumple con los criterios de sostenibilidad definidos
en la Ley 819 de 2003, y proyecta una rentabilidad
publicay social positivaamediano plazo, mediante
mayor recaudo tributario, dinamizacion productiva
y ahorro energético nacional.

2. IMPACTO TECNOLOGICO

La iniciativa impulsa la modernizacion
tecnologica del sector energético colombiano,
al incorporar procesos de pirdlisis avanzada,
gasificacion y plasma térmico para convertir residuos
solidos en combustibles liquidos, gas sintético y
energia eléctrica.

El Ministerio deCiencia, Tecnologiaelnnovacion
(Minciencias) y la UPME (2024) estiman que €l
desarrollo de estas tecnologias puede aumentar en
0,3% anua e PIB tecnoldgico y generar mas de
15.000 empleos calificados.

El proyecto fomenta |a transferencia tecnol 6gica
nacional, la fabricacion local de equipos, la
investigacion aplicada y €l registro de propiedad
intelectual, fortaleciendo el Sistema Naciona de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Ademas, contribuye a la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEIl). De acuerdo
con el Ideam (2023), el sector de disposicion final de
residuosgenera 6,4 millones detoneladas de COeal
ano; con laimplementacion de tecnologias limpias,
se podria reducir hasta en 35% dichas emisiones,
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aportando a cumplimiento de la Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC) y de la Ley
1931 de 2018 sobre cambio climético.

3. IMPACTO REGULATORIO

El proyecto de ley genera un impacto regulatorio
positivo al armonizar y actualizar el marco juridico
delagestionderesiduosy delatransicion energética,
mediante la creacion de un régimen integral de
aprovechamiento energético.

Sus efectos principal es son:

e Definicion juridica del aprovechamiento
energético como modalidad legitima del
servicio publico de aseo.

e Articulaciéon normativa entre los sectores
ambiental, energético y territorial.

* Actualizacion del licenciamiento
ambiental, conprocedimientosdiferenciados
para pirdlisis y gasificacion bajo control de
laANLA Yy lasCAR.

* Certificacién técnica y energética de los
combustibles derivados de residuos (CDR)
por parte del Ministerio de Minasy Energia.

* Regulacidntarifariay deincentivosacargo
de la Comision de Regulacion de Energiay
Gas (CREG), incluyendo mecanismos de
compensacion y contratos de compra de
energialimpia (PPA).

 Creacion del Sistema Nacional de
Valorizacion  Energética  (SINAVE)
para registro, trazabilidad y control

interinstitucional de proyectos.

En conjunto, e proyecto no impone cargas
fiscales ni administrativas adicionales, sino que
racionaliza la normativa existente, fortalece la
gobernanza sectorial y facilita la inversion privada
en tecnologias limpias, contribuyendo a la eficiencia
econémicay alaseguridad energéticadel pais.

7. CONCLUSIONES

El presente Proyecto de ley constituye una
respuesta técnica, econdmica y ambientalmente
solida a una de las principal es brechas estructurales
del  ordenamiento juridico colombiano: la
ausencia de un marco normativo integral para €
aprovechamiento energético de residuos solidos
mediante tecnologias limpias, en e contexto de la
transicion energética justay la economia circular.

1. CUMPLIMIENTO DEL MANDATO
CONSTITUCIONAL

Esta iniciativa desarrolla de manera directa los
mandatos contenidos en los articulos 79, 80, 333,
334y 366 de la Constitucion Politica de Colombia,
gue consagran:

e El derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado
de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

+ La obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales,

garantizando su desarrollo  sostenible,
conservacion y sustitucion.

* Laintervencion del Estado en la economia
pararacionalizar la produccion, distribucion
y consumo de bienesy servicios, en funcién
del interés general.

« La finalidad social del Estado y su
compromiso con € bienestar general y la
mejora de la calidad de vida.

A través de esta ley, el Estado colombiano
materializa su deber constitucional de promover
un modelo productivo sostenible, que combine
eficiencia energética, innovacion tecnoldgica y
justiciaambiental.

El aprovechamiento energético de residuos se
erige asi como una expresion practica del principio
de desarrollo sostenible, en e que la proteccion
ambiental searticulaconlaproductividad econémica
y lainclusion social.

2. CIERRE DEL VACIiO NORMATIVO Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La propuesta legislativa identifica y corrige
un vacio juridico historico: la inexistencia de una
norma que regule el aprovechamiento energético
de residuos como una modalidad legitima dentro
del servicio publico de aseo y dentro de la politica
nacional energética.

Hasta la fecha, la legislacion ambiental se ha
concentrado en la disposicion final y el reciclaje
mecanico, sin reconocer juridicamente los procesos
termoquimicos como la pirolisis, la gasificacion o
la licuefaccion catalitica, que permiten convertir
residuos en combustibles liquidos, gas sintético
0 energia eléctrica bajo condiciones controladas y
ambiental mente seguras.

El proyecto armoniza la normatividad dispersa
existente en la Ley 142 de 1994 (servicios publicos
domiciliarios),laLey 99 de 1993 (gestionambiental),
laLey 1715de 2014y laLey 2099 de 2021 (energias
renovables), la Ley 2232 de 2022 (plasticos de un
solo uso) y laLey 1931 de 2018 (cambio climatico),
creando un régimen unificado de valorizacion
energética bajo coordinacion interinstitucional .

Esta ley permitird que e Ministerio de Minas
y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la UPME, la CREG, la ANLA vy las
entidades territoriales actien de manera articulada
y complementaria, garantizando una planeacion
coherente, un licenciamiento técnico diferenciado y
un control ambiental riguroso.

3. NEUTRALIDAD
RENTABILIDAD PUBLICA

Desde la perspectiva fiscal, el proyecto no
genera erogaciones adicionales ni compromete el
Presupuesto General de laNacion.

Por el contrario, racionaliza y optimiza los
recursos existentes mediante la integracion de
los instrumentos de financiaciéon previstos en
la Ley 1715 de 2014, la Ley 2099 de 2021 y la

FISCAL Y
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Ley 2232 de 2022, candizando inversion hacia
tecnologiaslimpias sin crear subsidios ni estructuras
administrativas nuevas.

El impacto fiscal proyectado es positivo, con
ahorros estimados por €l Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (2024) y la UPME en mas de un
billén de pesos anuales, derivados de:

e La reduccion de subsidios a combustibles
fésiles importados.

* El ahorro en disposicion final y control de
pasivos ambientales.

 La disminucion de costos sanitarios por
contaminacion.

e El incremento del recaudo tributario por
la formalizacion de nuevas actividades
energéticasy productivas.

El proyecto cumple plenamente con |os criterios
de sostenibilidad fiscal y eficiencia establecidos
en la Ley 819 de 2003, garantizando neutralidad
presupuestal y rentabilidad socioecondmica a
mediano plazo.

4, CONTRIBUCION AL DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL Y TERRITORIAL

Desde €l punto de vista econémico, lainiciativa
impulsa la diversificacion productiva y energética
de Colombia.

La pirdlisis avanzada y la gasificacion permiten
aprovechar residuos solidos urbanos, industriales y
agricolas como materia prima energética, generando
valor agregado y sustituyendo importaciones de
combustibles liquidos y petroquimicos.

Segun estimaciones del Ministerio de Minas y
Energia (UPME, 2024), la sustitucion de apenas €
5% del consumo nacional de diésel fosil mediante
combustibles derivados de residuos podria generar
ahorros equivalentes a 300 millones de ddlares
anuales, y reducir la dependencia de importaciones
en al menos un 3% del total energético nacional.

En e ambito social, el proyecto tiene un efecto
directo sobre la generacion de empleo formal y
digno, con un potencia de més de 15.000 empleos
directos y 30.000 indirectos durante la primera fase
de implementacion, incluyendo recicladores de
oficio, técnicos e ingenieros especializados.

Asimismo, promueve la inclusién labora y
productiva de comunidades locales, la reduccion
de la pobreza energética, y € fortalecimiento de la
equidad territorial mediante la creacion de Centros
Regionales de Energia Circular (CREC), que
descentralizan la produccion energéticay fortalecen
la autonomia de los municipios.

El aprovechamiento energético de residuos
contribuye a la saud publica, a disminuir la
proliferacion de botaderos ilegales y lixiviados,
y a mitigar las emisiones de metano y didxido
de carbono, responsables de la contaminacion
atmosféricay del calentamiento global.

En e campo educativo, fortalece la cultura de
sostenibilidad, fomentando la educacién ambiental,

lainnovacion tecnol égicay laresponsabilidad social
empresarial.

5. INNOVACION TECNOLOGICA Y
TRANSICION ENERGETICA JUSTA

El proyecto se alinea con los objetivos de la
PoliticaNacional deTransicion Energética(Ley 2099
de 2021), la Politica de Economia Circular (Conpes
4068 de 2021) y la Politica de Reindustrializacién
Verde (Conpes 4069 de 2023), posicionando a
Colombia como referente regional en innovacion
energéticalimpia.

La incorporacion de procesos de pirdlisis
avanzada, gasificacion y plasma térmico permite
recuperar hasta el 85% del contenido energético de
los residuos, con reduccion estimada del 35% de
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
del sector, segun €l Ideam (Inventario Nacional de
Emisiones, 2023).

El impulso a la investigacion, desarrollo e
innovacién (I1+D+i) fortalecera el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI),
promoviendo la transferencia tecnoldgica, la
produccion nacional de equipos y la creacion de
propiedad intelectual colombiana en el campo de la
energiacircular.

Este avance tecnolégico se traduce en una
transicion energética justa, donde la modernizacién
industrial no excluye, sino que integra a los
trabajadores, recicladores y comunidades, creando
oportunidades en todas | as regiones del pais.

6. IMPACTO REGULATORIO Y
FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA

El proyecto moderniza el marco regulatorio
energético y ambiental colombiano, estableciendo
un régimen legal especifico para el aprovechamiento
energético de residuos, que:

* Reconoce expresamente la valorizacion
energética como modalidad legitima del
servicio publico de aseo.

* Define competencias claras y coordinadas
entre las entidades del orden naciona y
territorial.

* Crea un Sistema Naciona de Vaorizacion
Energética (SINAVE) para € registro,
control y trazabilidad de proyectos.

* Ordena a la Comision de Regulacion de
Energiay Gas (CREG) establecer incentivos
tarifarios y mecanismos de integracion de
energiaderivadaderesiduosalared eléctrica
nacional.

e Mandata a Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) y alaANLA
a crear un procedimiento diferenciado de
licenciamiento ambiental, que distinga los
procesos de valorizacion energética de los

de incineracion.
Con e€llo, se garantiza seguridad juridica,
coherencia interinstitucional y eficiencia regulatoria,
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eliminando duplicidades y reduciendo barreras
administrativas paralainversion responsable.

Cordialmente,
7

BERTQ/SALAZAR PERDOMO
| Autor

Representante a la Camara

/ Departal ento de Cundinamarca

JULIO

PROYECTO DELEY NUMERO 481 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establece e marco
Juridico y los instrumentos institucionales, fiscales
y tecnol 6gicos para el aprovechamiento energético
de residuos sdlidos, se promueve la economia
circular en € sector energético y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TiTULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer e marco regula torio, técnico
e institucional que regule e aprovechamiento
energético de los residuos solidos en Colombia,
mediante procesos de transformacion fisica, térmica,
guimica o bioldgica que permitan su conversion en
energia util.

Busca promover laeconomiacircular en el sector
energético, reducir la disposicion final de residuos,
mitigar lasemisiones de gases de efecto invernadero,
sustituir gradualmente los combustibles fosiles,
fomentar la innovacion tecnolégica y fortalecer la
seguridad energética del pais.

Asimismo, lapresenteley reconoceray promovera
el desarrollo de una nueva categoria de aditivos y
combustibles sintéticos renovables, generados a
partir de procesos de transformacion fisico-quimica
de residuos, que se sitlan entre los combustibles
fosiles y los biocombustibles convencionales. Estos
combustibles, obtenidos mediante tecnologias
limpias como la pirdlisis avanzado, representan una
fuente energética de transicion y diversificacion
estratégica, a reducir la dependencia del petréleo
fosil sin competir con la produccion aimentaria ni
requerir cultivos energéticos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley se aplicaran en
todo €l territorio nacional y cobijaran las siguientes
actividades:

a) Larecoleccion, clasificacion, transformacion

y valorizacion energética de residuos solidos
urbanos, industriales o agroindustriales;

b) Laproduccidn,distribucién,comercializacién

y uso de combustibles y aditivos derivados
deresiduos (CDR);

c) La generacion eléctrica o térmica mediante
tecnologias de valorizacion energética;

d) Lainvestigacion, innovaciony transferencia
tecnol 6gica en materia de economia circular
energética;

e) La gestion de incentivos fiscales, financieros
y regulatorios orientados al fomento de este
sector.

Paragrafo. Esta ley no sustituye los regimenes
aplicables a los residuos peligrosos ni las
disposiciones especiales sobre gestion integral de
residuos hospital arios, industriales o radiactivos.

Articulo 3°. Finalidad. El aprovechamiento
energético de residuos solidos tendra las siguientes
finalidades:

ad) Reducir la cantidad de residuos dispuestos
en rellenos sanitarios;

b) Generar energialimpiay sostenible;

c) Fomentar la innovacion tecnoldgica en el
sector energeético;

d) Impulsar e desarrollo econdémico y la
creacion de empleo verde;

e) Contribuir a cumplimiento de los
compromisosinternacionalesde Colombiaen
materia de cambio climético, especiamente
los derivados del Acuerdo de Paris.

Articulo 4°. Definiciones. Paralos efectos de la
presente ley, se entendera por:

1. Pirdlisis avanzada: proceso termoquimico
de descomposicion controlada de residuos
plasticos, urbanos o industriales, realizado
en atmosfera cerrada, sin presion ni oxigeno
directo sobre el material, mediante el uso
de calor proveniente de fuentes externas
de combustién o de recirculacion de gases
del propio proceso. Este procedimiento
permite la obtencién de fracciones liquidas,
gaseosas y solidas de alto valor energético,
sinincineracion del residuo y sin emisiéon de
contaminantes a la atmésfera, garantizando
operacion limpia, segura y ambientalmente
trazable.

2. Valorizacion energética: Proceso mediante
el cual se aprovecha el contenido energético
de los residuos sdlidos para su conversion
en energia eléctrica, térmica o combustibles,
evitando su disposicion final.

3. Residuos solidos aprovechables:
Aquellos residuos urbanos, industriales o
agroindustriales que, por sus caracteristicas,
pueden ser transformados en energia o
materia prima secundaria.

4. Combustible derivado de residuos
(CDR): Producto energético solido, liquido
0 gaseoso obtenido a partir de residuos
tratados y procesados mediante tecnologias
de pirdlisis, gasificacion, digestion anaerobia
0 equivalentes.

5. Economia circular energética: Modelo
de produccion sostenible que promueve la
reutilizacion, recuperacion y transformacion
de materiales residuales dentro del ciclo
econdémico y energético.
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6. Productor energético circular: Persona c) Establecer lineamientos para la mezcla
natural o juridica que transforma residuos progresiva de combustibles derivados de
en energia mediante procesos certificados de residuos con combustibles fosiles,
valorizacion. d) Coordinarlosincentivos fiscalesy financieros
7. Huelladecarbono energética: Indicador de establecidos en esta ley;
las emisiones de gases de efecto invernadero €) Supervisar el cumplimiento delasnormasde
generadas durante e ciclo de produccion, eficiencia energética y trazabilidad,;
transformacion y uso de energia derivada de f)  Publicar reportes anuales sobre los avances
residuos. Este indicador podra ser positivo del sector.
cuano'lo‘es contaminante o negatl\{o cuando g) Y las demés funciones que sean necesarias
la actividad genera beneficios ambientales. para la implementacion, vigilancia vy
8. Aprovechamiento integral: Estrategia desarrollo de la presente ley, conforme lo

gue combina €l reciclgje de materiales con
la valorizacion energética, priorizando la
prevencion, reutilizacion y recuperacion
conforme alajerarquia ambiental.

Articulo5°. Principios rectores.Lainterpretacion
y aplicacion de esta ley se regira por los siguientes
principios:

a)

b)

f)

Sostenibilidad ambiental: Las actividades
deberan orientarse hacia la proteccion del
ambiente, la eficiencia en el uso de recursos
y lamitigacion del cambio climético.
Jerarquia en el manejo de residuos. La
val orizacién energética sera complementaria
al reciclagje, priorizando la reducciéon y
reutilizacion de materiales.
Innovacion y desarrollo tecnolégico: Se
promovera la incorporacion de tecnologias
limpias y eficientes.
Responsabilidad extendida del productor:
Los productores deberdn participar en la
gestion de los residuos derivados de sus
productos.
Transparencia y trazabilidad: Todos
los procesos deberdn contar con registros
verificables, auditorias y control de calidad.
Seguridad energética: El aprovechamiento
energético de residuos contribuira a la
diversificacion de la matriz nacional y a la
soberania energética.

TiTULOII

INSTITUCIONALIDAD Y COMPETENCIAS

Articulo 6°. Autoridad rectora. El Ministerio de
Minas y Energia sera la autoridad competente para
formular, coordinar y gecutar la politica nacional
de aprovechamiento energético de residuos, en
articulaciéon con e Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologiaelnnovaciony lasentidadesterritoriales.

Articulo 7°. Competencias del Ministerio de
Minas y Energia. Corresponde a Ministerio de
Minasy Energia:

a)

b)

Expedir la reglamentacién técnica sobre
especificaciones de calidad, seguridad y
uso de combustibles y aditivos derivados de
residuos,

Crear € Registro Naciona de Productores
Energéticos Circulares,

determine la autoridad competente o el
reglamento que para e efecto expida €
Gobierno nacional.

Articulo 8°. Competencias del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Son funciones
del Ministerio de Ambiente:

a)

Definir los requisitos ambientales y de
licenciamiento aplicables alas plantas de

valorizacion energética;

b)

c)

d)

f)

Fijar los limites maximos de emisién
atmosféricay vertimientos;

Establecer estandares de calidad ambiental
para el uso de CDR;

Integrar e aprovechamiento energético
dentro de la Politica Nacional de Economia
Circular;

Monitorear los impactos ambientales y
sociales de los proyectos.

Y las demas funciones que sean inherentes
a su naturaleza institucional o que resulten
necesarias para la debida aplicacion de la
presente ley.

Articulo 9°. Competencias de la CREG.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) seraresponsable de:

b)

¢)

d)

Regular los mecanismos de conexion a la
matriz energética nacional;

Definir  incentivos  regulatorios  para
promover la inclusion de fuentes de energia
circular.

Y lasdemasfuncionesqueresulten necesarias
para el cumplimiento de los fines de esta ley,
segun lo dispuesto por laley y el reglamento.

Articulo 10. Competencias de las entidades
territoriales. Las entidades territorial es deberan:

a)
b)
c)

d)

Incluir en sus Planes de Desarrollo metas de
valorizacion energética de residuos,
Fomentar la Implementacion de Centros
Regionales de Energia Circular (CREC);
Promover alianzas publico-privadas para la
financiacion y operacion de proyectos;
Garantizar la participacion de la ciudadania
y €l sector reciclador de base.

Y las demas acciones que determinen las
autoridades competentes para la adecuada
gjecucion de los programas y politicas de
valorizacion energética.
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Articulo 11. Comision Intersectorial para
la Economia Circular Energética. Créase la
Comision Intersectorial para la Economia Circular
Energética (CIECE), integrada por los Ministerios
de Minas, Ambiente, Ciencia, Hacienda'y e DNP,
con participacion del sector privado y académico.

Tendra como funciones coordinar la politica
publica, articular lainversion nacional einternacional
y evaluar los avances del sector.

TITULO I

INCENTIVOSY MECANISMOS DE
FOMENTO

Articulo 12. Incentivos fiscales.

1. Los proyectos de aprovechamiento
energético estaran exentos del impuesto
sobre las ventas (IVA) en la importacion o
adquisicion de maguinaria, equipos, insumos
y tecnologia.

2. Las inversiones realizadas en dichos
proyectos serén deducibles en un ciento por
ciento (100%) del impuesto sobre larentaen
el afo en que se efectlie lainversion.

3. Los activos destinados a la produccion
energética circular podran depreciarse
aceleradamente a una tasa anual del veinte
por ciento (20%).

4, Los combustibles derivados de residuos
estardn excluidos de la sobretasa a los
combustibles liquidos.

5. El Gobierno naciona propondra 'y
reglamentara incentivos adicionales
orientados a promover e desarrollo,
fabricacion y aplicacion de tecnologias
nacionales de aprovechamiento energético,
incluyendo equipos, reactores, sistemas de
control y procesos de innovacion certificados.

Dichos incentivos buscaran fortalecer la

industria colombiana de economia circular,
fomentar latransferenciatecnolégicalocal y reducir
la dependencia de importaciones en el sector
energético sostenible.

Articulo 13. Incentivos financieros. El Gobierno
nacional, através de Bancdldex, Findeter y el Fondo
Naciona de Garantias, establecera lineas de crédito
verde con condiciones preferencialesdetasa, plazoy
cobertura, destinadas al financiamiento de proyectos
de valorizacion energética.

El Estado podra otorgar garantias parciales sobre
los créditos destinados al desarrollo de proyectos
certificados de economia circular.

Articulo 14. Fondo Nacional de Valorizacion
Energética (Fonave). Créase € Fondo Nacional
de Vaorizacion Energética (Fonave), como cuenta
especia sin personeriajuridicaadscritaal Ministerio
de Minas y Energia, con el objeto de financiar:

a) Proyectos piloto de transformacion

energética;

b) Programas de capacitacion

transferencia tecnol 6gica;

técnica y

c) Investigacion, desarrollo e innovacion en
procesos de pir6lisis, gasificacion y digestion
anaerobig;

d) Infraestructuraregional de valorizacion.

El Fondo se financiara con recursos del
Presupuesto General de la Nacién, cooperacion
internacional, aportes privados, regalias y
rendimientos financieros. Su funcionamiento estara
sujeto aladisponibilidad presupuestal y alasnormas
organicas de presupuesto vigentes.

Articulo 15. Certificacion de proyectos verdes.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
junto con el Ministerio de Minas 'y Energia, creara
un sistema de certificacion ambiental y energética
para proyectos de valorizacion energética, como
requisito para acceder a incentivos fiscales y
financieros. “El sistema de certificacion podra
reconocer estandares internacionales equivalentes
o certificaciones privadas registradas, siempre que
demuestren trazabilidad, bajo carbono y control
ambiental”.

Articulo 16. Promocion de la investigacion y la
innovacion. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion creard el Programa Naciona de
I+D+i en Energia Circular, orientado a desarrollar
tecnologias limpias, mejorar la eficiencia energética,
optimizar los procesos de conversion y fortalecer la
competitividad del sector.

TITULO IV

ASPECTOSAMBIENTALES, SOCIALESY
DE CONTROL

Articulo 17. Licenciamiento ambiental. Toda
planta de valorizacion energética deberd contar
con licencia ambiental expedida por la autoridad
competente, previo estudio de impacto ambiental
(EIA) y plan de manejo aprobado.

El incumplimiento de las obligaciones
ambientales dara lugar a sanciones conforme a la
Ley 2387 de 2024.

Articulo 18. Monitoreo y control de emisiones.
Las plantas deberan implementar sistemas de
monitoreo continuo de emisiones (CEMYS) y reportar
semestralmente sus resultados.

Los informes seran publicos y deberén incluir
parametros de didxido de carbono (CO,), oxidos de
nitrogeno (NO, ), dioxinas, furanos y particulas finas
(PM2.5).

Articulo 19. Participacion y beneficio social.
Los proyectos deberan garantizar la participacion
de las comunidades local es, establecer mecanismos
de compensacion ambiental y social, y promover
la vinculacion laboral de recicladores de base y
trabajadores del sector informal.

Articulo 20. Educacion y cultura energética. El
Ministerio de Educacion Nacional incorporara en
los curriculos educativos de basica, mediay técnica
contenidos sobre economia circular, gestion integral
deresiduosy energias limpias.

Asimismo, se desarrollaran campafias nacionales
de senshilizacion sobre e aprovechamiento
energeético.
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TiTULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21. Reglamentacion, transicion y
vigencia. El Gobierno nacional reglamentara la
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes
asu promulgacion.

Los proyectos en egecucién contaran con un
periodo de transicién de doce (12) meses para
adecuarse a sus disposiciones.

Lapresenteley rigeapartir de su promulgaciony
deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Represehfante a la Camara
/" Departamento de Cundinamarca
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