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Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Radicacién proyecto de ley

En mi condicion de miembro del Congreso
de la Republicay en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion de la honorable Camara
de Representantes el siguiente Proyecto de Ley
numer o 485 de 2025 Camar a, por medio del cual
se establece el etiquetado frontal de advertencia
obligatorio en productos lacteos que contengan
lactosuero, sucedaneos u otros insumos que
reduzcan su calidad nutricional o puedan afectar
la salud puablica, y se dictan otras disposiciones
para la proteccion de la nifiez, la soberania
alimentaria, el derecho a la alimentacion y la
competencia leal.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 485 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se establece el etiquetado
frontal de advertencia obligatorio en productos
l&cteos que contengan lactosuero, sucedaneos u
otros insumos que reduzcan su calidad nutricional
o0 puedan afectar la salud publica, y se dictan otras
disposiciones para la proteccion de la nifiez, la
soberania alimentaria, €l derecho a la alimentacion
y la competencia leal.

Leider Alexandra Vasquez Ochoa
Representante a la Camara por
Cundinamarca
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Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto establecer las medidas regulatorias
necesarias paragarantizar lainformacion clara, veraz
y visible a consumidor sobre la composicién de
los productos lacteos, mediante la implementacion
de un etiquetado frontal de advertencia obligatorio
cuando dichos productos contengan lactosuero,
sucedaneos u otros insumos que disminuyen su
calidad nutricional o puedan afectar lasalud publica.
Asi mismo, la ley busca proteger los derechos de
los consumidores, en especia de los nifios, nifias
y adolescentes, promover la competencia lea
en el mercado de alimentos lacteos y contribuir a
la soberania y seguridad alimentaria del pais, de
conformidad con los principios constitucionales y
las normas vigentes en materia sanitaria, alimentaria
y de defensa del consumidor.

Articulo 2°. Ambito de aplicaciéon. Las
disposiciones de la presente ley aplican a todos
los alimentos lacteos y productos andlogos de los
alimentos lacteos destinados a consumo humano
guesecomercialicenenel territorio nacional, yasean
de produccion naciona o importados, envasados o
a granel, incluyendo entre otros: leche liquida en
todas sus formas, leche en polvo y recombinada,
bebidas lacteas, productos lacteos mezclados con
otros ingredientes, quesos y sucedaneos de queso,
crema de leche y andlogos, yogurt y productos
| &cteos fermentados con adiciones, heladosy postres
lacteos, y cualquier otro producto alimenticio en
cuya composicion se utilice total o parciamente
leche de origen animal 0 sus componentes.

Paragrafo 1°. Se exceptian del dmbito de esta
ley los alimentos |acteos destinados a exportacion
gue seregiran por losrequisitos del paisde destinoy
los preparados lacteos no destinados a consumidor
final; no obstante, si tales productos son finalmente
envasados para consumo final en Colombia, deberan
cumplir con lo aqui dispuesto.

Articulo 3°. Definiciones. Parala interpretacion
y aplicacion de la presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

a) Leche Se entiende por leche e producto
integro del ordefio de animales lecheros
sanos (vaca u otras especies autorizadas), sin
adicion ni extraccion de componentes, que
ha sido obtenida, manipulada, pasteurizada,
ultrapasteurizada, esterilizada, deshidratada
0 sometida a otros tratamientos autorizados
conforme a la normativa sanitaria vigente.
Cuando en esta ley se use e término
“leche” sin especificadores, se refiere
exclusivamente a la leche de vaca u otras
especies autorizadas de consumo humano.
Cualquier otro producto debera denominarse
seguin lo dispuesto en la presente ley parano
inducir a error respecto de su naturaleza.

b) Producto lacteo: Aquel alimento elaborado
exclusivamente con leche o derivados de la
leche como materia prima base, pudiendo
incluirfermentosuotrassustanciaspermitidas

d)

slempre que no dteren la proporcion
predominante de componentes l&cteos. Se
consideran productos lacteos, entre otros.
gueso, yogurt, kumis, mantequilla, crema de
leche, leche evaporada, leche condensada,
helados de crema, etc., siempre y cuando
cumplan que su fase grasa y proteinica
proviene Unicamente de la leche. La
adicion de pequenas cantidades de aditivos,
coadyuvantes o saborizantes no descalifica
al producto como lécteo, pero si lo hara la
sustitucion de ingredientes lacteos por no
lacteos en proporcion significativa.

Lactosuero: Es € suero de leche o suero
l&cteo, liquido residual obtenido de la
coagulaciéon de la leche en e proceso de
elaboracion de queso o caseina, y que
contiene principamente lactosa, proteinas
del suero (albiminas, globulinas) y minerales
en solucion acuosa. Para efectos de esta
ley se incluyen bajo € término lactosuero
sus diversas presentaciones industriales:
lactosuero liquido, lactosuero en polvo,
concentrados o aislados de proteina de
suero, y mezclas gque los contengan. En caso
de duda, se considerara lactosuero cualquier
ingrediente declarado como “suero lacteo”,
“suero de leche”, “whey” o denominaciones
equivalentes en el etiquetado del producto.

Sucedaneos lacteos. Son ingredientes o
productos alimenticios que pueden cumplir
funciones similares a las de la leche o
componentes de la leche en un aimento,
sustituyéndolos total o parcialmente, pero
gue no provienen de laleche animal. En esta
categoria se incluyen: grasas de origen no
|&cteo, por jempl o, aceitesograsasvegetal es,
utilizadas en lugar de la grasa butirica de la
leche, proteinas de origen no lacteo como
la proteina de soya u otras leguminosas,
col&geno u otras proteinas animal es distintas
delaleche, y otras sustancias quereemplazan
caracteristicas de la leche. No se consideran
sucedaneos los aditivos permitidos como
estabilizantes, emulsificantes, etc., que no
busquen suplantar macronutrientes |acteos
sino preservar €l aimento.

Mezcla lactea: Para fines de esta ley, se
define mezcla lactea como todo producto
alimenticio en el que coexisten componentes
lacteos y no lacteos cumpliendo ambos
una funcion sustancial en la composicion.
Son mezclas lécteas, entre otros. las
bebidas |écteas saborizadas que contienen
leche y otras sustancias en proporciones
significativas; los productos lacteos a los que
se les ha adicionado lactosuero en cualquier
proporcion; las combinaciones de leche con
bebidas vegetales; y, en general, cualquier
alimento en que la leche o derivado lacteo
original ha sido parciamente reemplazada
por sucedaneos. Las mezclas lacteas no se
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f)

9)

h)

consideraran “ productos|acteos’ purosy por
tanto estaran sujetas a las obligaciones de
etiquetado de advertencia y denominacion
especial establecidas en estaley.

Analogo lacteo: Es aquel aimento que
imita en apariencia y uso a un determinado
producto lacteo tradicional, pero en el cual
se ha sustituido total o parciamente un
componente lacteo fundamental por un
sucedaneo. Por ggemplo, un “ queso analogo”
donde se sustituye parte delagrasalacteapor
grasa vegetal, o una “crema analoga’ donde
lagrasa proviene de aceite de palmaen lugar
de crema de leche. También se consideran
analogos lacteos los productos en los cuales
latotalidad de la proteina proviene de fuente
no l&ctea pero se presentan como sucedaneo
de un lacteo por gemplo, “bebida de soya’
comparada con leche. Los anaogos lacteos
no podran usar ladenominacién del producto
l&cteo que imitan sin la palabra “analogo” u
otra descriptor aprobada.

Producto lacteo combinado: Término
genérico para referirse a cualquier producto
aimenticio derivado de la leche que
contenga ademés ingredientes o adiciones
no léacteas, incluyendo tanto mezclas lacteas
como analogos. Este término podra usarse
en regulacién y para registro sanitario, pero
no necesariamente como denominacion
comercial; su importancia radica en que
abarca el total de productos objeto de esta
ley que no sean 100% | &cteos.

Etiquetado frontal de advertencia: Es
la informacién grafica, simbolica o textual
gue se ubica en la cara frontal del empagque
de un aimento, disefiada para advertir al
consumidor de forma clara y destacada
sobre alguna caracteristica del producto
gue pueda ser perjudicial o relevante para
decisiones informadas para €l consumidor
final. En el contexto de esta ley, se refiere
especificamente a los sellos o simbolos
exigidos en productos | acteos o combinados
gue contienen lactosuero 0 sucedaneos,
conforme a los parametros del Titulo II.
Estos sellos se consideran complementarios
al etiquetado nutricional y aladenominacion
del producto, y de cumplimiento obligatorio.

Publicidad o promocion dirigida a
poblacion infantil: Cuaquier forma de
comunicacion comercial de un producto
regulado por estaley que, por su contenido,
disefio, personges, horario, medio de
difusdon o circunstancia de entrega, esté
principalmente destinada a nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afos. Incluye
publicidad en televisiéon en horarios
infantiles, anuncios en plataformas digitales
orientadas a jovenes, uso de personges
de caricaturas, entregas de productos en
escuelas, patrocinios de eventos escolares,

entre otros. La determinacion de s una
publicidad se considera dirigida a poblacion
infantil se hara atendiendo a las directrices
de la Autoridad Nacional de Television, la
Superintendencia de Industriay Comercio y
lineamientos internacionales al respecto.

j) Consumidor final: Para efectos de esta ley,
se entiende por consumidor toda persona
natural que, como destinatario final, adquiere
o utiliza productos lacteos o alimentos con
contenido lacteo. Se incluye de manera
especial dentro de esta categoriaalos padres,
madres y cuidadores que compran alimentos
para nifios, quienes deben recibir proteccion
reforzada en lo relativo a informacion para
poder salvaguardar la salud de los menores a
Su cargo.

Paragrafo. Las definiciones no incluidas
expresamente en este articulo que sean utilizadas
en la presente ley deberan interpretarse conforme a
la normatividad sanitaria vigente del Ministerio de
Salud, del Invimay demasinstitucionesrelacionadas
y los términos técnicos empleados en la industria
alimentaria, prevaleciendo siempre lainterpretacion
gue mejor proteja el derecho a la informacion, el
Derecho Humano ala alimentacion y ala salud del
consumidor.

TITULOII

DEL ETIQUETADO FRONTAL DE
ADVERTENCIA EN PRODUCTOS LACTEQOS
CON LACTOSUERO O SUCEDANEOS

Articulo 4°. Obligatoriedad de sellos de
advertencia. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley y cumplidos los plazos de transicion
previstos, todos los productos aimenticios
comprendidos en e articulo 2° de esta ley que
contengan lactosuero o sucedaneos | acteos afiadidos
deberan exhibir, de forma obligatoria, un Sello de
Advertencia en su envase, alertando a consumidor
sobre dichos productos o circunstancia.

Se entendera que un producto contiene lactosuero
0 sucedaneos afiadidos cuando en su formulacion
se use cualquiera de las sustancias definidas en el
articulo 3° literales ) o d) en cantidades mayores a
0% (cero por ciento) de la porcion del producto final,
excluyendo |o que seacomponente natural delaleche
utilizada. También deberan llevar sellolosproductos
definidos como mezcla lactea o analogo lacteo en el
articulo 3° literales €) y f), independientemente de
la proporcion de reemplazo, salvo disposiciones en
contrario de la reglamentacion técnica expedida por
|as autoridades encargadas.

Paragrafo 1°. Estaran exentos de portar el sello
de advertencia aquellos alimentos en los cuales la
utilizacion de ingredientes no 1acteos no tenga por
finalidad ni efecto reducir la calidad nutricional
l&ctea, circunstancia que deberd ser evaluada por
la autoridad sanitaria caso a caso, los productos
gue, aun conteniendo sustancias listadas como
sucedaneos, demuestren aportar igual o mayor valor
nutricional que su equivaente lécteo tradicional.
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Estas exenciones deberan ser reglamentadas por €l
Ministerio de Saludy Proteccion Social, con criterios
objetivos, técnicos y cientificos, y en ningun caso se
aplicarén s el ingrediente afadido es lactosuero en
cuaquier cantidad.

Paragrafo 2°. Cuando un mismo producto
deba exhibir sellos de advertencia por nutrientes
criticos segun la Ley 2120 de 2021 y demas
normas relacionadas, ademés el sello por contener
lactosuero o0 sucedaneos establecido en esta ley,
deberdincorporar todos|os sellos que correspondan.
La presencia de uno no excluye los otros. Las
autoridades reglamentardn la priorizacion en el
disefio, asegurando que todos sean claramente
visibles.

Articulo 5°. Disefio y contenido de los sellos.
El etiquetado frontal de advertencia a que hace
referencia e articulo anterior consistira en uno
0 varios sellos con las siguientes caracteristicas
minimas:

a) Forma y color: Se adopta como forma

base el octdégono regular de fondo negro
y borde y texto de color blanco, tal como
el implementado por la regulacion de
etiquetado nutriciona frontal vigente, para
mantener coherencia visual. En caso de que
técnicamente se justifique otra forma, la
reglamentacion técnica podré ajustarlo, pero
debera ser una forma geométrica de ato
contraste, detal maneraquellamelaatencion
inmediatamente a observar el empague.

b) Texto de sello: El interior del sello
contendra, en mayulsculas y en letra de
imprenta de alto peso (negrita), una leyenda
breve segln la situacion del producto: - Si
el producto contiene cualquier cantidad
de lactosuero afiadido: €l texto serd
“CONT LACTOSUERO’. (La paabra
“CONT” corresponde a la abreviatura
de “CONTIENTE" para caber legiblemente,
aungue podrd utilizarse la palabra completa
“CONT LACTOSUERQ” en productos de:
suficiente espacio). - Si el producto es una
mezcla l&ctea con otros ingredientes no
l&cteos (g. bebidas saborizadas, formulas
|&cteas con vegetales): e texto principal sera
“MEZCLA LACTEA”. Adicionalmente,
debajo de esaleyenda o en un sello separado
complementario se incluira la frase “NO
ES 100% LECHE” s también se presenta
como leche pero tiene una concentracién de
caseinomacropéptido (CMP) hasta 30 mg/I.-
Si e producto es un analogo l&cteo en que
Se sustituy6 grasa o proteina de la leche: €l
texto combinara la denominacion genérica
y el sucedaneo, asi: “ANALOGO - GRASA
VEGETAL” o “ANALOGO - PROTEINA
NO LACTEA”, segin corresponda €l caso
principal de sustitucion. - En productos
gque combinen varias de las anteriores
condiciones como una bebida lactea que
tienelactosueroy grasavegetal: se colocarén

multiples sellos, 0 un solo sello de mayor
tamano con leyendas separadas por una
linea. La reglamentacion definira el formato
Optimo para no saturar visualmente, pero si
informar todos los aspectos relevantes. En
todos |os casos, lafrase “No es 100% leche”
deberaincluirse al menosen uno delossellos
o como parte de uno cuando aplique, a fin de
reforzar el mensaje central al consumidor.

c) Tamaino: El area de cada sello debera ser al
menos equivaente al 5% (cinco por ciento)
de la superficie de la cara frontal del envase
donde se coloque, asegurando unadimension
suficiente para su lectura a simple vista. Para
envases muy pequenos, superficie frontal
menor a 30 cm?, la autoridad competente
podraautori zar proporcional menteuntamario
menor siempre que se garantice legibilidad.
En envases retornables o presentaciones
donde no sea viable imprimir & sello, se
podran utilizar etiquetas adhesivas con €l
sello de tamafio equivalente.

d) Ubicacion: El sello o sellos de advertencia
deberan ubicarse en la parte superior
derecha de la cara frontal de exhibicion
del producto, entendida esta como la cara
del envase que mira a consumidor en €l
anaquel o la que contiene la denominacion
del producto. Si por disefio del empague no
existiese una parte frontal clara por gjemplo,
bolsas transparentes sin impresiones, se
deberd igualmente adherir o imprimir en
una zona visible sin voltearlo. El sello no
debera quedar oculto por algun elemento del
empaque, ni tapado por etiquetas de precio
u otros elementos afadidos en punto de
venta. La Superintendencia de Industria y
Comercio vigilara que los establecimientos
no obstruyan deliberadamente la visibilidad
delos sellos en el exhibir los productos.

e) ldioma: La leyenda de los sellos estara
en idioma espafiol. En caso de productos
importados que traigan advertencias en
otro idioma, el importador debera adicionar
el selo en espaiiol conforme a estas
especificaciones, sin perjuicio de poder
conservar €l original si asi lo exige el paisde
origen.

f) Tipografia: Se usara unatipografia de palo
seco de trazo grueso, por ejemplo Arial
Black u otra fuente legible aprobada en la
reglamentacion, de manera que las letras
ocupen a menos € 40% del interior del
octégono y puedan leerse a distancia corta.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud expedira
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley una norma técnica que
precise los detalles graficos definitivos de los sellos,
incluidos los colores exactos, tipografias, tamafios
para distintas dimensiones de envase, y cuaquier
otro aspecto de disefio necesario para su correcta
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implementacion. Dicha reglamentacion se basara en
pruebas de percepcidn visua y comprensibilidad por
parte de consumidores finales, pudiendo apoyarse en
estudioso pilotos. En su €l aboracion setendraen cuenta
laarmonizacion con € sistema de sellos existente para
nutrientes criticos, a fin de que no generen confusion
y puedan incluso presentarse de manera conjunta
ordenada.

Parégrafo 2°. Los mensajes de los sellos definidos
en este articulo podran ser modificados o ampliados
por é Ministerio de Saud mediante resolucion, s
posteriores evaluaciones indican que otro texto podria
ser masefectivo. Cuaquier cambio deberaconservar el
proposito de advertenciay sencillez, y serasocializado
con las partes interesadas y basado en evidencia en
salud publica o comprension lectora.

Articulo 6°. Condiciones de uso de los sellos.
Los fabricantes, importadores, fraccionadores o
envasadores de productos sujetos a esta ley deberan
estampar los sdllos que correspondan antes de su
comercializacion al consumidor final. Es obligatorio
que el sello forme parte del disefio grafico impreso del
envase o etiqueta; solo en casos excepcionales, como
productos artesanal es o importados con stock existente,
se permitira la colocacion de adhesivos con los sdllos,
siempre que estos cumplan igua funcion.

Estaprohibidoal osproductoresocomercidizadores
redlizar cualquier accion tendiente a ocultar, dismular
o minimizar la vishilidad de los sdlos. Esto incluye
emplear envases retractilados, fundas, cubiertas,
etiquetasdepromocion o cua quier e emento quetapeel
sello; imprimir el sello en una zona plegable o removible
del empaque; o usar colores de fondo similares para
restarle contraste. Cualquier incumplimiento en esta
materia se considerara como infraccion grave de las
obligaciones de informacion y sera sancionable por la
autoridad competente.

Asi mismo, se prohibe usar disefios, imégenes o
frases en & empague que contradigan o mitiguen €
mensgie del sdlo. Por gemplo, no se podra incluir
en un producto con sdlo la frase “con los mismos
nutrientes de la leche” o “enriquecido con proteina
extra’ de manera destacada que pueda confundir al
consumidor. Tampoco se podra, en el entorno grafico
inmediato a sdlo, afiadir leyendas aclaratorias del
tipo “pero sigue siendo nutritivo” u otras que busquen
neutralizar € efecto de la advertencia. El sello debe
conservar su integridad comunicativa sin afladidos por
parte del fabricante.

Par agrafo 1°. En productos agrane o dispensados
sin envase de fabrica, los responsables de la venta
deberdninformar a consumidor deformaequivaentea
travésdeletrerosorétulosene punto deexpendio. Para
tal efecto: S se exhibe @ producto a granel en vitrina
o dispensador, debera colocarse un rétulo cercano con
el nombre del producto y, de ser aplicable, laleyenda
“Contiene lactosuero” u otra que corresponda segun
este capitulo, en caracteresno inferioresal cm de dlto.
S d producto esempacadofrentea cliente, & vendedor
debera adherirle una etiqueta con la denominacion del
producto y laadvertenciaescrita

paragrafo 2°. El Invima reglamentara estos
requisitos especificos, buscando no imponer cargas
excesivas a pequeiios comercios, pero garantizando
gue también en laventa no preempacada el comprador
o consumidor final esté advertido.

TiTULO NI

DENOMINACION Y PRESENTACION DE
PRODUCTOSLACTEOSY SUS SUCEDANEOS

Articulo 7°. Proteccion de la denominacion
“Leche” y nombres licteos. Solo podrén utilizar la
denominacién de venta “Leche’” aquellos productos
que se ajusten estrictamente a la definicion de leche
establecida en @ articulo 3° literal @) de la presente
ley, es decir, que sean 100% leche de origen animal,
liquida o recongtituida a partir de leche en polvo sin
otros ingredientes afiadidos salvo agua.

Queda prohibido rotular, etiquetar, publicitar o
anunciar conlapalabra“leche” productosquecontengan
lactosuero, grasas no |écteas u otros sucedaneos en su
composicion, salvo que simultdneamente cumplan con
las siguientes condiciones:

1. La pdaora “leche’ haga pate de una
denominacién compuesta aprobada por la autoridad
sanitaria que refleje la naturaleza real del producto. Por
gemplo,“Bebidal actea’,“MezclalL &cted’, “ Alimento
Lé&cteo”, seguido de una indicacion complementaria
(v. gr. “con lactosuero”, “con grasa vegetal afadida’,
“sabor chocolate”, etc., segun corresponda). Estas
denominaciones compuestas deberdn ser autorizadas
explicitamente por € Invima a momento del registro
sanitario, evauando que no induzcan aerror.

2. Lapdabra“leche’ noaparezcasolani destaque
tipograficamente sobre el resto de la denominacion
compuesta, de forma que € consumidor no confunda
el producto con leche pura Las paabras deben tener
igual tamafio, no pudiendo “LACTEA” o “LECHE”
ser mucho més grandes que “Bebida’.

3.  Entodosloscasos, @ envase o etiquetacumpla
con lo dispuesto en € Titulo |1 respecto alos sellos de
advertencia, cuando aplique, y con la informacion de
ingredientes conformed Titulo IV.

Paragrafo. Se extiende la proteccion de
denominacién a los siguientes términos asociados a
productos |acteos, de modo que no podran emplearse
como nombre del producto, marca o publicidad de un
alimento que no cumpla la definicion del producto
|&cteo correspondiente.

Articulo 8°. Proteccion de la denominacion
“Leche” y nombres lacteos. Solo podran utilizar las
siguientes denominaciones:

1. Queso: reservado para productos obtenidos
de la coagulacion de la leche y separacion
del suero, con contenido Unicamente
de ingredientes lacteos (salvo aditivos
permitidos). Si un producto tiene apariencia
de queso pero contiene aceites vegetales u
otras sustituciones, no podra denominarse
“queso” sino“ Analogodequeso” 0 Producto
tipo queso” seguido de la aclaracion (“con
grasa vegetal”, etc.), y ademas debera
sujetarse a etiquetado de advertencia.
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2. Yogur o yogurt: reservado para productos
resultantes de la fermentacion léctica de la
leche con cultivos especificos (Streptococcus
thermophilus y Lactobacillus bulgaricus
principalmente), pudiendo tener adiciones
como frutas, azlcar, etc., pero sin sustitucion
de la leche base. Cualquier aimento
fermentado similar que use sudtitutos de
lecheen subasedeberallamarsedeotraforma
aprobada (gj.: “ postre lacteo fermentado con
soya’).

3. Mantequilla: reservada para € producto
pléastico obtenido de la cremade leche (grasa
lactea batida). Untable sdlidos de origen
vegetal no deberan [lamarse mantequilla tal
como hoy no se permitellamar “mantequilla”’
alamargarina. Si mezclan grasa lactea con
vegetal, usar denominaciones tipo “mezcla
para untar con grasavegeta” y llevar sello.

4. Cremadelecheo nata: reservadaalaparte
grasosa de la leche obtenida por separacion
fisica o por recombinacién de leche en polvo
con su grasa natural. Si un producto para
cocinar o montar contiene aceitesen lugar de
grasa lactea, no podra llamarse crema, sino
“preparado para cocinar abase de...”.

5. Leche condensada o leche evaporada:
reservadas a las definidas por Codex;
reduccion de agua de la leche con o sin
azUcar ahadida. Un producto que sea mezcla
de leche en polvo con agua y azlcar no
puede venderse como leche condensada a
menos que se ajuste a lo autorizado; en caso
de duda, el Invima no lo registrara como tal
denominacion.

Otros nombres asociados a l&cteos como “ suero
costefio” para cierto queso, “kumis’, etc. también
deberén ser aplicados solo a productos genuinos.
El Invimay el Ministerio de Salud estableceran en
reglamentacion o guia cudles denominaciones de
productos |acteos tradicionales quedan protegidas,
evitando su uso engafioso en productos adulterados.

Par &grafo. Las bebidas de origen vegetal como
soya, dmendras, avena, coco u otras no son objeto
directo de la presente ley, salvo que se mezclen
con leche; sin embargo, para coherencia con la
proteccion de denominaciones lécteas. ninguna
bebida puramente vegetal podra usar legamente
la palabra “leche” en su denominacion de venta en
Colombia. Deberdn nombrarse como “Bebida de
soya’, “Bebidavegetal dealmendra’, etc., conforme
alaregulacion vigente y las normas del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, Invima y demés
entidades relacionadas.

Articulo 9°. [Indicaciones obligatorias en
la denominacion del producto. Ademés de las
restricciones del articulo anterior, todo producto
adimenticio en que se haya empleado leche
reconstituida o recombinada debera incluir junto
a su denominacion la palabra “reconstituido(a)” o
“elaborado con leche en polvo”, segin el caso, a

menos gue se trate de un producto tradiciona mente
elaborado asi y quetenganombre propio reconocido.
Esta indicacion permitira al consumidor final
distinguir si laleche utilizadaen el producto proviene
directamente de ordefio del animal o de polvo
importado u otra fuente. La falta de esta indicacion
cuando corresponda se considerara informacion
insuficiente al consumidor final. Igualmente, si en la
elaboracion de un producto lacteo se empled leche
de especie diferente ala bovina, deberdindicarse en
ladenominacién o cercade ellalaespecie de origen.
Esto para garantizar transparencia, a menos que la
denominacion tradicional yalo implique.

La lista de menciones obligatorias junto a la
denominacion podra ampliarse por la autoridad
sanitaria, por gemplo, exigiendo “deslactosado” si
se ha afadido | actasa para descomponer lalactosa, u
otras que se consideren pertinentes para la correcta
informacion, la cual podra ser reglamentada por €l
Invima.

Articulo 10. Presentacion y empaque:
prohibiciones de caracteres engaiiosos. Queda
prohibido alos productores y comercializadores de
alimentos regulados por la presente ley el utilizar
presentaciones, empagues, envases 0 elementos
de marketing que puedan inducir a confusion a
consumidor respecto de la naturaleza | actea real del
producto. Respecto a esta prohibicion:

a) Un producto que no sea 100% leche no podra
emplear imagenes predominantes de vacas,
ordefadores. praderas lecheras, ni de vasos
0 gotas de leche liquida blanca en su envase,
ya que dichos recursos graficos tipicamente
evocan leche pura. Tampoco podra usar
expresiones como “100% vaca’ o “leche de
lamejor calidad” si no cumple la condicién.

b) Las marcas o0 nombres comerciades de
productos sucedaneos no deberan contener
la palabra “leche” ni derivados que lleven
a pensar en leche. Si una marca registrada
antigua existiera con ese nombre, laempresa
deberda menoscomplementar enel empaque
con una aclaracion visible tipo bebida a
base de leche y soya u similares, cerca del
nombre, para no engafar. El Invima negara
nuevos registros sanitarios cuyos nombres
induzcan a error en este sentido.

c) En los puntos de venta para e consumidor
final, los  establecimientos  deberan
abstenerse de colocar los productos con
sellos de advertencia mezclados en lamisma
fila inmediatamente contigua a los productos
l&cteos 100% sin sello, sinunadiferenciacion
visible. Se recomienda, para buena practica
comercial, ubicar las mezclas lécteas en
secciones separadas rotuladas como tal. La
Superintendencia de Industria y Comercio
podra expedir guias o instrucciones a los
establecimientos para que la exhibicion
favorezca la identificacion clara por parte del
comprador o consumidor final.
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d) Cuaquier material promocional, empague
secundario 0 presentacion temporal que
involucre productos con lactosuero debera
respetar iguamente la visibilidad de los
sellosy no presentarlos como s fueran leche
pura. Si se empaca conjuntamente con otros
productos, €l sello no debe quedar oculto.

e) Parael casodeventasadistanciao virtuaes:
las plataformas deberan desplegar laimagen
del producto que incluya los sellos de
advertenciatal como aparecen en el empague
fisico, y enladescripcion escritadel producto
deberan incorporar la  denominacion
completaincluyendo laindicacion de mezcla
0 andlogo s la hubiere, para reproducir la
informacion clave a consumidor digital.

Paragrafo. El incumplimiento de las
disposiciones de este articulo se considerara
publicidad o informacion engafiosa seguin €l caso, y
daralugar alas sanciones correspondientes por parte
de la Superintendencia de Industriay Comercio, sin
perjuicio de medidas preventivas que esta u otras
autoridades puedan tomar.

Articulo 11. Declaracion de porcentajes
de ingredientes lacteos. En complemento a lo
previsto en el articulo 9° sobre denominacion, todos
los alimentos que contengan leche o derivados
l&cteos entre sus ingredientes deberan indicar en
el rotulado, en forma porcentual, la proporcion de
los ingredientes |écteos principales utilizados con
relacion al producto final. Esta declaracion se hara
en la lista de ingredientes inmediatamente tras el
nombre del ingrediente lacteo, entre paréntesis.
Cuando laleche o derivado lacteo sea el ingrediente
principal del producto, se entiende que el porcentaje
declarado representa el contenido de sdlidos lacteos
totales respecto al peso. La sumatoria de porcentajes
declarados debe ser coherente y no exceder 100%.

Esta medida permitird a consumidor comparar
cuanto “de leche” real tiene un producto versus
otro. En caso de que, por razones técnicas, no sea
posible un célculo exacto, € fabricante podra
declarar porcentajes aproximados con rango, bao
su responsabilidad de veracidad.

Paragrafo. Si un producto no contiene ningdn
ingrediente |&cteo, no aplicara esta declaracion. Sin
embargo, en tal caso se recomienda al fabricante
declarar claramente “No contiene leche” en agun
lugar del empague para evitar cualquier percepcion
engafosa. De hecho, si pese a no contener leche el
producto se presenta en formade derivado lacteo, la
autoridad podria requerir que incluya la frase “No
contiene leche” en caracteres visibles, para mayor
claridad al consumidor final.

TITULO IV
PUBLICIDAD, PROMOCION Y PATROCINIO

Articulo 12. Restricciones a la publicidad de
productos con sellos. La publicidad, comunicacion
comercial y actividades de promocién de los
productossuj etosal osrequisitosdeetiquetadofrontal
de la presente ley deberd gjustarse a las siguientes

condiciones especiales, con el fin de proteger a los
consumidores finales de informaciones engafiosas y,
particularmente, resguardar a la poblacion infantil
de influencias alimentarias indebidas:

a) Prohibicion de dirigirse a menores.
Queda prohibido realizar publicidad dirigida
especificamente a nifios, nifias o adolescentes
menores de 18 afios de productos que estén
obligados a llevar los sellos de advertencia
“Contiene lactosuero”, “Mezcla Léctea’
u otros contemplados en la presente ley.
Se considerara que la publicidad esta
dirigida a menores, entre otras, s utiliza
persongjes de caricaturas 0 animaciones
infantiles, celebridades o influenciadores
digitales conocidos principamente por
nifos, juguetes, canciones infantiles, o si se
difunde en medios o espacios con audiencia
mayoritariamente infantil. Esta prohibicion
se extiende a toda forma de publicidad;
television, radio, cine, prensa, eventos,
activaciones, digital, en punto de venta, etc.
L osanunciantesdeberan centrar lapublicidad
de estos productos exclusivamente hacia
publico adulto, evitando elementos de
atraccion infantil.

b) Contenido de la publicidad: Toda
comunicacion comercial de los productos
regulados que se difunda deberd ser clara
respecto a la verdadera naturaleza del
producto. En particular, no podra afirmar
ni insinuar que € producto es equivalente
nutricionalmente a la leche o a producto
l&cteo que imita, ni podra hacer creer que
su consumo aporta los mismos beneficios.
Cualquier comparacion implicita o explicita
con la leche debera ser objetivay veraz. En
caso de mencionar nutrientes, la publicidad
debera atenerse a los pardmetros de
declaraciones nutricionales permitidas y no
confundir sobre el origen de esos nutrientes.

c) Advertenciaen lapublicidad audiovisual:
En toda publicidad audiovisual de los
productos con sellos, e anunciante debera
incluir un mensaje sonoro de advertencia al
final del anuncio, indicando: “ Denominacion
del producto, contiene lactosuero u otros
ingredientes no lacteos. No es leche 100%”" .
En medios visuales, este mensaje aparecera
en texto facilmente legible sobre fondo
contrastante, ocupando a menos el 15% del
espacio de pantalla durante los Ultimos 3
segundos del anuncio, o alo largo de todo €l
anuncio en caso de pauta estética. En radio
o audio digital, se locutara claramente la
frase al final con velocidad moderada. Esta
exigencia busca trasladar la advertencia
también a la publicidad, de modo que €l
publico general, incluso s no ve el envase,
recibalainformacion.

d) Promocionesy regalos. Se prohibe que los
productos sujetos a sellos de advertencia
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sean ofrecidos o promocionados mediante
la entrega de juguetes, juegos, adhesivos,
cupones de concursos, coleccionables,
figuritas o cualquier otro incentivo dirigido
a atraer la atencion de menores de edad.
Asimismo, no podrédn usarse estrategias
promocionales del tipo “2x1” o “muestre
este anuncio y reciba muestra gratis’
especificamente en entornos o eventos
infantiles. Las degustaciones 0 muestras
gratisde estos productos no podran realizarse
en colegios, parques infantiles o sitios
predominantemente frecuentados por nifios.

e) Patrocinios y responsabilidad social: Las
empresas que fabriguen o comercialicen
productos con lactosuero podran patrocinar
eventos deportivos, culturales u otros, pero
no podran emplear la imagen del producto
especifico con sellos en tales patrocinios
dirigidos a publico infantil. Tampoco
podran auspiciar programas de educacion
nutricional en escuelas con marcas de esos
productos. Si la empresa desea apoyar
causas de infancia, deberd hacerlo a través
de su marca o productos sin sellos.

f) Internet y redes sociales. En los medios
digitales, las pautas de productos con
sellos deberan contar con mecanismos
de segmentacion que procuren excluir
audiencias menores de 18 afios. Las paginas
web oficiales de estos productos deberan
incluir claramente la informacién de que se
trata de mezclas lécteas, y preferiblemente
incluir unaimagen del empague con su sello
frontal visible. Influenciadores o promotores
pagos deberdn seguir las mismas reglas:
no usar tono infantil, no dirigirse a nifos,
y ser transparentes sobre la naturaleza del
producto.

Paragrafo 1°. Las disposiciones anteriores se
suman a lo ya establecido en la Ley 2120 de 2021
y normatividad concordante sobre publicidad de
alimentos dirigida a nifios. En caso de conflicto de
interpretaciones, prevalecera aquella que brinde
mayor proteccion a menor y mejor informacion al
consumidor seguin el principio pro consumidor.

Par &grafo 2°. LaSuperintendenciade Industriay
Comercio serdlaencargada de vigilar y sancionar €l
incumplimiento de estas normas de publicidad bajo
el marco del Estatuto del Consumidor, aplicando
multas o medidas administrativas a los infractores,
incluyendo la orden de cesar la publicidad y
publicar rectificaciones cuando fuere procedente.
La Comision de Regulacion de Comunicacionesy la
Autoridad Nacional de Television cooperaran en sus
ambitos para asegurar €l cumplimiento en medios.

Articulo 13. Promocion en entornos educativos
alimentarios y de salud. En concordancia con la
proteccion de poblacidn sensible, se establecen las
siguientes prohibiciones especificas:

ad) Entornos educativos: Se prohibe la venta,
ofrecimiento o publicidad de productos que
deban portar sellos de “ Contiene lactosuero”
u otros, dentro de las instituciones de
educacion preescolar, bésica y media,
tanto publicas como privadas. Las tiendas
escolares, cafeterias y expendios en dichos
plantel es no podran of recer estos productos a
los estudiantes. Las instituciones educativas
deberan, en cambio, fomentar el consumo de
leche pasteurizada.

b) Programas de alimentacion institucional:
Losprogramaspublicoscomo el Programade
Alimentacion Escolar (PAE), programas de
canastas nutricionales del ICBF, comedores
comunitarios financiados con recursos
publicos y otros similares, no incluiran
dentro de sus menus productos con sellos
de advertencia regulados por esta ley, salvo
autorizacion expresadel Ministerio de Salud
y Proteccidn Socia en casos excepcionales
donde no haya alternativa disponible. En su
lugar, estos programas deben cumplir con la
meta de suministrar lacteos 100% o fuentes
proteicas equivalentes de alta calidad a los
beneficiarios.

c) Instituciones de salud: En hospitales,
clinicas, centrosdesal udy entornossanitarios,
no se podran distribuir a pacientes ni
visitantes, como parte de planes nutricionales
0 cortesia, productos con lactosuero. Las
instituciones de salud deberan cefiirse a usar
en dietas de pacientes aquellos alimentos que
aporten mayor calidad nutritiva, amenos que
una consideracién médica particular indique
lo contrario.

TiITULOV

VIGILANCIA, CONTROL Y REGIMEN
SANCIONATORIO

Articulo 14. Autoridades competentes. Son
autoridadesencargadasdevigilar el cumplimientode
la presente ley y gercer las acciones sancionatorias
y preventivas pertinentes:

1. El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima): En
su calidad de autoridad sanitaria nacional,
respecto de |os aspectos técnicosy sanitarios
del etiquetado en la fabrica o importacion.
El Invima verificard en los procesos de
registro sanitario de alimentos el adecuado
rotulado conforme alapresente ley, realizara
inspecciones en plantas de produccion
y puntos de entrada de importaciones
para constatar la presencia de los sellos y
denominaciones correctas, tomara muestras
de productos para analizar su composicion
y comprobar la veracidad de la, y aplicara
medidas sanitarias de seguridad cuando
detecte riesgos o incumplimientos

2. LasSecretariasdeSalud Departamentales,
Distritales y Municipales. Dentro del
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ambito de su jurisdiccidn, como autoridades
sanitarias locales, apoyardn a Invima en
las actividades de inspeccion, vigilancia y
control sobre establ ecimientos que procesen,
envasen o expendan productos alimenticios
sujetos a esta ley. Tendran potestad para
imponer medidas sanitarias inmediatas
ante hallazgos de infraccién, informando a
Invima para € seguimiento administrativo
sancionatorio.

3.LaSuperintendenciadel ndustriay Comercio
(SIC): En su calidad de autoridad nacional
de proteccién a consumidor y de control
de précticas comerciales, sera competente
para conocer e investigar presuntas
infracciones relacionadas con informacion
enganosa, publicidad irregular, falta de
informacion, y en genera violaciones a
los derechos del consumidor consagrados
en la Ley 1480 de 2011 que se deriven
del incumplimiento de esta ley. La SIC
podra sancionar administrativamente a los
responsables; productores, importadores,
distribuidores e incluso establecimientos
comerciales cuando ofertaren productos sin
los sellos requeridos 0 con presentaciones
prohibidas, o hicieren publicidad contraria
a lo dispuesto, igualmente en su funcion de
autoridad de competencia, vigilard que la
implementacion de esta ley no sea utilizada
para practicas restrictivas de la competencia.
Podré también imponer sanciones por actos
de competencia desleal tipificados en la Ley
256 de 1996, en particular los de engafio y
violacion de normas, a quienes incumplan
esta ley obteniendo ventaja competitiva
significativa.

4. La Policia Nacional y autoridades de
policia locales:

En apoyo a las autoridades sanitarias, podrén
participar en operativos de control de
alimentos adulterados o ma rotulados
en mercados, plazas y comercios, de
conformidad con Ley 1801 de 2016 “Cadigo
Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana’, que faculta la incautaciéon de
productos alimenticios en mal estado o que
infrinjan disposiciones sanitarias. La Policia
prestara asistencia para garantizar el acceso
y seguridad en diligencias de control de las
Secretarias de Salud o Invima.

Paréagrafo. Las autoridades competentes
mencionadas actuardn de manera coordinada,
evitando duplicidad de actuaciones e intercambio
constante de informacién relevante. Para ello,
el Gobierno nacional conformara un Grupo
Interinstitucional de Seguimiento a Etiquetado
de Productos Lé&cteos integrado por delegados del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Invima,
Superintendencia de Industria y Comercio,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, €
cual se reunird periodicamente para evaluar €l

estado de cumplimiento de la ley, unificar criterios
interpretativos y recomendar acciones de mejora.
Este grupo presentara informes anuales a Consegjo
Nacional de PoliticaEcondmicay Social (Conpes) o
instancia equivalente, sobre avancesy retos.

Articulo 15. Régimen sancionatorio. El
incumplimiento de las obligaciones y prohibiciones
establecidas en la presente ley acarreara las
sanciones previstas en la normatividad vigente de la
materia correspondiente, en particular: En materia
sanitaria, se aplicara lo dispuesto en la Ley 9 de
1979, Decreto nimero 0675 de 2013 y demasnormas
relacionadas que regulan las sanciones sanitarias.
multas sanitarias hasta por 10.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV), decomiso
0 destruccién de aimentos, clausura temporal
o definitiva de establecimientos, suspension de
registros sanitarios, etc., segin la gravedad de la
infraccion.

El Invima o Secretarias de Salud, seglin €l caso,
graduarén la sancion teniendo en cuenta si se traté
de una omisién del sello, ateracion maliciosa del
empaque para esconderlo, reincidencia, volumen de
producto comprometido, dafio potencial ala salud,
entre otros criterios.

En materia de proteccion a consumidor, la SIC
podra imponer las sanciones de la Ley 1480 de
2011: multas hasta por 2.000 SMLMV a personas
juridicas (0 300 SMLMV a personas naturales),
Ordenes de hacer o no hacer, medidas como clausura
del establecimiento hasta por 180 dias, y en casos
extremos |a suspension o cancel acion de laactividad
comercial del Infractor habitual.

En materia de competencia desleal, se aplicaran
las previsiones de la Ley 256 de 1996, pudiendo
los afectados acudir ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo o civil, o la SIC en sede
administrativasi laconductaafectael interésgeneral
del mercado.

Paragrafo 1°. El Gobierno naciona por
intermedio de la Superintendencia de Industria
y Comercio en coordinacién con € Invima,
reglamentard la clasificacion de las infracciones,
las cuales se regiran con base en la siguiente
clasificacion de infracciones. Para orientar la
proporcionalidad, se consideran infracciones leves:
errores minimos de disefio del sello; el retraso
voluntario en la implementacion dentro plazos, si
se demuestra buena fe; la falta de porcentaje exacto
en ingredientes cuando igualmente se indica de otra
forma, Seconsideraninfraccionesgraves: laausencia
total del sello de advertencia en un producto que
debia llevarlo; el uso de denominacion prohibida; la
repeticion de elementos graficos engafiosos; la venta
deliberada en entornos escolares contraviniendo la
ley; la reincidencia de una leve no corregida. Son
muy graves: la alteracion dolosa de etiquetas para
suprimir el sello tras supervision; la adulteracion
generalizada de productos valiéndose de vacios; la
publicidad masiva engafiosa a sabiendas.
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Articulo 16. Medidas administrativas y
correctivas especiales. Sin perjuicio delas sanciones
pecuniarias, las autoridades competentes podran
imponer las siguientes medidas con el fin de corregir
0 detener lainfraccion:

1. Suspensién inmediata de ventas: El Invima
0 Secretaria de Salud podra ordenar €l retiro
del mercado de un lote o referencia de
producto que se encuentre incumpliendo las
normas de etiquetado agui previstas, hasta
tanto el responsable acredite la subsanacion.
Esta suspenson se comunicard a los
establecimientos distribuidores, los cuales
deberan acatar la orden, so pena de sanciones
adicionales.

2. Decomiso 0 destruccion de productos:
En casos de gravedad o reincidencia, las
autoridades sanitarias podran  decomisar
los productos infractores. Si se trata solo
de empaque incorrecto pero e contenido
es apto, se dard opcién a responsable de
reetiquetar conforme ala presente ley dentro
de un plazo breve, traslo cual, si no lo hace,
se podra ordenar la destruccion controlada
del producto especialmente si hay riesgo de
gue sigaen circulacion.

3. Orden dehacer publicidad aclaratoria: La
SIC, cuando encuentre que un productor no
informé adecuadamente y ello pudo inducir
aerror alos consumidores de forma masiva,
podraordenar al infractor quedifunda, por los
mismos medios en que publicitd e producto,
un mensge aclarando las verdaderas
caracteristicas.

4. Amonestacion publica: En casos donde se
requiera, las autoridades pueden optar por
sancionespedagdgi cas, comolaamonestacion
por escrito con publicacion en la paginaweb
oficial de la entidad, informando el nombre
del infractor y lafalta cometida.

Paragrafo. En todos los procedimientos
sancionatorios se garantizara e debido proceso
y € derecho de defensa del presunto infractor,
siguiendo las normas y procedimientos de la entidad
competente. No obstante, la imposicién de medidas
preventivas de seguridad podra ser inmediata para
prevenir dafios a consumidores, dada la primacia del
interés pablico en salud.

TiTULOVI
FOMENTO'Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18. Programas de apoyo a pequeiios
productores y microempresas ldacteas. El Ministerio
de Agricultura'y Desarrollo Rural, en coordinacion
con € Ministerio de Salud y Proteccién Socia, el
Servicio Naciona de Aprendizaje (Sena) y otras
entidades afines, desarrollara e implementara dentro
delos seis (6) meses siguientes ala promulgacion de
la presente ley un Programa Especia de Asistencia
Técnicadirigido aproductores artesanal es de | &cteos,
micro y pequefios empresarios del sector lacteo, con
| os siguientes componentes:

1. Capacitacion y difusén: Jornadas de
capacitacion gratuitas sobre las nuevas
disposiciones de etiquetado, rotulado y
denominacion, explicando de manera sencilla
qué deben hacer para cumplir. Se brindaran
guias iludrativas, plantillas de sdlos
imprimibles, instructivos de como recalcular
sus ingredientes para poner porcentajes,
etc. Estas capacitaciones se llevaran a cabo
en distintas regiones y podran apoyarse en
universidades o gremios locales.

2. Asesoria técnica  personalizada: Se
conformaraungrupoitinerantedeprofesionales
gue presten asesoria a microempresas en la
adaptacion de sus etiquetas. Esto incluye, por
gemplo, redisefiar su etiqueta para incluir
e sdlo sin que pierda estética, 0 gustar
sus recetarios para posiblemente eiminar
lactosuero s quieren evitar € sdllo.

3. Investigacion y desarrollo: Se incentivara
a centros de investigacion y universidades a
desarrollar aternativas para que los pequefios
productores puedan mejorar la cdidad de sus
productos en vez de usar sucedaneos. Por
g emplo, méodos de enriqueci miento proteico
delaleche campesinaparaevitar necesidad de
suero, u optimizacion de costos sin sacrificar
caidad. Estos resultados se transferiran a los
productores beneficiarios.

Articulo 19. Vigencia y Régimen de Transicion.
Estaley rige a partir de los 6 meses de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

@)%,;y,,f»u,)@ ) Q@/@m@

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. OBJETO DEL PROYECTO

Estainiciativalegidativatiene por objeto establ ecer
las medidas regulatorias necesarias para garantizar
la informacién clara, veraz y visible a consumidor
sobre la composicion de los productos lacteos,
mediante la implementacion de un etiquetado frontal
de advertencia obligatorio cuando dichos productos
contengan lactosuero, sucedaneos u otros insumos
gue disminuyen su cdidad nutricionad o puedan
afectar la salud publica. Asi mismo, busca proteger
los derechos de los consumidores, en especid de los
nifios, nifias y adolescentes, promover lacompetencia
led en & mercado de adimentos lacteos y contribuir
a la soberania y seguridad aimentaria del pais, en
articulacion con e articulo 65 de la Congtitucion
Politica de Colombia y demés normas vigentes
en materia sanitaria, dimentaria y de defensa del
consumidor.
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Il. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY
JUSTIFICACION

Ante el panorama descrito, se justifica un desarrollo
normativo y legidativo que ataque el problemaen su
raiz: lafata de transparenciaen € etiquetado frontal
de los productos lacteos que contienen lactosuero u
otros sucedaneos. En lugar derecurrir exclusivamente
a medidas represivas como sanciones posfacto,
decomisos 0 a prolongar campafias informativas
generales, este proyecto de ley propone empoderar a
consumidor en € punto de compra mediante sellos
de advertencia claros, sencillos y obligatorios que
aerten cuando un producto “no es 100% leche’.
La hipdtesis central es que la informacion es poder:
s los compradores pueden diferenciar facilmente
un producto lacteo puro de uno rendido o andogo,
estaran en capacidad de tomar decisiones conscientes,
sea para elegir uno u otro seguin sus preferencias y
presupuesto, lo que asu vez obligaraalos oferentesa
competir en términos Mas transparentes'y justos.

La medida propuesta se alinea con € principio de
precaucion en salud publica: dado queexistenindicios
suficientes de que el consumo habitual de suceddneos
|&cteos en reemplazo de leche de ata calidad podria
contribuir amalnutricién o adesequilibrios dietarios,
se prefiere advertir e intervenir antes de que se
generen dafios mayores, aln en ausencia de una
certeza cientifica absoluta sobre todos los efectos de
esas practicas (principio consagrado en laDeclaracion
de Rio de 1992 e incorporado en la jurisprudencia
colombiana para la proteccién del interés publico).
Asimismo, responde a principio del interés superior
delos nifios, nifias y adolescentes del pais, pues ellos
son los més afectados por estrategias de marketing
de alimentos no saludables y por la carencia de un
etiquetado comprensible; corresponde al Estado
brindar un entorno alimentario seguro para la nifiez,
lo cual incluye entornos escolares libres de productos
engafiosos y con facil identificacion de opciones

saludables.
[Il. OBJETIVOSDEL PROYECTO DE LEY
Objetivo general del proyecto:

Garantizar €l derecho alainformacién clara, veraz
y oportuna de |os consumidores de productos | acteos
en Colombia, a fin de proteger la salud publica
y especidmente la nutricion infantil, mediante
la implementacién de un sistema obligatorio de
etiquetado frontal de advertencia en productos
l&cteos que contengan lactosuero, sucedaneos u
otros insumos que alteren su composicion lactea
origina, complementado con medidas para prevenir
lapublicidad engafiosay fomentar practicas lealesen
el mercado |acteo, esto en armoniacon |o establecido
en € articulo 65 de la Congtitucion Padlitica,
especialmente respecto a las distintas formas de
malnutricion.

Objetivos especificos:

 Informar a consumidor en € punto
de venta: Introducir sellos o simbolos de
advertencia visibles en la cara fronta de los
empaquesdeproductos|acteoso anal ogos, con

leyendasestandarizadas (p. . “CONTIENTE
LACTOSUERO” o “MEZCLA LACTEA
- NO ES 100% LECHE”) que permitan
identificar inmediatamente productos que
no son leche pura, reduciendo la confusion
terminol 6gica entre “leche”, “bebida lactea’,
“aimento lacteo compuesto”, etc.

* Proteger a la poblacion infantil y otros
grupos vulner ables: Establecer restricciones
y controles adicionales en lacomercializacion
y publicidad del osproductoslacteosquedeban
portar sellos de advertencia, especialmente
prohibiendo précticas dirigidas a nifios (uso
de persongjes infantiles, anuncios durante
programacion infantil, entrega de muestras
en escuelas, etc.), de modo que se limite la
influencia comercial sobre las preferencias de
los menores hacia opciones menos nutritivas.

 Promover la lealtad de competencia y
la produccion nacional: Implementar
normas sobre denominacion, presentacion e
ingredientes que impidan que los sucedaneos
l&cteos se presenten como s fueran leche o
derivados lécteos auténticos, eliminando
ventgas injustas. Esto incluye exigir la
declaracion porcentual de contenido 1acteo,
prohibir envases 0 marcas confusamente
similares a productos |acteos tradicionaes, y
adoptar medidas que incentiven alaindustria
a reformular sus productos para mejorar su
calidad (por gemplo, estimular que ofrezcan
productos 100% leche o fortificados, o
gue baen contenido de azlcares afadidos
para evitar otros sellos nutricionales, en
concordancia con la Ley 2120 de 2021 de
comida saludable).

* Fortalecer la vigilancia sanitaria y de
mercado: Dotar alas entidades competentes
como € Invima, SIC, ICBF en lo relativo
a dimentos infantiles, entre otros de
un marco legad mas claro para actuar
preventivamente: facultarlas para verificar in
stu e cumplimiento del etiquetado frontal
y la correcta denominacion de productos;
establecer sanciones proporcionaes 'y
ejemplares en caso de incumplimiento; y crear
mecanismos de coordinacion institucional
para e monitoreo continuo de la calidad de
los lacteos.

En definitiva, el proyecto pretende empoderar al
consumidor colombiano, proteger especiamente a
los nifios, reivindicar el derecho a la alimentacion
adecuaday promover unacompetenciamasjusta. Se
trata de unaintervencion integral pero proporcional:
no se prohibe la venta de mezclas lacteas o
lactosuero (excepto en la leche misma, como ya
esta prohibido), sino que se las visibilizay regula.
Asi, quien desee comercializar estos productos
podra seguir haciéndolo, pero bajo condiciones de
transparenciay responsabilidad haciael consumidor.
De este modo, el proyecto equilibratanto lalibertad
de empresay comercio que establece el articulo 333
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de la Constitucion Politica con la funcion social de
la empresa y la prevalencia del bienestar general,
como el mismo articulo que sefida la obligacion
de evitar practicas anticompetitivas y la posibilidad
de intervencion del Estado en la explotacion de
recursos, bienesy servicios, por motivos de utilidad
publica o interés social, dentro de los cuaes se
incluye lasalud y la proteccion del consumidor.

IV. MARCO JURIDICO NACIONAL:
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES

El presente proyecto encuentra sustento en
diversos mandatos constitucionales y se articula
con la legidacion vigente en materia sanitaria,
de proteccién a consumidor y de alimentacion
saludable:

Constitucion Politica (1991):

e El articulo 44 consagra los derechos
fundamentales de los nifios, incluyendo la
vida, la salud, la alimentacion equilibrada, y
establece que sus derechos preval ecen sobre
los de los demés. El Estado, la sociedad y
lafamilia deben asistir y proteger al nifio, 1o
cua habilita claramente medidas especiales
de proteccién en e ambito alimentario,
como advertir cuando un producto no es lo
gue aparenta ser, en aras de garantizar su
salud y una nutricion adecuada.

e El articulo 49 establece que la atencion
en saud es un servicio publico a cargo
del Estado y sefidla la obligacion estatal
de organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud, gerciendo
vigilanciay control. Aungue €l etiquetado de
alimentos es unamedida de salud preventiva
Mas que un servicio asistencial, la base de
este articulo avalalaintervencion del Estado
para prevenir dafios a la salud por consumo
de productos no saludables 0 engafiosos, en
linea con la promocion de la salud.

e El articulo 65, por otra parte, proclama que
“la produccion y acceso a los alimentos
gozara dela especial proteccion del Estado”
y ordena otorgar prioridad a desarrollo de
las actividades agropecuarias, promoviendo
la investigacion y la productividad en
el sector. Al proteger a los productores
lecheros frente a la competencia deslea de
sucedaneos e impulsar que se valorice la
leche 100% nacional, esteproyecto efectiviza
esa proteccion constitucional a  sector
agroaimentario. Adicionalmente establece
gue &l Estado garantizara el derecho humano
a la alimentacion “ adecuada” y a proteger
a los colombianos de “ las distintas formas
de malnutricién”, con esta medida se busca
exponer alos colombianos |os componentes
reales de los alimentos, buscando asi que
decidan sobre las sustancias externas y que
pueden afectar a largo plazo la salud de los
MisSmos.

El articulo 78 de la Constitucion impone que
“laleyregularae control decalidad debienes
y servicios ofrecidos a la comunidad, asi
como la informacién que debe suministrarse
al publico en su comercializacion”, y
advierte que quienes aenten contra la
sdud y seguridad de los consumidores
seran responsables conforme a la ley. Este
articulo es € pilar constituciona del Estatuto
del Consumidor; este proyecto, al crear
obligaciones de informacion mediante sellos
frontales y controles de calidad en rotulado,
se inscribe directamente en su cumplimiento.
De hecho, se puede afirmar que actualmente
la informacion provista en productos lacteos
con sucedineos no es suficiente ni eficaz,
incumpliéndose € mandato del articulo 78,
por lo que esta ley vendria a desarrollar y
hacer exigible dicho precepto.

Leyes:

Ley @ de 1979 - Cddigo Sanitario
Nacional: Es la ley marco en materia de
salud publica. Ademés de la disposicion
mencionada (articulo 304 sobre alimentos
no aptos cuando son alterados, adulterados,
falsificados, contaminados o los que por otras
caracteristicas anormales puedan afectar
la salud del consumidor), la Ley 9? faculta
a las autoridades sanitarias para expedir
reglamentos técnicos y medidas de control
de alimentos. Nuestro proyecto complementa
esta ley a concretar una medida de control
(etiquetado de advertencia) para un caso
especifico de alteracion de alimentos.

Ley 1480 de 2011 - Estatuto de
Consumidor: Esta ley desarrolla € articulo
78 congtitucional y establece los derechos
basicos de los consumidores colombianos,
entre ellos € derecho a recibir informacion
completa, veraz, transparente, oportuna,
verificable, comprensible, precisa e idonea
respecto de los productos que se ofrezcan o
Se pongan en circulacion, asi como sobre los
riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizacién, los mecanismos de proteccion
de sus derechos y las formas de gercerlos
(articulo 3° numeral 1). Igualmente prohibe
la publicidad engafiosa (articulo 30) y sefida
que lainformacion o publicidad que induzca
al error sobre la naturaleza, origen, calidad o
cualquier caracteristica esencial del producto
serd sancionada. En términos de etiquetado, el
Estatuto indica que todo producto alimenticio
debe ostentar un rotulado con informacion en
espariol sobre su composicion e ingredientes
(articulos 25y 26, sobreinformacién minima).
Sin embargo, hasta la fecha la regulacion
de etiquetado frontal especifico habia
sido delegada a normas reglamentarias de
carécter técnico (resoluciones del Ministerio
de Salud). Con la Ley 2120 de 2021 (ver
siguiente punto) se dio un paso adelante a
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exigir un etiquetado frontal en aimentos
con exceso de nutrientes criticos (azlcar,
sodio, grasas), pero no se cubridé € aspecto
de la presencia de sucedaneos lacteos como
lo son los lactosueros. El presente proyecto
complementa e Estatuto del Consumidor y
la Ley 2120 en este aspecto, estableciendo
por via legal la obligacion de informacién
frontal cuando se trate de productos |acteos
aterados. En concordancia con la Ley 1480,
nuestro proyecto también propone que las
précticas de presentar un sucedaneo como
equivalente a leche sean consideradas actos
de engafio sancionables. De hecho, la SIC
baso su sancién de 2025 en laclausulageneral
de engafio del Estatuto, demostrando cémo la
ausencia de claridad en la etiqueta resulté en
infraccion. Dotar de una etiqueta obligatoria
reduciracasos de estetipo einvertiralacarga,
haciendo que el mercado seaméstransparente
desde € principio.

Ley 2120 de 2021: Esta esla conocida “Ley
de Comida Chatarrd’ o Ley de promocion
de entornos alimentarios saludables. Su
objeto es adoptar medidas para prevenir
la manutricion y las enfermedades no
transmisibles mediante acceso a informacion
clara, veraz y oportuna sobre los alimentos.
En particular, e articulo 5° de la Ley 2120
ordend implementar un etiquetado nutriciona
frontal de advertencia para todos los
productos comestibles ultraprocesados altos
en nutrientes criticos, conforme a parametros
técnicos basados en evidencia cientifica. En
cumplimiento de esa ley, € Ministerio de
Salud expidié la Resolucion nimero 810 de
2021 (Reglamento Técnico de Etiquetado
Nutricional) y luego la Resolucién nimero
2492 de 2022 que la ajustd, definiendo los
famosos sellos octagonales negros “Alto
en’ azlcar, sodio, grasas o cdorias que
empezaron a aparecer en productos desde
2023. Si bien esa regulacion constituye un
avance enorme para guiar a consumidor
sobre excesos nutricionales, no aborda el
asunto de la adulteracion con lactosuero ni
de la calidad lactea. De hecho, un producto
“bebida léctea azucarada con lactosuero”
podria terminar teniendo dos sellos: uno de
“Alto en AzUcares’ (por € azlcar afadida) y
quiza“Alto en Grasas Saturadas’ s usd grasa
de coco, por gemplo. Pero en ninguna parte
le indicaria @ consumidor que ese producto
no es leche 100%. El presente proyecto de
ley es complementario ala Ley 2120: ambos
buscan mejorar la informacion aimentaria al
publico, pero mientras aquella se enfoco en
nutrientes criticos y prevencion de obesidad,
esta se enfoca en la composicion lacteay la
prevencion del engafio por sustitucién de
ingredientes base. Vale la pena sefialar que la
Ley 2120 también introdujo restricciones ala
publicidad de alimentosno saludablesdirigida

anifos. Nuestro proyecto refuerza ese marco
incluyendo los productos lacteos sucedaneos
bajo restricciones similares, coherentemente
con el espiritu de proteger a los menores de
mensgjes comerciales que puedan inducir
habitos nocivos.

Otrasnormasrelevantes:

Decreto nimero 616 de 2006: Es un decreto
expedido con base en la Ley 9 de 1979 que
funge como Reglamento Técnico paralaleche
liquida destinada a consumo humano. Define
caracteristicas fisicoquimicas y sanitarias de la
leche, y ensu articulo 14, numera 1, consagra:
“ Se prohibe adicionar lactosueros a la leche
en todas |as etapas de la cadena productiva” .
Este decreto fue notificado como reglamento
técnico antelaOM C por versar sobrerequisitos
de calidad (Obstaculo Técnico a Comercio,
OTC). Aunque€ Decreto nimero 616 de 2006
prohibe la préctica que nos ocupa, su enfoque
es “blanco y negro”: prohibe absolutamente
afadir lactosuero a leche -lo cual aplicaalo
vendido como “leche’- pero no regula las
situaciones intermedias, como productos que
no se llaman “leche’ sino “bebida lacted’
0 “producto lacteo combinado” que s lo
contienen. Es en esos productos donde se ha
desplazado e problema las empresas (para
no violar literalmente el decreto) no adicionan
lactosuero alaleche pasteurizada bolsao ala
UHT que etiguetan como leche, pero crean
nuevas categorias de productos lacteos con
leche parcial mente reemplazadapor lactosuero
u otros ingredientes, amparandose en que no
estén usando € nombresimplede*“leche’. Asi,
la préctica nociva persiste en presentaciones
diversas (malteadas |acteas, bebidas lacteas
saborizadas, preparados |écteos, etc.) que €
Decreto 616 no acanza a cubrir plenamente.
Por ende, se requiere una ley que aborde
expresamente esas presentaciones comerciales
y les imponga requisitos de advertencia e
informacion.

Normatividad del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima): El Invima, en su rol de autoridad
sanitaria, ha emitido lineamientos y aertas
sobre € control a la leche adulterada
Recientemente, e Ministerio de Saud,
en coordinacion con Invima, expidid la
Resolucion nimero 2270 de 2023, cuyo objeto
€es precisamente establecer criterios para que
el Invima gerza inspeccion, vigilancia y
control respecto de la prohibicion de adicionar
lactosuero a la leche. Dicha resolucion fija
un parametro técnico de deteccion: € nivel
de Caseinomacropéptido (CMP) de 30 mg/L
como indicador de adicion de suero. En pocas
paabras, s Invima analiza una muestra de
“leche” y encuentra CMP por encima de ese
umbral, presume adulteracion. Estamedida es
Util para control sanitario de la leche liquida,



Pagina 14

Jueves, 19 de febrero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 112

pero de nuevo, se circunscribe a la categoria
“leche” y su adulteracion fraudulenta. Los
productos | &cteos compuestos que legal mente
pueden contener suero no estan sujetos a este
andlisis porque en elos no es ilega tenerlo,
siempre y cuando lo declaren en ingredientes.
Por tanto, sigue habiendo un vacio en cuanto
a como se le comunica esa realidad al
consumidor. La Resolucion nimero 2270 de
2023 evidenciala voluntad estatal de atgjar €l
lactosuero en leche y un reconocimiento de
los riesgos que conlleva; nuestro proyecto,
al proponer sdllos “Contiene lactosuero”
para otros alimentos lacteos, va un paso mas
ala en la transparencia hacia € publico.
Adiciondmente, Invima tiene competencias
para reglamentar rotulados y nombres de
alimentos, en & marco de normas andinas
0 Mercosur que Colombia adopta (p. €.
denominaciones|écteasestandar como“ Queso
fresco”, “Lecheen polvo’, etc.). Este proyecto
de ley prevé armonizar con esas definiciones
internacional esperointroduciendolaexigencia
local de destacar cuando un producto sea un
“andlogo” (gemplo: s es un queso hecho
con grasas vegetales, no podra smplemente
denominarse queso, sino “andogo de queso”
y llevar laadvertencia correspondiente).

» ElEstatutodeProteccion delaCompetencia
(Ley 256 de 1996) tipifica como actos
dededles, entre otros, la publicidad engafiosa
y la violacién de normas (esto Ultimo quedd
evidenciado en la sancion a empresas
lecheras, donde ademés de engafio 4
consumidor se configur6 un acto contrario a
la normatividad sectorial). Sin embargo, la
Ley 256 actlia ex post cuando la conducta ya
ocurrio. Nuestro proyecto se orientaaprevenir
estos actos dedledles mediante regulacion ex
ante de empague y rotulacion, removiendo
incentivos para incurrir en ellos. Por otra
parte, la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022) incluyé en su
articulo 242 mandatos para € Gobierno en
materiade seguridad alimentariay nutricional,
enfatizando la necesdad de meorar la
nutricion de la poblacion colombiana; en ese
sentido, se puede enmarcar esta iniciativa
como parte de las acciones de politica piblica
para dar cumplimiento a dichas metas de
Plan Naciond (que trascienden periodos de
gobierno).

En conclusion, €l proyecto deley se apoyaen una
robusta base juridica nacional: desarrolla preceptos
constitucionales de proteccion al consumidor y a
la nifiez, complementa leyes existentes de salud y
consumo, y llena vacios identificados en laregulacion
secundaria (decretos y resoluciones). No deroga
normas vigentes, sino que las fortalece y articula
bajo un mismo objetivo: asegurar laveracidad en la
informacion alimentaria para productos | &cteos.

Blogue de constitucionalidad y estandares
internacionales

Colombia, como Estado Socia de Derecho
comprometido con los derechos humanos, debe
observar en su legidacion interna no solo la
Consgtitucion y las leyes nacionales, sino también
los tratados internacionales y lineamientos que
conforman €l llamado blogque de constitucionalidad
(en los términos de los articulos 93 y 94 de la
Constitucién Politica). Entre esos instrumentos son
pertinentes mencionar los siguientes para efectos de
estainiciativa

 Derecho Humano a la Alimentacion

Adecuada: Reconocido en € articulo 11 del
Pactol nternacional deDerechosEcondmicos,
Sociaesy Culturales(PIDESC), estederecho
implica que toda persona tenga acceso
fisco y econdmico, en todo momento, a
la alimentacién adecuada o a medios para
obtenerla. La Observacion General 12 del
Comité DESC de la ONU (1999) estableci6
que para cumplir con ese derecho, los
alimentos deben ser no solo disponibles
y accesibles, sino también satisfacer
requisitos de calidad y seguridad, y los
consumidores deben tener informacion que
les permita elegir adecuadamente. En 2004,
la FAO aprobo las Directrices Voluntarias
en apoyo de la realizaciéon progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada, en
las cuales se insta a los Estados a proteger
a los consumidores mediante medidas de
regulacion de la calidad de los aimentos
y la informacién alimentaria (Directriz 9).
En particular, la Directriz 9.6 recomienda
“adoptar medidas para prevenir précticas
comercialesfraudulentasy engafiosas, y para
asegurar que los consumidores dispongan de
informacion adecuada para hacer elecciones
informadas’. Este proyecto de ley es una
respuesta concreta a esa recomendacion:
a imponer obligaciones de etiquetado
claro “informacion adecuada’ y evitar que
sucedaneos se vendan como leche “préactica
enganosa’, estamos contribuyendo a la
vigencia del derecho a la alimentacion en
términos de adecuacion (calidad nutricional)
y accesibilidad informativa.

e Principio del Interés Superior del Nifio
(Convencion sobre los Derechos del Nifio,
1989): La Convencion, de la cual Colombia
es Estado Parte, consagraen su articulo 24 €l
derecho del nifio a disfrutedel masalto nivel
de salud y aunanutricion adecuada, instando
a los Estados a combatir la malnutricion
mediante laprovision de alimentos nutritivos
adecuados y educacion sobre nutricion.
Ademas, € articulo 17 de la Convencion
sobre los Derechos de los Nifios sefiala la
funcién de los Estados en asegurar que los
nifios reciban informacién y materia de
diversas fuentes, especialmente informacion



GACETA DEL CONGRESO 112

Jueves, 19 de febrero de 2026 Pégina 15

gue promueva su bienestar social, espiritual
y mora y su salud fisicay mental. Esto se
ha interpretado también en e sentido de
proteger alanifiez deinformacion perniciosa
0 engariosa, incluyendo lapublicidad no ética
de aimentos poco saludables. La OMS ha
emitido recomendaciones globales sobre la
comercializacion de alimentos y bebidas no
saludables dirigidos anifios (2010), pidiendo
regulaciones que reduzcan la exposicion
de niflos a marketing de aimentos ricos
en grasas, azlcar o sal. Paises como Chile
y México han implementado restricciones
(prohibicién de personagjes infantiles en
empaquescon sellos, prohibiciéndeanuncios
en horariosinfantiles, etc.). Nuestro proyecto,
alineado con dichas recomendaciones, limita
la promocion de sucedaneos | &cteos hacia el
publico infantil y exige que la informacion
en el empague sea clara, de manera que un
nifio afabetizado también pueda entender
(g. un sello octagonal negro con la frase
“Contiene lactosuero” es simple y directo
incluso para adolescentes). De esta forma
se respeta el interés superior y se procura
entornos informativos saludables para los
menores.

Codex Alimentarius. Si bien el Codex
(conjunto de normas  aimentarias
internacionales FAO y OMS) no es un
tratado vinculante, si congtituye lareferencia
técnica por excelencia en materia de
inocuidad y etiquetado anivel mundial, y sus
estandares suelen guiar laregulacion interna
y facilitar el comercio justo. Tres tipos de
normas Codex son relevantes: (1) las normas
de identidad de productos lé&cteos, (2) las
directrices sobre uso de términos lecheros,
y (3) las directrices sobre etiquetado
nutricional frontal. En cuanto a identidad, el
Codex Stan 206-1999 (Norma General para
el Uso de Términos Lacteos) establece que
la palabra “leche”, sin calificativos, se refiere
exclusivamente a producto del ordefio de
animales lecheros, sin adiciéon ni extraccion
(salvo normalizaciones permitidas). La
norma permite ciertos derivados como
“leche reconstituida” (si es polvo més agua)
0 “bebida lactea’ cuando hay mezcla, pero
exige que se nombren de forma que no
induzcan a confusién con la leche pura
Esto va en linea con la propuesta de este
proyecto de diferenciar denominaciones.
Por otro lado, el Codex Stan 1-1985 (Norma
Genera de Etiquetado de Alimentos
Preenvasados) dicta que las etiquetas no
deben ser falsas, eguivocas o engafiosas
respecto a la naturaleza del alimento, y que
S se ha sustituido un ingrediente esperado
por otro, esto debe indicarse claramente en
la denominacién o muy cerca de ella. El
proyecto de ley incorpora este principio al
exigir expresamente rotular, por eemplo,

“Mezcla Lactea’” cuando se sustituye
parte de la leche por lactosuero o grasas
no lacteas, y colocar la advertencia frontal
para mayor claridad. Respecto a etiquetado
frontal nutricional, el Codex recientemente
aprob6 (CAC, 2022) unas Directrices sobre
el Etiquetado Nutricional Frontal que sirven
de orientacion alos paises que implementan
sistemas de advertencias, semaforos u otros.
Dichas directrices reconocen la eficacia de
los sistemas sencillos, interpretativos, y
complementarios a etiquetado nutricional
tradicional. El modelo de sellos que plantea
este proyecto de ley “Contiene lactosuero”
puede considerarse un tipo particular de
etiquetado frontal de advertencia, orientado a
lacalidad del alimento masqueasu contenido
en azucar y sal, pero analogo en filosofia:
proveer a consumidor una interpretacion
rapida sobre la composicion. No contradice
los lineamientos Codex, puesto que estos
dejan a cada pais la facultad de definir los
pardmetros segun sus necesidades de salud
publica. Cabe anotar que, para garantizar €l
cumplimiento de acuerdos internacionales
(AcuerdoOTCdelaOMC, etc.), a establecer
este requisito de etiquetado frontal,
Colombia lo notificaria a la OMC como
medida técnica, argumentando su necesidad
para la proteccion de la salud y prevencion
del engafio (justificaciones validas en OTC).
Paises vecinos han hecho notificaciones
similares con sus leyes de etiquetado frontal
sin objeciones significativas, dado el soporte
cientifico.

Organizacion Mundial dela Salud (OMS)
y Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS): En documentos técnicos y
resoluciones se ha instado a implementar
etiquetados frontales de advertencia y
otras politicas regulatorias para mejorar la
alimentacion. La OPS emitio en 2020 un
informe titulado “El etiquetado frontal como
herramienta de salud publica’, concluyendo
gque el sistema de sellos octagonales
negros es e mas efectivo para ayudar a
los consumidores a identificar productos
no saludables e influir positivamente en
sus decisiones, superando a otros modelos
como e GDA o NutriScore. Asimismo,
tanto la OPS como el Comité de Derechos
Econdmicos, Socides y Culturdes de la
ONU han reconocido que estos etiquetados
son medidas necesarias para cumplir las
obligaciones de derechos humanos de los
Estados. En octubre de 2022, un reporte
conjunto FAO/OPS €elogio las experiencias
de Chile, Perd, México y Uruguay con
etiquetados de advertencia, sefialando
disminuciones en la compra de bebidas
azucaradas y productos altos en sodio tras
la implementacion de los sellos. Un estudio
en Chile (Taillie et al., 2020) encontrd una
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reduccion de arededor de 23.7% en las
compras de bebidas azucaradas después de
18 meses de la Ley de Etiquetado, y otro
andlisis econométrico mostré6 una caida
de 9% en e consumo de azUcares y 7%
en calorias por dilar gastado en alimentos
después de 3 afios de la entrada en vigor de
los sellos en Chile. Esto refleja el poder de
estetipo deintervenciones. Si bien en nuestro
caso el sello* Contienelactosuero” no apunta
directamente a reducir azlUcar o grasa, Si
apunta a disminuir el consumo inadvertido
de productos de bajo valor proteico (lo cual
podria en cambio aumentar el consumo de
leche de calidad). Por analogia, se espera
gue los consumidores colombianos, a verse
frente a un producto con la advertencia,
eval Uen otras opciones (por g emplo, preferir
leche pasteurizada sin sello en lugar de una
bebidalacteaconsello). LaevidenciadeChile
indica que los consumidores efectivamente
modifican sus habitos buscando productos
con menos sellos, a la vez que la industria
tiende areformular para evitar obtener sellos
(efecto positivo de oferta). Eso respalda
la logica de nuestra propuesta: podria
incentivar a algunos fabricantes a disminuir
o eliminar & uso de lactosuero para poder
comercializar sin la etiqueta de advertencia
y asi posicionarse mejor en el mercado.

* FIAN Internacional y Sociedad Civil:
FIAN, organizacioninternacional dederecho
alaalimentacién, y redesde sociedad civil en
Latinoamérica han sido promotoras activas
de este tipo de politicas. En la*“Declaracion
de organizaciones dela sociedad civil parala
implementacion de un etiquetado frontal de
advertencias” (2020), firmada por decenas
de ONG (incluyendo FIAN Colombia), se
resalta la doble carga de malnutricién en la
region y se exhorta alos gobiernos a adoptar
sistemas de advertencia para garantizar los
derechos humanos alainformacién, la salud
y la aimentacion adecuada. La declaracion
también denuncia como la industria de
alimentos ultraprocesados suele oponerse a
estas medidas con argumentos dilatorios y
solicita alos Estados que basen sus politicas
en evidencia libre de conflictos de interés.
Esta iniciativa legidativa responde a ese
[lamado, poniendo por encima el interés
publico y fundamentédndose en estudios
independientes sobre el impacto de la
mala informacién aimentaria. Ademas,
la sociedad civil colombiana (incluyendo
asociaciones de consumidores, asociaciones
de ganaderos, federaciones de productores
lecheros) ha manifestado reiteradamente su
preocupacion por laadulteracién delalechey
lanecesidad de proteger lalecherianacional.
Este proyecto recoge esas inquietudes en una
propuesta concreta

En resumen, al analizar el contexto internacional,
se encuentra un amplio respaldo conceptua y
empirico para las medidas propuestas. Ninguno de
los compromisos comerciales internacionales de
Colombiaimpide establ ecer requisitos de etiquetado
con fines legitimos de salud publica y prevencion
del fraude, siempre que se apliquen de manera
no discriminatoria (lo cua sera € caso, pues la
norma aplicara por igual a productos nacionales e
importados). Por el contrario, losestandares globales
de derechos humanosy salud avalan e incluso urgen
la adopcién de herramientas normativas como
esta. Lejos de aidarnos, esta ley nos pondria a la
vanguardia regional en la proteccion integral del
consumidor de aimentos, complementando lo ya
hecho en etiquetado nutricional .

V. ANALISIS COMPARADO:
EXPERIENCIASEN OTROSPAISES

Muchos paises han enfrentado problematicas
similares en e sector lacteo (adulteracion,
importaciones de sucedaneos, desproteccion al
productor local) y han respondido con reformas
legidativas o regulatorias de las cuales podemos
extraer lecciones Utiles. A continuacion, se presentan
algunas experienciasrelevantesen AméricaLatinay
otras regiones:

e Perd: Ademés del caso “Pura Vida' antes
mencionado, Pert emprendi6 en 2017-
2022 una serie de cambios normativos en
favor de la transparencia en lacteos. En
2017, se modifico el Reglamento de Leche
y Productos Lécteos (Decreto Supremo
nimero 007-2017-MINAGRI) para prohibir
el uso de expresiones e imagenes que
sugirieran leche en etiquetas de productos
que no fueran 100% leche. Se cred la
categoria “mezcla lactea” como se observa
en € articulo 48 del mencionado decreto y
se ordend que los tarros de leche evaporada
gue usaran leche en polvo reconstituida
lo indicaran claramente. No obstante,
persistia la préctica de elaborar leche
evaporada con una proporcion ata de leche
en polvo importada. Por presion del gremio
ganadero, en 2022 €l gobierno peruano dio
un paso més. mediante Decreto Suprema
nimero 004-2022-MIDAGRI se prohibié
definitivamente utilizar leche en polvo para
elaborar leche evaporada, exigiendo que esta
se fabrique solo con leche fresca nacional.
Como resultado, desde octubre de 2022,
solo los productos que sean 100% leche
pueden etiquetarse y venderse como leche
en Per(, mientras que cualquier otro debe
denominarse “bebida lactea’ u otro nombre
distinto. Adicionalmente, el programa social
“Vaso de Leche” (que distribuye alimentos
a poblaciones vulnerables) estuvo en debate
parlamentario: inicidmente se aprobd
permitir mezclas lacteas fortificadas en lugar
de leche, pero tras la polémica se reconocio
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la importancia de priorizar la leche fresca
para nifios pequefios.

De esta experiencia internacional podemos
concluir que la denominacion precisa (“bebida
lactea’, “mezclalactea’) y la prohibicion de usar 1a
palabra leche en productos que no 1o son a 100%,
resultaron fundamentales para evitar engafios.
Esta iniciativa legislativa adopta ese enfoque:
no se podra llamar “leche” a nada que no lo sea
completamente, y las mezclas deberan llevar su
propio nombrey advertencia. Asimismo, en Pertl las
empresas tuvieron que lanzar nuevas lineas de leche
evaporada 100% pura(por g., Glorialanzo tarro con
etiqueta morada “ Leche Entera Evaporada Pura’) y
reformular etiquetas de otros productos, sin que ello
ocasionara escasez ni alza significativa de precios
al consumidor. Se comprobd que €l precio de la
nuevaleche purase mantuvo similar a delaanterior
mezcla, por lo que el cambio normativo no castigd
al consumidor economicamente, pero si beneficio a
los ganaderos locales con mayor demanda de leche
cruda. Esto sugiere que en Colombia también es
factible implementar estos cambios sin impacto
inflacionario notable en lacteos, dado que la materia
prima nacional esta disponible.

e Chile: Chile ha sido pionero en etiquetado
frontal de advertencia (Ley 20.606 de 2012,
implementada desde 2016) y es un referente
importante. En cuanto a lacteos, Chile vivio
por afios un problema de importaciones
de leche en polvo y su reconstitucion para
vender como leche fluida, lo que generd
protestas de ganaderos.

En 2018 se discutié una ley de etiquetado de
origen de la leche: finalmente se aprobd la Ley
21.179 de 2020, que introduce modificaciones en el
Caodigo Sanitario, contenido en el decreto con fuerza
delLey 725, de 1967, del Ministerio de Salud Publica
y obliga a que en la cara frontal de los envases de
leche (liquida, en polvo o reconvertida) se indique
€l pais de ordefiay s € producto fue reconstituido.
Por ejemplo, las bolsas o cajas deben decir “Leche
recombinada con leche en polvo, origen: X”. Esto
empodero a consumidor chileno para preferir leche
local fresca, no prohibiendolaventaperosi otorgando
la posibilidad de que el consumidor final tome la
decision de elegir lo que quiere consumir. Sumado a
otras politicas (control a précticas desleaes), Chile
logré que su sector lacteo se fortaleciera; de hecho,
entre 2014 y 2020, larelacion de precio a productor
vs. costo de produccion mejoro significativamente,
lo cual voceros atribuyen en parte alas regulaciones
gque transparentaron e mercado. En nuestro
proyecto incluimos la exigencia de declarar el
porcentgje de leche y de otros ingredientes en la
etiqueta frontal o principal, 1o que sigue esta linea
de origen y composicion. En cuanto al etiquetado
nutricional, Chile adoptd los octagonos “ALTO
EN...”, que sirvieron de modelo a otros paises.
Evaluaciones muestran importantes reducciones
en compras de productos atos en azlcar, cambios
en comportamientos de nifios y padres buscando

opciones con menos sellos y reformulacion de
mas del 20% de productos para bajar nutrientes
criticos. Una situacion particular surgié con los
productos |acteos en Chile: muchos quesosy |acteos
saludables recibieron sellos por su grasa natural, 1o
gue inicialmente afectd sus ventas. Tras evidencia
cientifica, en 2023 la autoridad chilena ajusto la
normativa excluyendo parte de la grasa natural de
los lacteos del computo para sellos, reconociendo
que la leche tiene nutrientes beneficiosos.

Esta flexibilidad regulatoria muestra que se
puede calibrar la norma para no penalizar alimentos
intrinsecamente nutritivos. En el caso del presente
proyecto de ley, precisamente queremos distinguir
los lécteos verdaderos (nutritivos) de los que no lo
son tanto. Es decir, dar un sello “de advertencia’ a
lo menos nutritivo dentro de la categorialacteos que
son las mezclas adulteradas y, por contraste, casi
“premiar” a producto lacteo 100% que no llevara
sello. De hecho, contemplamos que la autoridad
pueda autorizar un sello voluntario “100% leche”
para quienes cumplan, a manera de incentivo
reputacional.

* México: México implementé en 2020 un
etiquetado frontal muy similar a chileno con
la modificacion a Norma Oficial NOM-051
“Especificaciones generales de etiquetado
para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados Informacién comercial y
sanitaria”.  Adicionalmente,  prohibi6
incluir personajes infantiles, celebridades,
regalos o promociones en los empaques de
productos con algun sello, para desalentar
la mercadotecnia hacia nifios. En el dmbito
l&cteo, PROFECO (agencia de proteccion al
consumidor) ha realizado investigaciones y
retiros de producto por etiquetado engafioso
-por egemplo, en 2021 detectd quesos
denominados “100% leche” que contenian
grasas vegetales, ordenando su retiro del
mercado por infringir laNOM dequeso-. Esto
demuestra la importancia de tener normas
claras: la NOM-223 en México define que
el queso debe ser de leche; si tiene aceites
vegetales no puede llamarse queso. Nuestro
proyecto igualmente propone proteger las
denominaciones | &cteas tradicionales (leche,
gueso, yogurt, mantequilla) deusosindebidos
cuando hay sustitucion de ingredientes
esenciales. Tomamos la experiencia
mexicana en cuanto a sancionar al infractor
pero vamos un paso maés a visibilizar con
sellosa propio producto paraque ni siquiera
[legue a confundir a consumidor.

e Uruguay: Uruguay adopté en 2018 la
regulacion de etiquetado frontal (Decreto
numero 272 de 2018) con octogonos de
advertencia, siendo de los primeros en seguir
a Chile. En la industria lactea, Uruguay
también enfrenté excedentes de lactosuero
y explor6 su aprovechamiento; sin embargo,
mantiene un estricto control de calidad: la
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adicion de cuaquier componente no lacteo
a la leche de consumo esta prohibida. Las
normas del Mercosur (que Uruguay integra
y Colombia suele tomar como referencia
andina) permiten algunas categorias como
“preparados |acteos’ pero obligan a declarar
cuando hay ingredientes no lacteos. Uruguay
no ha reportado grandes escandalos de
adulteracion de leche recientemente, quizas
por lafuerteintegracionvertical desuindustria
lechera y e cooperativismo (Conaprole).
Aun asi, su gemplo sirve para resdtar que
aplicar etiquetas de advertencia no destruy6
su industria, a contrario, la ha incentivado
a resaltar los atributos beneficiosos de los
l&cteos. Un informe argentino noté que con
gjustes en € etiquetado, los lacteos pudieron
incluso comunicar mejor sus propiedades
(cacio, proteinas) sin dgjar de cumplir la
ley. Esto derriba uno de los argumentos
opositores que a veces se oyen: que los sellos
espantarian a los consumidores de todos los
l&cteos. La reaidad comparada sugiere que
los sell os bien disefiados hacen que sereduzca
lo no saludable (. yogures muy azucarados)
pero no disminuyen e consumo de leche o
l&cteos saludables en general. En Colombia,
encuestas muestran que e consumo de leche
ha venido cayendo (9% menos en 2022, y
otro 6% menos en 2023 segln Asoleche)
debido a factores econdmicos y de precios.
Un etiquetado honesto puede contribuir a
recuperar la confianza del consumidor en los
l&cteos nacionales de calidad, lo cua podria
incluso revertir la tendencia de caida, &
diferenciar mgjor € mercado.

e Union Europea: LaUE tiene unaregulacion
estricta en lo referente a denominaciones
l&cteas. El Reglamento (UE) 1308/2013 del
Parlamento Europeo “ por € que se crea la
organizacion coman de mercados de los
productos agrarios y por € que se derogan
los Reglamentos (CEE) no 922172, (CEE)
no 234179, (CE) no 1037/2001 y (CE)
no 1234/2007" reconoce entre productos
agrarios, la leche y productos lacteos, por
lo tanto, prohibe usar la palabra “leche” o
denominaciones |acteas (queso, mantequilla,
yogur) para productos que no sean
exclusivamente derivados de laleche animal.
Esto incluso impide llamar “leche de soya’
a la bebida vegetal, que legalmente debe
denominarse “bebida de soya’ (excepcion:
“leche de admendras’ es aceptado por
tradicion en Espaiia, pero en general, nombres
l&cteos estén protegidos). Asimismo, la UE
requiere que s un producto lacteo ha sido
recongtituido a partir de polvo o concentrado,
se indique junto a nombre (por g., “leche
reconstituida’). Estasnormashanhechoqueen
Europael consumidor promedio no confunda,
por gemplo, margarina con mantequilla, ni
sucedaneos con queso auténtico, porque no

comparten nombre ni gpariencia. Siguiendo
este modelo, nuestro proyecto legida en e
mismo sentido: proteger la denominacion
“Leche” y derivados para que solo puedan
usarla productos 100% léacteos, y forzar a
que cualquier producto lacteo modificado
[leve una descripcion veraz de su naturaeza
(mezcla lactea, andlogo, etc.). Incluso en
ausencia de un sistema de sellos obligatorio
en la Union Europea, esta proteccion de
nombres ha sido eficaz. Colombia, al no
estar atada a normas del Mercosur ni de la
Unién Europea, puede innovar agregando
los sdllos, sumando asi una capa visual
que en Europa no utilizan por confiar en la
denominacién; pero vale recordar que ain
en la UE hay discusiones sobre mejorar el
etiquetado frontal (la Comisién Europea
evaltia implementar un sistema unificado de
FOPL para 2024, posiblemente &l NutriScore
o similar). Es decir, globalmente la tendencia
es amas informacion frontal, no menos.

 Otras experiencias de paises
latinoamericanos. En paises como Ecuador
se establecié un etiquetado tipo “seméaforo”
en 2014 y ahora transitan a octagonos;
no obstante, Ecuador también reporté en
2020 un caso de sancion por su Agencia de
Regulacion (ARCSA) a varios productos
l&cteos  por  incumplir  composicion.
Implementar  etiquetados nuevos  viene
siendo una constante en la region (Argentina
promulgd su Ley 27.642 de Etiquetado en
2021; Brasil discute un modelo octagonal).
En Centroamérica, Costa Rica y Panama
mantienen fuertes controles lacteos: Panama
demostré su rigor a vetar productos como
“PuraVida’' por etiquetado engafioso, accion
que motivo mejoraregional.

En general, podemos concluir que Colombia se
encuentra ante la oportunidad de liderar con una
medidainnovadora: ser €l primer paisen establecer un
sello frontal especifico para lactosuero y sucedaneos
l&cteos. Esto complementaria las politicas de
etiquetado ya adoptadas y representaria una buena
préctica que otros paises podrian seguir, de lamisma
forma en gque nosotros hemos aprendido de Chile o
Perd.

V1. IMPACTO SOCIOECONOMICO:

SALUD PUBLICA, CONSUMIDORES
Y SECTOR PRODUCTIVO

Impacto en Salud Publica y Nutricion: La
adopcion de etiquetados frontales de advertencia
esta estrechamente vinculada con la mejora de la
salud publica a mediano y largo plazo, a través de
la modificacion de patrones de consumo. En nuestro
caso particular, los resultados esperados incluyen:
Una disminucion en e consumo inadvertido de
productos lacteos de bgjo valor nutricional y un
posible aumento en la preferencia por leche y lacteos
de mayor calidad, lo cual es deseable en un pais
donde el consumo de leche aln esta por debgjo de
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la recomendacion. Esto podria traducirse en megjora
de indicadores nutricionales, como mayor ingesta de
proteinasdealto valor biol 6gico, calcio biodisponible
y vitaminas A, D, B12, especiamente en poblacién
infantil y adolescente, de igua manera, podria
ayudar a reducir la prevaencia de obesidad infantil
asociada a bebidas lacteas azucaradas. muchos
nifios consumen malteadas |acteas o “leches sabor
chocolate” que en realidad son basicamente azlcar
y suero; al llevar varios sellos (uno de azicar por
la Res. 810/2021 y otro de “no es 100% leche”” por
esta ley), los padres estarian doblemente advertidos
y quizas opten més por leche pura que no tiene sello
de lactosuero y no tiene azlcar afladida. Una mejor
nutriciéon infantil tiene efectos multiplicadores en
la sociedad, mejorando € desempefio educativo,
reduciendo morbilidades, etc.

Con respecto a la seguridad aimentaria, al
promover una mayor demanda de leche natura, se
puede incentivar la produccion local y mejorar la
disponibilidad per cépita. La leche es un alimento
de alta densidad nutritiva; aumentar su consumo
contribuye a la seguridad alimentaria nacional en
términos de calidad de la dieta.

Impacto en los consumidores, derechos
y economia familiar: Desde la perspectiva
del consumidor individual, e efecto directo es
empoderamiento y proteccion de su derecho a la
informacion. Esto tiene un valor en si mismo: las
personas podran hacer elecciones alineadas con sus
valores y necesidades, por gemplo, un padre de
familia puede decidir pagar un poco més por leche
pura sabiendo que rinde nutricionalmente méas que
unamezclamés barata.

Cabe notar que actualmente aveces el consumidor
pagacasi |0 mismo por un producto inferior creyendo
gue es equivaente. Con la nueva regulacion, nadie
pagara “gato por liebre” sin saberlo; si paga por un
producto con lactosuero sera con conocimiento de
causa, y € mercado gustara precios de forma mas
transparente de acuerdo a la calidad rea de los
productos. En términos de gasto de los hogares, no
Se espera un impacto negativo: como se evidencio
en otros paises, e precio de los lacteos 100% y de
los sucedaneos tiende a equipararse, por lo que la
libertad de elegir no implicar4 necesariamente un
golpe a bolsillo. Incluso, puede haber ahorros en
salud afuturo paralasfamilias, a prevenir sobrepeso
o deficiencias que resultarian en gastos médicos
ocasionados por e consumo de productos de menor
calidad nutricional.

Un mgor etiquetado también reduce la
probabilidad de préacticas engafiosas comerciaes que
pudiesen causar pérdidas econdmicasaconsumidores
(por gemplo, casos en gque un producto andlogo se
dafia antes de tiempo por su composicion distinta,
etc.).

Impacto en  campesinos, productores
agropecuarios y economia rural: Probablemente
uno de los mayores beneficios de esta ley sera para
los campesinos ganaderos lecheros y pequefias

agroindustriaslécteasquesi produceny comercializan
leche 100%.

En Colombia méas de 500.000 familias dependen
de la ganaderia de leche, muchas en condicion de
pequefia escala y en zonas rurades de economias
campesinast. Ellos han enfrentado histéricamente
dificultades por precios bajos de compra y
competencia de leches importadas o sustitutos. Al
segmentar claramente el mercado (lacteos puros vs.
mezclas), se espera que haya una revalorizacion del
producto lacteo auténtico.

Es decir, e consumidor podria estar dispuesto a
reconocer un valor justo por la leche 100% dado su
aporte nutricional superior, generando una mayor
demanda de leche cruda naciona. Esto puede
reflejarse en mejora de ingresos para los pequefios
campesinos ganaderos, reduccion de practicas como
ventainformal pues convendra més entregar a planta
S se paga mejor calidad e incluso en un incentivo
para mejorar la calidad higiénica de la leche cruda,
yaque las industrias pondran foco en ofrecer |acteos
diferenciados de calidad.

Encuantoal ostransformadores| acteos(empresas),
aguellas que ya vienen cumpliendo con ofrecer
productos lacteos genuinos se veran beneficiadas
porgque sus competidores que antes los socavaban
con productos baratos pero de menor calidad ahora
deberan mostrar suverdaderanatural eza, compitiendo
en terreno nivelado. Por e contrario, las empresas
gue basaban su modelo en “rendir” laleche con suero
y Otros insumos quizés perciban una disminucién en
ventas de sus lineas adulteradas s e consumidor se
algja de ellas. No obstante, estas empresas tienen la
opcién de reconvertir su portafolio, sea meorando
la composicion para evitar € sello o enfatizando
el posicionamiento de esos productos a menor
precio, pero con la advertencia. En cuaquier caso,
se trata de una transicion del mercado hacia mayor
valor agregado local: la leche naciona en lugar del
lactosuero como ingrediente principal.

Es importante mencionar que Colombia importa
toneladas de lactosuero en polvo econdémico
subproducto de la produccién internacional de queso,
aveces usado en alimentos balanceados o industriade
panaderia. Parte de ese lactosuero importado podria
estar terminando en aimentos aqui. Al reducir la
demanda por suero por ladesincentivacion de su uso
indiscriminado, la balanza comercia podria mejorar
levemente al disminuir importaciones de ese insumo.
Tambiénimportamos|eche en polvo en ciertas épocas
para la industria; si la industria, ante la obligacion
de declarar recombinado y temor a la reaccion del
consumidor, decide usar més leche fresca local en
vez de polvo importado, eso igualmente favorece la
produccion internay mejora soberania alimentaria.

1 Stephania Aldana Cabas. (2023, 1° de junio). Més de
500.000 familias viven del sector lechero y producen
7.211 millones de litros. Agronegocios. https:// www.
agronegocios.co/ mercados/ mas-de-500-000-familias-
viven-del-sector-lechero-y-producen-7-211-millones-de-
litros-3627938.
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Impacto en la competenciay mercado: Estaley
va atransparentar la competencia. A corto plazo, los
productos con lactosuero podrian verse obligados a
bajar algo sus precios para seguir siendo atractivos
frente alos sin lactosuero, puesto que ya no pueden
aparentar equivalencia. Eso es beneficioso para el
consumidor econémicamente (obtendra precio mas
acorde a contenido real) pero también forzariaalas
empresas a evaluar S les sigue siendo rentable esa
linea de negocio adulterada o si es mejor competir
por caidad. Eventuamente, podriamos ver una
reformulacién de productos: algunas bebidas |acteas
podrian eliminar suero o reducirlo para asi quitarse
el selloy apelar aun segmento de mercado de mayor
valor.

Esa reformulacion significa mas compra de
leche nacional, nuevamente beneficio a productores
locales. En cuanto a Mipymes lécteas y productores
artesanal es, escierto quea gunosqueserosartesanales
aveces mezclan leche con grasavegeta paraabaratar
costos (lo cua es irregular). Pero la mayoria de
pequeiios queseros campesinos producen queso puro;
sus competidores suelen ser quesos industriales mas
baratos a base de combinados. Con un etiquetado
adecuado, |os quesos artesanales 100% |leche podran
destacarse (podrian voluntariamente exhibir “100%
leche” enferias, etc.), mientrasqueun quesoindustrial
andogo tendria que decir “producto aimenticio
a base de grasa vegeta y leche’ y no podréa usar la
palabra queso. Esto favorecerda la preferencia del
consumidor informado hacia los auténticos y podria
dar espacio para precios justos. No se pretende dafiar
a ninguna empresa, SiNo reorientar la competencia
hacia la veracidad: que compita & que ofrece mejor
calidad o mejor precio aconcienciadel cliente, no el
gue engafia en la etiqueta.

Impacto en los costos de implementacion:
Andizando los costos asociados, las empresas
deberanincurrir en gjustes de disefio de empaque para
incorporar los sellos, 1o cual tiene un costo marginal
comparado con sus operaciones. Gracias a la Ley
2120, en 2022-2023 todas las industrias aimentarias
(incluyendo lécteas) ya redlizaron un cambio de
etiquetas para adicionar los sellos“Alto en...”, lo que
demuestra que son capaces de adaptarse y asimilar
€s0s costos sin repercusiones graves. De hecho, la
Resolucion nimero 810 de 2021 dio un plazo de
transicion que culminé en 2023 para que agotaran
existencias de empaqgues e imprimieran nuevos con
los sellos octagonales.

Muchas empresas lécteas ya incluyeron los
octagonos, incluir ahora un sello adicional de
“Contiene lactosuero” implicaria una modificacion
graficarelativamente sencillay que podria coordinarse
para que entre en vigor junto con alguna nuevaorden
de impresion, minimizando costos, de igual manera
se propone en las disposiciones transitorias un plazo
razonable, paralaimplementacion.

Para Mipymes que usan etiquetas sencillas, se
ofrecerd asistencia en disefio e impresion, incluso
el Gobierno podria subsidiar o proveer plantillas
gratuitas de sdllos. El Estado incurrird en costos de

capacitacion de inspectores y vigilancia; sin embargo,
estas funciones pueden integrarse a las rutinarias
de Invimay SIC. Una inversion importante sera en
campaiias pedagogicas para explicar a publico qué
significan los sellos, pero aqui se puede aprovechar la
plataformayacreadaparal osoctégonosnutricional es:
es complementar € mensgje, indicando que ademas
de “exceso de X nutriente”’, ahora verén “contiene
lactosuero” en ciertos productos, y qué implica eso,
menor calidad lactea. Se estima que estos costos
de divulgacién son modestos en comparacion a los
beneficios por cada peso invertido en educacion
alimentaria, se ahorran varios en salud alargo plazo.

VII.IMPACTO FISCAL

Respecto al impacto fiscal que podria tener la
presente iniciativa legidativa, es preciso indicar que
de acuerdo con € articulo 7° de la Ley 819 de 2003
y € articulo 334 de la Constitucién Politica, todo
proyecto de ley que genere un impacto fiscal debe
estar acompafado de unaestimacion deeseimpactoy
debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Pazo.

En € caso concreto de este proyecto de ley,
luego de un cuidadoso andlisis se concluye que su
implementacion no generaria un impacto fiscal
adverso, por cuanto no planteala creacion o aumento
de obligaciones especificas de gasto publico para el
Estado ni tampoco la reduccion de susingresos.

Por € contrario, € proyecto de ley no generaria
impacto fiscal porque no implica la creacion de nuevas
ingtituciones, cargos o estructuras administrativas
gue demanden recursos adicionales del Presupuesto
Generd de la Nacion. Sus medidas se gecutan a
través de las competencias ya asignadas a entidades
existentes como € Ministerio de Salud, € Invima, la
Superintendencia de Industria y Comercio y deméas
entidades o instancias que tiene que ver con temas
de competencia desleal y demas funciones de salud
o similares, utilizando la infraestructura fisica y
administrativa ya existente.

Ademés, la aplicacion de sanciones previstas en
el proyecto de ley buscan proteger la salud publica,
por el contrario, laimposicién de multas por este tipo
de conductas podria significar un rubro presupuestal
adicional para el patrimonio del Estado colombiano.
Es por esto que se concluye con que, no solo se
evita un gasto adicional, sino que se incentiva la
recuperacion derecursospublicosy el fortalecimiento
de la planeacion territorial sin afectar las finanzas
estatales.

VIIl. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 delaConstitucion Politicaconsagra
a los conflictos de interés como causal de pérdida de
investidura. Iguamente, e articulo 286 delaLey 52
de 1992 establece el régimen de conflicto de interés
delos Congresistas.

De conformidad con lajurisprudenciadel Consgjo
de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal
de pédida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones 0 supuestos:
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1. Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

2. Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que existaun interés
directo en la decision que se ha de tomar.

3. Que e Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

4. Que & Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

5. Quelaparticipacion del Congresista se haya
producido en relacion con € tramite de leyes
0 de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del Congresista
que puede entrar en conflicto con el interés publico,
la Sala ha explicado que e mismo debe ser
entendido como “una razon subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y €l desinterés que
lanormamoral y lanormalegal exigen” y como* €l
provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian e Congresista o
los suyos de la decision que pudiera tomarse en €l
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 30
dejunio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no
basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion
de consanguinidad entre el Congresistay el pariente
que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo alas circunstancias
especificas del caso concreto.

LaSalaPlenadel Consgo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmo¢ lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

“ El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el Congresista o los suyos de la decision
gue pudiera tomarse en e asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el
Congresista que apoye o patrocine €l proyecto que,
de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
0 se oponga al proyecto que de algin modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha
de entenderse e articulo 286 de la Ley 52 de 1991,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los Congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y €l bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del Congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del
Congresistay los suyos (...)" .

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién a
presente proyecto de ley, no es posible delimitar de

forma exhaustiva los posibles casos de conflictos
de interés que se pueden presentar con relacion
a un nuevo sistema de etiquetado frontal para los
productos lacteos, |o que se si se puede determinar
es que el beneficio es para la proteccion de la salud y
una adecuada nutricién para los colombianos.

En e presente proyecto de ley se pueden
llegar a presentar conflictos de interés cuando los
Congresistas, su conyuge, compariero 0 compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, tengan investigaciones por beneficiarse por la
alteracion fraudulenta afavor propio o de terceros.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en € articulo 291 de la Ley 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

IX. REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

Congreso de la Republica de Colombia. (1979).
Ley 9@ de 1979. Cdédigo Sanitario Nacional.
Congreso de la Republica de Colombia. (1991).
Constitucién Politica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (1992).
Ley 52de 1992. Reglamento del Congreso.

Congreso de la Republica de Colombia. (1996).
Ley 256 de 1996. Por la cual sedictan normas sobre
competencia desleal.

Congreso de la Republica de Colombia. (2011).
Ley 1480 de 2011. Estatuto del Consumidor.

Congreso de la Republica de Colombia. (2016).
Ley 1801 de 2016. Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Congreso de la Republicade Colombia. (20193).
Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” .

Congreso de la Republica de Colombia. (2019Db).
Ley 2003 de 2019, por la cual se modifican
disposiciones de la Ley 52 de 1992.

Congreso de la Republica de Colombia.
(2021). Ley 2120 de 2021. Por medio de la cual
se adoptan medidas para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir enfermedades
no transmisibles.

Ministerio de la Proteccién Social. (2006).
Decreto nimero 616 de 2006, por €l cual se expide
el reglamento técnico sobre los requisitos que debe
cumplir la leche para el consumo humano.

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2013).
Decreto nimero 675 de 2013.

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2021).
Resolucién numero 810 de 2021, por la cual se
establece el reglamento técnico de etiquetado
nutricional de alimentos envasados para consumo
humano.



Pagina 22

Jueves, 19 de febrero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 112

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2022).
Resolucién nimero 2492 de 2022, por la cual se
modifica la Resolucion nimero 810 de 2021.

Ministerio de Salud y Proteccion Social &
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos. (2023). Resolucién nimero 2270 de
2023, por la cual se establecen criterios para la
inspeccion, vigilancia y control de la adicion de
lactosuero a la leche.

Comision del Codex Alimentarius. (1985).
Norma general para € etiquetado de los alimentos
preenvasados (Codex Stan 1-1985).

Comision del Codex Alimentarius. (1999).
Norma general para €l uso de términos lecheros
(Codex Stan 206-1999).

Comision del Codex Alimentarius. (2022).
Directrices sobre el etiquetado nutricional frontal.

Comité de Derechos Econémicos, Socides y
Culturales. (1999). Observacién General ndmero
12: El derecho a una alimentacion adecuada
(articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales).

Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

Naciones Unidas. (1989). Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Naciones Unidas. (1992). Declaraciéon de Rio
sobre el Medio Ambientey el Desarrollo.

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura. (2004). Directrices
voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacién adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional.

Organizacion Mundial de la Salud. (2010).
Conjunto de recomendaciones sobre la promocion
de alimentosy bebidas no alcohdlicas dirigida alos
nifios.

Organizacion Panamericana de la Salud. (2020).
El etiquetado frontal como herramienta de salud
publica.

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura & Organizacion
Panamericanade la Salud. (2022). Informe conjunto
sobre experiencias de etiquetado frontal de
advertencia en Chile, Perd, México y Uruguay.

De los honorables Congresistas,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca

//}[g\md SJec e

floarda oot ¢
Leider Alexandra Vasquez Ochoa

Representante a la Cémara por
Cundinamarca

Q%&M é‘m ()

VV\?V(’TC@W‘J S IA’
/ak

5,
D%

3

PROYECTO DE LEY NUMERO 490 DE 2025
CAMARA

“LEY PATRICIA TEHERAN”

por medio de la cual se establecen medidas para
promover la participaciony el reconocimiento
de las mujeres artistas del vallenato en eventos
culturales, folcloricos y artisticos financiados con
recursos publicosy se dictan otras disposiciones
para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial y la equidad de género.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
garantizar, promover y fortalecer la participacion
activa y equitativa de las mujeres artistas del
valenato en los eventos culturales, folcloricos y
artisticos, dentro del territorio nacional, financiados
con recursos publicos, contribuyendo asi, a
fortalecimiento de los procesos del Plan Especia de
Salvaguardia de la MUsica Vallenata Tradicional en
lorelacionado conlavisibilizaciony participaciénde
las mujeres. Esta participacion se fundamenta en el
reconocimiento de las mujeres no solo como artistas,
sino como creadoras, portadoras y salvaguardas
vivas del vallenato, patrimonio cultural inmaterial
de laNacion.

Han surgido mujeres de diversos territorios de
Colombiaque hoy se destacan como salvaguardasde
este legado, aportando nuevas miradas, sonoridades
y précticas culturales que enriquecen la tradicién
y fortalecen la transmision intergeneracional del
folclor que hoy es reconocido como Patrimonio
Cultura Inmaterial de laHumanidad.
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Esta iniciativa responde a los mandatos
consgtitucionales deigualdad real y efectiva (articulo
13) y de promocion de lacultura (articulos 70 y 71),
y Se enmarca en |os compromisos internacionales
adquiridos por € Estado colombiano ante la
Unesco, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencion de 2003 para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

El proyecto lleva el nombre de Patricia Teheran
Romero en homengje a la voz femenina méas
representativa en la historia del vallenato, simbolo
de lucha, resiliencia y talento. Su legado no solo
marco un hito artistico, sino que abrid las puertas a
una transformacion cultural profunda en un género
hi storicamente dominado por hombres.

Asimismo, el texto recoge aportes y reflexiones
de colectivos y redes de mujeres artistas, entre ellas
principamente la Red Nacional de Mujeres Artistas
del Vallenato (ValeMPaz), la cua es pionera en
la defensa y promocién de los derechos culturales
y artisticos de las mujeres artistas del vallenato,
impulsando su reconocimiento y participacion en
igualdad dentro de este folclor, en coherencia con
los estdndares internacionales de la Unesco y las
Naciones Unidas sobre €l disfrute de los derechos
culturalesdelas mujeresen condicionesdeigual dad.

2. Fundamentacion de la necesidad de la
iniciativa

2.1. Brechaestructural de género en el &mbito
cultural vallenato

Peseaquee vallenato fuedeclarado por laUnesco
(2015) como Patrimonio Cultural Inmateria de la
Humanidad, |as mujeres contintian enfrentando una
exclusion estructural en los espacios de creacion,
interpretacion, direccion y evaluacion dentro de los
festivales culturales.

Datos del Ministerio de Culturay observatorios
culturales regionales indican que menos del 20%
de los participantes en festivales vallenatos son
mujeresy que solo e 10% delosjurados o directores
artisticos son de género femenino.

Esta desigualdad se refleja también en la
distribucion de oportunidades. pocas mujeres
logran acceder alos escenarios principales o recibir
estimulos culturales, y la mayoria se mantiene en
espacios de formacion o acompafiamiento, sin
reconocimiento institucional .

El Informe de la Unesco sobre Musica y
Mujeres (2022) advierte que la falta de visibilidad
femenina en las tradiciones musicales locales
no solo constituye una forma de discriminacion,
sino también una pérdida de diversidad cultural,
pues excluye perspectivas, estilos y saberes que
enriquecen el patrimonio coman.

2.2. Patrimonio cultural y enfoque de género

El Plan Especia de Salvaguardia del Vallenato
Tradicional establece que la sostenibilidad de este
patrimonio depende de la participacion activa de las
comunidades portadoras y del fortalecimiento de

la transmision intergeneracional. En este sentido,
las mujeres cumplen un papel insustituible como
transmisoras del conocimiento oral, guardianasdela
memoriamusical y creadoras de nuevas expresiones
contemporaness.

Sin embargo, su papel hasido invisibilizado en la
historia oficial del vallenato, que tradicionalmente
ha priorizado la figura masculina del juglar, del
compositor o del intérprete. Esta exclusion histérica
exige la adopcion de medidas de accion afirmativa,
orientadas a garantizar el acceso equitativo alavida
cultural y laproteccion delas expresionesfemeninas
dentro de este género.

Por tanto, la presente iniciativa no crea un
privilegio, sino que corrige una desigualdad
histérica, en armonia con el principio de equidad
sustantiva de género y las recomendaciones de
la Corte Constitucional (Sentencias C-371/00,
C-103/15, C-671/15), que avalan laimplementacion
de medidas diferenciales para promover laigualdad
real.

2.3. Enfoqueterritorial y comunitario

El vallenato constituye una expresion viva
del Caribe colombiano, enraizada en la identidad
cultural de departamentos como Cesar, La Gugjira,
Magdalenay Bolivar. En estas regiones, las mujeres
desempefian multiples roles como compositoras,
intérpretes, docentes, productoras, organizadoras
de eventos y gestoras culturales, pero enfrentan
limitaciones derivadas de |la falta de apoyo estatal,
financiacion y reconocimiento institucional.

Esta ley busca cerrar esas brechas territoriales y
de género, promoviendo que los festivales, ferias y
eventos folcloricos incluyan de manera progresiva
criterios de equidad e inclusion, asi como incentivos
dirigidosalasorganizacioneslocalesque promuevan
laparticipacién de mujeresartistasdel vallenatoy de
aquellas vinculadas a cluster cultural del vallenato.

2.4. Pertinencia social y cultural

El reconocimiento de las mujeres en el vallenato
no es solo un acto de justicia, Sino una estrategia
de fortalecimiento cultural, social y econémico.
Diversos estudios sobrelaeconomiacultural indican
guelainclusion de mujeresen los circuitos artisticos
generamayor diversidad creativa, cohesion social y
crecimiento econdémico local, a ampliar lospublicos
y promover nuevos liderazgos.

Ademés, la implementacion de medidas que
garanticen la participacion femenina en € folclor
valenato contribuye a cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 5 y
11), relacionados con la igualdad de género y la
proteccion del patrimonio cultural, en coherencia
con laAgenda 2030 de Naciones Unidas.

3. Justificacion y alcances

El Proyecto de Ley “Patricia Teherdn” busca
revertir las desigualdades histéricas mediante
acciones concretas que promuevan la participacion
y el reconocimiento de las mujeres en el @mbito del
vallenato, tales como:
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* Una participaciéon minima del 30% de
mujeres en tarimas, jurados y comités
organizadores de festivales.

e La creacion de becas, estimulos vy
reconoci mientos especiales para intérpretes,
compositoras, instrumentistas y gestoras
culturales, del género vallenato.

e Lareparacion simbdlica de las mujeres que
han contribuido a folclor vallenato y cuyo
legado ha sido omitido en la historia oficial.

e Lapromociondelainvestigaciony formacion
con enfoque de género en €l sector cultural.

e La interaccion con las distintas redes
y asociaciones de mujeres artistas del
vallenato legamente reconocidas, para
el enriquecimiento de los procesos de
seguimiento y evaluacion del Plan Especial
deSalvaguardia(PES) delaMUsicaVallenata
Tradicional, con el fin de garantizar su
reconocimiento, inclusion y participacion.

Con estas medidas, laley no solo busca promover
la equidad, sino fortalecer € tgido cultural y social
de las regiones vallenatas y de todo € territorio
colombiano, reconociendo e aporte invaluable
de las mujeres a la identidad musical y cultural de
Colombia.

El Proyecto de Ley “Patricia Teheran” se gjusta
plenamente alaConstitucion, laLey de Culturay los
tratados internacional es sobreigualdad y patrimonio
cultural. Representa unamedida de justicia histérica
y accion afirmativa progresiva que permitira
fortalecer la equidad de género en el sector cultural.

Su aprobacién simbolizaraun paso decisivo hacia
una Colombia que reconoce, protege y visibiliza el
talento de las mujeres que mantienen vivalaesencia
del valenato, honrando la. memoria de Patricia
Teherany el trabgjo de tantas mujeres que, desde sus
comunidades y redes culturales, han sostenido con
dignidad la voz femenina del Caribe colombiano y
gue hoy, en toda Colombia, contintan fortaleciendo
y expandiendo esa herencia musical con su talento
y COmMpromiso.

4. Impacto fiscal

El proyecto tiene un enfoque que persigue
garantizar la participacion y reconocimiento de
las mujeres artistas del vallenato en las ferias,
festivales y cualquier evento cultural de este género
en Colombia financiado con recursos publicos. Sus
medidas se concentran en:

e Lainclusién de un minimo del 30% de
participacion femenina en tarimas, juradosy
comités organizadores.

e La creacion de estimulos, becas vy
reconocimientos dirigidos a mujeres artistas
del vallenato.

e La promocién de investigacion, formacion
y vishilizacion del rol femenino en el
vallenato.

* La participacion de redes y asociaciones
de mujeres en procesos de seguimiento y
evaluacion.

Ninguna disposicion implica la creacion de una
nueva entidad ni @ establecimiento de tributos o
transferencias adicionales, 1o cua limita e impacto
fiscal directo. No obstante, las medidas si generan
obligaciones presupuestales en materia de estimulos
culturales, formacion e investigacion, que deben
financiarse con recursos existentes del sector cultural.

4.1 Impacto fiscal directo
4.1. Fuentesde gasto publico potencial

Para que el proyecto cumpla con su finalidad, es
necesario se cumplan |las siguientes acciones:

*  Estimulos y becas: financiacion a través del
Programa Naciona de Estimulosy del Fondo
Nacional de Cultura (Foncultura).

*  Reparacion smbdlicay reconocimiento: bgjo
costo, asociado a produccion de material
audiovisual, exposiciones o actos publicos.

 Formacién e investigacion con enfoque
de géneo: podria  implementarse
mediante  convenios  interinstitucionales
con universidades, sSin requerir nuevas
apropiaciones.

»  Seguimientoy evaluacion: gecutable através
de la Direccion de Poblaciones del Ministerio
de Cultura, con recursos del presupuesto de
inversiéon vigente.

4.1.2. Estimacion preiminar de costos de
accionesarealizar:

CURCEFTO LIESTAL

FUENTE. I'HE= CAeET0 ST A, e

[SELLONES COF
Euitmulza g bt von | Progmamd LT [TE™| de | 500 = 2800
i ol i Eatimul=a
P dr  Convenigy con  nixdsdew | 300 - 200
Emmncsei £ BliBiTEs
Acciones de Comunicaciones patrimonio 100 - 200

visibilizacién y | inmaterial

reparacion simbolica | |
Seguimiento y | Direccién de Poblaciones 100
evaluacion

Total, estimado anual |

/900 - 1.400 millones |
cop

Este rango representa menos del 0,01% de
presupuesto anua del Ministerio de Cultura, por lo
que el impacto fiscal es marginal y sostenible dentro
del marco actual.

4.2. Impacto fiscal
economicos

o FEfecto multiplicador cultura:  mayor
participacion femenina en festivaes vy
circuitos musicales dinamiza € empleo
cultural y e turismo regional.

* Incrementodeingresoslocaes: lainclusionde
artistas mujeres amplia publicos y mercados,
lo que puede traducirse en mayor recaudo
indirecto por VA e impuesto al consumo en
eventos.

* Fortalecimiento ingtitucional: la visibilidad
de redes de mujeres y colectivos culturales
reduce litigios por discriminacion, lo que
evita costos judiciales a Estado.

indirecto y beneficios
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4.3 |Compatibilidad con € marco juridico y
sentencias vigentes

Aun presentando esas erogaciones: e proyecto se
gjustaalos precedentes congtitucional es que autorizan
acciones afirmativas de caracter temporal para corregir
desigualdades estructuralesy alajurisprudenciaactual
que permite este impacto fiscal, entre ellas tenemos las
siguientes:

e Sentencia C-371 de 2000: avala medidas

de trato preferente a grupos discriminados,
siempre que sean razonablesy proporcionales.

 Sentencia C-103 de 2015: reconoce la
legitimidad de acciones afirmativas en materia
de género en sectores con subrepresentacion
femenina.

»  Sentencia C-671 de 2015: ordenala adopcién
de politicas culturales con enfoque diferencia
para mujeres como mecanismo de equidad
real.

5. Conflicto de intereses y criterios guia sobre
impedimentos

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 3°
delaLey 2003 de 2019, que modificé la Ley 52de 1992
(Reglamento del Congreso), el conflicto de intereses
se configura nicamente cuando la participacion del
Congresistaen ladiscusion o votacién de un proyecto
pueda derivar en un beneficio particular, actual y
directo asu favor.

El ProyectodeL ey “ PatriciaTeherdn” noseenmarca
dentro de tal supuesto, en tanto sus disposiciones
no generan beneficios individuales ni crean ventajas
econdmicas, contractuales o de otra indole a favor
de un Congresista o de un grupo particular, sSino que
establecen medidas de carécter genera orientadas a
promover la equidad de género y la salvaguardia del
patrimonio cultura inmaterial del pais.

En consecuencia, € proyecto corresponde a
una de las Situaciones expresamente excluidas de
impedimento, seguin € literal @) del articulo 286 de la
Ley 52de 1992, que sefida:

“No congtituyeimpedimento cuando el Congresista
participe, discuta 0 vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
generd, es decir, cuando € interés del Congresista
coincidao sefusioneconlosinteresesdeloselectores’.

Dado que la ley “Patricia Teheran” persigue
fines de interés publico, cultural y social, y sus
efectos benefician a la colectividad -particularmente
a las mujeres artistas dd género valenato y a las
comunidades portadoras del patrimonio culturd-, no
se configura conflicto de interés alguno que impida
la participacion de los Congresistas en su debate y
votacion.

Asi mismo, € proyecto no implica asignacion de
recursos individualizados, designacion de cargos ni
adjudicacion de contratos a personas determinadas,
por lo cual no genera beneficio personal, directo o
actual que vulnere € principio de imparcialidad
legidlativa.

En virtud de lo anterior, y d conformidad con las
normas vigentes y la jurisprudencia del Consgjo de
Estado y la Corte Constitucional sobre el alcance
del conflicto de intereses, se concluye que los
Congresistas podran participar en la discusion y
votacion del Proyecto de Ley “Patricia Teheran” sin
gue exista causal de impedimento.

De los honorables Congresistas,

4

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

‘_,,___;A_o_w/ =l ¥

JORGE ALBERTO CECHIARO
FIGUEROA
Representante a la Camara
Departamento de la Guajira

l\/\%\\\\\" L e
|

‘\ WILDER IBERSON ESCOBAR
ORTIZ

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara por Bolivar -
| Pacto Historico -PDA

AT

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

Representante a la Camara
__Departamento de Caldas

LUIS DAVID SUAREZ CHADID
Representante a la Camara
Departamento de Sucre

fodp® | s

INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO l
|

HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Representante a ia Camara por el
Departamento del Magdalena
Movimiento Politico Fuerza Ciudadana

[

|
GERSEL LUIS PEREZ JULIANA ARAY FRANCO
ALTAMIRANDA Representante a la Camara '

Representante a la Camara Departamento del Bolivar
Departamento del Atlantico J

PROYECTO DE LEY NUMERO 490 DE 2025
CAMARA

“LEY PATRICIA TEHERAN”

por medio de la cual se establecen medidas para
promover la participaciony el reconocimiento
delas mujeres artistas del vallenato en eventos
culturales, folcloricos y artisticos financiados con
recursos publicos y se dictan otras disposiciones
para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial y la equidad de género.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULOI
OBJETO, FINALIDAD Y PRINCIPIOS

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover la participacién, visibilizacion
y fortalecimiento de las mujeres artistas del
género vallenato, en los &mbitos de interpretacion,
composicion, produccion, gestion cultural y demés
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expresionesrel acionadas con este patrimonio cultural,
garantizando su inclusién en condiciones de equidad
y respeto aladiversidad.

Articulo 2°. Finalidad. Laley busca:

a) Contribuir a cumplimiento de los
compromisos de Colombia en materia
de igualdad de género y proteccion de
patrimonio cultural inmaterial.

b) Impulsar medidas de accion afirmativa que
promuevan la presencia femenina en eventos
culturales, folcloricos y artisticos financiados
conrecursospublicosy procesosdeformacion
del vallenato, dentro del territorio nacional.

c) Garantizar e enfoque diferencia y territorial
en e desarrollo cultural.

Articulo 3°. Principios. Las medidas se regiran
por los principios de equidad, progresividad,
participacion comunitaria, autonomia cultural,
sostenibilidad, enfoque diferencial y respeto por la
diversidad énicay de género.

TiTULO I

PROMOCION DE LA PARTICIPACION
FEMENINA

Articulo 4°. Participacion minima. L0S eventos
culturaes, artisticos y/ o folcloricos vallenatos
que reciban apoyo financiero o institucional del
Gobierno nacional o entidades territoriales, deberan
garantizar, un minimo del treinta por ciento (30%) de
participacion de mujeres en tarimas, jurados, comités
y actividades formativas.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes incorporara esta obligacion en los
terminos de referencia de sus convocatorias,
procesos de financiacion y demas mecanismos bajo
su competencia, asegurando la verificacion del
cumplimiento de este porcentaje.

Articulo 5°. Estrategias de fortalecimiento. El
Ministerio de las Culturas, lasArtesy los Saberes, en
coordinacion con e Ministerio delgualdady Equidad,
implementara el Programa Naciona de Mujeres del
Vallenato “Patricia Teheran”, que incluir&

a) Convocatoriasy becasexclusivasparamujeres
intérpretes, compositoras y productoras del
género vallenato.

b) Espacios de formacibn en gestion,
emprendimiento y liderazgo cultural.

c) Campafias pedagoOgicas sobre equidad de
género en lamusicatradicional.

d) Apoyo aescudasy semilleros femeninos de
vallenato en zonas urbanas, ruralesy énicas.

TITULO LI
INCENTIVOSY FINANCIACION

Articulo 6°. Incentivos culturales. L0S eventos
a los que se refiere esta ley que acrediten una

participacion femenina igua o superior a cuarenta
por ciento (40%) podran acceder prioritariamente
a recursos del Programa Nacional de Concertacion
Cultural y otros fondos publicos, para lo cua €
Gobierno naciond, en un término de tres meses a
partir de la entrada en vigencia de esta ley debera
reglamentarlo.

Articulo 7°. Fuentes de financiacion. Las
acciones previstas se financiaran con recursos de
los presupuestos de las entidades territoriales, del
Presupuesto General de la Nacidén asignados al
sector cultura, cooperacion internacional, y aportes
de entidades territoriales y privadas.

TiITULO IV
SEGUIMIENTO Y ENFOQUE DIFERENCIAL

Articulo 8°. Seguimiento y control ciudadano.
Las entidades territoriales a través de sus oficinas de
cultura, El Ministerio delas Culturas, lasArtesy los
Saberes elaborardn anualmente un informe publico
sobre la participacion de mujeres en € vallenato,
paralo cual tendrén que hacer mesas técnicas con la
participacion de organizaciones o redes de mujeres
artistas, legalmente constituidas.

Articulo  9°.  Enfoque diferencial. La
implementacion de estaley garantizara|os derechos
de las mujeres artistas del vallenato sin distingo
alguno, por tal motivo, tendraen cuentalainclusion
de mujeres ruraes, afrodescendientes, indigenas,
LBTIQ+, con discapacidad, jévenes y adultas
mayores, garantizando €l respeto por la diversidad
cultural y territorial.

Articulo 10. Reglamentacion. ElI Gobierno
nacional reglamentaralo necesario paralaaplicacion
efectiva de la presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y derogalas disposiciones

gue le sean contrarias.

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

G A, B

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara por Bolivar -
Pacto Histérico -PDA

(T

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ |
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

JORGE ALBERTO CECHIARO
FIGUEROCA
Representante a la Camara
Departamento de la Guajira

WILDER IBERSON ESCOBAR
. ORTIZ
Representante a la Camara
_Departamento de Caldas

S A S S DS '

| Luis paviD SUAREZ cHADID |
Representante a la Camara
Departamento de Sucre
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PROYECTO DE LEY NUMERO 492 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 79 de la
Ley 1757 de 2015, en relacion con la conformacion
del Consgjo Nacional de Participacion
Democrética y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2025
Honorable

JAIME LUISLACOUTURE PENALOZA
Secretario Genera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley nimero
492 de 2025 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 79 de la Ley 1757 de 2015, en
relacion con la conformacion del Consejo Nacional
de Participacion Democrética y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Secretario,

En mi condicion de Representante a la Camara
radico e presente Proyecto de Ley nimero 492
de 2025 Cémara, por medio del cual se modifica
el articulo 79 de la Ley 1757 de 2015, en relacion
con la conformacién del Consgo Nacional de
Participaciéon Democratica y se dictan otras

disposiciones. Detal forma, presento aconsideracion
del Congreso de la Republica este proyecto para
iniciar €l trémite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por laley.

Adjunto original y dos (2) copias.
Cordialmente,

i {

WAOW puo ]
MAURICIO PARODI DIAZ
Representante a [a Camara

Departamento de Antioguia

PROYECTO DE LEY NUMERO 492 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 79 de la
Ley 1757 de 2015, en relacion con la conformacion
del Consgjo Nacional de Participacion
Democraética y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificacion del articulo 79 de la
Ley 1757 de 2015. Modifiquese €l articulo 79 de la
Ley 1757 de 2015, €l cual quedar asi:

Articulo 79. Composicion del Consejo Nacional
de Participacion Ciudadana. Seran miembros
permanentes del Consgjo Nacional de Participacion
Ciudadana:

a) El Ministro del Interior, quien lo presidirdy
convocarg, o su delegado.

b) El Director del Departamento Naciona de
Planeacion o su delegado, quien egercera
como Secretaria Técnica.

c) Un Gobernador elegido por |a Federacién de
Departamentos.

d) Un Alcalde €elegido por la Federacion
Colombiana de Municipios.

€) Un representante de las asociaciones de
victimas.

f) Un representante del Consgjo Naciona de
Planeacién o las Asociaciones de Consgjos
Territoriales de Planeacion.

g) Un representante de la Confederacion
Comunal.

h) Un representante de la Asociacion
Colombiana de Universidades (Ascun).

i) Un representante de la Confederacion
Colombianade ONG o de otras federaciones
de ONG.

i) Un representante de las federaciones o
asociaciones de veedurias ciudadanas.

K) Unrepresentante delosgremioseconomicos.
[)  Un representante de los sindicatos.
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m) Un representante de las asociaciones

campesinas.
n) Un representante de |os grupos étnicos.

0) Unarepresentante de las asociaciones de las
organizaciones de mujeres.

p) Un representante del Consgjo Nacional de

Juventud.

) Un representante de los estudiantes
universitarios.

r  Un representante de las organizaciones de
discapacitados.

s) Un representante de las Juntas

Administradoras Locales.

t) Un representante de las personas adultas
mayor es.

u) Un representante de los Veteranos de la
Fuerza Publica.

Paréagrafo 1°. EI Consgo podra invitar a sus
sesiones a los representantes de las entidades y
organizaciones publicas y privadas que estime
conveniente parael cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 2°. Los sectores invitados a
participar en € Consgjo Nacional de Participacion
contaran con un plazo de tres meses para definir el
representante ante el consgjo. Si cumplido €l plazo
no se ha designado, los miembros del consgo ya
elegidos solicitaran a cada una de | as organi zaciones
representativas gque se relinan para que de manera
auténoma e independiente escojan su delegado. Si
pasado un mes a la convocatoria no se produce la
seleccion, los integrantes ya designados a consejo
definiran cual de los candidatos representa el sector.

Paragrafo 3°. Los miembros del Consgo
Nacional de Participaciontendran periodos de cuatro
afnosy no podran ser reel egidos inmediatamente.

Parégrafo 4°. En todo caso los Gobiernos
nacional y territoriales contardn con un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley para conformar los respectivos
Consg os de Participacion Ciudadana.

Articulo 2°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentard el sistema de eleccion de los
dos nuevos integrantes del Consgjo Naciona de
Participacion, garantizando |a debida participacion
de los actores interesados a través de un proceso
democrético, en un plazo no mayor a seis (6) meses
apartir de laentrada en vigenciade estaley.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y derogalas disposiciones
gue le sean contrarias.

Cordiamente,

Iy Ky

'Mukieh %m{’&%uz
Representante a la Camara
Anticguia

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION Y PROBLEMA QUE
ABORDA LA INICIATIVA

La Constitucion Politica de 1991 instituy6 la
democracia participativa como eje estructural del
Estado Socia de Derecho (articulos 1°, 2°, 40 y
103). En desarrollo de ese mandato, laLey 1757 de
2015 regul 6 el estatuto de la participacion ciudadana
y cred e Consgo Nacional de Participacion
Democrética (CNPD) como instancia asesora del
Gobierno nacional.

No obstante, la evolucion social, demogréafica,
ingtitucional y normativa del pais evidencia que la
composicion del CNPD requiere ser gjustada para
garantizar la participacion efectiva de sectores que
hoy tienen reconocimiento constitucional y legal,
pero que no cuentan con voceria forma en este
Organo:

1. PersonasAdultas Mayores
2. Veteranos de la Fuerza Pablica

Su incorporacion responde a deber del Estado
de garantizar igualdad real y efectiva (articulo 13),
asegurar la participacion de quienes tienen derecho
a influir en las decisiones que los afectan (articulos
2° y 40) y cumplir compromisos internacionales en
materia de no discriminacion y derechos humanos
(articulos 93 y 94).

Sector poblacional
PERSONAS ADULTAS
IMAYORES
{VETERANQS DE LA
FUERZA PUBLICA

Reconocimiento juridico y social
Su proteccion reforzada estd consagrada en los articulos
146 y 47 de la Constitucicn.
Reconocimiento legal a través de la Ley 1979 de 2019 y
desarrolio institucional del Ministerio de Defensa.

Representacion del Adulto Mayor :

Colombia transita aceleradamente hacia una
estructura demografica envejecida. De acuerdo
con e DANE, la poblacion mayor de 60 afios se
incrementa sostenidamente, y con ella, los desafios
en: garantia de una vejez digna, acceso a Servicios,
politicas de cuidado, prevencion de discriminacion
etaria, participacién comunitaria.

Las personas adultas mayores no solo requieren
proteccion social: son sujetos activos, con
experienciaacumuladay capacidad deincidenciaen
la construccion de democracia.

Su representacion fortalece e enfoque de
envejecimiento activo y armoniza con instrumentos
como:

e Convencion Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores.

» PoliticaNacional de Envejecimientoy Vejez
2022-2032.
Representacién de los Veteranos de la Fuer za
Publica
Los veteranos de la Fuerza Publica, reconocidos
por la Ley 1979 de 2019 como sujetos de especial

proteccion, han contribuido de manera substancial
alaseguridad, lapaz y laintegridad territorial.
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Garantizar su participacion permite: fortalecer
la reconciliacion nacional, incorporar visiones
técnicas sobre seguridad humana, apoyar su
reintegracion activa a la vida civil, vishbilizar
necesidades en salud fisica y mental, reinsercion
laboral y memoria historica.

Este proyecto reconoce su condicion especia
sin politizar las Fuerzas Militares ni la Policia,
sino integrando enfoques de construccion de paz y
democracia.

2. OBJETO DE LAINICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar el articulo 79 de la Ley 1757 de 2015 con
el fin de integrar como miembros permanentes del
Consg o Nacional de Participacion Ciudadana a

e Un/unarepresentante de | as personas adultas
mayores

e Un/una representante de los veteranos de la
Fuerza Publica.

Con €elo se busca fortalecer la democracia
participativa, ampliar la representacion plural y
garantizar que estos grupos poblacionales cuenten
con un espacio institucional de interlocucion directa
ante el Estado colombiano.

3. JUSTIFICACION

La inclusién de nuevos sectores permite: Mayor
legitimidad del Consejo, mejoresdecisionespublicas
basadas en pluralidad y articulacién con politicas
actuales en materia de derechos humanos, inclusion
socia, vejez, y veteranos.

Aunque la Ley 1757 incorpor6 mdltiples
sectores, existen vacios evidentes que generan
subrepresentacion de poblaciones con necesidades
especificas y con creciente presencia en la agenda
publica:

*  Adultos mayores, grupo demografico en
expansion aceleraday con politicas publicas
activas (vejez, cuidado, dependencia,
pensional).

e \Veteranos de guerra, quienes han sido
reconocidos como sujetos de especial
atencion y cuentan con un régimen juridico
propio.

La correccion de estos vacios es coherente con €l

principio deigualdad real y efectiva, o cual genera:

a) Ampliacion del alcance democr atico

La participacion ciudadana debe reflejar la
pluralidad social del pais. Lafaltade representacion
de estos sectores genera inequidad en la incidencia
publica y limita su influencia en decisiones estatales
gue afectan directamente su bienestar.

b) Reconocimiento de sujetos de especial
proteccion constitucional

las personas adultas mayores y los veteranos
cuentan con estatus juridico reforzado, dada
su importancia socia y las condiciones de
vulnerabilidad o afectaciones particulares derivadas
del servicio militar y policial.

c) Fortalecimiento ingtitucional y
corresponsabilidad social

La paticipacion estructurada de estos sectores
permitira megorar la formulacion, implementacion
y seguimiento de politicas publicas relacionadas con
envegiecimiento digno, transicion a la vida civil de
veteranos.

d) Reglamentacion

Se otorgan facultades al Gobierno naciona
para que reglamente los procesos de eleccion de los
representantes de adultos mayoresy de veteranosdela
FuerzaPublica, através de mecanismos que garanticen
la participacion de las personas involucradas y de los
grupos de interés.

4. FUNDAMENTO NORMATIVO
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El proyecto encuentra respaldo en los sguientes
articulos dela Constitucion Politicade Colombia, cuyo
contenido guarda relacion directa con la ampliacion
de la participacion ciudadana y € reconocimiento
de sectores poblacionales que requieren especia

protecci on
Articulo | Contenido del articulo (extracto .,
‘Consut ional, explicativo) Apllcacmn al Proyecto de Lay l
‘ Establece que Colombia es un Estado Lﬁg’i?ﬁ;ﬂ‘;ﬁ:"gg‘;':?;:: na es un ‘
e ‘Social de Derecho, organizado en forma P
rticulo 1 £ i o constitucional, por lo que la
ide Republica unitaria, democratica, integracion plural del CNPC
Lo 8 participativa y pluralista. materializa este principio. _}
|
| Sefiala como fines esenciales del La reforma busca eliminar
| Estado: servir a la comunidad, garantizar barreras de acceso a la
|Articulo 2 ia efectividad de los derechos, y facilitar participacion de adultos mayores |
| la participacion de todos en las Iy veteranos, garantizando su |
decisiones que los afectan. incidencia efectiva. J
o , 1‘
1 eannoGaia logiqs loz/ciudaranos sl. El acceso de estos dos sectores |
| derecho a participar en la conformacion, || cioe Gocooia este derecho |
Articulo 40 ejercicio y control del poder politico, K tarental Al bEEbaciBE |
| irectamente o por medio de sus olitica, B s |
representantes. P - |
. | — S e ———
[ Arhculq- _f_ Contenido del articuio (extracto )
comuin] iy | A Propcode Loy
ﬁlrve de base para la creacion de
' ]Ob iga al Estado, sociedad y familiaa  |a curul para las personas ‘
,A rticulo 46 \velar por la proteccitn y participacion fadultas mayeres, cuya ‘

lactiva de las personas de la tercera edad bruieoc?c-n reforzada exige

| len la comunidad. mecanismos institucionales de

. ‘lmerlocucnén by =

(S (N I .

i \
| l:ntegran al ordenamiento interno los pos ene la incorporacidn de los

|A rticulos 93 y Iratados internacionales de derechos etevanas, dado que
humanoes, reconociendo derechos no
Ienumerados pero inherentes a la
persona.

‘mstrumentos internacionales

reconocen proteccion frente a
iscriminacidn y deber de

relniegracnﬁn e rncluswén social.

La Jurisprudencia col referencia a las siguientes sentencias:

o ]
Tema .’V Si’:;'::::: :E Aporte jurisprudencial

Personas 209/2019 - —Fzé\aﬁa—n‘la;ngic.ié—r; ae’sajgto—s_ae—ggp—ec?al' '
ladultas 198/2023 proteccion y la obligacion de garantizar espacios de
mayores participacién efectiva.

— “lc-330/2018 y linea Reconoce afectaciones especlrcas derivadas del
\Fuema Pugllca §obre proteccion servicio militar/policial y avala medidas estatales de |

‘diferenciada linclusién y reconocimiento. [ RN

L o expresado permite concluir que laampliacién
propuesta es compatible y exigida por e mandato
constitucional de participacion, igualdad 'y
pluralismo democrético. Ademas del fundamento
superior, la iniciativa se soporta en normas legales
gue desarrollan el derecho a la participacion y la
proteccion reforzada de los sectores incluidos en la
reforma:

Contenido relevante (extracto

Norma explicativo) Aplicacién al proyecto
Ley 1757 de 2015 — [Regula mecanismos y espacios .
Fstatuto de institucionales de participacion y Es la norma objeto de

Darticipacion modificacion para ampliar los
5 lsectores representados.

Democratica

crea el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana (CNPC).

Reconoce a los veteranos como
sujetos de especial proteccion,
lordena medidas de reintegracion
social y fortalecimiento participativo
(arts. 2, 3y 5).

Ley 1979 de 2019 —
égimen de
‘eteranos de la

Fuerza Publica

[Sustenta la creacion de la
representacion permanente
de veteranos de la Fuerza
Publica en el CNPC.
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i |
Norma Conteniglo re.l.e v?;:’t;(gxtraclo Aplicacion al proyecto v‘

Establece principios y garantias de
a vejez digna, incluyendo su
participacion en la vida
econdmica, social y cultural (arts.
3,4y7).

Ley 1251 de 2008 — |
Proteccion a las
Personas Adultas
Mayores

Fundamenta la curul
permanente de personas
adultas mayores en el |
Consejo. ‘

5. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en €
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
52de 1992, se hacen |as siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley no podria generarse
un conflicto de interés en consideracion al interés
particular, actual y directo de los Congresistas,
de su cényuge, compafieco 0 compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, por cuanto se tratan de disposiciones de
caracter general que buscan fortalecer lademocracia
participativa, ampliar la representacion plura y
garantizar que estos grupos poblacionales cuenten
con un espacio institucional de interlocucion directa
ante el Estado colombiano.

Sobre este asunto ha sefidlado e Consgo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo o
sera aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con é€; y
actual o inmediato, que concurra para e momento
en que ocurrié la participaciéon o votacion del
Congresista, 10 que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También setiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o moral, sin distincion alguna” 1.

De igual forma, es pertinente sefialar 1o que
la Ley 52 de 1992 dispone sobre la materia en €l
articulo 286, modificado por el articulo 1° delaLey
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
Stuacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
afavor del Congresista” .

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio 0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econdmicas 0 elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan e resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

1 Consgjo de Estado. Sala Especia de Decision 6. Radica-
do: 2019-02830-00, Magistrado Ponente: Carlos Enrique
Moreno Rubio.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en € que €
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su coényuge, compafiero o comparera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en € articulo 291 de la Ley 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

6. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo establecido en €l articulo
7° de la Ley 819 de 2003, se aclara que el presente
proyecto de ley no genera impacto fiscal directo
sobre €l Presupuesto General de la Nacion.

La propuesta: No crea nuevas entidades, no
establece nuevas transferencias ni beneficios
econdmicos, no ordenagasto permanentey no afecta
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Cordiamente,
[ e T | ¥
% i
.I'l- |I'I|."'| AL T LA
( CONTENIDO )
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOSDE LEY

Proyecto de Ley nimero 485 de 2025 Camara, por medio del
cual seestablece el etiquetado frontal de advertencia
obligatorio en productos lacteos que contengan
lactosuero, sucedaneosu otrosinsumos que reduzcan
sucalidad nutricional opuedanafectar lasalud plblica,
y se dictan otras disposiciones para la proteccion de
la nifiez, la soberania alimentaria, e derecho a la
alimentaciony lacompetencialed ..........ccccceevenenene .1

Proyecto de Ley nimero 490 de 2025 Camara, “LEY
PATRICIA TEHERAN”, por medio de la cua se
establecenmedidasparapromover laparticipaciony €
reconocimientodelasmujeresartistasdel vallenatoen
eventos culturales, folcloricos y artisticos financiados
con recursos publicosy se dictan otras disposiciones
para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial y la equidad de género.........cccceevveenene. . 22
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Proyecto de Ley nimero 492 de 2025 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 79 de la Ley
1757 de 2015, en relacion con la conformacion del
Consgjo Nacional de Participacion Democréticay se
dictan otras diSpoSiCIONES..........ccvvererereeenieeneeeee .27
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