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PROYECTO DE LEY DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL NIVEL 2 DE LAS DETERMINANTES DE
ORDENAMIENTQ TERRITORIAL, SE REGULAN LAS AREAS DE PROTECCION PARA LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS (APPA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presents ley tiens por objsto desarrollar gl nivel 2 de las determinantes
de ordenamiento temitorial establecidas en el articule 10 de ta Ley 388 de 1997, medificado por el
articuio 32 de fa Ley 2284 de 2023, definiendo los elementos para la identificacian, declaracion e
incorperacitn de las Areas de Proteccion para fa Py jon de Al come garantia para la
proteccign del Derecho Humano a la Alimentacion v a la Nutricién Adecuada. Para tal fin, esta ley

orienta la proteccidn de los suslos con ion agraria destinados a la p ion de aliment
dentro de la frontera agricola nacional, fortaleciendo Ia autonomia, seguridad y soberania alimentaria
del pais.

Parigrafo. Las disposiciones de la lay se tituyen en el desarrollo legistative de ks

principios  constitucionales consagrades en los ariculos 64 y 65 de la Consfitucion Polifica,
especialmente en lo relacionado con la especial proteccion del Estado a la produccion de alimentas,
y &l derecho humano a la alimentacion.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién, Las disposiciones de la p ley se aplicaran en todo el
temitorio naclonal, siendo ds obligatorio cumplimiento para todas las autoridades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, asi como para los particulares que desarrollen actividades con
mcidencia en el ordenamiento territorial y el use del suelo rural agrario.

dhiceiin i At . ‘i

Paragrafo 1°, Las Areas de P para [a Py ¥ ?

de ordenamiento temitorial de nivel 2 y normas de superior jerarquia, siendo de obligatorio
limiento en |a elaboracidn, revision, modificacion v aluste de los Planes de Ordenamiento

Terrilorial, Planes Basicos de Ord Territorial y Esqs de Ord iente it

Paragrafo 2°. Las Areas de Proteccid ion da Al se dentificaran y declarardn
exclusivamente dentro de fa frontera agricola nacional definida por el Ministerio de Agricultura y
Desarolio Rural.

Brad
F

Paragrafo 3°. La identificacion y declaratoria de las det es de no
implica vaciamiento, sustitucion ni manoscaba de la autonomia de las entidades territoriales prevista
en la Constitucién Politca. Por consiguiente, la obligacion de congiderar las determinantes en los
instrumentos de ordenamianto termforial no aliera la competencia de los entes teritoriales para
reglamentar de manera especifica los usos del suelo dentro de su jurisdiceian,

ARTICULO 3% Deﬁrriciones: Para los efectos de la presente ley, se adoptan fas siguientes
dafiniciones:

Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho H a la Alimentacion: son aquell
dreas ubicadas denfro de la frontera agricola nacional destinadas a asegurar la oblencidn,
disponibifidad, acceso, distribucién, transformacion v conservacion de alimentos diversos y
culluralimante aceptabies, en 18rminos de produccion sostenible de acuerdo con el uso eficiente del
suelo, como una de las medidas para slcanzar una alimentacion adecuada y eslable para los
habitantes del territoric nacional.

Areas de Pr ién para la Produccion de Ali 5. APPA: son areas ubicadas danfro de la
frontera agricola nacional destinadas pricri a la produccion de alimentos gque se
it en i de ord iento fal de nivel 2 y normas de superior jerarquia,

declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo con los criterios técnicos
definidos por 3 Unidad de Planificacion de Tiemas Rurales, Adecuacien de Tiemas y Usos
Agropecuarios (UPRA), Eslas dreas gozan de especial proteccion del Estado, estén arientadas a la
garantia y proteccitn del derecho humano a la ali ion y deben en &l fiempo,

Zonas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (ZPPA): son las zonas preliminaras
identificadas mediante resclucion del Ministerio de Agricultura v Desarrolie Rural, con el apoyo
técnico de la UPRA, a partir de las cuales se adelantara el proceso de analisis detallade,
caracterizacion teritorial y socializacidn para la posterior declaracitn de las Areas de Proteccitn
para la Produccién de Afimentos (APPA). Estas zonas consfituyen areas de referencia indicativa y no
son determinantes de ordenamiento territorial hasta tanto no ssan declaradas como APPA. Por tanto,
el acto administrative que las identifica no tena el caracier de definifive v opera como una medida
publicitaria en &l marco de la actuacion administrativa.

Territorios Campesinos Agroalimentarios TECAM: son formas de temitorialidades rurales
habitadas, gestionadas y gobemnadas mayoritaiamente por familias y comunidades dedicadas a la
Agricultura Campesina, Farmiliar, Etnica y Comunitaria, en los cuales la produccion agroalimentaria
consfituye el principal medio de sub ia v el eje del cto de vida colectivo. Los TECAM se
caracterizan por: pradominio de sistemas productivos ios a la seg i i
alimentaria local y regional; las practicas de manejo del suslo y del agua que privileglan la
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sostenibiidad. la conservacion de suelos y la acumulacion de capital social; las formas comunitarias,
asoclativas o de economia sohdana en la produccion, transformacidn y comercializacian de
alimentos; la p ia de y précticas culturales vinculadas a la
producclin aHmeniarla; ¥ la imporancia estratégica para la disponibilidad. diversidad y acoesibilidad
de alimentos cuturalmente apropiades. Los TECAM podran ser identificados y reconocidos como

Ambitos priaritarios para apoyo, proteceidn y fortalacimiento dentra del marco de la presente lay.

Ecosistemas Acuéticos Agroaliment son los acuaticos que estan integrados
funcionalmente con actividades de produccion de alimentos como la pesca, la acuicultura, el riego y
el manejo de aguas para producgion agrupecuar!a ¥ que prnveen bienes y servicios ecosistémicos
asenciales para la ridad &l yla llienci itorial, Se i como Ecosi
Acuauoos,"‘," ! ldgicas que;

li s, requlan disponibilidad y calidad del recurso hidrica para fa produccion v a consenvacion
de suelos; consliluyen habital de de interés alimentario y biodiversidad asociada; y estan
ligados a practicas y saberes locales y comunitarios de manejo del agua y de recursos acudicos, Su
identificacion y gestion deberan promaover la sostenibilidad, la conservacion de la biodiversidad, la
seguidad sanitaria de los alimentos y la proteccidn de los derechos y usos tradicionales de las
comunidades dependientes,

procesos productivos

Frontera Agricola Nacional: es & limite del suelo rural que separa las Areas donde s2 desarrollan
las actvidades agropecuarias, las arsas condicionadas v las 4reas prolegidas, las de especial
importancia ecoldgica, v las demas areas en las que las actvidades agropecuarias estén excluidas

por mandato de la ley, de idad con lo establecido por &l Mini de Agricultura y D o
Rural.

Actividad, ias: son las cuya actividad econdmica estd circunscrita 2 los &mbitos
agnooia pecuarao forestal, ac:.uoola y gssquera con areglo & la normatividad vigente, siempre que
sean d iladas de manera sost yen ia con el medio ambienie.

Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria: es aquella forma de organizacion de fa

Clases agrologicas: es el sistema de clasificacion de las tieras segin su capacidad de uso, que
agrupa los suelos de acuerdo con sus imitaclones, riesgos de dafio y manera de responder al
manejo, identificands ocho clases que van desde la Clase |, hasta la Clase VIl

Uso eficiente del suelo: es el resultado de un proceso planificado de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural, el-cual tiene como objetivo mejorar la productividad y competitrvidad del
territorio, en equiibio con la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de los sistemas de
produccidn agrop ia. Para su determi la aptitud de la terra es un faclor determinante
para &l desamollo de sistemas productives, asi como comprender las demandes de los mercados
agropecuanos, el contexto soclo ecosistémico y sociosconémico de los tarritories, la distribucién
equitativa de la tiema, v la sequridad juridica de su lenencla.

Areas e i del ord ient; | y social con enfoque territorial: se refieren
a la previgion juridica de areas, zonas y en gonaral ambitos desarrollados y adoptados legalmente
para la promocion de objetivos asociados al desarrollo y ordenamiento agropecuario, tales como
Zonas de Reserva Campesina, Zonas de Reserva Agricola, Distritos de Adecuacidn de Tierras,
Zonas de Desamollo Rural, Econdmico y Social, entre ofros.

Determinantes de ordenamiento territorial: son las normas urbanisticas ce superior jeranguia que
deben ser incorporadas obligatorizments en los instrumentos de ordesnamiento teritorial, de
conformidad con el articulo 10 de |a Ley 388 da 1897, medificado por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023,

ARTICULO 3a. Enfoques. Para los efectos da la | ley, Ia ficacion, declaracia
incorporacion & implementacion de las Areas de Proleccion para la Produccion de Almentos, los

Temitorios Campesinos Agroali i0s y los Ecosisl Acualicos Agroali S8 regira por
los siguientes enfogques:
Enfi de derechos y sol ia alim se dara prioridad a la garantia del derecho

humans a la ali #6n y la nutricidn adecuada, en el fortalecimiento de la soberania y seguridad
i ia, entendiendo ia produccion de afmentos como un bisn pablico de interés nacional.

produccion agrop ia, forestal, pesg y acuical ionada y operada por mujeres,

familias y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,

que conviven en los teritorios rurales del pais, caracterizada por el acceso limitado a recursos de

figrra y capital, el uso prepanderante de la fuerza de trabajo familiar, v por ser una actividad que
&l principal medio de subsi i y base de su proyecto de vida.

Aptitud de usos agrarios: es la capacidad de un lugar especifico para producir, en funcién de un
fipo de utilizacion de la tierra, determinado cultive a partir de condiciones biofisicas, ambiantales,
econdmicas y sociales cel teritaric,

Enfoque territorial e integral: visidn multiescalar que articule Jo agroproductiv, lo amblental, lo
socioecondmico y lo cultural, reconociendo la espesificidad de cada termitorio y la interd
anfre dreas lemestres y acuaticas.

dencia

Enfoque de pi idn y ibilidad s¢ dara prioridad a la proteccion de suelos,
aguas y biodiversidad; promocion de préclicas agroecoldgicas y de manejo sostenible de recursos

naturales para garantizar productividad a largo plazo.

Enfoque de equidad, género y pluriculiuralidad: reconocimiento y garantia de derachos
diferenciados. con especial atencidn a mujeres rurales, pueblos indigenas, comunidades negras,
raizales, palenqueras, y demas grupos étnicos; incorporacidn de saberes y practicas tradicionales en
la gestitn teritorial,

Enfoque parti ', i y de gob local: participacion efectiva, vinculante y previa de las

idad i ] pesinas y actores focales en fodas las etapas del procese,
garanlizando nmanrsmus de acceso a la informacidn, consulia publica y comesponsabilidad en la
gestién,

Enfoque de resiliencia y adaptacion al cambio climatico: se priorizardn medidas de adaptasion y

mitigacién, la promocion de sistemas p dientes v la gesfién int; de cuencas y
recursos hidricos.

Enf de benefic i dmico local y ja solidaria: se deberd favorecer la
agrsgacaén de valor local, cadenas alimentarias cortas, 'nercados iemtoﬂehes y esquemas de

que alag I ¥

Enfoque de interinstitucionalidad y coordinacidn: se promovera la aciuacion coordinada entre las
enlidades nacionales, deparlamentales y municipales competentss, asi como entrs politicas
secloriales.

Enfoque de ciencia, técnica y actualizacion: se empleardn critefios lécnicos, metodologias
multiescala y evidencia cientifica aclualizada, complementados por los conocimienios locales y
comunitarios, para |a toma da decisiones y la actualizacion periodica de la identificacian y gestidn de
las dreas.

ARTICULO 4°. Principios orientadores. La identificacion, declaracion, incorporacion e
implementacisn de las Arsas de Proteccion para la Produccion de Alimentos se regird por los
siguientes principios:

Principio de proteccién del derecho b ala al id i a: Las Areas de
Proleccidn para la Produccidn de Alimentos ﬁenea como finalidad primordial garantizar el derecho
humano de todas las personas @ una aliment nutritiva, iente y culturalment

aceptable, protegiendo las bases para la produccidn sostenible de alimentos.
Prw.'lpm de seglmdad y soberarua alimentaria: Las Areas de Proteccion para la Produccion de
it 1a & ridad ali ia del pais. entendida como la disponibilidad

suﬁmemg y estable de alimentos, el acceso y el ) oportuno y e de eslos en

cantidad, calidad e inocuidad, y la soberania alimentaria, como la capacidad de |a nacidn de producir
los alimentos que consume su poblacion,

Principio de p de suelos productivos: Las Areas de Proteccidn para l2 Produccitn de
Alimentos pro1egen Ins suglos de ‘mejor calidad agroldgica y mayor aplitud para la produccidn
agrop o el mantenimiento de su i wad fisica, capacided productora y

funclones ecosistémicas_

Principio de especial i6n a la A Campesina, Famillar, Etnica y Comunitaria:
Las Areas de Pmaccuén para la PrndJm:m de Alimentos raconacen y protegen de manera especial
los territorios donde se desamolla la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria,
valorando su pape! fund tal en la produccidn de ali yelak imiento nacional,

Principic de uso eficients y sostenible del suelo: Las freas de Proteccidn para la Produccidn de
Aimentos promueven el uso del suelo de acuerdo con sU vocacion y aplitud pmdumwa N armonia

con los principios de desarmollo ibl 1 ambiental y manejo integrado de

naturales.
Principio de ion y fa institucional: La identificacin, declaracion e
implementacion de kas Areas de Proteccion para la Produccion de Al 5@ realizard mediante la

coordinacion y arficulacion entre el nivel nacional y las } ftor tando los
principios de concurvencia, subsidiariedad y complementariedad establecidos en la Comtrluadn
Politica.

Principio de participacién cludadana: El proceso de identificacion y declaraciin de Areas de
Proteccian para la Produccion de Alimentas g izara |a paricipacion efectiva de las comunidades
locales, organizaciones campesinas, grupos elnicos, sectores productivos y demds aclores
territoriales.

Principio de planificacién integral del territorio: Las Areas de Protecsitn para la Produccion de
Alimentos se integran de manera amdnica con los demas determinantes de ardenamiento territorial
¥ con fos insirumenios de planificacion del desarrollo y &l ord ) ternitonal, propendiendo por
un desarrollo equilibrado y sostenible del temitorio.

Principio de gradualidad y progresividad: La identificacion y declaracién de las Areas ds
Proteccion para la Produccion de Aimentos se realizard de manera gradual y progresiva en el
lerritorio nacional, priorizando aquellas dreas donde existe mayor riesgo de pérdida de suefos
praductivos o mayor necesidad de proteccién del dereche a la alimentacian,
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ARTICULO 5°. Identificacion de las Areas de Pr ion para la Produccion de Alimentos. La
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria definira los criterios técnicos para la identificacion de las
Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos, de acuerdo con las particularidades
territoriales. Entre los criterios para la identificacion deberé contemplar como minimo los siguentes:

a) Ladelimitacion de la frontera agricola nacional

b} La aptitud de usos agropecuarios del suelo para los sistemas productivos predominantes o
polenciales del lerriloriolas clases agrologicas del suelo, priorizando aquellas fieras
clasificadas en las Clases |, 1 y lll por su alta capacidad productiva y menores restricciones
para la produccion agropecuaria sostenible.

La presencia y caracterizacién de la Agricuitura Campesina, Familiar, Etnica y Comunilaria.
La exislencia de dreas e instrumentos del ord lento productivo y social de la propiedad
rural con enfoque teritorial, tales como Zonas de Reserva Campesina. Zonas de Reserva
Agricola, Distritos de Adecuacién de Tierras, Terntorios Indigenas, Consejos Comunitarios
de Comunidades Megras, entre ofros.

El andlisis de las dindmicas de transformacion del suelo rural agropecuario

€

d

08 | de ordenamiento lerrlorial vigentes en los municipios del drea de estudio,
identificando decisiones teriforiales adoptadas, dreas urbanas, de expansion urbana, suelos de
proteccion y demés clasificacionas del sualo.

ARTICULO 6°. Elementos para la identificacion y declaracion de las Areas de Proteccion para
Ia Produccién de Alimentos. El proceso de identificacion y declaracian de las Areas de Protecsitn
parala Pr ion de Alimenios iplara, al menos, los siguienies elementos: ©

a) |dentificacion de Zonas de P ién para la Produccion de Ali ZPPA como
medida publicitaria. La identificacion de las ZPPA estard a cargo del Ministerio de
Agriculiura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico de la UPRA, a iniciativa del Ministario de
Agricuttura y Desamolio Rural o las comunidades locales, organizaciones campesinas,
gfupos ekmoos pugblos y comunidades Indigenas, comunidades negras, raizales o

productivos. Esta identificacion contempla los poligones preliminares
que serwén como drea de referencia para el posterior proceso de analisis detallado, y el
plazo méximo para adelantar el proceso de identificacion y declaracion del Areas de
Proteccion para la Praduccidn de Afmentos, el cual no podrd ser superior a doca (12)
meses, prorogables hasta porfvus\z perindos adicionales de seis (6) meses cada uno

b) Analisis detaliado y ion territorial. La UPRA adel el proceso de andlisis
fetallado del terriorio, d [ estudios espacificos que incluyan la recopilacion de
fi primaria ¥ ia de mayor defalle, el andlisis mulfiescalar dal teritorio, la

identificacion de situacionas parficulares, la armonizacion con ofras deferminantes de

ordenamiento terrtorial v la delimitacion precisa del drea & declerar como Area de
Proteccion para la Produccion de Alimentos.

¢} Participacion y socializacion con actores territoriales., El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural v la UPRA promoverén procesos de socializacien, informacion, consulta y
retroalimentacion con los actores terrtoriales, incluysndo autoridades, organizaciones
campesinas, grupos étnicos, sectores productivos, academia, sociedad civil organizada y
ciudadania en general. Estos procesos permilidn recoger aportes, inguietudes y
absanvaci gue serén analizados e incorporados en el documento técnico de scparte de
la declaratoria.

dy Coordinacion interinstitucional. El Ministerio de Agricultura y Desarralio Rural coordinara
con &l Ministerio de Amblents y Desarrolio Sostenible y el Ministerio de Vivianda, Cludad y

Territario, en el marco del Sistema Macional de Ref Agrana y D llo Rural, los
ineaimientos para la drticulacion de las determ res de ordenamiento territorial
Declaracion del Area de Py i6n para la Produccién de Ali El Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural,

¥ resolucidn 3 las Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos.

Paragrafo 1%, En todos los casos, la declaracion de un Area de Profeccidn parz la Produccion de
Alimentos respetard los derechos adquindos y situaciones juridicas consolidadas de conformidad
con Ba legislacion wigente, sin perjuicio de los lineamientos para la reglamentacitn de las

y candicic que 58 L] para lizar el objeto de proteccion de

estas areas,

Paragrafo 2°. El acto admi mediante el cual se identifican Zonas de Proteccidn pam fa
Produccian de Alimentos y se declaran Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos seran
publicadas en el Disrio Oficial y en el Sistema de Inf in para la Planificacion Rural
Agropacuarnia, garantizando su acceso piblico y difusion ampla,

ARTICULO 7°. Incorporacion de las Areas de P ion para la Produccién de Ali en
los instr de ordenamiento territorial. Las Areas de Proteccian para fa Produccion de
Ahmems declaradas oor el Ministerio de Agricultura y Desarrallo Rural se constituyen en

de itorial de nivel 2 y deberdn ser incorporadas obligatoriaments en
los Planes de Ordenamiento Terrtorial, Planes Basicos de Orﬁenamrento Territorial y Esguemas de
Ord iento Te ial de los municipios en cuya jurisdiccidn se

Lcs municipios que tengan Areas de P para la Produccion de Alimentos declaradas en su
jurisdiccion dabaran i fas en sus instrumentos de i an k3 sig
revisian ordinaria ¢ extraordinaria que realicen de sus Planes de Ordenamiento Teritorial, Planes

Basicos de Ordenamisnto Territorial y E de Ord iento  Termitarial di
modificacion excepcional cuando ¢l ajuste Lmleamenﬁe implique la incorporacion de la delennrnanle
de nived 2 sin afeclar otros componentes estruciurales del plan.

En todo caso, desde la fecha de expedicion de la resolucion que declara el Area de Proteccion para
la Produccion de Alimentos, esta se constituye en noma de superor jerarguia de obligatorio
cumplimiento para todas Ias autorldades piblicas y los agentes privados a cargo de planes,

preg proy o con d o fisico espacial en el lerritorio,

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Agricult y Dy flo Rural, la unrdad de Planificacién Rural
Agrapecuaria -UPRA- y el Ministeric de Vivienda, Ciudad y Teritori istericia tacnica a
los municipios para la poracion de las Ares's de Proteccion para la Produccion de Aimentos en
sUs i de ordenamiento lerrtorial, facilitando la interprefacidn de la daterminante, la

armonizacidn con las demds normas del POT y la farmulacidn de estralegias de implementaciin,

Pardgrafo 2°, La incorporacion de las Areas de Proteccion para la Produceion de Alimentos en los
POT no constituye modificacion estructural del plan y puede adel diante &l procedimi
simplificado establecido en la normatividad vigente para la incorporacion de determinantes de
ordenamiento territorial de superior jerarquia.

ARTICULO #°. Usos del suelo en las Areas de F ion para la P ion de Ali En
las Areas de Proteccion para la Produccién de All la praduccidn y acceso a alimentos gozard
de la espacial proteccion del Estado en consonancia con el articulo 65 de fa Constitucion Politica,
Para Ial alactn 58 otorgaré pﬂomﬁad al desarmlln sostenible e integral de las actividades agricolas,

agrof pesql acuaticas, fotesr.alea ¥
csmpesanas asl como lambién a la adecumrm de bafras,

ion de obras da i i}
fisica y logistica que faclite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional.

Las rescluciones mediante las cuales se declaren las Areas de Proteccion para la Produccidn de
Alimenios establecerdn de manera especifica para cada fomitorio lneamienios para la
reglamentacian de los usos del suglo nnmnpaﬂes compatibles, condicionados y prohibidos,

considerando las caracteristicas biofisi icas y cultural dal' itor la presencra
de Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, y fos si I
o potenciales del drea.
En lzs Areas de Proleccion para la Produccion de Al se permitican y p
ial las actividades de la Agricul Carmp Fammar Etnica y Comunitaria,

ga;nnﬁzandu condiciones ad las para su , fo y ibilidad en el
tiempo.

Paragrafo 1°. La declaratoria de las Aress de Proteccidn para la Produccidn de Alimentos
an Ios derechos adquiridos v situaciones juridicas consolidadas de conformidad con fa ley,

do la tinuidad de las actividad Iegelmenie desarrolladas con an!m-nm!aﬁ ala
dedalalnna sin perjuicio de bl de istencia o condi para
g la ibilidad ambiental y productiva del territario.

Paragrafo 2°, Las actividades agroindustriales, comerciales o de servicios de apoyo a la produccidn
grop fa que sean ¢ tibles con el objeto de las Areas de Proteccidn para la Produccion de
Alimenios podran desamoilarse en estas areas, siempre que se qusten a Ios Ilneanienlns ¥

condiciones sefialados en la declaratosda v en los insir tos de ord o
Pardgrafo 3°. En las Areas de F'rnleccadn para Ia. luccitn de Al no s¢ permitirdn usos del
suelo que implig la itn l a jivisin de pradios rurelas para fines

diferentes a los agranos, ni el cambio da uso del suelo de rural a urbano o de expansitn urbana,
salvo en [os casos pcional confemplados en la lividad vigenle y previa

evaluaciin del impacto sobre el ubjebn de proteccion del drea,

ARTICULO 9°. Priorizacié El Ministerio de Agricultura y Desarolio Rural, con el apoyo
técnico de la UPRA, priorizard los lemilorios donde se adelantara &l proceso de identificacion y
declaracion de Areas de Proteccion para la P de A id criterios tales
como;

a, La presencia de suelos de alta calidad agroidgica y aptitud productiva que se encuentren en
riesgn de pérdida o transformaciin por presion urbanistica. cambio de uso del suelo u otras
La importancia ggica del lemitoric para la seguridad alimentaria local,
regional o nacional, considerande su aporte aclual o polendal a la produccién de
alimentosLa presencia significativa de Agricullura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria que requisra | y fortalecimiento,Las dinamicas de crecimiento urbana,
conurbacién o presion inmobifiaria que amenacen la sostenibilidad de la produccion
agropecuaria en el feritoriola soficitud o Iniciativa de auloridades ferritodales,
organizaciones campesinas. grupos étnicos u otros aclores del terriloria interesados en la
declaracitn de Areas de P ion para la Produccion de Al en su jurisdiccidn.La
disponibilidad da informacion Wcnica, cartografica y de caracterizacion territorial que facilite
el proceso de identificacion,

nRﬂcuw 10°, Planes de accién para fa implementacion de las Areas de Proteccion para la
P ién de Alimentos, Una vez decl un Area de Prateccion para la Producsion de
. &l Ministerio de Agri y D llo Rural, en iinacidn con la UPRA y con la
participaciin de las entidades lerritoriales y los demds actores del Sislema Nacional de Reforma
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Agraria v Desarrollo Rural, liderara |a formulacidn de Planes de Accion que permitan materializar los
objefivos de profeccidn y fortalecimiento de la produccién de alimentos en el terrtorio.

Estos Planes de Accion podran incluir. entre ofras, las siguientes estrateglas y accl programas
de asistencia técnica agropecuaria, acompanamiento y fortalecimiento a la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria, acceso a crédite y financiamiento rural en condiciones favarables
para productores ubicados en las Areas de Proleccidn para la Produccidn de Alimenios,

comercializacion y accese a dos para los prod g ins del drea, desamollo y
mejoramiente de infraestructura productiva y de servicios agrop 108, | ian y transfe
tecnologica apropiada a las condiclones del terrilorio, fortalecimiento organdzaﬂm y asaciativo de
productoms promocion  de buenas pradicas agricolas y p i ion y
iento de los | suelo v agua, articulacion con prcgramas de
mptas pliblicas de alimenios, y ofras accl que ibuyan al d lio rural integral del rea

protegida.
Paragrafo. Los Planes de Accion se formularan, en el marco del Sistema Nacional de Reforma

A,grariay D llo Rural, con la parti in acliva de las nidades locales, or: iones de
idadh itoriales y demas actores relevanies dal Iarntono. ¥ su implementacion

sematlzmaeneimamodeiasmncmsde dinacion y et blecidos en fa p

ley.

ARTICULO 11°, Competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. E| Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rursl tenﬂta las siguientes competencias en relacion con las Areas de
Protecsién para la | ion de

a. ldentificar mediante resolucion [as Zonas de Proteccidn para la Produccién de Alimentos con
&l apoyo técnico de la UPRA Declarar mediante resclucion las Areas de Proleccion para la
Produccién de Alimentos, estableciendo su delimitacidn, zonificacion y linsamientos para ka
reglamentacion de los usos del sueloy lineamientos de gesfion.Formular @ implementar, en

coordinacion eon las I ylas en el marco del
Sistema Macional de Reforma Agraria y D Io Rural, los Planes de Accidn para la
nnpdementwun de Ias Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos Hacer

jento a la i tacion de las Areas de Proteccion para la Produccién de

Allmsntos dedaradas en el cumplimiento de sus objetivos de proteccitn de suglos para
produceitn de alimentos y garantia del derecho a la al on.Promover la particip

de las comunidadas locales, organizaciones de productores y demés aclores teritoriales en
el procaso de idenfificacion, declaracion e implementacion de las Areas de Proteccidn para
la Produceitn de Alimentoslas demds que le asignen la Constitucion, ia ley y los
reglamentos en relacion con las Areas de F ion para la Produccion de Aliment

ARTICULO 12°. Competencias de la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA). La Unidad de Planificacién de
Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios lendrd |as siguientes
compatencias en relacion con las Areas de Proleccidn para la Produccitn de Alimentos:

hplicar los eriterios ticnicos y la meiodologia para la identificaciin de las Araas de Proteccion para
ta Produccidn de Alimentos, con base en los pars blecicos en la p ley.

Elahorar los documentos técnicos de soporte para la ideniificacién de las ZPPA y la declaracion de
las Areas de Proteccion para la Producsion de Alimentos, incluyenda estudios, andlis's, carlografia y
demés informacién técnica requerids.

Adelantar el proceso de caracterizacion detallada del teriforio, andlisis de aptitud de suelos,
identificacidn de sistemas productivos, presencia de ACFEC y demés aspeclos téenicos.

Realizar los procesos de socializacion, paricipacian, informacion y retroalimentacidn con actores
territoriales durante ef proceso de ideniificacion de las Areas de Proteccidn para la Produccion de
Alimentos.

an |a interprelacitn & im|

tacion de kas

Brindar asistencia técnica a las entidades
Areas de Proteccian para la Produccion de Aimentos.

Participar en la formulacion de los Planes da Accién para la implementacian de las Areas de
Proteccian para la Produccion de Alimentos.

Mantener acfualizada la informacdn en &l Sistema de Informacion para i Planificacion Rural
Agropecuara SIPRA relacionada con las Areas de Probeccidn para la Produccion de Alimentos.

Las demas que le asignen la ley y los reglamentos en relacion con las Areas de Proteccidn para la
Preduccion de Alimentos,

ARTICULO 13° Comp ias de las entidades territoriales. Las entid itoriales, en el
marco de sus compelencias constitucionales y legales en materia de ordenamiento lerrilorial y
desarralio agropecuario, tendran las siguientes responsabilidades en relacion con las Areas de
Proteccidn para la Preduccion de Alimentos:

Los departamentos deberan incorporar en sus planes de desarrolio ;.- en las directrices y

‘ iones para el to territorial municipal las di con las Areas
de Prntm::non para la Produccion de Alimentos :Iec:aradas en su jurisdiccion, promoviendo su
efactiva y articulada en el taritorio departamental,

Los municipios deberdn incorporar las Areas de Proteccin para la Produccion de Almentos
declaradas en su Juisdiccion en sus Planes de Ordenamiento Temitorial, Planes Basicos de
Ordd jento Terrlorial o Esq de Ords i Territorial, ajustando la clasificacion del
suelo, los usos permitidos, las nomas urbanisticas y demas disposiciones para garantizar el
cumplimienta de esta determinante de superior jerarquia v la proteccidn del suelo rural agropecuario.

Los municipios deberdn ejercer las funciones de contrel urbanistico ¥ dal usn del suelo en Jas Areas
de Proteccion para la Produccion de Al de su jurisdiccian, vig al de las

resiricclones y condicionamientos establecides en la declaratorls y sancionando las Infracclones
urbanisticas que se presentan.

Las entidades feritoriales deberan participar activamente en los procesos de socializacion,
retroalimentacién y parficipacitn durante la identificacion de ZPPA y la declaracién de las Areas de
Prolzecein para la Produceitn de Alimentos en su jurisdiceion.

Las anﬂdadas terrloriales deberén articular sus politicas, planes, programas y proyeclos de
I llo rural, seguridad alimentaria y ordenamiento territorial con los
abjetivos de las Areas de Proteccién para la Produceian de Alimentos declaradas en su jurisdiccién.

Las entidad y apoyaran el fortal de la Agricullura Campasina,
Farniliar, émmay(:omunﬂamen las Areas de Proteccion para la Produccion de Ali de su
jurisdiccidn.

Paragrafo. Las ocmpetenceas de las entidades territoriales se ejerceran en el marco de los principios
de coordi y subsidiariedad establecidos en la G ion Pelitica v la Ley,

1o la sup de las i de termitorial de nivel 2 sobre las
demsronas lecales en materia da ordenamiento territorial.

Aﬁﬂcum 14°. Relacién con las Zonas de Reserva C ina. Les Territarias C. g

Los planes de desarrolio sostenible de las Zonas de Reserva Campesina podran incomporar las
disposiciones de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos cuands eslas hayan sido
declaradas en el territorio de la zona de reserva, fosleciends asi la proteccion de los suslos
agricolas y la produccion campesing de aimentos,

Paragrafo. E| Ministario de Agricultura y Desarrollo Rural, la UPRA y la Agencia Nacional de Tiarras
coordinaran |as acciones necesarlas para asegurar la coherencia y complementariedad entre las
Areas de Proteccidn para la Produccitn da Alimentos y las Zonas de Reserva Campasina en los
territorios donde ambas figuras coinciden,

ARTICULO 15° Seguimiento a la implementacion. El Ministerio de Agricultura y D llo Rural,
con el apoyo tecnico de la UPRA, establecerd un sistema de seguimienta a la impl on de s
Areas de Proteccion para ls Producsion de Alimentos declaradas, con el propdsito de verificar &
cumolimienta de los objetivos de profecclon, identificar amenazas o presiones sobre los suelos
protegidos, evaluar @ efeclividad de las medidas de proteccidn implementadas y proponer ajustes o
mejoras a las estrategias de implementacian.

Este sistema incluird indicadores relacionades con €| mantenimignto de la vocacion agricola del
suelo, la superiice de suelos produciivos protegidos, los cambios en el uso del suslo, la produccin

agropecuaria en las dreas prolegidas, las condici socioecondmicas de las comunidades rurales
enlaaAreasde itn para la Produccion de Al el Emienta da las restricciones y
condicic ! y otros aspectos relevantes para evaluar la sfectividad de la
proteccion,

El Ministerio de Agricullura y L lo Rural p tara a Congreso de la Repdblica un informe
anual sobre el estado de implementacion de las Arsas de Proteccion para la Produccidn de
Alimentos en el terrilorio nacional, los avances en sU Incorporacién en los | de

ordenamiento terrilonal, los resultades de los Planes de Accdn implementados v fas

i ios, los E Acudticos Agroali y las Zonas de Reserva Campesina
wnsirzmdas por la ley o por el Consajo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras v la zonificacion
de sus planes de desarrollo sostenible hacen parts de las Areas de Especial Interés para Protegar el
Derecho Humana a la Alimentacion come determinante de ordenamiento territorial de nivel 2, de
confarmidad con el articulo 10 de |a Ley 388 de 1997, modificado por el articule 32 de |a Ley 2204

de 2023 0 la norma que adiciona, modifique o sustituya.

En los temitorios donde Zonas de R Campesina con Areas de Proteccion para la
Produccion de  Alimentos, ambos | se aplicaran de manera complementaria y
coordinada, resp Ia leza y las disposich pecificas de cada figura juridica.

1 para forialecer la proteccion de suelos para produccion de alimentos.

Pardgrafo. La informacion del sistema de seguimi & la impl ion eslara di ble de
manera plblica en el Sistema de Informacién para la Planificaclon Rural Ag ia SIPRA,
facilitando la ransparencia y el control social sobre la implementacion de las Areas da Proteccion
para la Produceion de Alimentos,

ARTICULO 16°. Rég o, Las i a las disposiciones establecidas en las
resoluciones de Uecla:aauﬂ de Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos,
B no autorizada de suelos protegidos, la parcelacion o subdivisian

In'egular de predios rurales para fines diferenles a los agropecuarios, y demés conductas que
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atanten contra el objeto de proteccién de las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos,
serén sancionadas conforme al régimen sancionatorio establecdo en la Ley 388 de 1997 y demas
narmas aplicables.

Los alcaldes municipales, en ejercicio de sus fi de control urbanistico y del uso dal suelo,
deberén adoplar las medidas praveniivas y sancionalorias necesarias para garantizar el
cumplimiento de las i de jento territorial establecidas en las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos, incluyende la imposiclon de multas, el sellamiento de
obras, la demolicidn de construcciones ilegales y la restitucion del use del suelo a su vocacion
agraria.

La Procuraduria General de la Nacion y las idad bientales ej an las funci de
vigilancia y confrol que les comp pecto del cumplimiento de las normas de pro!eomon da
suelos para produccidn de alimentos, y podran iniciar las acciones disciplinarias, admini o

Rural y 3 la UPRA en relacion con la identificacion, ceclaracion & implementacian de las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos,

Las enlidades territoriales podréan destnar recursos de sus presupuestos para 12 implementacion de
aoclorses relacionadas con las Areas de Profeccion para la Produccion de Almenios en su
j particularmente para la ion de Planes de Accitn, el
fortalecimi de la Agricultura Campesina, Famifiar, Etnica y Comunitaria, el mejoramiento de

inf tura productiva y demas acciones que ibuyan al cumplimiento de los objetivos de

ion @ .-,_

astas dreas,

El Gobiemo Nacional promoverd la atticulacion de recursos de cooperacion internacional, banca
muIMataan inversidn privada responsable y olras fuentes de financismients para apoyar la

Judiclales que comrespondan contra las autoridades o particulares que incumplan estas disposicionas.

Pardgrafo. Sin perjuicio de las sanciones administralivas, las conduclas gue alenten g

[ i6n de las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos y &l fortalacimiento de
la produccién agropecuaria sosteniole en estos territorios.

confra la proteccidn de los suelos para produccidn de alimentos podran ser objeto de acciones
populares, acci de grupo, acci de cumpli y demas i de proteccitn judicial
de hos coleclivos previstos en la Constitucion y |a ley.

ARTICULD 17°, Incentivos para la conservacion y uso sostenible de suelos en las Areas de
Prot para la Produccién de Alimentos. El Gobisrno Nacional, en dinacidn con las
enlidades territoriales en el marco de la formulacion de los planes de accidn de las APPA,
establecara incentives para promaver la aomewaaén y el uso sostenible de los suetos en las Areas
de Proteccion para la F o de A Ir para los peq y medianos
productores de la Agricullura Campesina, Familiar, Elm:a y Comunitaria.

Estos Incentivos podrén inclulr, enlre olros: acceso prefersnie a programes e asistencia técnica
agropecuania gratuita, lineas especiales de crédito agropecuario con tasas preferenciales, subsidios
o cofinanciacion para la adopeitn de tecnologlas y précticas productivas sostenibles, acceso

a prog de compras pablicas de ali certificacion y reconocimiento de buenes
prachcas agricolas y pecuarias, apoyo para la lalizachin y acceso a dos dif d
¥ pago por servicies ambientales ssociades al mantenimiento de practicas productivas que g

Pardgrafo. Los recursos destinados a la implementacion de las Areas de Proteccién para la
Produccién de Akmentos se ejecutardn con criterios de eficiencia, fransparencia, parficipacion
comunitaria y enfoque terrliorial, priorizando las acciones que genersn mayor impacto en la
proteccion de suelos productivos v &l far imiento de la { ali

ARTICULO 19°, Zonas do P ién para la Produccién de Ali ya identificadas. Las
Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos identificad di rescluciones del
Minsterio de Agricultura y Desarrolle Rural con anteriondad a la entrada en vigencia de |a presente
ley mantendran su vigencia v deberin ser oujelo del proceso de andlisis delaliado y declaracion
como Areas de Proleccén para la Produccion de Alimentos conforme a los procedimiantos y plazos
establacidos an esia ley.

Los procasos de identificacion de ZPPA y declaracion de Areas de Proleccidn para b Produccion de
Alimentos que se encuenlren en curso al momanto de entrada en vigencia de la presente ley
continuaran su frémite conforme a las disposiciones aqui establecidas, ajustandose a los criterios,
procedimientos v plazos previstos.

Paragrafo. EI Mini

extamalidades positivas.

ARTICULO 18°. R para la implementacion. El Gobiemo Nacional incluird en el
Presupussto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales necesardas pera el
iento de las funci ¥ tencias asignadas al Ministerio de Agricultura y Desarrolio

g io de Agricultura y Desarollo Rural hard un inventario da todas las ZPPA
identificadas con anterioridad & la vigencia de esta ley y priorizard su declaraciin como Areas de
Proteccién para la Produccion de Alimentes confarme & los criterios establecidos en el articulo 0° de
la presente ley,

ARTICULO 20°, Disposiciones transitorias. Los municipios que a Ia fecha de entrada en \ngenc(a
de la presente ley cuenten con Areas de Proteccidn para la Produccion de Al deck en
si jurisdiccion mediante resolucidn del Ministerio de Agrcultura y Desamolle Rural deberan
incorparartas en sus instrumentos de ordenamienta territorial en un plazo no superior & dos (2) afios,
contados a pariir de la declarataria del Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos o de la
enfrada en vigencia de esta ley, o que ocurra Giimo.

Los municipios que se encuentren adelantando procesos de revision, modificacion o ajusle de sus
Planes de Ordenamiento Temitorial al momento de la declaracidn de Areas de Proeccion para la
Produccitn de Alimentos en su junsdiccion deberan incomporar esla delerminante de superior
jerarquia en el procaso en curso, 3in que esto constituya causal da suspansidn o modificacion de los
plazos idos para dichos |

Los proyectos, planes, programas u obras que cuenten con fcencias urbanisticas o permisos
fidos con anterioridad a la declaracin del Areas de Proleccion para la Produccian de Alimentos
en el femitorio respective podrédn confinuar su ejecucidn, sin perjuicia de Ias obligaciones de
wnpt‘mlanio de las normas ambientales y de las it 0 ¥ que se
para garantizar |4 p on del abjeto de las Areas de Proteccion para la Produccian

de Almenios.

Paragrafo. Durante &l periodo ransiloria, se realiza 1a i farmal de las Areas de
Proteccidn para la Produccidn de Alimentos en los insirumentos de ordenamienio teritorial
municipal, estas se constiluyen en norma de superior jerarquia de cblig: plimiento para
iodas las autoridades y particulares, quienes deberan observar las restricciones, usos parmilidos y
condicionamientos establecidos en la resolucién de declaratoria.

ARTICULO 21°. Vigencia y derogaci Lap ley rige a partir de su promulgacion y
deroga lodas las disy qué le sean i
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fiene como propdsit I far el nivel 2 de los
determinantes de ordenamiento teritorial establecido en el articulo 10 de la Lay 388 de 1997,
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, desa:mdhndo de manaia intagral e| manca
juridica, los crilerios t&cnicos, los procedimi y las i para
la identficacion, declaraciin e incorporacion de las Areas de Proteccidn para la Produccion de
Alimentos en el teriterio nacional.

Asl las cosas, esta Iniclativa legislativa surge como auna 1imperiosa de dotar al
erdenamients juridico colombiana de un instrumente efective que permila manenallzal !s pﬂ)fsmn
especial que |2 Conslitucion Politica olorga a la produccitn de al 1

esta proieccion con k3 garantia del derecho humano a la alimentacién ad da, racient
elavadoe a rango constitucional mediante el Acto Leglslativo 01 de 2025 que modifict el articulo 65 de
la Caria Politica,

De ofro lado, el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, al modifx:arelaﬂlwb 1ndelaLey333cie 1997,
establecid una nueva jerarquia de determinantes de ord ) por seis
niveles, cobrando especial relevancia el determinants | v Il, ubicando en el nivel 2 "fas &reas de
aspacial inferds para proteger of derecha humano a la alimentacion de los habitantes del termtorio
nacmnal localizadas domlo de la frontera agricota, en particular, tas incluidas en las Areas de

ion para fa Pr ien de Al i por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
RumL de acuerdo con los criterios definidos por fa Unidad de Planficacion Rural Agropecuaria, y en
la zonificacién de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina
constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras®. Sin embargo, esta
disposician legal requiere desarrallo reglamentario para su efectiva implementacion, pracisamente lo
que se busca lograr con el presente proyecto de ley.

La problematica que aborda esta iniciativa es de lural y afecta la ibilidad del
medelo de desamallo del pais. Colombia enfrenta una paradoja que resuita alanmante cuando se
anafiza con detenimiento: siendo un pals con extraordinaria diversidad de suelos y condiciones
agrociimalicas privilegiadas, que cuenta con aproximadamente 22 millones de hectdreas aptas para
la agricuttura sagan el Insiituto Geegrafico Agustin Codazzi’, solo esta uliizando efectivamante 53

! IGAL, Estudia general de suelos y zonificacidn de tierras, Departamento de Cundinamarca, 2016,

millones de hectéreas para este fin. Al mismo tlemps, cerca de 35 millones de hectdreas estin
dedicadas a ganader/a cuando la vocacitn real dl suelo es para apenas 15 milones de hecidreas.
Esta distorsion en el uso del suelo se traduce en que alrededor de 35 millones de hectdreas del
terriforio nacional presentan confiiclos ce uso, bien sea por sobreutilizacion que degrada
irreversblemente el recurso, o por subutifzacitn que P ha &l potencial productivo del
territorio,

En sintesis, el cbyeéo r!ei preaente pmyecln de ley es dotar al pais de un marco juridico integral,
claro, téen: ¥ o viable que permita matenializar la proteccidn
consfitucional de los suelos deshnadns a la produccidn da ahmanlo& garantizando asi el detecho
humano a la 360 ad da de todas las | ia seg ¥ ia ali de
la Nacién, y ef uso eficiente y sostenible dal lemmnu rural agropecuario.

1. ANTECEDENTES
1. Antecedentes facticos

La situacién de los suek:s agﬂuulas en Colombila revela una cisis silencicsa que amenaza las bases
igles de la seguricad nacional y que requiers intervencion legislaliva urgente
Durante las Ultimas décadas, el pals ha exper procesos acelerados de transf
territorial que han resultado en la pérdida si ica de tierras productivas, ka distorsion del uso del
suelo respecto @ su vocacion nafural, y el deterioro de las condiciones que hacen posible la

produceion sostenible de alimentos.

Segin estudios del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, de las 114 millones de hectareas que
conforman el tenmitordo continental colombiano, aproximadamente 22 millones tienen aptitud para
agricultura, 15 mulones para ganadena 18 millones para sistemas agroforestales, y cerca de 60
millanes dek en boscosa o & conservacion ambiental’. Sin
embargo, la realidad del uso actual del suelo dista d ; de esta distribucitn dptima.
Colombia ullliza apenas 5,3 millones de hectéreas para agricultura cuando podria emplear 22
millanes, misntras que destina 35 millones de hectéreas a ganaderia cuando la vocacion real es de
sako 15 millones. Esta inversion en el uso del suelo constituye uno de los desequilibrios temitoriales
s graves del pais y tiene consecuencias devastadoras fanto para la productividad agricola como
para la sostenibilidad ambiental

El conflicts del uso del suelo afecla aproximadamente & 35 millones de hectireas del terriorio
nacional, representande cerca de un tercio de la superficie continental del pais. Este conflicto se
manifiesta de dos formas principales: |2 sobreutilizacidn, que alcanza alrededor de 18 millones de

IGAC, Estudio general de suelos y zonificacion de tierras, Departamento de Cundinamarca, 2015,
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hectireas donde los suelos estin siendo sometidos a usos mas infensivos de lo que su capacidad
permite, generando procesos imeversibles de degradacion, erosion y pérdida de fertiidad; y la
subutilizacion, presente en aproximadamenta 16 millones de hecidreas donde tierras con alto
potencial productivo estdn siendo empleadas por debajo de su capacidad o simplemente
permangcen sin aprovechar.

La sobreutilizacion del suelo se ialmente en d de las regi Andina y
Caribe, donde la ganaderia extensiva y dem cultivos sa han establecido en zonas de alta
pendiante, suelos fragiles o dreas de importancia ecologica estratégica. Dapartamentos como
Caldas presentan cifras alarmantes, con el 55% de su teritorio afectade por sobreulrlmacfdn
pmpalﬂente por emem de agricullura en suelos de alta fragifidad por

Otros d tos criicos incluyen Risaralda con 47%, Cdrdoba con &2%dscunﬁbcto
total da uso, y pracucamente tode la regién Caribe afectada por sobreutilizackin tanto por excesc de
agricultura como por ganaderia extensiva.

Este conjunto de antecedentes fcticos configura un | que &

ja intervencion legislativa
urgente. La pérdida acelerada de suelos agri producti la distorsion masiva en el uso del
suelo respeclo a su vocacion, los allos niveles de inseguridad alimentaria que afectan a millones de
colombianos?, las amenazas creci sobre |a agricult pesina, los efectos dal cambio
climético, y las presiones por sostenibilidad ambiental de la produccidn, constifuyen razones mas
que suficientes para adoptar medidas esfructurales de proteccidn de los suelos destinados a la
produccion de alimentos.

1.2 Antecedentes juridicos
El marco jurldico que sustenta |a declaraloria de Areas de P i6n para la Produccion de
Alrmentos APPA an Colombia tene su origen en d S Il tes que han
prog te la i fratégica de proteger los suslos destinades a la

produccidn de alimentos como un asnnm oe inferés nacional vinculada directamanie con &l derecho
humana a la alimentacidn,

El antecedente normativo mas directs & inmadiato del prasente proyecto de lsy es el arliculo 32 de ks
Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por medio de la cual se expidio el Plan Macional de Desarrallo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida®. Este articule modifico sustancialmente el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, que regula los delerminantes dal ord territorial en Colombia,
introduciendo un nuevo esquema jerdrquico de sels niveles de determinanles amblentales del
ordanamiento territorial.

¥ DANE. 7024, Madicidn de pobroza monataria y FIES.

Dentro de este nuevo esquema, el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 establecio como determinante
de ordenamiento temitorial de nivel 2 "la profeccidn del derecho humano a ks alimentacidn v la
garantia de la produccion de alimentos dentro de la frontera agricola®. Para materializar esta
determinante, la norma cred la figura de las Areas de Especial Interés para Proteger ef Derecho
Humana a Iz Alimentacién, dentro de [as cuales se incluyen especificamente las Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos APPA,

En la misma narma, y como una determinante relacionada con la conservacion, se encuentra el nivel
1 donde se engloban: fa conservacién ambiental y la proteccién de ecosistemas, regulando el uso
del temitorio ¥ bos recursos naturales. Incluyen normas de auloridades ambientales sobre dreas
prolegidas, maneje de cuencas, riesgos naturales, cambio climatico y soberania alimentaria.
Ademas, incorporan come determinante vinculante el Analisis Sit | ylaE ian A
Estratégica del deparlamento de La Guaiira, Como Areas incluidas en la pressnte iniciativa
legislativa.

La misma disposicion otorgd al Ministerio de Agricultura y D allo Rural la I ia para
declarar las APPA, de conformidad con los criterios técnicos establecdos por la Unidad de
Planificacidn Rural 4 ia UPRA, en finacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Teritorio y &l Minislerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible. Esta atibuciin de competencias
responde al car&cler estratégico y nacional que reviste la proteccion de los suelos para la produccion
de alimentos, justficanda fa Intervencion de la Nacian en un ambito qua tradicionalmenta habia sido
de compatancia exclusivamente municipal,

El fundamento constitucional de esla regulacion se encuentra an el arliculo 85 de |2 Constilucidn
Politica de Colombia, regi modificade iante el Acto Legislativa 01 del & de febrara de
2025, Esta reforma constituclonal representd un hite histdrico &l reconocer exprasaments el derecho
humane a la alimentacion adecuzada como un derecho universal de todas fas personas, convirtiendo
a Colombia en el décimo pais de América Latina y el Caribe en consagrar explicitamente este
derasho en su texte constitucional,

El nueve texto del articulo 85 constitucional establece que:

‘Bl Esfedo garantizars el cerecho humano a fa alimenfacion sdecuads, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y ferrtorial, v a estar procagm contra el hambrey
1as dxsmras formas de mrrm:rlmn Asi misemo, de

en el terrilorio nacional y generard scciones para

mku‘mfzarrapém\ﬂa de alimentos,

La producsian y acceso 8 alimenlos gozard de la especial proteccion ded Esiado. Para tal
efento 58 dorgaré ,mondau' aI dagarrofle soslenible e mtegna]’ de fas actividades agricolas,
] g picas I acudlicas,

forestales v campssings, asi como lambién a la ads in de terras, it de

obras de infraestructurs fisica y fogistica que facilte la disponibiidad de alimentos en todo &/

territorio nactonal,

Dmguafmanar&elEsmdo fai yia ia dg oo y
logia para la produccidn de afiment ymnemsmmsdeong-enagmpecmy

acuicols. con e propdsilo de i fa p ¥ i a3 como

proteger y sanragr.m&rfa bindiversidad j los me{ﬁosemunmsde.'ﬂ gchividad.

-

Lo anterior, ! ioridad al d o integral de las actividades agricolas,

pesqueras, les y agroindustri

Es entonces cuando se afima que esta reforma consfitucional dotd de un fundamento juridico
reforzado a la proteccidn de los suelos agricolas, pues vinculd direclamente la produccion de
aiimentas con ta garanlia del derecho humano a la alimentacion, elevando esle asunio al rango de

tivo para todas las autoridades del Estado. Adicionaiments, el
pargrafo transitorio del Acin Lepislativo establecid ademas que el Goblemo Macional deberd
presentar en un plazo de seis meses un proyecto de ley estatulana para desarmollar y regular el
deracho a la alimentacion, Jo que evidencia la voluntad del consfituyente derivado de dotar a este
derecho de mesanismas efectives de proteceion y garantia.

Ofro antecedant en 8l Decreio Ley 2811 de 1974, Cddigo
Nac]unal da Recursos Naturales Renovabies y de Proteccién al Medio Ambiente, cuyos articulos 178
¥y bl principlos fund les sobre el uso y proteccidn de los suglos, Este
oﬁdlpo. vigente dasde haca mas de cincuenta afios, ya reconocia la importancia de utilizar fos suslos
de acuerdo con sus faclores constitutivos, en concordancia nnn los pﬂnuplns de desarrollo
sosfenible que posteriormente serian 0s en i

En el mismo sentido, el Decreto 1077 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en su arficulo 222.2.1.1, establ

nivel de vida adecuado, incluyendo alimentacion suficients, y el derecho fundamental de toda
persona a estar profegida contra el hambre.

El Comité de Derechos Econdmicos, igles y Culturales de las Mack Unidas ha d lad
el contanido de aste derscho a fravés de la Observacion General No. 12 sobre el deracho a una
it foptada en 1999°. Esta obssrvacion eslablece que &l derecho 4 la

alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea soko © en comin con
olrog, liene acceso fisico y econdmico, en todo l, & la alimenlacitn ad fa 0 a medios
para obtenerla. El documento precisa que este derecho Implica obligaciones para los Estados de
respetar, proteger y realizar el acceso a una alimentacion adecuada.

Las Directrices Voluntarias en apoyo de fa realizacién progresiva del derecho a una aimentacion
adecuada en el contexlo de |2 seguridad alimentaria nacional, aprobadas por el Consejo de la FAQ
en 2004, proporcicnan orlentaciones practicas a los Estados sobre cémo implementar efectivamente
este derecho, La Direclriz 8 de este insh to se refiere esp ‘ente al acceso a los recursos
y blenes, incluyendo |a lierra, reconociendo la imporlancia de proteger los recursos naturales,
especialmente el suelo y el agua, como base para la produccion sostenible de alimentos.

En el ambito regionat, la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de
Accitn de la Cumbre Mundial sobre la Alimentaciin, adoptados en 1996, comprometen & los
Estados a garaniizar un entorno politico, social y econdmico propicio para crear las mejores
condiciones posibles para la erradicacion de la pobrezs ¥ pare la seguridad alimsntaria duradera
Calombia ha participado acti en estos esf les y ha jich p

concretos en maleria de seguridad abmentaria y nulricional.

El marco nomativo especifico sobre las APPA se comp 1 con la expedicion de la Resoluck

507 del 26 de diciembre de 2023 del Ministerio de Agrieultura y Desarrello Rural, mediante la cual se
identfico una Zona de Proteccion para la Praduccion de A,:mentos ZPPA en la provincia Sabana
Cenltro del dep de C a. Esta lucidn, fund; da en el documento
metodologico alabnrado por fa UPRA v en la carografia oficial disponible en el Sistema de
Informacian para la ificacion Rural Agrop ia SIPRA, constituye el acto administrative que

disposiciones sobre [a clasificacion del suelo y los crilerios para su uso, protecciin y desarrollo. Esle

marco ivo ha sido comph o con |as disposiciones conienidas en la Ley 2294 de 2023,
configurande un sistema integral de ordenamiento terilorial que ahora reconoce expresamente [a
profeccion de suelos para produccion de alimentos como del de superior jerarqui

En el &mbito internacional, Celombla ha suserito y ratificado diversos mstrumentos que reconocen y
proegan el derecho a la ai ion, El Pacto | innal de Derechos E Sociales y
Culturales, adoptade por la Asamblea General de fas Naciones Unidas en 1966 v raiificado por
Colombia madiante la Ley 74 de 1988, reconoce en su articulo 11 el derecho de toda persona a un

it el caracter égico de los suelos de esta regidn para la produccidn de
alimentos,
La Resolucidn 507 de 2023 establece en su articulo 1% que los poligonos identificados coma ZPPA
servirdn Unicamente como referencia para la posterior delimilaciin v declaracién de las APPA,

aclarando expresamenle que estas zonas de referencia no constifyen aln del ites del
ordenamiento teritorial. Esfa precision es fundamental, pues significa que hasta tanto no se realice
la declaratoria formal de las APPA med) el | Juridico apropiada, los municipios no

* Comité DESC. 1989 Observacion General No. 12; PIDESC. 1966, ratificado por Colambia Ley 74 de 1968; FAD
Directrices valuntarias, 2004,
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estan obligados a incorporar estas dreas como determinantes en sus planes de ordenamiento
termitorial.

Finalmente, cabe mencionar que el Ministerio de Agricultura y D flo Rural expidit la Resolucion
016 del 10 da enaro de 2025, "Por k cual se declara el Afio Nacional de la Reforma Agraria y de la
Agrcuftura Campesina, Familiar, Etnica y Comunifaria y se disponen medidas para su
fortalecimiento”. El articulo 6° de esta resolucion establece gue “se impulsaran y promaocionaran las
hreas de Especial Proteccién para la Produceion de Alimentos para su uso exclusivo de actividades
agricolas de la agricultura campesina, familiar, éfnica y comunitaria orientadas a garantizar la
sequridad y la ia alimentaria y el d rural,

Esle conjunto de antecedentes normativos configura un marco juridico robusto que fundamenta y
justifica la idad en |2 ientificacion y decl ia de las APPA, en todo el territorio nacional,
coma ya esta ccurrendo en ks provincia Sabana Cenfro de Cundinamarca. Se frata de un desamollo
normativo progresive que ha reconocido la importancia estratégica de los suelos agrlodas.

vmcuiadn su pmlem:-n con &l derscho humana a la alimentacion, y ha establecid
j para esfap ion en el ond io tarritorial,
[N NECESIDAD DEL PROYECTO
La necesidad de expedir el presente proy de ley responde a una confluencia de razones

juridicas, tcnicas, sociales, econdmicas y ambientales que hacen imperiosa una intervencidn
legislativa que desamalle integralmente el marco de proteccion de los suelos destinados a la
produccion de alimentos en Colombia.

En primer lugar, existe una necasidad juridica tlamad:ka del mandato constitucional y legal de
proteger &l derecho humane a la ali ion y ga la l f ion del Estado a la
producsion de aimentos. El Acto Legislativo 01 del 6 de febrero de 2025 modific ef arliculo 65 de la
Conslitucién Polmca esmhbeuendo expresamente que "toda persona goza del derecha a un minimo
de all y y & no padecer hambre. El Emado garantlzara

3 la alimentacidn no se agota en programas asistenciales de enlrega de alimentos o subsidios, sino
que requiere garaniizar las condiciones estructurales para que exista una produccitn suficiente,
diversa, sostenible y culluralmente apropiada de alimentos. Sin fieras agricolas protegidas, el
deracho constitucional a la alimentacion se convertir'a en una promesa vacla e incumplible.

En segundo lugar, existe una necesidad técnica derivada de la complejidad gue implisa |3
idenfificacion y delimitacian de &reas icas para la produccion de alimentos en un pals tan
diverso geografica, climética, cultural y preductivamente coma Colombia, No basta con que une
norma legal avtorice al Ministerio de Agncullura a declarar las APPA, es indispensable establecer
criterios técnicos claros, objetivos, y replicables gue orenten esle proceso y
garanticen que las decisiones se 'undamentan en evidencia cientlfica, andlisis rigurose del teritorio y
consideraciin adecuada de las mdliples variables que inciden en la aptiud productiva del suslo.

En tercer lugar, existe una necesidad imperiosa de frenar la pérdida acelerada de suelos agricolas
praductivos que viene experimentando el pals, parficularmente en regiones estratégicas donde
canvergen suelos de alla calidad agrolégica con presion urbanistica intensa. Como se documentt en
los antacedentes facticos, Colombia presenta corflictos de uso del suels en aproximadamente 35
miliones de hectarsas, con fenémenos graves de sobreutilizacion y subutlizacidn que comprometen
la sostenibilidad productva y ambienfal del territorio. La expansion urbana desordenada sobre
suelos agricolas, especialmente evidente en dreas periurbanas de las principales ciudades, estd
generande la pérdida ireversible de fierras de aliisima calidad productiva.

En cuarto lugar, existe una necesidad social vinculada 2 la proteccidn de las comunidades

y de la agricult pesing, familiar, &tnica y "ﬂrnumtarla que constifuye [a base de la
produccion de alimantos en Colombia. Segun diversas asti Ia agricull
produce aproximadamente el 70% de los ab que ¢ 1 los coll jugandu un

papel estratégicn en la seguridad alimenitaria nacional gue va muehu mas alld de su parfcipacion en
estadisticas macroecondmicas. Las familias ip 1 i crecientes sobre sus
territorios derivadas de procesos de expansion wbana, especuladnn inmobiliaria, concaniracion de
la tierra y olros fandmenos que amenazan su permanencla en el temitario y su modo de vida,

En quinto lugar, existe una necesidad econdmica relacionada con la sostenibilidad del modelo de

progresivaments estos derschos y promovera fici de seguridad ali y

alﬁnmwna en el territorio I'. Este reconocimiento o del derecho humanc a la
un p para todas las auloridades del Estado que requiere

ser desarollado mediante instrumentos juridicos concratos que materialicen su efectiva garantia.

La proteccidn de los suelos agricolas mediante las APPA se constituye en una medida estructural
indispensable para hacer efectivo este derecho constitucional. No es posible garantizar el derecho a
la almentacién de 52 millanes de colombianos sin asequrar que existan lierras suficientes, de buena
calidad y debidamente protegidas para producir los ahimentos que requiere |a poblacion. EI derecho

llo del pais y la necesidad de avanzar hacia una economia més productiva, diversificada y
resiliente. La distorsion en el uso del suelo que caracteriza acluaimente a Colombia, con millones de
hectdreas subutilizadas para deria extensiva tieras de aptitud agricala
permanacan sin aprovechar o se pierden por urbanizacion. representa una ineficiencia econtmica
manumental que limila el | ial o ) ded pals y perpetla ta pobreza rural,

En sr»:to lugar, e)uste una necesndad amblenlai vrrmlaua al ewnmrruento de que los suslos
gricolas blen do pen fi <1 | que ienden la simpla

produccion de alimentos. Los suelos agricolas contribuyen a |a regulacion del ciclo hidroldgico
mediante pracesos de infiliracion y retencion de agua pamipan enla captura )r almacenamiento de
carhono contribuyendo a fa mii ‘delcambm ab d importante tanto
de macro como de mi i emswns y de degradacidn del paissje, y
mantienen conectividad scoltgica en !amtnnns Fragmen ados.

En séplimo lugar, existe una necesidad de garanlizar cerleza juridica a todos ks actores
en el ial. La situacidn actual se por una alia
incertidumbre normativa que genera conflictos entre dislintos intereses legitimos y dificulta la
planificacion de mediano y ltargo plaza tanto de mndadas publicas come de agentes privados. Por
un lado, los campesinos y produch Ui segunidad de que podran continuar
decicandose a la actividad ia sin ver su mado de vida por presmﬁ
urbanisticas. Por ofro lado, los demladoras inmabiliarios y las administraciones

critica especifica de regiones como Sabana Centro, Tedas eslas razones confluyen para hacer
imperiosa la aprobacitn de este proyecto de ley que desarmolia integraimente el marco de proleccion
de los suelos destinados a la produccion de alimenios en Colombia.

. IMPACTO ESPERADO

Con la ap ion del te pray de ley se espera consoidar un cambio estructural y
definitivo en la forma como Colombia protege sus suelos agricolas y garantiza el derecho humanao a
la ali ion. La impl lacion de las Areas de Proleccidn para la Produccidn de Alimenios

constitulrd un instrumenta efec!wu para debener la pérdida zcelerada de tierras productivas que
durante décadas ha P la | nacional. Se proyecta que, con la

necasitan reglas claras que definan con precision qué areas pueden ser utbanizadas y cusles dahen
preservarse para produccidn agricola.

La Resolucion 507 de 2023 del Ministerio de Agricultura, que identific una Zona de Proteccion para

Ja P ion de Al &n la provincia Sabana Centro, $i bien constituyd un avance importante,

no proporciona la cerieza juridica necesaria pues segun su propio texio las ZPPA identficadas son

apenas dreas referenciales que no consfituyen determinantes del ordenamiento territorial hasta tanta

no sean declaradas formalmente como APPA. Esta situacion inlermedia genera confusiin e
quridad juridica considerabh

En octavo lugar, existe una necesidad de cumplir con las cbligaciones internacionales asumidas por
Colombia en malteria de derecho a la alimeniacion y seguridad alimentaria. Colombia es Eslado
parte del Pacto Intemacional de Derachos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado mediants

decl ia progresiva de estas dreas en el temitorio nacional, Colombia logrard preservar millones
de hectireas de suelos de alta calidad agrologica en los proximos diez afios, revertiendo la
tendencia historica de pérdida de fieras produclivas por urbanizacidn o subutiizacion. Esta
proleceion beneficiard ditectamente a miliones de familias campesinas que podran desarrollar sus
actividades agricolas con cerleza juridica, accesa pref a prog de asi ia tecnica y
financiamiento, y condiciones estables para la i productiva en el larga plazo.

Adicionalmente, se espera gue la incorporacion de las Areas de Proteccin para la Produccion de
Aimentos coma determinantes de ordenamiento emitorial de nivel 2 genere un efecto vittuosa de
armonizacion institucional y coordinacion interterritorial que fortalezea la gobemanza dal suelo rural.
Los municipios contaran con criterios técnicos claros y objetivos para tomar decisiones sobre e!

d iento de sus ferriforios, evitando presiones politicas o econdmicas gue han conducido a

;Ley T4 de ?968 wyo articulo 11 reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado

ficients, y el derecho fundamental de foda persona a estar protegida
oonlra &l hambre. El Comité de Derechos Econdmices, Sociales y Gulturales en su Observacion
General No. 12 ha precisado que el derecho a la akmentacidn implica cbligaciones para los Estados
de respetar, proteger v realizar el acceso a una alimentacion adecuada,

En sinfesis, la necesidad del presente proyecto de ley se fundamanta en miltiples razones
convergentzs: el mandato constifucional y legal de proteger el derecho a la alimentacion v la
produccion de alimentos, la necesidad técnica de establecer criterios v procedimientes claros para la
idenlificacin de APPA, la urgencia de frenar la pérdida acelerada de suelos agricolas productivos, la
proteceidn de las comunidades campesinas y Ia agri a familiar, 1a eficiencia econdmica del usa
del suelo segln su vocacion, la aoalerﬂblﬁdad amblental del territorio, la certeza juridica para todos
los actores, el pli de abll t les, la arficulacion de inst tos de
ordenamignto temitorial, ka necesidad de establecer incentivos y no solo restricciones, Y la situacian

decisiones Inadawadas de e:pansm whbana sobra suelos agricolas. Se proyecla que esta mayor
cerlidumbre instituci tivara inversiones p en agroindustria sostenible, infraestructura
productiva v desarrollo de cadenas de valor en las areas prolegidas, o nuevos empls
rurales dignos y estables durante los préximes cinco afies. EI impacto social se Iraduciré en la
reduccion de los indices de pobreza rural y desnulrician, el fortalecimiento de la economia
campesina y el aporte decisivo a la construccidn de paz territorial en regiones historicamente
afectadas por el conflicto armada,

Conclusion

El presenie proyecto de ley un ] ), oportung Yy
constitucionalmente fundado que rnatenaiza el mandaio del amculo 65 superior de proteger
especialments la produccidn de alimentos vy ¢ el derecho humano a la afimentacion
adecuada reclentemente elevado a rango constifucional mediante el Aclo Legislativo 01 de 2025,
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¥ ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

El presents proyecto de ley se inscribe en un momento histrico cruclal para Colombia, cuando el

sistematicamente por &! proyecto neclineral. Las APPA materializan este principio al establecer que
los suelos destinados a la praduccion de alimentos no pueden ser abjeto de decisiones urbanisticas
locales molivadas por intereses sspeculativos, sino que deben protegerse como patrimaonio
estralégico nacional vinculado al derecho humano & la alimentacion. Esta determinante de nivel 2
mnsmuye asi un limite democrélico al poder del capital inmebffiario, reconociendo que existen

pais enfrenta simull una p 1a crisis de distribucion de |a tiera yunpmca&oaoelarado
de despojo de suelos agnooﬂaﬁ que amenaza las bases materiales de la idad y it
alimentaria nacional. El g del p Gustavo Petro ha adelantado la que dencmina "la

reforma agraria més grande del planeta”, logrando gestionar cerca de 569.000 heulareas en dos

superiores al lucro privado qua deben prevaiecer en el ordenamiento territonal.

Mo obstante, la capamdaﬁ real del marco APPA, especialments en su objetive cer'traln (Numeral 4:

afios y medic, superando por mas de nueve veces lo alcanzado por los dos g
con la constitucian de 13 nuevas Zonas de Reserva Campesina que ocupan 843,381 hectareas en
departamenios como Anfioguia, Meta, Cauca, Cumﬁr\arnarca y Cordoba, Sin embargo, este avance

en redisiibucion de liemas debe ir i de madid fructurales gue protgjan
electivamente los suelos destmaﬂcs ala pmduocnun de ahmenlus, evitando que las tlerras
peradas para el p do sean poster por la ion urbana
lativa 0 formadas para usos no agricolas. Es aqui donde las Areas de Proteccion parala

Producmén de Alimentos (APPA) cobran su verdaderas dimension como instrumento de justicia
espacial y garantia del derecho humano a ka alimentacion.

La dimensicn geografica del conflicto social en Calombia ha sido sistemalicaments invisibilizada por
décadas de poliicas que it el suelo rural en simple mercancia sujeta a las
findmicas de lacion de capilal, d do su funcicn social y su papel estratégico para la
reproduccion de la vida. EI gedgralo marxista David Harvey en 2013, ha demostrado cimo el giro
naoliberal da las limas tres décadas ha restaurado el poder de clase en manos de las &liles ricas,
generando ciudades cada vez més divididas y procﬂves al flich izadas por frag )

fortificados, idades valladas y espaci tizad los dereches a la
propiadad privada y ei beneﬂcsn apiashn todas las demas nociones de dereches. En el contexto
colombiano, esta di s8 dramati te en regi como la Sabana Centro de
Cundinamarca, dunde 10 mencs del 60% de las licencias urbamsucas otultan trampas & los Planes
de Ord: i privilegiando i dep que y iendas de lujo
en Areas con vocacion agricola o ambiental, en un proceso de fuerle presion Inmobiliaria sobre el
suelo de expansion de los municipios vedinos a Bogold. Esle fendmeno consfituye lo que Harvey
denomina “acumulacion por dsspumm un proceso conlemporanso mednanle &l cual el capllal se

apropla de lermitorios pre pulsando a las comunidades que histori loe han
habitada y cultivado. Harvey, 2005

El proy de ley responde fro 3 esta dinami dBﬂGsijo pacial articulando una
prop p idn esl | de los suelos ag que o las imaci

meramente ambientabistas o t4cnicas para situarse en el temeno de la jushcza social y la
democratizacion del acceso al teritorio. Como sefiala Harvey en sus investigaciones del 2013 en su
teorizacion sobre el derecho a la ciudad, el control democraice sobre el desplisgus urbano y la

p el d dlo rural para la garantia del derecho h ala on), de E]
apropiaciin del suela y garantizar la justicia espacial se ve comprometida por una wulnerabilidad
legal critica. Si bien la APPA prohibe explicitamente usas como la mineria o la mdusina &0 aras de
proteger &l suslo agricolz, la inclusién de cliusulas en las resolucs de d que
establacan la proteccion cal suslo "sin perjuicio de kos derechos adquinidos yio si
consolidadas™ permite que la acumulacion por desposesion persista a través de \nas legales
preexistentes, como las concesiones minero-eneméticas. Esta tensién jurldica obliga al Estado a
subordinar &l Deracho Humano a la Alimentacion Adecuada {DHAR) v el derecho del campesinado a
un territorio productivo ante intereses extractivos que fueron consobdados antes de la declaratoria de
las APPA, debilitande el cardcter superior de la determinante teriforial y creando una fisura
institucional por donde se filtra &l despojo.

La coyuntura politica actual es particularmente propicia para este desarollo legislative, dado que
convergen varios factores estructurales que fortalecen su wiabilicad y legitimidad social, Primero, el
reconocimients  constitucional del campesinado como sujeio de derechos mediante e Acto
Legislativo 01 de 2023 que modifict el articulo 64 superior, estableciendo que el campesinado tiene
un particular relacionamiento con la tiera basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, crea un marco jurldico robusto para proleger los teritorios campesinos
productares de alimentos. Segundo, la modificacidn del articulo 65 constilucional mediante Acto
Legisiative 01 de 2025 que elevt a rango constitucional el derecho humano 2 la alimentacion
adecuada, genera una obligacion estatal vinculante de adoptar medidas estructurales para
garaniizar este derecho. Tercero, la evidencia empirica sobre la Sabana de Bogotd muestra que el
40% de |la comida de esta region de 10 millones de habliantes se produce alli, y los suslos de la
Sabana son los mejores del pais en términos de capacidad agrolégica, pero I rapida y desordenada

[ izacion esta eslas areas productivas, generando concencla social sobre la
urgancaa de actuar. Cuarho B:(penencas intarnacionales exitosas de proteccian de suelos agricolas

d la viabilidad técnica y los beneficios sociales de este tipo de instrumentos,
Draschet., 2m

Sin embargo, el proyecto no se limita a una postura defensiva ante el avance del capital inmabiliario,
sine que articula una propuesta propositiva de desarrollo rural integral que fortalece la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFC) como pilar de |a produccitn alimentaria nacional,

gestion del plusvalor social tituyen derechos fundamentales que han sido privatizad

Esio responde & b que diversos aulores oriicos han sefialado respecio a las Imilaciones de la
reforma agraria del goblerne Petro, que si bien ha lograde avances significafivos en formalizacidn y
enirega de tigrras, manusne la depandencia alimentaria del pais al no abordar estratégicamente fa

¥p iva del secior jendo la creencia de gue es "el
mercado” quien define la producc i

'...yu

Pars que [as APPA cumpla su proposito de impulsar el desarrollo rural y garantizer ef DHAA, es

i ahordar la ja de la lenencia. Las APPA es un instrumento de ordenamisnto
territorial que protege el uso del suelo, pero no es una herramienta de Reforma Rural Integral que
comija la de la propiedad. El marca | de las APPA reconoce que la
concantracion de fieras y la informalidad son factores eskructursles que historicamenta han
vulnerado el derecho del campesinado. Si las APPA se declaran sobre lerritorios con alla
concentracian, la protecclon del uso sgricola pusds benefciar primariaments al latifundic o a la gran
propledad, en lugar de fortalecer a la pequedia ACFC. La ion efectiva exige. por o tanto,
articular |a zonificacién protectora con las politicas de rad|s:rﬂ:lu:mn y formalizacion de fierras, de
mdamﬂeleemdeaapmat an (el camp ) sea quien ef gestione el

proteg irti ’la,““espacalhstﬁm

Las AFPA superan la imitacion de la dependencia del mercado al establecer no solo resiricciones de
uso del suelo sino también incentivos econdmicos, lécnicos y i para los produch
ubicados en estas dreas, Planes de Accidn para sU fumlwmaamu productivo, ¥ ammmon con
pragramas de compras plblicas de estables para la p

ina. "'"No obstante, la iall de la gnrantla del DHAA reside en |a maiﬁrlai?zdﬁﬂ de
cﬁd‘nn Plan de Accion.™ Esle Plan, derivado del Mumeral 4, debe trascender |a mera planificacion y
traducirse en una inversicn pdblica proactiva y suslancial en el territorio, comigiendo las deficiencias
histéricas de ks ruralidad. La garantia del DHAA, como derecho progresivo y estructural, requisre
asegurar la viabilidad econdmica v la sostenibilidad de la ACFC a través de la provision de

infraestructura clave (riego, vias terck y ask ia lhonica ap para que e suelo protegido
sea efect prod ¥ il lidando la soberania alimentana en lugar de
limitarse a la defensa regulatonia.

VI, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La presents iniciativa se sustenta y alinea perfectamente en el marco constiucional vigente
consagrado en la Constitucion Polifica de Colombia de 1991 asi:

En primer lugar, el articulo 85 superior, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025, reza lo
siguiente;

‘Bl Estado garanfizard ef derecho humano & L5 afmeniacidn adecuads, d& mansra
progresiva, con un enfogue i y terionial, v & esfar protegido contra &f hambre y

lag distinlas formas de malouincion, Asi mismo, dicit de id
soberania y aulonomias alimentanias en el lemitono nacional y generard acciones para
minimizar 2 perdida de alimentos

La produceitn y acceso a atimenios gozard da la espectal profsccion del Estads, Pars tal
afecio, sg umrgmﬁ p'nndad al desarralic ao&nend#e g mregrai tle las actividadss agricolas,
acuaficas,
marales ¥ campesinas, asi como lamtwén 4 ia an‘ecuacréﬂ de fiarras, construccian de
abras de infrasstructura fisica y logistica que facilite {a disponibilidad de alimentos en todo &

teritorio nacional,

D igual manera, el Estado [ 4 la investigacidn y ia transf i oy imigmlo y
tecnologia para fa pronhman de affmemos y mabenaspmas a‘e ungan ag\mpemanu ¥
acuicols, con el propdsto de i fa proh d y a3l como

profeger y salvaguardar fa biodiversidad y fosmedros & Insumos de ia actividad,
{d”

Es anui que se reconoce la proteceion especial a la produccicn de alimenies, estableciendo que el
Estado dara prioridad al desarollo integral de las actvidades agrop ias y la inf
agrania.

En segundo lugar, el articulo 64 superior, modificado por Acla Legislative 01 de 2023 reza:

‘Es deber del Estado p el acceso progresive a la propiedad de la fiera del
campasinade y de los irabajadores agrarios, en forma individual o asociativa,

El campesinado es sujelo de derechos y de especial proteccidn, fiena un patfcular
rafacionamiento con la Kera basado en la produccion de ahmamas en garania de fa

soberania anmenwne $us fvmas de fidad
g ¥ culturales que o disfingue ds oS grupos sosiales,
El Estado oce I social, cultural, poiifica y ambiental del

campesinade. asi como aquellas que le sean reconocidas y velard por la proteccion,
respefo y gerantia de sus derschos individuales y colectivos. con &l obfsiiva de fograr is
igualdad malerial desde un enfoque de género, efario y temitorial. ef acceso a bianes y
derechos como & la ediicacion de calidad con pertinencia, /a viviends, fa salud, fos servicios
piblicos domiciliaros, vias terciarias, ia fema, ef temtorio, un ambienfe sano, &f acceso e
intercemibvo oe semillas, o5 recursos naturales y le diversidad biologica, ef agua, fa
,‘.""'acm mfaﬂzad’a is mmwn‘ad’ dgital: fa mejora de ia mfraestructura rural, la

f ¥ ia tacnica y tecnaldgica para generar valor

gregado y medios de o ializacion para sus
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Los campesinos y las campesings son dbres e iguales a todas fas demds poblacionas y
flanen derecho a no ser objelo de ningn tpo de discrimingcidn en ef efercicio de sus
dereehos, en particutar las fundadas en su siluacion dmica, social, cuktural y poiftica.

fil”

El anterior, &s un hito Constitucianal histérico, de fal modo que se declara a| campesinado sujeto de
derechos y promuave su acoeso progresivo a la tiera, en cone i3 al resto de disposici que
dicta el articulo en su inlegridad.

Ambos preceptos citados, obligan al Estado a proteger los suelos y la produccidn agricola.
Adicionalmente, articulos coma el 80 y el 44 superior, refuerzan la obligacion estatal de garantizar el
bienestar alimentario y ecologico, En conjunio, estas nonmas constitucionales configuran un
funcamento sdlido para declarar dreas especiales de pmlecclun agraria, pues la APPA responde
directamente al deber dal Estado de asegurar |a al y &l uso racional del suelo
rural.

VI  MARCOLEGAL

El pmyeclo 58 enmarca en la legislacion nacional que ordena el uso del suelo y promueve la

P Imente, s enmarca en concordancia y confinuacion del articulo 32 de
fa Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida™ incluyd a
las Arsas de Proteccion para la Produccién de Alimanios como determinantes de ordenamianto de

nivel 2, dentro de la frontera agricola nacionsal asi:

YARTICULO 32. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, ef cual quedard asi:

Articuio 10, de ord “ysunrdenﬁepmmfenmﬁq
Ia elaboracion y adopeidn de sus planes de ordh fammar..‘os icipfos ¥
disiriios debardn fener en cuenia /as sigui i nomas de
superior jerarquia en sus propios ambrios de compelenci, deacumfomiacomﬂumny
las leyes,

(-

2. Nivel 2. Las areas de espacial inferés para proleger el derecho humano 2 fa alimentacion
de los habilantes del lemilorio nacional localizadas dantro de la fronlera agricola, en
pwb:mar?asmdwn‘asoﬂhsﬁmschanmfa" ian da

&l Minisierio de Ambienle y Desarollo Sostemible, y ef Ministerio de Viviends, Ciudad y
Tarmitorio.

(-4

Se evidencia como estas disposiciones modificaran el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
incorporando las APPA como instrumento de proteccin estatal. A su vez, la Ley 388 de 1807
estanlece en el articulo 25 lss categorias de ‘sualo de praleccidn” enlre ellas las dreas restringidas
de urhanizacion en concordancia con el objetivo de conservar suelos rurales productivos.

De lo anterlor, nace la creacién de la UPRA por el Decreto 4145 de 2011 donde se confiere al
Ministario de Agricultura el saporte tcnico para la delimitacidn ded suelo rural apto y la definicion de
palilicas agropecuarias,

También resulta aplicable el régimen de planificacitn territorial grado en [z Ley 1454 de 2011y
las normas ambientales que prolegen los recursos hidricos de la cuenca alta de Bogotd,

Aunado a Io anterior, pero desde los trminos procedimentales, |a Ley 819 de 2003 exige que el
proyecto incluya un andlisls del impacto fiscal, mismo que estard contenido mas adelante de la
presente iniciatva, Del mismo modo, la Ley § de 1932 exige que los congresistas dectaren conflictos
de interés relacionados |os cuales se expondran en aste fexio.

Con estas bases legakes, la declaratoria del APPA estd plenamente respaldada en las normas
vigentes y sus reglamentacicnes,

Vill. LA GESTION DEL TERRITORIO PARA USOS AGROPECUARIOS COMO
FUNDAMENTO TECNICO DE LAS APPA, LOS TECAM Y LOS EAA

La Gestién del Teritoric para Usos Agrop adoptada medi la Resolucion 128 de 2017
del Ministerio de Agri y Dy flo Rural, ituye el marco conceptual, estralegico e
i | que fu = la ¢creagiin de fas Areas de Proteccion para la
Prochmcaér de Afimentos. Esta politica sectorial promueve al desarallo angPDCUaI’ICI con enfoque
| medianie la articulacd deirese]es gleos interrelacionados: (a planificacion sectoral
grop i, el jenis io, y la gestion i i
complementados por dos ejes Iransvsrsaies cansisientes en ia gestion de Mnnnacmn y del
conocimianto agropecuana, y &l seguimiento v evaluacion de paliticas pblicas, eshozadas en la
oh||er dicta o8 la sentencia T-348 de 2012%, Las Areas de Proteccién Para la Produccion de

faradas por el Ministerio de Agri ¥ D fi Rural, de atwerdo con los criterios
definidos por ls Unidad de Flanticacion Rural Agropecuaria (UPRA), y en la zonificasion de
fns planes ds desarrofo sosfenible de las Zonas de Reserva Campesina constiuidas por el
Cansejo Directivo de la Agencla Nacionaf de Trerras (ANT). Le arerior, an coordinacion con

los  Temitorios Campesinos  Agroalimentarios y los  Ecosistemas  Acudlicos
.Rgmammentanos ss mscnhen plenamente deﬂ!m ds esie rnor:eh: de gestian termlorial como

inst i del que islizan el objetivo

Carte Constitucional. Sentencia T-348 de 2012, M.P, Pretelt Chafjub Jorge [gnacio.

central de promover el uso eficiente del suelo rural y proteger las bases pm:lumas de la seguridad
alimentaria nacional, entendiendo p 5Us dif ias y sus propias.

En concordancia, el Decreto 4145 de 2011, mismo que cred la UPRA, establecio como objeto de
esta entidad orientar la politica de gestion del terrilorio para usos agropecuarios, planificando y
produciendo ineamientos, indicadores y criterios fécnicos para fa foma de decsiones sobre el
ordenamiento social de la propiedad de la fiema rural, ef uso eficients del suelo para fines
agropecuarios, la adecuacitn de lierras, &l mercado de fierras rurales, y el seguimiento y evaluacicn
de [as poliicas publicas en estas materias. Asl las cosas, la competencia asignada a la UPRA para
definir criterios tenicos para las Areas de P ion Para la P ion de A tos respande
directamenlte a este mandato legal y se aricula coherentementa con su funcion de dafinir criterios y
disefar | para el ord iento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario que
sirvan de base para la definicion de polilicas a ser consideradas por las enfidades lerritoriales en log
Planes de Ordenamiento Teritonal. Las Areas de Profeccien Para la Produccion de Alimantos
constituyen &5l un desarroflo natural de las capacidades institucionales y técnicas que el
ardenamiento juridico colombianc ha venido construyendo progresivamente para proteger el suglo
rural agropecuario.

El ordenamiento productive agropewano constituye el componente técnico-cientifice de fa Gestidn

del Teritorio para Usos Agroy fiante el cual se delermina la aptilud de los suelos para
diferentes sish p ivos, permitienda identificar dénde y como pueden desarrollarse de
manera las actividades agrog La UPRA ha desamoliado metodologias rigurosas
de luaciin de beras y i6n que han producido estudios para una gran cantidad de

hemﬁreas del lemlona nacional a escala 1:100. 000’ ademds de zonificaciones de aptitud para

| o en las &2 d del pais, contando con |a participacian

de sacrelanas de agncul!ura j grop ios, enfidades del sactor,
universidades y rep il Estas ificaciones constituyen la base técnica
fundamental para la ndenhfncaaﬁn de las ﬁreas de P itn para la produccién de Al

garanlizanda que las areas prolegidas comespondan efectivamente a suelos con alta capacidad
productiva cuya preservacion es esiratégica para la seguridad alimentaria nacional,

La metodclogia de evaluacion de fieras de la UPRA i multiples variabl

climaticas, edaficas, topograficas e hidricas para determinar la aptitud de cada porcion del territorio
para diferentes tipos de ulilizacion de ta tiera (UPRA, 2023). Esta aproximacion clentifica cantrasta
radicalments con las decisiones histoncas sobre uso del suelo en Colombia, frecuentemente

El cardcier teritorial de la Gestion del Temlorlo para Usos Agropecuarios, oblige a o doptadas por cansideraciones politicas coy presiones liarias o simple inercia

todos los: elel que " la del territorio rural y los usos |n311tuunnal sin fundamento técnico robusto. El presente pmyec:ln de ley eleva I&QIOS criterios
agropecuarios en &l marco de la planificacion rural, con especial énfasis en la estructura territorial #ecnicos l rango da delsminantes vincutanies de o ; i i o
agropecuaria, por lo mencs desde Ta. estruclura de fa propledad, a uctiva, I8 decisiones sobre qué suelos profteger para | de deben en

esyuctura sociopolitica, administrativa, y la estructura sociocultural. Es enlnnoes wando se
evidencia |2 funcionalidad de los Dienes y senvicios plblicos rurales, y la integracién espacio

funcional del territorio rural que involucra la red de o centros pabl rurales, la red
vial, los sistemas de fransporte y los vinculos funcionales”. Esta aproximacian integral y sistémica del
ferriforic es precisamente la gue adopia el presente proyecto de ley al establecer que la
idenfificacian de fas Areas de Proteccion para fa F ion de Alimentos debe iderar no salo
criterios biofisicos de apl]lud del suah sino tambiés la p ia de Agri Campesina Familiar
E!mcayr‘ itaria, la de infraestructura A---- fa, las dindmicas de transformacian

la izacion socloeconémica y e.ulwral junte con la armenizacidn con ofros

instrumentos de ordenamiento temitorial y la parficipacion aciiva de todos los actores en fa
identificacion, declaracitn & implementacién de estas,

IX. ~ EL ORDENAMIENTO PRODUCTIVO AGROPECUARIO COMO FUNDAMENTO
TECNICO PARA LA PRIORIZACION Y PROTECCION DE SUELOS CON VOCACION
AGROALMENTARIA

® Restrepo Yepes, 0.C. 09 de septiembre de 2013, La corstruccidn del concepto del derecha alimentario en
Codembia: Una mirada a través de |a jurisprudencia de ka Corte Constitucional de Colombia, Vol. 12,

evidencia cientifica, andlisis riguroso y participacitn informada de los actores lemloriales, no en
negociaciones poliicas ad hoc que terminan sacrificando el inlerés general a favar de infereses
particulares,

Sequidamente, los productos del ordenamianto productivo desamollados por la UPRA incluyen
zonificaciones de aplitud para cadenas productivas estratégicas como aroz, papa, malz, cacao,
palma de aceite, caucho, aguacale, pifia, papaya, productos pecuarios y acuicolas, enirs muchas
otras. Estos estudios han senvido de bese parz la formulacion de Planes de Ordenamiento
Productive departamentales en Antioguia, César, Narifio, Tolima, Meta, Quindio y Huia, asi como
para la identificacion de areas potenciales para Zonas de Interés de Desarmln Rural Econdmica y
Social y la definicion de tas temtorales de d I an gl
concepto 027 de 2020 del Institulo Colombianc de Bienestar Familiar’, La expenencna acumulada
por la UPRA en mas de una década de trabajo técnice riguroso proporciona un acervo metodoldgico
y una capacidad Mnsfitucional sin precedentes para adelantar el proceso de identificacian y

Unidad de Planificacién Rural Agropecuara - UPRA. 2019. Evaluacian de Serras para la zonificacién con
fines agropecuarios a nivel nacional, Metodologiz 2 escala general { 1:100.000}
¥ Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA. 2024, Alternativas protuctivas agropecuarias.
Priorizaciones departamentales.
" Instituto Colombiano de Bienestar Famdiar ICEF 2020. Concepto 27 de 2020.
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declaracion de las Areas de Proleccidn para la Proleccion de Alimenios en todo el termitorio nacional,
garantizando que este instrumento se implaments con los mas ailos esténdares de calidad tenica y
legitimidad social, en aras a su implementacién y mejoria.

X, FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La presente inicialiva fegistati solido sustento en la doctring consfitucional d flad:

establecido por normas de superior jerarquia cuando estan en juego intereses nacionales
estratéoicos como la seguridad alimentaria v la proteccion de suelos productives. La sentencia
ademds precisd oue escapa & la competencia del legislador y de cualquier autoddad definir
directamente los usos del suelo, pero si resulta constitucional establecer guias, politicas y
dalarrmnanras del ejercicio de esta funcion, precisamente lo que hace esta proyecto al regular el
I i para la de las APPA sin sustituir |la competencia municipal de

por la Carte Commw colombiana a través de multiples p iaméentos que han it

lai 1a estratégica de proteger los suelos agricolas y garantizar el derscho a
ia alimentacicn como ccmponantes asencua&as del orden constitucional colembianc. Alaunos de los
fund: to para la p G

jemplos que se como

Sentencia C-644 de 2012: Par medio de la presente, la Core precisd el alcance del articulo 65
| &l establecer gue la preduccitn de ali goza de especial proteccion del Estado,
disposicicn de la cual se desprende un deber orientado a |2 satisfaccion de las necesidades del

do (ntemo. La Jurisp la constitucional indicd que se vulnera el deber de seguridad
alimentaria reconacido en el articulo 65 superior cuando se desconace el grado de garantia que
debe fener loda |a poblacién de disponer v tener accaso cporiuno y permanenie a los alimentos que
cubiran sus requerimientas nutricionales.

Este pre para el | proy porgue si bien es previo al Acto
i.eg|slaii\ro 01 de 2025, fundamenia la nbﬁgaum estaial de adoptar medidas estructurales para
proteger las bases materiales de la prod limentari entrelasmbassemanh’an!assueﬂos

agricolas productivos, La Corle ademés desarrolié el lest de prog d y no regresividad

ordenamiento territorial.

Xl IMPACTO FISCAL

De conformidad con ko establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, lodo proyecto de ley que

ordene gasto o que otorgue bensfici ibutarios debe fa corresp fuente de
ingreso adiclonal, presentar un andlisls del Impacto fiscal de la iniciativa y demostrar su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, En plimi de este legal, &l

presente proyecto de ley ha sido estructurado de manera que su implementaciin no genere
presiones fiscales insostenibles sobre las finanzas pdblicas, sino que por &l contrario constituye una
inversion estratégica que fortalecera la sostenibilidad fiscal del Estade en &l medianc y largo plaze
mediante ka proteccion de actives produciivos fundamentales para la economia nacional.

La imph ian del 1 de ley i fiscales diferanciados en fres
rmmsnms temporales dlshnlos En el corto plazo, duranie bs dos primeras afios de vigencia de la
ley, se requerirdn fortal la capacidad técnica e instilucional del Ministerio de

aplicable a los derechos sociales, estableciendo que el Estado no puede adoplar medidas que
impliguen relrocesos en la garantia de derechos fundamentales como el acceso a la tera y la
produccion de akmentos, principio que sustenta la prohibicién de cambios de uso del suelo que
deslruyan imeversiblementa tieras agricolas de alta calidad.

Sentencia C-138 de 2020: Aqui la Corte establ "crilems' les sobre 15 ¢
concurrenies en maieria de ¢ i i ) que aunque los |

Agnicultura y Desamrallo Rural y de la Unidad de Planif Rural Agrop UPRA para
adelantar los procesos de identificacion de Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos y
declaracitn de Areas de Proleccién para la Produceidn de Alimentos en los territorios priorizados. Se
estima gue estos costos alcanzardn aproximadamente $15.000 milones de pesos anuales,
destinados principalmente a ka contratacion de profesionales especializados en evaluacion de fleras,
sistemas de Informacion geografica, andlisis tertorial v faciitacion de procesos paricipatives, as
camo 2 la adquisicicn de informacion carografica de mayor defalle. software especializade y equipos

icipales tienen comp ia para reg lostlsosoelsueh esia funcion nneeabsulutay
debe ejercerse en armonia con determinanles de superior |erarquia bleci

logh Estos recursos se encueniran contemplados dentro del presupuesfe ordmarm deal
Ministerio de Agriculiura y pueden ser financiados i sin

constitucionalmente o por la ley, La Corle sefiald que en materia de usos del suslo existen
competenclas concurrentes que no implican tensidn sine funciones que exigen ser armonizadas en
aras del interés genaral,

Esle precedenta consfitucional respalda pl la creacian de las APPA como determinantes de
nivel 2 en e articulo 10 de l2 LeySBBde 1897 modificado por ef articulo 32 de la Ley 2284 de 2023,

idad de apropiaciones adicionales, toda vez que sustiluyen gastos at:h.lalmente destinades a
alros programas de menar prioridad estratégica,

En &} mediano plazo, enire el lercer y quinto afic de implementacion, los costos fiscales se
aran hasta i §25000 millones anuales debido a la

idad de brindar técrica a las entidades teritoriales para la incorporacion de las
APPA en sus instrumentos de ordenamiento terrtorial, asi como para la formulacion e

al confirmar que la comg I para ordenar el territorio debe ejercerse dentro del marco implementacidn inicial de los Planes de Accitn en las areas declaradas. No obstante, estos costos
afinidad o primero civil. €I régimen de conflicio de interés busca garanfizar que las decisiones
sgran parcial d diant de [ ional gue el Gobi " gi se adopten exclusi en funcidn del interés general y no se vean influenciadas por
Naional gestionard especi ite para esie proposit mr.ursas del Sistema General de consideraciones de baneficio personal o familiar de quienes participan an su discusion y vataclidn,
que pueden desi a oroy de d i i en lag regi beneficiadas, y
recursos propios de las entidades terrioriales que. tienen: mmewncbs opACUnEnies. by materia de De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
desarrolio rural, EI articulo 19 del proyect p Que las teritoriales configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de Investidura deben presentarse las
podrén destinar de sus presuy para acci L fas con las APPA en su siguientes condiciones o supuestos;

jurisdiceidn, lo que distribuye la carga fiscal entre distintos niveles de goblerno segin el principlo
canstitucional de concurrencia,

Ademds, de conformidad con lo dispueslo en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 1071 de 2015, los
arganismos plblicos que integran los Subsistemas del Sisterna MNacional de
Reforma Agrana y Desarrollo Rural debe Incorparar a
respactivos  anteproyectos de  presupue las partidas presupuest
suficientes para desarrollar las actividades que les correspondan, lo ¢
debera enmarcarse en &l Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo de cada Sector.

En el largo plazo, 3 partir del sexlo afio de imp ion, el proy bl 4 importantes
benaficios fiscales nefos que superaran ampliamente los costes de implementacién, La proteccion
I'ecwa de suelos agricolas productivos aumentard la disponibilidad nacional de alimentos,
la idad de impaortaciones que I superan Ios $14 billones de pesos

anuales y mejmando sustancialmente |a balanza comercial agmpecuaﬂa del pais, El fortalecimiento
de fa prod T i en areas prolegid mayor recaudo iributario por impuesto
de renia de prodl.mums agropecuarios formalizades, impueslo al valor agregado solve i ¥
productos agroindustriales, y mayor base gravable del impuesto predial rural. Adicionalmente, la
reduccidn proyectada de los indices de pobreza rural y d&snutncaun dismmumﬁ srgrlrcahuamania los

costos fiscales asociados a programas asi i de que
fepresenian gastos superiores a 36 billones anuales. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en
dinacio mnal inisteric de Agri 3 los fiscales de la

la ibilidad de las ﬁnanzas publicas conforme &l Marco Fiscal de
Madam Plazo astahlsmdn en el articulo 5° de la Ley 818 de 2003.

Xll.  CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con ko establecido en el articulo 291 de la Ley 5° de 1382, madificado par &l articulo
37 de la Ley 2003 de 2018, Jos congresistas deben declarar los conflicios de interés que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funci pliglicas, parti cuando tramilan proyectos de ley
aue puﬁﬁan generar beneficio particular, directo y actual & ellos mismos, su conyuge, cOMpanen o
[ a dentro del do grado de consanguinidad, segundo de

F F F c

1. Que exisla un interés directo, pamw.ar y actual: moral ¢ econdmico.

2. Que el congresista no manifieste su impedi a pesar de que exista un interés directo en
la decisidn que se ha de tomar.

3, Que ef congresista no haya sido separado del asunto mediant

4. Queel cangresista haya participado en los debates yio haya votado.

5, Que la participacidn del congresista se haya producido en relacian con el tramite de leyes o
de cualquier ofro asunto sometido a su conecimiento,

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razdn subjeliva que toma
parcial al funcionario y que Jo inhabifita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la

imidad, fa panderscion y ef d : quefananmmorafylanorma&egafexrgen ¥ como el
provecha, conveniencia o utilidad que, fidas sus il el ot ista 0 los
suyos de fa decisitn que pudiers tomarse en ef asunto”, Consejo de Estade. Sala de In Contencioso
Administrative, Seccidn Pimera, sentencia del 30 de junio de 2017,

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con k2 acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, eslo es, que haya una relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo a las
circunatancias especificas cel caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de ociubre de 2000 afirmd lo siguients
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicte de intereses:

Bl interds consiste en e provecho, conveniencia o wifidad que, slendidss sus circunsiancigs,
derivarian @ congresista o 10s suyos de le decisitn que pudiera fomarse en ef asunto. Asl no se
encuerntra en situscion oe conflicio Oe infereses & congresista que apoye o patrocing el proyecto
que, de alguna manera. redundaria en su peruitio o haria mds gravosa su situacidn o la de fos
suyos, 0 58 oponga af proyeclo que de aigin modo les fusra provechaso, En ese sentido restringido
ha de entenderse el articuio 286 de Ja fey 5.7 de 1991, pues nadie tendra interés en su propic
peruicio, v de lo que trata es de preservar ia rectined de Ja conducta de los congresistas, que deben
aclusr siempre consultando la justicis y el ben comin, como mands e articufo 133 de fa
Consiifucion. Por es0, 52 replle, la sitvscion de conficto resuita de fa conducts del congresista en
cada caso, alendioas fa matena de que se trale v las circunstancias def congresisia y fos suyas .} °
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El analisis del presente proyecta de ley permite concluir que su ido 1 estd disefiado
para generar beneficios de cardcter general dirigidos a toda la poblacidn colombiana, especialments
a las comunidades campesinas y a los habrlantas urbanos y rurales que dependen del

abastecimiento alimentario nacional, sin crear privil preragativas o ventajas parti para
persinas o grupos especrﬁcamsnta i . Las disposici del proyecio establecen
criterios técnicos objetivos y procedi para la identificacion y declaracion de

Aress de Proteccion para | ia Produccitn de Allmentns apl]cablea de manera uniforme en todo el
territorio nacional segdn p basada en ¢ iones de interés plblico. Los incentivos y
beneficios contemplados en el ar‘llculn FE de! proyeclo estén dirigidos de manera abstracta y genaral
a todos los p fios y F bicados en las APPA que cumplan condiciones
bietivas, sin seﬁalar b dariog individ ni crear sifuaciones juridicas parficulares.

Nn obslanle Io anlerior, pedrian configurarse eventuales conflictos de mterés en las siguientes
ificas que cada ista debesd evaluar segln su situacidn personal: (i} si el

congrems!a su uunyugs compaiern permanente o pariantes en los grados sefalados por ka ley son
Q d de predios rurales ubicados en dreas que puedan ser

deciaradas corn.a M’F‘k paricularmente en |a provincia Sabana Centro de Cundinamarca donde ef
proy declara prior la identificacién de eslas &reas; (JI} si desarrallan directamente

grop ias que pudi beneficiarse de los , prog de asistel

fécnica o lineas p iales de crédito p en el proyecto; (i) si son socios, accionistas
o fienen interés econdmico en emp da proyech banisticos, construcloras o
inmobiliarias cuyos planes de negocio pudi verse afectados por las icoi de uso del
suelo establacidas en las APPA; o (iv) sl I'otmanparlsde ganizach pesinas, cooperaty
agricolas o asociaciones de p que | recihir beneficios diferenciados denvados de
la proteccion especial olorgada a la Ag C Famifar, Etnica y Comunitariz en el
articulo 87 del provecto.

La Corte Constitucional ha precisado en su jurisprudencia que el conflicto de interés en el ambito
legislativo debe interpretarse de manera restrictiva para no limitar indebidaments el sjercicio de la
funcién congresional, y que solo se configura cuande existe un beneficic particular, directn,
especifico y actual para el congresista o las personas mencionadas en la ley, diferente del beneficio
general que la norma produzea para toda |2 comunidad, En el caso del presente proyects, su
nalu:aieza de norma general dirigida a proteger & derecho constiiucional a la alimentacian de todos
log bi ya izar la sequridad ali ia nacional hace que su eventual aprobacion
geners beneficios colectivos v difusos que no constituyen per se conflicto de interés. Sin embargo,
en aplicacion del principio de buena fe y transparencia que debe regir la aclividad legisiativa, cada
gresi luara respansabl su situatian particular y d . Iq
clreunstancia que pudiera cenfigurar el conflicte antes sefialado, abstenéndose de participar en las
deliberaciones y volaciones correspondisntes si fuere el caso.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 526 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje al municipio de
Valdivia, Antioquia, en sus 115 arios de institucion municipal y aportes al desarrollo de Antioquia y del
pais, y se dictan otras disposiciones.

i dotee Aacre i

MEPRESENTANTE A LA CAMARA

CITREP #3

PROYECTO DE LEY No, DE 2026 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO
HOMENAJE AL MUNICIPIO DE VALDIVIA, ANTIOQUIA, EN 5US 115 AROS DE INSTITUCION
MUNICIPAL Y APORTES AL DESARROLLO DE ANTIOQUIA ¥ DEL PAIS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA"

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto gue la MNacién v el Congreso de la
Repdbiica rindan plblico homenaje al Municipio de Valdivia, Antiogula, municiplo PDET y
ZOMAT, en sus 115 afios de institucidn municipal, reconociendo su importancia histérica,
cultural, ambiental y estratégica como Puerta de Oro del Bajo Cauca antioguefio, y sus
aportes al desarrolic de Antioguia y del pais, y se dictan otras disposiciones,

ARTICULO 29, HONORES. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, a rendir honores con una programacién cultural, musical y
deportiva especial el dia 13 de abril de 2027, con énfasis en expresiones culturales
campesinas, riberefias y comunitarias propias del municipio, contribuyendo a la financiacion
y/o cofi iacidn de las actividades programadas.

ARTICULO 3", RECONOCIMIENTO ¥ EXALTACION. Como parte de esta conmemaoracién, se
reconoce y exalta la labor de lideres histéricos, culturales y sociales que contribuyeron a la
fundacién, consolidacion institucional, defensa del territorio y construccion de identidad
cubtural del municipio de Valdivia,

Se reconoce y exalta como parte de esta conmemoracion, la noble mision gue cumplen y
cumplieren los siguientes personajes:

Braulio Berrio, Pio Claudio Gutiérrez, Luls Maria Cuartas, Dimas Madrigal y Anacleto Zapata:
Figuras clave en ia fundacion del municipio.

Rodolfo Villa. Creador y compositor del Himno del municipio de Valdivia, Antioguia, cuya
obra constituye un simbolo de identidad, memoria colectiva y sentido de pertenencia para
la comunidad valdiviense, y hace parie del patrimonio cultural inmaterial del municipio.

Reinaldo Cuartas Gdmez: Historiador y concejal, vital en la historia y celebracion del
municipio.

Cristian Restrepo: Abogado y gestor cultural, primer profesional valdiviense formado en la
Universidad Javeriana de Bogota, autor de la monografia histérica del municipio y rector
del Instituto de Belias Artes de Medellin, reconocido por su aporte a la promocion de las
artes y la memoria cultural del pais.

PARAGRAFO. El municipio dispondra de una placa conmemorativa en el lugar que sefiale,
haciendo un reconocimiento y exaltando la noble misién gue cumplieron los personajes
relacionados en este articulo, por su contribucidn a la identidad social, cultural, histérica y
defensa de ios derechos humanos en el municipio.

ARTICULD 4°. RECONDCIMIENTO HISTORICO. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sab para que adel una | igacion,
recapilacidn y actualizacion de la memoria histdrica del municipio, tomando como referencia
la monografia histdrica existente y los procesos comunitarios de memoria del municipio de
Valdivia, departamento de Antioguia, que serd publicada y difundida como parte de la
conmamaracion,

ARTICULO 5°. RECONOCIMIENTO EN OBRAS. A partir de la promulgacién de la presente Ley
y de conformidad con los articulos 334, 341 y 359, numeral 3 de la Constitucidn Politica,
autoricese al Goblerno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto Generzl de la
Nacién yfo impulsar a través del Sistema Macional de Cofinanciacién, las apropiaciones
necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras de utilidad pdblica, interés
general y de caracter vital para el municipio de Valdiia, Antioguia:

1. Construccidn y mejoramiento de escenarios deportivos que promuevan la fermacidn
integral, la convi ia pacifica y el por los derechos h de los j&
del municipio.
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2. Construccidn de un puente sobre el rio Cauca que comunique el corregimiento de
Raudal y las veredas circunvecinas con la Troncal de Occidente.

3. Instalacién de un puente militar vehicular en el sector Juntas, con el fin de beneficiar
a la poblacidn de las veredas Esperanza, Venecia, Puqui, Candela y Génova,

4. Construccion de la Casa de la Cultura Braulio Berrio, como espacio de promocion
artistica, patrimonial y cumumtana

5. Mejoramiento de vias carr medi la modalidad de placa huelia, 2 través
de convenios comunitarios en las veredas del municipio.

6. Construccion y mejoramiento de centros de salud, especialmente en los centros
paoblados, para fortalecer la atencidn primaria, la construccidn de paz y la garantia de
derechos humanos.

7. Desarrollo de proyectos turisticos orientados a la promocion de la paz, la convivencia
vy el progreso economico local.

8. Construccién de cinco puentes menores sobre las quebradas El Pescado, Valdivia y
Lanchas, para mejorar {a conectividad rural,

49, Obras de mitigacion y recuperacion social, cultural y econdmica asociadas a las
afectac ferivadas del proyecto hidroeléctrico Ituango.

10, Proyectos de proteccidn ambiental y gestién del rio Cauca.

ARTICULD 6°. AUTORIZACIONES. Se autoriza al Goblerno Nacional efectuar los traslados,
crédito y contra créditos, convenios interadministrativos entre la Nacicn, el departamento
de Antioguia y el municipio de Valdivia, Antioquia, para el desarrolio de |a presente ley.

ARTICULO 72. COMISION COORDINADORA DE LA CONMEMORACION. Se crea una Comisién

que, de manera articulada y coordinada con las idades locales, depar les y
nacionales, serd la encargada de planear y gestionar todas las actividades relacionadas con
esta © racién, que estard integrada de la sigul manera;

a) Un/a delegado/a del Ministro/a de las Culturas, |as Artes y los Saberes

b) Un/a delegado/a del Gobernador/a del departamento de Antioguia

c) Alcaldefsa del Municipio de Valdivia

d) Un/a representante del sector cultural del municipio

&) Un/fa rep del sector ambi del municipio

il Un/a representante de las empresas de Valdivia

:d) Un/a representante de organizaciones comunitarias o de victimas del conflicto
armado del municipio.

h) Los congresistas nacidos en la Subregion del Norte antioquefio

PARAGRAFQ. La comision podré sesionar con minimao con 4 integrantes cuando lo considers
necesario y por eualguier medio, por convocatoria de la Secretaria de Educacidn, Cultura y

Deporte del municipio de Valdivia, Antioquia o de quien haga sus veces, quien ejercerd la
secretaria técnica.

ARTICULO 8". VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

De los honorables Congresistas,

JOHN JAIRD GONZALEZ AGUDELD
Representante a la Cimara
Curul de Paz Mo, 3 Antioguia

EXPOSICION DE MOTIVOS

L OBJETO DEL PROYECTO

La prasente ley tiene por objeto que la Nacidn y el Congreso de la Repiblica rindan publico
hormenaje al Municipio de Valdivia, Antioguia, municipio PDET y ZOMAT, en sus 115 afios de
institucidn  municipal, reconociendo su importancia histérica, cultural, ambiental y
estratégica como Puerta de Oro del Bajo Cauca antioquefio, y sus aportes al desarrollo de
Antioquia y del pais, y se dictan otras disposiciones.

0. CONTEXTO HISTORICO ¥ SOCIAL

£l municipio de Valdivia, Antioguia, ubicado en la subregion Norte del departamento y con
influencia directa en el Bajo Cauca antioqueno, fue institucionalizado como municipio el 13
de abril de 1912, mediante la Ordenanza No. 8 de la Asamblea de Antioquia. Esta faecha marca
el inicio de su vida administrativa y politica como entidad territorial autdnoma, hecho que
hoy se resalta en el presente homenaje'.

Valdivia cuenta con una extensién aproximada de 545 km?, distribuides en pisos térmicos
cdlido y medio. Su cabecera municipal se encuentra a 1.165 metros sobre el pivel del mar,
con una temperatura promedio entre 15°C y 21°C. Por su ubicacion geografica, Valdivia
constituye un punto gico de conexidn entre la montafia y la llanura, entre el norte
antioguefio y el Bajo Cauca, y ha sido historicamente reconocida como la Puerta de Oro del
Bajo Cauca antioquefio, al servir de corredor natural entre el interior del pals v la regidn
Caribe’.

De acuerdo con proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el municipio alberga alrededor de 17.000 habitantes, de los cuales més del 60 %
reside en zonas rurales, lo que evidencia su marcada vocackon agrarta Su poblat:nn 58
caracteriza por una amplia diversidad socdial, grada por « 15, L i
victimas del conflicto armado, poblacion juvenil organizada, rnu;e-res lideresas y personas
adultas mayores que han pressrvado las tradiciones de trabajo comunitario y solidaridad
territorial™,

En el ambito econdmico, la base productiva de Valdivia esta sustentada principalmente en la
ganaderia y en el cultivo de cacao, café, maiz, frijol, cafia panelera, yuca y plétano, asi como
en actividades de piscicultura y mineria artesanal, Estos renglones tradicionales han venido
articuléndese progresivaments con Iniciativas de agricultura campesina, familiar y

comunitaria, asi como con enfoques de transicidn agroecolégica, orfentades a un modelo de
desarrallo sostenible gue permita generar ingresos dignos y fortalecer la economia local™.

‘aldivia es, ademas, un territorio de profunda resiliencia social. Durante varias décadas fue
afectado de manera significativa por el conflicto armado interno, situacion que produjo altos
indices de desplazamiento forzado, rupturas del tejido social v afectaciones econdmicas y
culturales. No obstante, a partir de los procesos de organizacién comunitaria, la
Implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y el avance
del proceso de paz, sus comunidades han venido fortaleciendo dinamicas de reconciliacion,
participacién ciudadana y reconstruccion del tejido social.

En el émbitn soclal y cultural, Valdivia se caracteriza por la presencia de procesos

izativos comunitarios, culturales y productivos con amplia trayectoria y arraigo
ternwrpai que han contribuido a la reconstruccién del tejido social, la preservacidn de la
identidad campesina y la promacion de iniciativas de desarrollo local. Entre estos procesos
se destacan |as expresiones culturales comunitarias, los espacios de formacidn artistica v
comunicativa, asi como las organizaciones sociales y productivas gue fortalecen la economia
campesina y la participacién cludadana.

De manera especial, sobresalen los procesos culturales y de comunicacion comunitaria
impulsados por la Corporacion para el Desarrollo Integral CV — CODENA (Elaboracion video
oficial Himno de Valdivia), que ha desarrollado acciones orientadas a la formacion juvendl, la
memoria historica, la cultura de paz y el fortalecimiento organizativo en el municipio y su
zona rural. Asimismo, ad I iz el trabajo de ¢ lzaciones productivas como el
colectivo COWBQYS v la Ascl:iaCIm de Cacacteros de Valdivia — ASDCAVAL, que representa
a familias campesinas dedicadas al cultive del cacao como alternativa econtmica sostenible
y de arraigo territorial.

Estas iniciativas, junto con otras expresiones comunitarias, han consolidado una dindmica
social basada en la organizacian colectiva, la cultura campesina, la economia solidaria y la
construccion de paz, constituyéndose en pilares fundamentales para el desarrolle soclal,
cultural y economico del municipio®.

La tradicion de |a subasta ganadera MEGAVAL, las fiestas populares de la Semana Cultural y
Deporm'a v &l trabajo comunitario en tarno a la cultura campesina constituyen expresiones

1 tales de la identidad social y cultural del municipio. La educacién y la salud, aunque
presentan retos en cobertura y calidad, son ejes centrales de los planes de desarrolio
municipal, los cuales proyectan el fortalecimiento de la atencidn en salud de primer nivel y
Iz implementacion de estrategias de permanencia escolar.

En el 4mbito ambiental, Valdivia alberga ecosistemas estratégicos, con amplia bicdiversidad
de flora y fauna, rigueza hidrica y potencial para el ecoturisme. El municipio se reconoce
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como territorio de alta biodiversidad y valor ambiental, lo gue lo convierte en pieza clave
para la proteccion de recursos naturales en Antioguia“,

V. CONTENIDO DEL PROYECTD

Valdivia mantiene una refacion historica, cultural y econdmica indisoluble con el rio Cauca, ARTICULO 1°. Objeto.

eje estructurante de su poblamiento, su economia y su identidad colectiva desde su
fundacién. Esta relacién se ha visto profundamente afectada por dindmicas asociadas a
megaproyecios hidroeléctricos, en especial la contingencia del proyecto Hidroituango, que
generd impactos sociales, culturales y economicos en el municipio, reforzande su condicidn
de territorio resiliente y de sacrificio.

ARTICULO 22, Honores.
ARTICULOD 3°. Reconocimiento y exaltacion,
ARTICULD 4°. Reconocimiento histérico.

. VALDIVIA COMO TERRITORIO PDET, ZOMAT Y DE PAZ
ARTICULO 5°, Reconocimiento en obras.

El municipio de Valdivia, Antioguia, ha sido histdric afectado por el conflicto armada,

lo que generd fenémenos de desplazamiento forzado, afectaciones 2l tejido social y ARTICULD 6". Autorizaciones.

profundas transformacicnes en su dinamica comunitaria. En la actualidad, Valdivia es

reconocido como municipio priorizado en los Prog de Desarrollo con Enfoque ARTICULO 72, Comisién coordinadora de la conmemaoracitn

Territorial (POET) y como Zona Mas Afectada por el Conflicto Armado (ZOMAT), lo que ha

impulsado procesos de organizacién comunitaria, participacion ciudadana y fortalecimiento ARTICULO 8" Vigencia.

de liderazgos sociales. Estos procesos han permitido avanzar en iniciativas de construccion

de paz, memoria historica, cultura y reconciliacién, articuladas con los mecanismos de VI ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

representacion politica derivados del Acuerdo Final de Paz, como las Circunscripciones

Especiales de Paz, conselidando a Valdivia como un territoric resiliente y comprometido con El presente proyecto de ley, de naturaleza conmemorativa, se enmarca dentro de las

la construccion de un futuro en paz. dend jas leyes de | Suc ido se limita a autorizar al Gobierno Nacional para
que, en el marco de sus competencias y conforme a la disponibilidad presupuestal, pueda

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES destinar recursos a actividades conmermorativas y obras publicas en el municipio de Valdivia,

Anticguia

Este proyecto de ley encuentra sustento en:
En virtud de que no ordena el gasto ni e obligaciones presupuestales i di su

- Articulo 2 de la Constitucidn Politica: fines esenciales del Estado, dentro de los tramite se ajusta a lo previsto en el articulo 7° de la Ley B19 de 2003%

cuales se destaca la promocion de la prosperidad generali™'.
Vil.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES
- Articulo 150 numeral 15 de la Constitucidn: facultad del Congreso para

expedir leyes de homenaje", En virtud de que el presente proyecto de ey tiene cardcter de ley de honores y se limita a
autorizar al Gobierne Nacional para realizar actividades conmemorativas y obras piblicas en
n Ley 5¢ de 1992 (Reglamento del Congreso): que regula los proyectos de ley el municipio de Valdivia, sin establecer asignaciones especificas ni beneficios individuales, se
conmemorativos y de honores™ concluye que no genera beneficios particulares, concretos ni directos para el congresista
proponente.
En este sentida, ef Congreso tiene la competencia constitucional y legal para rendir
hi je 2 entidades territoriales que han aportado significativamente a la historia y cultura En consecuencia, no se configura conflicto de interés canforme 2 lo previsto en el articulo
nacional. 286 de la Ley 52 de 1992" en concordancia con la ley 2003 de 2019 y demas normas
aplicables.

Vill.  CONSIDERACIONES FINALES

Respetados Congresistas:
Por todo lo anterior, el Congreso de Ia Republica, en nombre del pueblo colombiano, exalta !
al municipio de Valdivia, Antioquia, como simbalo de lucha p lliencia social, \
rigueza natural y aporte a la construccién de paz y desarrollo sostenible en Colombia. : 25 de eyd zrlbif;
| do en este
V/L _ Acto Legisl
o~ [ 52(]0 Lon su corr

=
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Curul de Paz No. 3 Antioquia
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CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 503 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE LUZ HERRERA RODRIGUEZ

por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 para tipificar delitos contra la educacion y la
comunidad educativa, y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 6 de marzo de 2026

Doctor
Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Camara de Representantes

Doctor Lacouture, un cordial saludo.

De manera atenta me permito solicitar que sea retirada mi firma como coautora del
Proyecto de Ley 503 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se modifica la Ley 599 de
2000 para tipificar delitos contra la educacién y la comunidad educativa, y se dictan

otras disposiciones”.

Agradezco de antemano la atencién prestada y el tramite correspondiente a la presente

solicitud.
Cordialmente,

s AT
O .
trina Luz HerreraR6diTauez

Representante a la Camara por Bogota D.C.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL CIUDADANO FERNANDO ARDILA PATINO

AL PROYECTO DE LEY 227 DE 2025 CAMARA

T ¥
CONCEPTO CIUDADANO DE INCONSTITUCIONALIDAD El proyecto de ley regula al enirenador deportive como sujeto profesional y condiciona su gjercicio &l

Proyeete  de Ley  “Referma 2 I Legislacién  en Materia de  Deporte” cumplimiento de estindares de jdoneidad, cuya verificacidn se remite a “entidades técnicas” o instancias del
'Radicads arte el Congreso de fa Repiblics) sector deportivo.

C227 de 2025, Ista config

catablece |

Nimera de Radicacl racion nommativa no asigna de manera directa dicha funcién a una awtoridad piblica, ni

ites claros. cuntrobes administeativos ni sujecion expresa al régimen del CPACA. o cual permile
Cimara: Cdmara de Re it
PrESRMIRNLLS, que entidades privadas ejerzan funciones con efectos habilitantes sobre el derecho al irabajo

Fecha de Radicacion: 14 de agosto de 2025 . f i i {Fleact
& La Corte Constituciona! ha sido reiterativa en sefalar que la exigencia de tiwlos o cerificaciones salo ¢s

Ciudadano interviniente: FERNANDO ARDILA PATINO constilucionaimente vilida cuando es ejercrde por ¢! Estado o bajo una habilitackén legal estricta. clara v

i controisde (sentencias C-o06 de 1992, C-1085/08). Bl proyecto desconoce estos parimetros.,
Cédula de cindadania: 79,401 641 DE BOGOTA

1, Vulnergeién del articals 38 de la Constitucion Politica — Derecho de libre asoeiacion
Correa electrinico: [«

Aundgue el provects no impene de manera expresa la aliliacidn a una cntidad gremial, su disefiv normative

Culidad: Ciudadano blane en ¢jercicio del derecho de participacian politica (art, 40 CF) L E ; i
eanaliza de facto e gjercicio profesional de! enirenador hacia d {as entidades privadas con i
1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY de certificar. validar o registrar
Me permito presentar pio ci de i iluci respecto del Proyeeto de Ley “Reforma Fela sitvacion configura una eolegiatura obligatoria bierta, prohibida por la juri
a la Legislacion en Materia de Deporte”, actualmente en trimite ante el Congreso de la Repiblica, por constitucional, en tanto obliga indirectamente 3 los entrenadares a someterse a la drhita de entidades privadas
consicersr que su contenido. tal como ha sido radicado, plantea serios riesgos de inconstitucionalidad para poder efercer su profesian, vuimerando ¢l derecho de libre asociacion (sentencias C-037 de 2003, C-606/92,
con I regulacién del jercicio | ional del for departivo ¥ la asi ibn indirecta de CO649 y 0713 de 2008),

funciones piblicas a entidades privadas.
3, Vulneracidn de los artleulos 121 y 209 de ks Constitucitn Politica — Principio de legalidad v funcidn

1L FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA INTERVENCION CIUDADANA administrativa
El presente concepto se formula con fundamento en los articulos 1. 23 y 40 de Ia Constitucion Politica, que El provecie permite que paniculsres ejerzan funciones materinlmente administrativas como, 1a centificacion de
garantizan la participacida ciudadana en los asuntos piblicos y el control del poder politics, asi como en & sdoncidad profesional. el registro habilitante o la imposicicn de efectos juridivos sobre el neceso al trabajo. sin

caricter deliberativo del proceso legislativo, que exige que los proyectos de ley se ajusten materialmente a a una habilitacién legal expresa, sin delimitacion funcional ciara v sin sujecitn plena al control estatal.

Constitucion desde su trimite,
Ello desconnre ¢l principio sewdn el coal ninguna suteridad, ni piblica ni privada, puede ejercer funciones

111 PROBLEMA JURIDICO CONSTITUCIONAL distintas de fas que Iz atribuya la ley, ¥ que toda funcidn admmistrativa debe cjercerse conforme a los principios

T TOR M—" 1Ty .
i Vulnera el proyecto de ley los articulos 26, 38, 121 y 209 de la Constitucidn Politica, al penmitir que entidades e egatidest Smpareinlisisd ool {imess 1L 300 CF)

privadas del sector deportivo ejerzan, directa o indirectaments, funciones pablicas de certificacion, registro o 4. Afectacion al principio de iguaidad y al derecho al trabajo

del ejercicio p i del ep 3 fi do unz forma de coleglatura

3 i ; R 3 }o proples i barreras de scees Teveich niil que afectin de 4

obligstoria encutilerta s una privatizacin de 13 acido administrailva? El modebo prispuesto genera barreras de acoeso al efercicho profestonal gue alectan de manera desproporcienada
a entrenadores empiricos, comumitarios o de bese, asi come a gquicnes no cuentan con fecursos econdmices o
V. CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD accesu institucional, profundizande desigualdades y I injustificad ¢l derecho al rebaje {ans

13425 0Py

1. Vulneracidn del articuls 26 de la Constitucion Politica ~ Liberiad de profesion u oficio

V. SOLICITUD
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Con fundamento en Jo expuesio, solicito resy @ los Hi hles C & los ponentes v a

la Connisitin correspondiente:

1. Revisary ajustar el proyecto de ley para garantizar que cualquier regulacion del ejercicio profesional
del entrenador departivo

Sen gjercida directamente por sutoridades pablicas, o
Mo tenga efectos habilitantes obligatonos cuando intervengan entidades privadas

Eliminar o modificar cualquier disposicion gue permita |z ceruficacidn, regisirn o validacion

profesional con efectos juridicos obligatorios por parte de entidades privadas del sector deportivo.

3. Garantizar que el proyecto se ajuste plenamente a los articolos 26, 38, 121 y 209 de Ta Constitucion

Politica, conforme 2 I jurisprudencia constitueional vigentz

Este concepto se presenta con ¢l fin de prevenir vicios de inconstilucionalidad y fortalecer e legitimidad

constincional del irdmite legiskativa.

Atenlamente,

.
— I
FERNANDO ARDILA PATIRO
L0 No, T0.401.641 DE BOGOTA

Cludadano colombiano
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