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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 70 de la Constitucion Politica
en materia de diversidad cultural y territorial.

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
e e

SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Miembros del Congreso de la Republica:

En uso de la facultad conferida por los articulos 375 de la Constitucion Politica y el En
ejercicio de la facultad conferida por el articulo 375 de la Constitucion Politica, asi como por
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 223 de la Ley 5° de 1992 y en el articulo 13 de la
Ley 974 de 2005, nos permitimos presentar a consideracion de los Honorables Miembros
del Congreso de la Republica el presente Proyecto de Acto Legislativo, titulado:

“Por medio del cual se modifica el articulo 70 de la Constitucién Politica en materia de
diversidad cultural y territorial.”

La presente iniciativa de Acto Legislativo se sustenta en las siguientes consideraciones:

1. EPIGRAFE DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

“Por medio del cual se modifica el articulo 70 de la Constitucion Politica en materia de
diversidad cultural y territorial.”

El epigrafe del presente Proyecto de Acto Legislativo guarda plena unidad de materia con
el conténido normativo propuesto, en tanto delimita de manera clara, general y coherente
el objeto de la reforma constitucional. Al indicar que se modifica el articulo 70 de la
Constitucién Politica con el fin de fortalecer el reconocimiento de la diversidad cultural y la
identidad regional, el titulo del proyecto se corresponde directamente con el eje tematico
desarrollado en el articulado.

En efecto, el articulo 70 constitucional consagra la cultura, en sus diversas manifestaciones,
como fundamento de la nacionalidad y asigna al Estado el deber de promoverla y protegerla
en condiciones de igualdad. La modificacion propuesta se inscribe dentro de ese mismo
marco material, al precisar y desarrollar el alcance del reconocimiento constitucional de
expresiones culturales ‘tradicionales o ancestrales, deportivas, propias de comunidades,
grupos e individuos, vinculadas a la identidad histérica, social y a la idiosincrasia cultural de
regiones especificas del pais.

El epigrafe mantiene un nivel de generalidad adecuado, en la medida en que no incorpora
referencias a actividades concretas,, mecanismos regulatorios especificos ni elementos
ajenos al contenido del articulo. reformado, sino que se limita a enunciar el propésito
constitucional de fortalecer el reconocimiento de la diversidad cultural y territorial. Esta
formulacion resulta consistente con la técnica legislativa constitucional, que exige que el
titulo de la iniciativa identifique el campo material de la reforma sin anticipar su desarrollo
normativo.

De igual manera, el contenido del articulo reformado se encuentra en armonia con el
articulo 7 de la Constitucién Politica, al reafirmar el reconocimiento y la proteccion de la
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diversidad étnica y cultural de la Nacion, sin introducir contradicciones ni rupturas con el
orden constitucional vigente. El epigrafe refleja esta concordancia al ubicar la reforma
dentro del mismo eje de pluralismo cultural que informa el texto constitucional.

En consecuencia, existe una relacién directa, inmediata y necesaria entre el epigrafe y el
articulado del Proyecto de Acto Legislativo, lo que garantiza el cumplimiento del principio
de unidad de materia y refuerza la coherencia interna de la iniciativa.

2. OBJETO:

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar y ampliar el alcance del
articulo 70 de la Constitucién Politica, sin sustituir ni afectar su contenido esencial, con el
fin de fortalecer la salvaguarda de la diversidad cultural desde una perspectiva territorial,
popular y socialmente vivida, en concordancia con el principio de diversidad étnica y
cultural consagrado en el articulo 7 de la Constitucion.

La iniciativa introduce como novedad constitucional expresa la salvaguarda de aquellas
expresiones culturales populares que, en la practica, sostienen la identidad colectiva del
pais y que histéricamente han carecido de una visibilizacién suficiente en el texto
constitucional, tales como la herencia cultural, las expresiones de la cultura campesina, la
cultura rural, la cultura urbana popular y las manifestaciones propias de las comunidades
étnicas, entendidas como précticas vivas, arraigadas y transmitidas entre generaciones.

Asi mismo, el proyecto incorpora el reconocimiento del arraigo territorial y de la
idiosincrasia propia de comunidades, grupos y regiones, al salvaguardar determinadas
actividades tradicionales o ancestrales, deportivas, como expresiones culturales que
reflejan formas particulares de vida, de organizacion social y de construccién simbdlica del
territorio. Con ello, se reconoce que a cultura no se manifiesta de manera uniforme en todo
el pafs, sino que se configura a partir de experiencias histéricas, sociales y culturales
diferenciadas.

De igual manera, el Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto evitar la centralizacion
del concepto constitucional de cultura, reafirmando que su salvaguarda no puede depender
exclusivamente de visiones homogéneas o decisiones uniformes adoptadas desde el nivel
central, sino que debe atender a las realidades culturales propias de cada territorio. En ese
sentido, la iniciativa fomenta la descentralizacion y fortalece la autonomia territorial en
materia cultural, habilitando a las entidades territoriales para preservar, promover y regular
estas expresiones culturales dentro del marco de la Constitucion y la ley.

Finalmente, el proyecto establece que la regulacién concreta y operativa de esta
ampliacion constitucional se realizara mediante la ley que para el efecto expida el Congreso
de la Republica, y se complementard con las normas que adopten las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales, garantizando un esquema
normativo arménico, descentralizado y respetuoso del pluralismo cultural y de la diversidad
regional que caracteriza a la Nacién colombiana.

3. FUNDAMENTO LEGAL

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

Este principio constitucional sustenta la presente iniciativa en cuanto reconoce el caracter
descentralizado del Estado y la autonomia territorial como elementos estructurales del
orden constitucional, particularmente relevantes en materia cultural.

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida 6mica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la' Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

Este articulo fundamenta la intervencién del Estado en la promocion, proteccion y
salvaguarda de la vida cultural, asi como la participacién de las comunidades en las
decisiones que inciden en sus expresiones culturales e identitarias.

“Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.”

La reforma propuesta se articula de manera directa con este principio, al ampliar el alcance
del articulo 70 para fortalecer la salvaguarda de expresiones culturales diversas,
territorialmente arraigadas y propias de comunidades, grupos e individuos.

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades.

La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las culturas que conviven en el
pais.

El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacién.”

Este articulo constituye el eje material del Proyecto de Acto Legislativo, el cual no sustituye
su contenido esencial, sino que amplia y precisa su alcance constitucional, reforzando la
salvaguarda de la diversidad cultural desde una perspectiva territorial, popular y
socialmente vivida.

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los.limites de la Constitucion y la ley, ejerceran las
competencias que les correspondan.”

Este precepto fundamenta la habilitacién constitucional propuesta para que las entidades
territoriales participen activamente en la preservacién, promocién y regulacion de
expresiones culturales propias de sus realidades sociales y territoriales.

“Articulo 375. La Constitucién Politica podré ser reformada por el Congreso, por
una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.”

La presente iniciativa se inscribe en el ejercicio legitimo de la competencia del Congreso de
la Republica para reformar la Constitucion, mediante acto legislativo, conforme al
procedimiento y a los limites establecidos por el orden constitucional.

Normativa Organica del Congreso

Ley 52 de 1992 - Reglamento del Congreso
Articulo 223, numeral 2.

Establece el procedimiento para la tramitacion de los proyectos de acto legislativo.
Ley 974 de 2005 - Articulo 13.

Regula la iniciativa legislativa de los congresistas y de las bancadas parlamentarias para la
presentacion de proyectos de ley y de acto legislativo.

Sintesis del fundamento legal

El presente Proyecto de Acto Legislativo se fundamenta en los principios El presente
Proyecto de Acto Legislativo se fundamenta en los principios constitucionales de diversidad
cultural, pluralismo, descentralizacion, autonomia territorial y participacién democratica, asi
como en la competencia expresa del Congreso de la Republica para reformar la
Constitucién Politica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 375 superior.

La iniciativa cumple los requisitos formales de procedencia, al ser presentada con la
suscripcién minima exigida de congresistas, conforme a lo previsto en la Constitucion
Politica, la Ley 5% de 1992 y la Ley 974 de 2005, razén por la cual se encuentra habilitada
para su tramite legislativo en el Congreso de la Republica, en los términos y etapas
establecidos para los actos legislativos.

Asi mismo, el proyecto se ajusta al marco constitucional vigente y desarrolla de manera
arménica los mandatos contenidos en los articulos 7 y 70 de la Constitucion Politica, sin
sustituir su contenido esencial, garantizando su concordancia con los principios
estructurales del orden constitucional.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

En atencion al mandato constitucional de promocion, proteccion y salvaguarda de la
diversidad cultural de la Nacion, el presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto
ampliar y precisar el alcance del articulo 70 de la Constitucién Politica, incorporando
desarrollos que reflejen de manera mas completa la realidad cultural, social y territorial del
pais, sin eliminar, sustituir ni vaciar su contenido vigente. La reforma propuesta parte del
entendimiento de que la cultura, como fenémeno constitucional, no es una nocién abstracta,
homogénea ni centralizada, sino una expresion viva, plural y territorialmente arraigada,
construida histéricamente por comunidades, grupos e individuos en contextos sociales
especificos.

Desde la Constitucién de 1991, el Estado colombiano asumié un compromiso inequivoco
con el pluralismo cultural, al reconocer que la cultura en sus diversas manifestaciones
constituye fundamento de la nacionalidad y que todas las culturas que conviven en el pais
gozan de igual dignidad. Este mandato, reforzado por el articulo 7 de la Carta Politica,
impone al Estado el deber de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la
Nacién, entendida como una realidad compleja, dindmica y territorialmente diferenciada.
Sin embargo, la experiencia social, normativa y jurisprudencial ha demostrado que el
concepto constitucional de cultura requiere precisiones adicionales que permitan visibilizar
y proteger de manera mas efectiva aquellas expresiones que, en la practica, sostienen la
identidad colectiva de amplios sectores del pais.

La cultura colombiana no se agota en manifestaciones institucionalizadas ni en expresiones
centralmente reconocidas. Se expresa también, y de manera determinante, en la herencia
cultural transmitida entre generaciones; en la cultura campesina y rural, que integra saberes
tradicionales, formas de trabajo, usos del territorio y relaciones histéricas con la naturaleza;
en la cultura urbana popular, que articula lenguajes, practicas comunitarias, expresiones
simbdlicas y dindmicas sociales propias de amplios sectores urbanos; y en las expresiones
propias de las comunidades étnicas, que encarnan cosmovisiones, tradiciones y formas de
organizacion social diferenciadas. Estas dimensiones culturales no constituyen expresiones
marginales del hecho cultural, sino que conforman el ncleo mismo del tejido social, de la
memoria colectiva y de los mecanismos mediante los cuales la identidad nacional se
construye, se transmite y se recrea en el tiempo.

En numerosas regiones del pais, estas expresiones culturales se encuentran
estrechamente vinculadas a modos de vida tradicionales, a practicas sociales arraigadas y
a una relacion historica, productiva y simbodlica con el entorno natural. No se trata
Unicamente de actividades recreativas o econémicas aisladas, sino de formas de vida que
estructuran identidades regionales, generan cohesién comunitaria y articulan calendarios
festivos, celebraciones colectivas, codigos culturales y practicas sociales transmitidas por
generaciones. En estos contextos, la cultura se manifiesta como una realidad territorial
concreta, profundamente conectada con la historia social de cada regién, incluso cuando
dichas préacticas incorporan la interaccién con animales domésticos o de trabajo.

La cultura, por definicion, no es estatica. Las expresiones culturales evolucionan, se
transforman y se adaptan con el tiempo sin perder necesariamente su valor identitario. Por
ello, la funcion del Estado no puede reducirse a la supresién inmediata ni a la congelacién
de practicas culturaimente arraigadas, sino que debe orientarse a su salvaguarda,
entendida como un proceso dindmico que permite preservar, regular y acompanar la
continuidad y transformacion de las expresiones culturales dentro del marco constitucional,
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garantizando el respeto por los derechos fundamentales y por otros valores constitucionales
concurrentes.

En los Ultimos afios, el debate publico y normativo ha evidenciado una creciente tensién
constitucional cuando determinadas practicas tradicionales, recreativas o deportivas con
arraigo cultural involucran animales. En estos escenarios confluyen valores constitucionales
que no pueden ser analizados de manera aislada: de un lado, el deber del Estado de
reconocer, proteger y salvaguardar la diversidad cultural de la Nacién; y de otro, la
obligacién constitucional de avanzar en estandares de proteccién, bienestar y trato digno
hacia los animales, en el marco de una interpretacion evolutiva del ordenamiento juridico.

Frente a esta tension, se ha consolidado una tendencia a privilegiar respuestas normativas
de caréacter prohibitivo, general, uniforme y centralizado, bajo la légica de la eliminacién
inmediata de determinadas précticas, sin una valoracién suficiente de su arraigo histérico,
social y territorial, ni de las consecuencias institucionales, culturales y sociales que dichas

prohibiciones generan. Este enfoque ha desplazado el debate constitucional desde la -

regulacion responsable hacia la prohibicién automaética, convirtiendo la proteccion animal
en un criterio excluyente, en lugar de integrarla como un valor que debe armonizarse con
otros mandatos constitucionales igualmente relevantes.

La experiencia ha demostrado que las prohibiciones absolutas e indiferenciadas no
garantizan, por si mismas, una mayor proteccién efectiva de los animales. Por el contrario,
pueden producir efectos adversos, como la informalidad, la clandestinidad, la pérdida de
control institucional, la ausencia de estandares verificables y el debilitamiento de la
capacidad del Estado para supervisar, regular y mejorar progresivamente las condiciones
en que dichas practicas se desarrollan. En estos escenarios, la exclusién normativa no
elimina el fenémeno social, sino que lo desplaza fuera del &mbito del derecho, reduciendo
la posibilidad de intervencion publica legitima y efectiva.

Desde una perspectiva constitucional, la prohibicién no puede erigirse como respuesta
automatica frente a toda practica cultural en la que intervengan animales, sin antes agotar
esquemas de regulacion diferenciada, progresiva y territorialmente contextualizada. La
Constitucion no establece una jerarquia absoluta entre el valor cultural y la proteccion
animal, sino que exige un ejercicio razonable de ponderacion que permita la convivencia
armonica de los distintos mandatos superiores. La cultura, en cuanto fundamento de la
nacionalidad, no puede ser tratada como un bien residual o sacrificable sin un analisis
integral de su funcién social, identitaria y comunitaria.

En este contexto, el Proyecto de Acto Legislativo adopta dos decisiones constitucionales
fundamentales. En primer lugar, reconoce de manera expresa la amplitud cultural de la
Nacién, destacando como fundamentos visibles de la nacionalidad la herencia cultural, la
cultura campesina, la cultura rural, la cultura urbana popular y las expresiones propias de
las comunidades étnicas. En segundo lugar, establece que, frente a actividades
tradicionales o ancestrales con arraigo regional, cultural o social, incluso cuando en ellas
intervengan animales, la respuesta constitucional adecuada no es la prohibicién automatica,
sino la regulacion progresiva, diferenciada y territorialmente contextualizada.

La finalidad de la reforma es habilitar de manera expresa a las entidades territoriales —
departamentos, distritos y municipios— para preservar, promover y regular este tipo de
practicas dentro del marco de la Constitucion y la ley, bajo condiciones orientadas a la

seguridad, al control institucional y a estandares progresivos de bienestar, evitando
respuestas uniformes que desconozcan las realidades locales. Se trata de dotar al orden
constitucional de una base més clara, coherente y funcional para gestionar la diversidad
cultural real del pais, en armonia con otros valores constitucionales y sin sacrificar la unidad
del Estado.

El paragrafo propuesto consagra un estandar constitucional equilibrado: cuando estas
practicas involucren animales, deberan estar sujetas a regulacion legal y territorial orientada
a condiciones de seguridad, control y mejora progresiva de bienestar, sin que dicha
regulacion se traduzca en prohibiciones automaticas ni en el desconocimiento de su arraigo
histoérico, social o regional. El enfoque que se propone es deliberado y responsable: regular
para mejorar, no prohibir por reflejo, evitando tanto la permisividad sin reglas como el
prohibicionismo centralista que ignora la diversidad territorial.

La arquitectura institucional derivada de la reforma es coherente con el caréacter unitario y
descentralizado del Estado colombiano. Corresponde al Congreso de la Republica
establecer, mediante la ley, los parametros generales y los estandares minimos aplicables,
y a las asambleas departamentales y concejos distritales o municipales definir las
condiciones especificas segun el contexto social, cultural y territorial de cada regién, dentro
del marco constitucional, legal y de los derechos fundamentales. Este disefio garantiza
control institucional, coherencia normativa y unidad del Estado, al tiempo que respeta la
autonomia territorial y la cercania democratica en la toma de decisiones culturales.

Finalmente, la reforma reconoce que muchas de estas practicas tradicionales se
encuentran integradas a economias locales, dindmicas comunitarias y calendarios festivos
propios de la cultura rural y popular. Las prohibiciones automaticas y abruptas pueden
generar efectos sociales no deseados, como informalidad, clandestinidad, pérdida de
cohesién comunitaria y debilitamiento del control estatal. En contraste, una regulacién
progresiva permite control ptblico efectivo, reglas claras, mejora verificable de condiciones,
transiciones ordenadas y mayor legitimidad social, fortaleciendo simultdneamente la
proteccién de los valores concurrentes y la estabilidad social.

En sintesis, el presente Proyecto de Acto Legislativo amplia y precisa el alcance del articulo
70 de la Constitucién Politica sin afectarlo, fortalece su armonia con el articulo 7 superior,
promueve la descentralizacion y la autonomia territorial en materia cultural, y consagra un
enfoque constitucional equilibrado que reconoce la complejidad social y cultural del pais.
Con ello, se garantiza que la cultura contintie siendo un fundamento vivo, plural y dindmico
de la nacionalidad colombiana, protegido no desde la negacion de la diversidad, sino desde
su reconocimiento, regulacion responsable y salvaguarda efectiva.

5. ORIGEN DE LA INICIATIVA Y HERRAMIENTAS TECNICAS EMPLEADAS EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO.

El presente Proyecto de Acto Legislativo es de iniciativa parlamentaria colectiva,
presentado por varios congresistas de la Republica, en ejercicio de la competencia
constitucional para promover reformas a la Carta Politica y en cumplimiento de los
requisitos de suscripcion y tramite exigidos para este tipo de iniciativas.

La elaboracién del texto se fundamento en las disposiciones de la Constitucion Politica de
Colombia, en el analisis del marco normativo y jurisprudencial aplicable, asi como en
consideraciones doctrinales y técnicas propias del debate constitucional. Adicionalmente,
el proceso de redaccion conté con el apoyo de herramientas tecnoldgicas de inteligencia
artificial, utilizadas exclusivamente como instrumentos de asistencia técnica en labores de
revision de estilo, ordenamiento argumentativo, consistencia terminolégica, claridad
expositiva y anélisis de comprensién del contenido, con el propésito de optimizar la calidad
formal y coherencia del documento.

La utilizacién de dichas herramientas se limitd estrictamente a funciones de apoyo técnico
en materia de redaccién y andlisis textual.

6. CONCLUSIONES.

El presente Proyecto de Acto Legislativo constituye una respuesta constitucional necesaria,
equilibrada y responsable frente a la complejidad cultural, social y territorial de la Nacién
colombiana. Sin sustituir ni desnaturalizar el contenido vigente del articulo 70 de la
Constitucién Politica, la reforma lo amplia y precisa, dotandolo de mayor claridad normativa
y funcionalidad institucional, en armonia con el articulo 7 superior y con los principios
estructurales del Estado Social de Derecho. X

La iniciativa reafirma que la cultura, en sus muiltiples expresiones, es un fundamento vivo
de la nacionalidad y no una categoria abstracta, homogénea o centralizada. Al reconocer
de manera expresa la herencia cultural, la cultura campesina, rural y urbana popular, asi
como las expresiones propias de las comunidades étnicas, el proyecto visibiliza
dimensiones culturales que histéricamente han sostenido la identidad colectiva del pais y
que hoy demandan una proteccién constitucional explicita, acorde con su relevancia social
y territorial.

De igual manera, el proyecto aborda con rigor una de las principales tensiones
contemporaneas del orden constitucional: la coexistencia entre la salvaguarda de la
diversidad cultural y la obligacion del Estado de avanzar en la proteccion y el bienestar de
los animales. Frente a este escenario, la reforma se aparta tanto de la permisividad sin
reglas como del prohibicionismo automatico, y consagra un enfoque de equilibrio
constitucional, conforme al cual la respuesta del Estado frente a practicas tradicionales o
ancestrales con arraigo cultural no debe ser la prohibicion inmediata y uniforme, sino la
regulacion progresiva, diferenciada y territorialmente contextualizada.

Este enfoque de regulacion progresiva fortalece la proteccion animal al integrarla dentro de
un marco juridico claro, exigible y sujeto a control institucional, al tiempo que evita la
expulsion de fendémenos culturales arraigados hacia la informalidad o la clandestinidad. Asi,
la reforma no relativiza la proteccién de los animales ni la subordina al hecho cultural, sino
que la incorpora como un valor constitucional que debe armonizarse razonablemente con
otros mandatos superiores, mediante reglas, estandares crecientes y supervision publica
efectiva.

La arquitectura institucional prevista por el proyecto consolida, ademas, los principios de
descentralizacién y autonomia territorial, sin afectar la unidad del Estado. Corresponde al
Congreso de la Republica establecer los parametros generales y los estandares minimos

mediante la ley, y a las entidades territoriales definir, dentro de ese marco, las condiciones
especificas seglin sus realidades sociales, culturales y territoriales. Este disefio reconoce
que la cultura es esencialmente territorial y que su regulacion eficaz exige decisiones
cercanas a las comunidades, con control institucional y respeto por los derechos
fundamentales.

Finalmente, la reforma reconoce que las expresiones culturales tradicionales suelen estar
integradas a dinamicas comunitarias, calendarios festivos y economias locales, y que las
prohibiciones automaticas y abruptas pueden generar efectos sociales no deseados que
debilitan tanto la cohesién social como la capacidad del Estado para ejercer control efectivo.
En contraste, la regulacién progresiva permite transiciones ordenadas, mayor legitimidad
social y mejoras verificables en las condiciones de bienestar, fortaleciendo
simultdneamente la proteccién de los valores culturales y de los demas bienes
constitucionales involucrados.

En sintesis, el Proyecto de Acto Legislativo amplia y precisa el alcance del articulo 70 de la
Constitucion Politica sin afectarlo, refuerza su coherencia con el articulo 7 superior,
promueve la descentralizacion cultural y consagra un modelo constitucional equilibrado,
sensible a la diversidad territorial y social del pais. Con ello, se garantiza que la cultura
contintie siendo un fundamento plural, dinamico y vivo de la nacionalidad colombiana,
protegido mediante regulacién responsable, ponderacién constitucional y salvaguarda
efectiva, en beneficio de la unidad en la diversidad que caracteriza al Estado colombiano.

7. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

El proyecto no ordena gasto, no crea programas presupuestales obligatorios ni impone
cargas fiscales directas. Las regulaciones posteriores deberan adoptarse dentro de las
capacidades institucionales y presupuestales existentes, conforme al marco de cada nivel
territorial.

8. TEXTO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO PROPUESTO:
CONGRESO DE LA REPUBLICA

“Por medio del cual se modifica el articulo 70 de la Constitucién Politica en materia de diversidad
cultural y territorial.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 70 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion y fortalecimiento de la identidad nacional.

La cultura, en sus diversas manifestaciones, asi_como la herencia cultural, las
expresiones propias de la cultura campesina, rural y urbana popular, y las expresiones
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de las comunidades étnicas, es fundamento de la nacionalidad; en concordancia con
ello, se reconoce que determinadas précticas tradicionales o ancestrales, deportivas,
propias de comunidades, grupos e individuos, hacen parte de la identidad histérica y.
social,_asi como de la_idiosincrasia cultural, de regiones especificas del pais. En
ejercicio de su autonomia, las entidades territoriales podran preservar, promover y
reqular_dichas précticas, conforme a la Constitucién, la_ley vy los derechos
fundamentales. .

El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las culturas_y comunidades
étnicas que conviven en el pais, y promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusién de los valores culturales de la Nacion.

PARAGRAFO. Cuando las_actividades tradicionales o ancestrales, de caracter
deportivo, a que se refiere este articulo involucren animales, su realizacién estara
sujeta a regulacién legal y territorial orientada a garantizar condiciones de seguridad,
control y estindares progresivos de bienestar. Dicha requlacién no dara lugar a
prohibiciones automaticas ni al desconocimiento de su arraigo histérico, social o
regional. Corresponders al Congreso de la Reptiblica expedir [a ley que reglamente la
materia, y a las asambleas departamentales y a los concejos distritales o municipales
establecer las condiciones especificas para su desarrollo. :

ARTICULO 5. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

9... CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE VERSUS EL
PROPUESTO.

ARTICULO 70 - TEXTO

ARTICULO 70 - TEXTO

ARTICULO 70 - TEXTO
VIGENTE (CONSTITUCION
POLITICA DE 1991)

ARTICULO 70 — TEXTO
PROPUESTO (PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO)

JUSTIFICACION DE LA
MODIFICACION / ADICION
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10. SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS. {717 ﬁ' £ P )
Usiesl
. " N ¢ 2 ) o
Por todos los motivos expuestos actuando los Congresistas que suscribimos esta iniciativa, W Aeban (i z

muy respetuosamente solicitamos al Honorable Congreso de la Repliblica, que en virtud de
sus funciones constitucionales y legales en especial las conferidas en la Ley 5 de 1992

someta a estudio, debate y aprobacion el presente proyecto de Acto Legislativo: JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

Senador de la Repliblica
Centro democratico

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA Centro democratico

“Por medio del cual se modifica el articulo 70 de la Constitucion Politica en materia de diversidad
« cultural y territorial.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

i 0(021‘ liralb

EDINSON'VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante-a-la Camara

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 70 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente
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JOSE VICENTE CARRENO
Senador de la Republica
Centro democratrico

Reprf ohny nte ala Cémara Boyaca
Ceniro Democratico

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ

Representante Departamento de Casanare

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
Centro Democratico

CHRISTIAN M GARClLl ALJUR

Representante Valle del Cauca

Centro Democratico '

MIGUvE_lv_‘ ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senado.de la Republica

/ (J ()
A W
LA AA
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senado de la Republica

Andrés Guerra Hoyos. -

= ek T Senador de la Republica

Centro Democrético

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ

Representante a la Camara

Circunscripcion Esp. Afrocolombiana

&Y ™Y
" Secretaria Genera !( \it. 139y ss Ley 5°de 1.992) ]
Eldia_ 2\ delmes 6nerd  del afic 2076

se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°. _____Acto Legislativo N°. l’z

,con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por:

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de enero de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No. 013/2026 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA EN
MATERIA DE DIVERSIDAD CULTURAL Y TERRITORIAL.”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Repliblica por los H.S. y H.R. Josué Alirio Barrera
Rodriguez Esteban Quintero Cardona, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Jose Vicente
Carrefio, Eduar Alexis Triana Rincén, Hugo Alfonso Archila Suarez, Enrique Cabrales
Bagquero, Christian M. Garcés Aljure, Miguel Angel Pinto Hernandez, Julio Alberto Elias
Vidal, Andrés Guerra Hoyos y Ana Rogelia Monsalve Alvarez. Por tratarse de un Proyecto
de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - ENERO 21 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

NTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 348 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios especiales de calificacion, recategorizacion y permanencia
en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), se protege el
mejoramiento progresivo de las condiciones de vida y se dictan otras disposiciones.

30$U§ ALIRIO BARR;E@ QDRMUEZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

¢

|
I

En ejercicio de la facultad conferida por los articulos 154 de la Constitucidn Politica, 140 de la
Ley 52 de 1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, tengo el honor de someter a consideracién de los
Honorables Miembros del Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley, “Por medio
de la cual se establecen criterios especiales de calificacion, recategorizacion y permanencia en
el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se
protege el mejoramiento progresivo de las condiciones de vida y se dictan otras disposiciones’.

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en las consideraciones que a continuacién se
exponen, orientadas a garantizar una politica de focalizacién social justa, coherente con los
principios constitucionales de dignidad humana, igualdad material, progresividad de los
derechos sociales y proteccién del minimo vital.

1. EPIGRAFE DEL.PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

“Por medio de. la cual se establecen criterios especiales de calificacion, recategorizacion y
permanencia en el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales — SISBEN, se protege el mejoramiento progresivo de las condiciones de vida y se
dictan otras disposiciones”

El epigrafe del presente Proyecto de Ley guarda plena unidad de materia con el contenido
normativo propuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de la Constitucion
Politica, en tanto delimita de manera clara, general y coherente el objeto de la iniciativa
legislativa. Al sefialar que se establecen criterios especiales de calificacion, recategorizacion y
permanencia en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales — SISBEN, y que se protege el mejoramiento progresivo de las condiciones de vida, el
titulo del proyecto se corresponde de manera directa, inmediata y necesaria con el eje tematico
desarrollado en su articulado.

En efecto, el SISBEN constituye el -principal instrumento de focalizacién del gasto social en
Colombia, y su regulacién incide de forma determinante en la efectividad de los derechos
sociales, la garantia del minimo vital y la realizacion del principio de igualdad material. El
proyecto de ley se inscribe dentro de ese mismo marco material, al introducir reglas objetivas,
progresivas y verificables para los procesos de clasificacion, recategorizacion y permanencia de
los hogares, evitando -que el avance legitimo y verificable en sus condiciones de vida se
convierta en una causal automatlca de exclusion del 3|stema o de los programas sociales que
de él se derivan.

© BogotaCra7#8- 68 Edicifio %, 3823000 ext;3092-3387 % Alirlo.Barrera@senado.gov.co
Nuevo del Congreso Oficing
Oficinas 311~-431

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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El epigrafe mantiene un nivel de generalidad adecuado, acorde con la técnica legislativa exigida
por la jurisprudencia constitucional, en la medida en que no incorpora regulaciones especificas,
mecanismos operativos concretos ni materias ajenas al contenido del proyecto, sino que se
limita a identificar el campo material de regulacién: la gestién del SISBEN y la proteccién del
mejoramiento progresivo de las condiciones de vida como un valor social positivo. Esta
formulacién permite un desarrollo normativo coherente, sin desbordar ni fragmentar la materia
objeto de regulacion.

Asimismo, el articulado del proyecto guarda armonia con los principios constitucionales de
dignidad humana, igualdad material, progresividad de los derechos sociales, confianza legitima
y proteccion del minimo vital, los cuales orientan la politica social del Estado. El epigrafe refleja
dicha orientacion constitucional al vincular expresamente la regulacién del SISBEN con la
prohibicién de castigar el progreso social y-con la necesidad de evaluar la capacidad econémica
real y sostenible de los hogares, evitando incentivos perversos que conduzcan a la renuncia al
mejoramiento de la vivienda o a la ocultacién de avances materiales basicos.

En consecuencia, existe una relacion de conexidad temética, causal, sistematica y teleolégica
entre el epigrafe y el articulado del Proyecto de Ley, lo que garantiza el pleno cumplimiento del
principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158 de la Constitucién Politica y
refuerza la coherencia interna, la seguridad juridica y la constitucionalidad de la iniciativa.

2. OBJETO:

El presente proyecto de ley tiene como propésito principal abrir una discusion nacional sobre la
metodologia, los alcances y los efectos del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, ante la divergencia existente entre la
clasificacién actual de los-hogares y su situacién socioeconémica real. En tal sentido, busca
establecer criterios legales minimos que orienten de forma clara, objetiva y garantista la
calificacion, recategorizacion y permanencia de los hogares o nucleos familiares dentro del
sistema, evitando distorsiones que afecten injustamente a la poblacion vulnerable.

Para ello, el proyecto introduce la figura del umbral patrimonial legalmente definido, regula la
exclusion de bienes esenciales como criterios de castigo socioeconémico, protege el
mejoramiento progresivo de las condiciones de vida y establece limites a las exclusiones
automaticas o abruptas del sistema. Estas disposiciones responden al mandato constitucional
de asegurar una focalizacion justa, progresiva y transparente del gasto social, fortaleciendo la
confianza legitima de los ciudadanos y promoviendo el principio de movilidad social sin
penalizacién del esfuerzo.

3. FUNDAMENTO LEGAL

La presente iniciativa legislativa encuentra sélido respaldo en la Constitucion Politica de
Colombia, en especial en aquellos principios y disposiciones que consagran el deber del

Estado de garantizar la dignidad humana, proteger a las personas en situacién de

- vulnerabilidad- y disefiar politicas publicas.que premuevan ‘la equidad social, la

progresividad de los derechos y la-focalizacién adecuada del gasto social.

El Articulo-1 establece que Colombia es un Estado Social de Derecho fundado, entre
otros, en la dignidad humana y la prevalencia del interés general. Este principio obliga
al legislador y a todas las autoridades -publicas a garantizar que los sistemas de
identificacion y focalizacion de beneficiarios, como el SISBEN, estén disefiados de
manera que no penalicen el mejoramiento de las condiciones de vida ni promuevan la
permanencia.en la pobreza como estrategia de acceso a beneficios.

Por su parte, el Articulo 2 define como fines esenciales del Estado el servicio a la
comunidad, la promocion de la prosperidad general y la garantia de la efectividad de los
derechos. En este contexto, el proyecto de ley se orienta a corregir las deficiencias
actuales en los mecanismos de clasificacién socioeconémica que, en algunos casos,
estan afectando injustamente el acceso a programas sociales y comprometiendo el
bienestar de las personas méas necesitadas. Al establecer lineamientos legales para la
permanencia y recategorizacion dentro del sistema, se busca precisamente promover
un orden justo y proteger a quienes' mas requieren del acompafiamiento estatal.

El Articulo 13 refuerza esta vision al exigir al Estado la adopcion de medidas para que
la igualdad sea real y efectiva. La clasificacion socioeconémica debe reflejar la situacion
concreta de los hogares, sin discriminacion ni exclusiones autométicas basadas en
presunciones erradas. Este proyecto de ley busca atender a quienes se encuentran en
situaciéon de pobreza oculta o que han sido reclasificados mjustamente a partir de
criterios que no corresponden con su realidad econémica.

Desde el punto de vista del acceso a los derechos sociales, el Articulo 48 establece que -
la seguridad social es un derecho irrenunciable y que su cobertura‘debe ampliarse de
manera progresiva. El SISBEN, como instrumento de focalizacion, es un mecanismo
esencial para garantizar ese acceso. Por tanto, su operacion debe estar regida por
principios de justicia, gradualidad y proteccion del minimo vital. La iniciativa plantea un
marco normativo que garantiza transiciones justas, evita exclusiones abruptas y
reconoce el mejoramiento progresivo como un objetlvo legitimo del Estado Social de
Derecho.

El Articulo 150, numeral 23, otorga al Congreso la competencia para. expedir las leyes
que rigen la prestacion de servicios publicos y. el ejercicio de funciones publicas. Este
proyecto se enmarca en dicha funcion legislativa al establecer criterios minimos de
calificacion y recategorizacién que orientan la implementacion de politicas sociales por
parte del Ejecutivo, sin interferir en su autonomia técnica, pero fi Jando limites y garantias
esenciales para los beneficiarios.

La jurisprudencia constitucional ha reiterado que los avances alcanzados en el ejercicio
de derechos sociales no pueden ser objeto de regresién y que las politicas publicas
deben disefiarse conforme a los principios de progresividad, confianza legitima y no
discriminacion. En especial, la Corte Constitucional ha advertido que el Estado debe
evitar que sus propios instrumentos institucionales generen efectos adversos que
perpettien la pobreza o penalicen los logros de los ciudadanos.

En consecuencia, el presente proyecto de ley se encuentra plenamente habilitado por
el orden constitucional y legal vigente, en tanto desarrolla mandatos superiores,
fortalece la funcién de control politico del Congreso sobre las politicas publicas y
asegura que el sistema de focalizacion social cumpla con su finalidad de manera justa,
eficiente y respetuosa de los derechos fundamentales de la poblacién mas vulnerable.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA,

La presente iniciativa legislativa surge como respuesta a una creciente preocupacion ciudadana,
institucional y académica frente a los efectos que la actual metodologia del SISBEN IV ha
generado en la identificacion, clasificacién y permanencia de los hogares colombianos dentro
del sistema de focalizacién social. A partir de multiples diagnésticos, se ha evidenciado una
desconexion entre la categorizacion otorgada por dicho sistema y las condiciones
socioeconémicas reales de numerosos hogares, lo que ha provocado exclusiones injustificadas,
pérdida de beneficios sociales y desincentivos a la mejora del bienestar familiar.

Esta situacién no solo afecta la eficiencia del gasto publico y la equidad en la distribucion de
subsidios, sino que también compromete principios constitucionales esenciales como la
dignidad humana, la progresividad de los derechos sociales, la igualdad material y la proteccion
del minimo vital. Adicionalmente, se ha observado que muchos hogares se ven forzados a
ocultar bienes o abstenerse de progresar, por temor a perder su clasificacion en el sistema vy,
con ello, el acceso a ayudas estatales.

En este contexto, el proyecto de ley busca dotar al pais de un marco normativo general que
regule de manera clara y justa los criterios de clasificacion y permanencia en el SISBEN o en el
sistema que haga sus veces. La iniciativa no pretende intervenir en la operacion técnica diaria
del sistema, funcién propia del Ejecutivo, sino establecer los lineamientos esenciales que
orienten su disefio e implementacion bajo parametros de equidad, legalidad, transparencia y
justicia social. La definicién de umbrales, ajustes metodoldgicos y demés detalles técnicos
corresponderan al Gobierno Nacional mediante los instrumentos reglamentarios que establece
esta misma ley.

Este proyecto constituye, por tanto, una contribucién del Congreso al fortalecimiento del sistema
de proteccion social, ofreciendo garantias juridicas a los hogares mas vulnerables y asegurando
que el esfuerzo ciudadano por superar la pobreza no sea penalizado, sino promovido como una
meta legitima del Estado Social de Derecho.

Apertura, Di: ién Técnica y V. Participativa del Proyecto

Este proyecto de ley, ademas de sus contenidos normativos y su intencion reformadora, debe
entenderse como un punto de partida para una conversacién nacional amplia, plural y
técnicamente informada sobre los instrumentos de focalizacién del gasto social en Colombia.
Con su radicacién ante el Congreso, no solo impulso una reforma sustantiva, sino también
convoco a todos los actores institucionales, académicos y ciudadanos a contribuir con evidencia,
propuestas y recomendaciones que permitan perfeccionar esta herramienta.

Reitero mi total apertura a las observaciones y sugerencias que surjan en el curso del tramite
legislativo. Reconozco que el texto aqui presentado no constituye una camisa de fuerza ni una
version definitiva, sino una base sélida sobre la cual construir consensos técnicos y sociales.
Las comisiones del Congreso, los ministerios competentes, el Departamento Nacional de
Planeaciori, la academia, los entes territoriales, los organismos multilaterales y la sociedad civil
estan llamados a enriquecer esta propuesta, aportando cifras, identificando cuellos de botella,
revelando impactos no deseados del modelo vigente e incluso planteando redisefios parciales
o alternativos que no desconozcan el espiritu de justicia y progresividad que la sustenta.

Todos los datos, cifras, supuestos técnicos y demas elementos metodolégicos seran objeto de
discusion detallada en el seno del Congreso de la Republica, en el marco de las ponencias y
debates correspondientes. De manera especial, seran de gran valor los conceptos técnicos y
respuestas institucionales que emitan el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Departamento para la Prosperidad Social (DPS), los ministerios involucrados y las deméas
autoridades competentes. Su andlisis y valoracién se integrardn como insumo esencial en el
proceso legislativo, en aras de consolidar un texto final riguroso, pertinente y aplicable.

Lo Unico que considero innegociable es el silencio institucional o el aplazamiento indefinido de
esta discusion. Colombia necesita revisar con urgencia sus mecanismos de focalizacion, y este
proyecto ofrece un canal legitimo y democratico para hacerlo. Por tanto, su discusion, andlisis y
avance en el Congreso es una obligacién ética y politica ineludible frente a millones de
ciudadanos cuya calidad de vida depende de un sistema mas justo, claro y humano.

Justificacién del Objeto del Proyecto de Ley

Uno de los principales propositos de este proyecto de ley es abrir una discusion nacional acerca
de la metodologfa, el alcance y los efectos de la actual version del Sistema de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN [V). Ello obedece a la evidencia de
una divergencia significativa entre la clasificacién que arroja el SISBEN IV y la realidad
socioeconémica de numerosos hogares colombianos. Dichas discrepancias entre las
mediciones oficiales de pobreza y la categorizacién del SISBEN ponen de manifiesto la
necesidad de replantear los criterios técnicos del sistema, de modo que reflejen con mayor
fidelidad las condiciones socioecondémicas de la poblacion objetivo. El presente proyecto, por
tanto, se justifica inicialmente en la urgencia de generar un debate informado y plural sobre el
SISBEN IV, sus supuestos metodolégicos y sus impactos en la focalizacién del gasto social, a
fin de garantizar que este instrumento cumpla su funcién constitucional de identificar
correctamente a los hogares mas vulnerables y necesitados.
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Desviaciones en la Clasificacién y Realidad Socioeconémica

EISISBEN nacié como un instrumento técnico de focalizacién para ordenar a la poblacién segin
su situacion socioecondémica, sirviendo de insumo a los programas sociales en la asignacién de
subsidios. No obstante, la transicién a la metodologia IV ha introducido nuevos pardmetros de
calificacién que han generado desviaciones entre la categorizacién teérica y la realidad material
de muchos hogares. A diferencia de las versiones anteriores, el SISBEN IV incorpora variables
adicionales relacionadas con la capacidad de generacién de ingresos y ciertos indicadores de
capital humano o bienes poseidos. En la préctica, se han detectado casos en que hogares de
bajos ingresos quedan ubicados en categorfas de menor prioridad simplemente por poseer
algln activo 0 mejora en su vivienda, perdiendo acceso a programas sociales a los que antes
calificaban. Esto sugiere que el sistema actual podria estar sobrestimando el bienestar de ciertos
hogares al no distinguir adecuadamente entre bienes esenciales para una subsistencia digna y
acumulaciones patrimoniales indicativas de solvencia. La justificacion del proyecto de ley se
finca, entonces, en corregir estas distorsiones mediante criterios especiales establecidos por el
legislador, que orienten la operacion técnica del SISBEN hacia una mayor equidad y precision
en la identificacion de la pobreza real.

de Regular L 1 el Umbral Patrimonial

Una de las innovaciones propuestas por el proyecto de ley es la consagracion de un umbral
patrimonial legalmente definido dentro del esquema de clasificacion del SISBEN. Este umbral
se refiere al nivel o valor de activos que un hogar puede poseer sin que ello implique
automaticamente su exclusién de los grupos de pobreza o vulnerabilidad definidos por el
sistema. Actualmente, la metodologia del SISBEN IV aplica formulas y algoritmos que, en
ausencia de parametros fijados por-la ley, podrian penalizar a familias que han adquirido
modestos bienes tras esfuerzos de mejora. Esta ausencia de norma ha dejado al arbitrio técnico
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y otras agencias la ponderacion de los bienes
del hogar en la calificacion. El proyecto de ley busca subsanar ese vacio normativo
estableciendo criterios objetivos para valorar el patrimonio de los hogares pobres. En particular,
se propone fijar por via legal un umbral de patrimonio minimo exento, de tal manera que la
tenencia de ciertos bienes por debajo de ese limite no eleve per se la categoria SISBEN del
hogar. Por ejemplo, un pequefio lote de vivienda de interés social, unos ahorros limitados o
herramientas de trabajo agropecuario quedarian amparados bajo este umbral patrimonial,
reconociendo que su posesion no convierte autométicamente a una familia vulnerable en
autosuficiente. La regulacion legal del umbral patrimonial garantizara uniformidad y seguridad
juridica en la focalizacion.

Reconocimiento de Bienes Esenciales y No Penalizacion del Mejor 0 Hogarefio

Ligado al concepto anterior, el proyecto de ley enfatiza el reconocimiento expreso de bienes
esenciales de uso doméstico o personal como excluidos de criterios negativos de calificacion.
Esto se fundamenta en la idea de que ciertos bienes y mejoras materiales forman parte del
minimo vital y del derecho a una vida digna, por lo cual su adquisicion no debe ser interpretada
como sefial de riqueza sino como satisfaccion de necesidades bésicas. En la practica, se han
documentado casos en que la obtencién de bienes como una refrigeradora, una lavadora, un
computador basico para la educacion de los hijos o mejoras locativas esenciales en la vivienda

han elevado la categoria SISBEN del hogar, bajo la presuncién de una mejor condicién de vida.
No obstante, estos bienes son considerados fundamentales para la calidad de vida y el ejercicio
de derechos béasicos. Este principio ‘garantiza que mejoras progresivas en las condiciones de

" vida no se traduzcan en pérdidas abruptas de’ beneficios estatales: En-armonia con la *
Constitucién, esta iniciativa legal-consagra una’ politica de no regreswldad en las condmones
materiales,

de Vida

y Mej i Progresivo de las Condici

Principio de-Prog

El proyecto de ley se.inspira en el principio de progresividad de los derechos sociales y el
mandato de mejora continua de’las condiciones de vida, consagrados en la Constitucién y
desarrollados por la jurisprudencia. Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el
compromiso de corregir desigualdades socioeconémicas e incluir a los sectores marginados,
promoviendo el mejoramiento progresivo.de sus condiciones de vida con todos los medios al
alcance del Estado.. La: proteccién- del “mejoramiento progresivo”. significa. que el Estado
reconoce y salvaguarda los.avances que los citidadanos logran en su calidad de yida, evitando
generar. desincentivos o vacios de proteccion en la transicion fuera de la pobreza. Esta vision -
progresiva se alinea con la jurlsprudenaa de la Corte Constitucional.

Reconoclmlento de la Pobreza Oculta y Facultades Reglamentanas

Esta ley también incorpora un enfoque explicito sobre la pobreza oculta, entendida como aquella
que no resulta: faciimente visible a través de las categorias estandar del SISBEN pero que. .
representa carencias sustanciales. Muchos hogares aparecen clasificados en grupos de menor
vulnerabilidad, .cuando en realidad -enfrentan privaciones-‘econdmicas estructurales. En ese
sentido, la ley ordena al Ejecutivo, particularmente al Departamento Nacional de Planeacion y a-
los ministerios. competentes, el disefio de una metodologia complementaria que permita la
identificacion, evaluacion.y atencién de hogares en condicién de pobreza oculta. Esta estrategia
incluird mecanismos. de-blisqueda activa, criterios de evaluacion integral,-procedimientos de" -
reclasificacion y rutas de acompafiamiento técnico'y. social. Con'base en esta ley, el Ejecutivo .
tendra la facultad reglamentaria para definir las variables operativas, actualizar los umbrales-
patrimoniales diferenciados 'y fijar metodologias complementarias, de modo que el SISBEN
refleje con mayor precision la realidad socioeconémica de los hogares.

i £

Protecci6 frentea

y Abruptas

Esta iniciativa’ legislativa responde a‘la problematlca de las ‘exclusiones -automaticas’ de
beneficiarios_derivadas de la implementacion rigida o burocratica  del SISBEN IV.- Con la
modernizacion del sistema, se introdujeron actualizaciones dinamicas y cruces de informacion
automatizados que, si bien mejoran la deteccién de cambios en las condiciones de los usuarios,
también han conllevado la:desafiliacién inmediata de miles de hogares por motivos formales o
por variaciones minimas. Esta situacion resulta contraria a los principios de biiena fe, confianza
legitima y continuidad de la proteccion social. El proyecto deley dispone ‘salvaguardas
especificas frente a las excluswnes automaticas: se estableceran procedimientos de verificacion
complementaria y periodos de gracia antes de retirar a un hogar del SISBEN o-de un programa
por cambios en su informacién.”Asimismo, se impedira que causas meramente administrativas

se traduzcan en expulsiones instantaneas del sistema. Esta proteccién legal busca asegurar
que la salida de la pobreza sea sostenible y definitiva.

En sintesis, este proyecto de ley nace de la urgente necesidad de revisar y ajustar el Sistema
de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN IV), frente a las
multiples inconsistencias detectadas entreé su categorizacion técnica y la realidad
socioeconémica de muchos hogares colombianos. Como autor de |a iniciativa, busco promover
una reforma normativa que establezca criterios claros, justos y juridicamente vinculantes para
la calificacion, recategorizacion y permanencia de los hogares en el sistema, salvaguardando la
progresividad de los derechos sociales, la confianza legitima y el minimo vital.

La iniciativa responde a la problematica de hogares que, por miedo a perder beneficios sociales,
se ven obligados a ocultar bienes o frenar su progreso material. Esta situacién refleja
distorsiones en el sistema que penalizan el mejoramiento progresivo y desincentivan la
superacion de la pobreza. Por ello, el proyecto reconoce la pobreza oculta, protege el acceso a
bienes esenciales sin sanciones y propone la incorporacién legal de un umbral patrimonial que
distinga entre subsistencia y solvencia real.

El objetivo no es reemplazar la operacién técnica del Ejecutivo, sino establecer un marco
normativo general que oriente su implementacion, delegando al Gobierno Nacional la definicion
concreta de umbrales y metodologias a través de su facuitad reglamentaria. A su vez, se
introduce un principio de gradualidad que impida exclusiones automaticas e injustas,
garantizando transiciones sostenibles para los hogares en proceso de mejora.

Este proyecto busca abrir un debate técnico y plural en el Congreso, donde los conceptos y
observaciones de entidades como el DNP, DPS y los ministerios serén fundamentales para
perfeccionar su contenido. Su texto no es una camisa de fuerza, sino una base de construccion
legislativa abierta a sugerencias, siendo su tnica condicién innegociable que se discuta y tramite
en el Congreso. La finalidad es fortalecer la justicia social, mejorar la focalizacién del gasto y
proteger el esfuerzo ciudadano por una vida digna.

5. ORIGEN DE LA INICIATIVA Y HERRAMIENTAS TECNICAS EMPLEADAS EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa parlamentaria, presentado por miembros del
Congreso de la Republica en ejercicio de la facultad legislativa consagrada en el articulo 154
de la Constitucion Politica, el articulo 140 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso) y el
articulo 13 de la Ley 974 de 2005. Cumple con los requisitos de forma y suscripcion
establecidos para este tipo de iniciativas y se presenta en el marco del deber del legislador de
promover normas que desarrollen los principios constitucionales, garanticen derechos sociales
y orienten el funcionamiento de las politicas publicas en favor de la poblacion vulnerable.

La elaboracion del texto se fundamenté en el analisis del marco constitucional y legal vigente,
en particular en lo relacionado con los principios de progresividad, equidad, dignidad humana
y focalizacion eficiente del gasto social. Asimismo, se tuvieron en cuenta precedentes
jurisprudenciales relevantes, documentos técnicos del Departamento Nacional de Planeacion,
estudios académicos, reportes de implementacion del SISBEN IV y el diagnéstico empirico

derivado del seguimiento a su funcionamiento en distintas regiones del pais.

Durante el proceso de redaccion y estructuracion del articulado se emplearon herramientas
tecnoldgicas de inteligencia artificial como apoyo exclusivamente técnico, orientado a tareas de
revision de estilo, ordenamiento argumentativo, consistencia terminolégica y claridad
expositiva. Estas herramientas actuaron como instrumentos de asistencia complementaria.

El uso de estos recursos fue limitado estrictamente a funciones de soporte textual, con el
objetivo de optimizar la calidad formal y comunicativa del documento, bajo criterios de
responsabilidad institucional y respeto por la labor legislativa.

6. CONCLUSIONES.

Este proyecto de ley constituye una respuesta normativa a las distorsiones observadas en la
implementacién del SISBEN 1V, las cuales han generado exclusiones injustas, desincentivos al
mejoramiento de vida y una desconexion preocupante entre la realidad de muchos hogares y
su clasificacion en el sistema. Como autor, he buscado construir un marco juridico que garantice
que ningln colombiano en condicion de-vulnerabilidad sea penalizado por progresar, ni forzado
a ocultar bienes o condiciones para conservar beneficios sociales, La superacion de la pobreza
debe ser vista como un avance legitimo, no como una causal de exclusion.

La iniciativa reconoce expresamente la existencia de la pobreza oculta, fenémeno por el cual
miles de hogares que aparentan cierta suficiencia (por razones de apariencia, localizacion o
propiedad minima) en realidad no tienen capacidad econémica real. Para ello, el proyecto
establece mecanismos de proteccion y reclasificacion que impidan que estos hogares queden
invisibilizados o excluidos del sistema de ayudas. Asi mismo, se establece la figura del umbral
patrimonial como criterio legal que permite distinguir entre quienes han alcanzado autonomia
financiera y quienes, a pesar de mejoras marginales, siguen necesitando respaldo estatal.

El proyecto fija principios como la progresividad, la no regresividad y la proteccién del minimo
vital, orientando al Ejecutivo en la reglamentacion y ejecucion del sistema. Le corresponde al
Gobierno Nacional establecer los umbrales patrimoniales especificos, actualizar la metodologia
y garantizar que la aplicacién técnica sea coherente con el espiritu de justicia social que anima
esta ley. No se trata-de interferir en lo técnico, sino de marcar los limites y garantias desde lo
legal.

Ademas, se eliminan los incentivos perversos que han llevado a muchas familias a permanecer
en condiciones precarias o a rehusarse a mejorar su vivienda por temor a perder su clasificacion.
Este proyecto rompe con esa I6gica perversa, promoviendo una cultura institucional que
acompania el progreso y no lo sanciona. La movilidad social progresiva sera protegida mediante
mecanismos de transicion gradual, revisién previa a cualquier exclusion y respeto por la
confianza legitima de los beneficiarios.

Finalmente, esta ley tiene una clara vocacién de apertura al debate. Su texto no es cerrado ni
definitivo."Se trata de una propuesta inicial que convoca al Congreso, al Gobierno, a las
entidades técnicas, a la academia y a la ciudadanfa a perfeccionarlo. Lo tinico que no se puede
negociar es su discusion. La revision del SISBEN es una tarea urgente para garantizar que los
programas sociales lleguen realmente a quienes los necesitan. Esta iniciativa ofrece el primer
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paso para lograrlo, fortaleciendo la eqmdad la Iegmmldad del Estado.y la: proteccuSn de los’

derechos somales

7. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

El proyecto no ordena gasto, no crea programas presupuestales obngatonos ni’ impone cargas ¢

fiscales durectas Las regulaciones posteriores ‘deberan adoptarse dentro de las capacidades
Instjtpctonales Y presupuestales existentes, conforme al marco-de cada nivel temtonal

8. SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS Y PRESENTACION DEL
PROYECTO DE LEY PROPUESTO"

Por-las razones expdestas a'lo-largo de esta justificacién' y en ejercicio del-derecho que me
asiste como autor de la presente- iniciativa, solicito de manera. respetuosa al Honorable
Congreso de la Republica. que, en’ virtud de’sus competencias constitucionales y legales —

especialmente las conferidas por la Ley 5 de- 1992— se sirva someter a-estudio, debate y .

“aprobacién el proyecto de ley quea contmuamén se presenta

PROYECTO DE LEY N.° _ DE 2026

" “Por médio'iie Ia cual se establ criterios especiales de calificacion,
gorizacion y p iaen gl Sistema de Identificacion de Potenciales

Benef' iciarios de Programas Sociales — SISBEN, se protege el mejoramlento progres:vo
de las condiciones de wda y se dictan olras dlsposlcrones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
. DECRETA: )
TiTOLO1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presénte ley tiene por objeto establecer criterios minimos de
calificacion; recategorizacién y permanencia de los hogares o nicleos familiares én el Sistema
de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o en el sistema
que haga sus veces, garantizando que el desarrollo y mejoramiento progresivo, legitimo y
verificable de sus condiciones de vida no implica su exclusién automatica del sistema ni de los
programas sociales que de él se derivan, ni genere incentivos contrarios.a la dignidad humana,
tales como la renuncia al mejoramlento de la vivienda,-la ocultacion de-avances materiales

_basicos o la decisién de no progresar con el Unico propésito de:conservar un beneficio estatal.
Dicho mejoramiento seré reconocido como un avance social positivo y socialmente valioso,
como expresion legitima de superacién de la pobreza y movilidad social progresiva. .

PARAGRAFO 1. La presente ley se rige por los principios de progresividad, gradualidad, no
regresividad, dignidad humana, confianza legitima y proteccion del minimo vital.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de interpretacion de la presente ley, se adoptan
las siguientes definiciones:

1. SISBEN o su equivalente metodolégico. Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales o cualquier otro mecanismo oficial que lo sustituya,
disefiado y operado por el Estado colombiano para la focalizacion del gasto social.

2. Hogar o nicleo familiar. Conjunto de personas que conviven o mantienen vinculos
permanentes de cuidado, dependencia econdmica, afecto, solidaridad o corresponsabilidad,
independientemente de su forma de conformacion, de conformidad con la Constitucion
Politica, el derecho civil, la jurisprudencia y la legislacion vigente, en especial lo dispuesto
en la Ley 2388 de 2024 y las normas que la modifiquen o sustituyan.

Se incluyen, entre otros, las familias matrimoniales, de unién marital de hecho,
monoparentales, extensas, recompuestas, de crianza, de cuidado o apoyo permanente, y
cualquier otra forma de familia juridicamente reconocida.

3. Vivienda principal de habitacién. Inmueble destinado de manera permanente a la
habitacién del hogar o nticleo familiar, independientemente de su forma de tenencia, ya sea
en propiedad, arriendo, usufructo, comodato, tutela, ocupacion legitima, o uso autorizado
bajo cualquier orden, contrato, convencién legal, acto administrativo o decisién judicial,
siempre que su destinacién sea la habitacion familiar.

4. Bienes esenciales. Bienes de uso doméstico o personal indispensables para una vida
digna, de carécter casi universal, cuya posesion no refleja por si misma riqueza, suficiencia
economica ni autonomia financiera, pero cuya ausencia constituye un indicador de pobreza
o privacién material.

Se consideran bienes esenciales no constitutivos de exclusion, recategorizacion
desfavorable ni pérdida de beneficios sociales, a titulo enunciativo y no taxativo los
siguientes:

a) La vivienda principal de habitacion. Como regla general, no serd computable como
patrimonio. Unicamente de manera excepcional, y solo cuando se trate de vivienda de
propiedad del hogar o ntcleo familiar, podrd ser considerada dentro del célculo
patrimonial cuando concurran circunstancias objetivas que demuestren que dicho
inmueble constituye un activo patrimonial relevante y refleja una capacidad econémica
real y sostenible, en los términos previstos en la presente ley.

b

Estufa o medio de coccién de alimentos.
[

d

Refrigerador o nevera.

Teléfono fijo o celular basico o dispositivo de comunicacion esencial.

e) Televisor.

f) Lavadora doméstica.

g) Equipo de computo o dispositivo electrénico de uso educativo o laboral.

h

=

Sistemas o dispositivos basicos de ventilacién o regulacién de temperatura destinados
a garantizar condiciones minimas de salubridad y habitabilidad.

i) Las demas que incluya el Gobierno Nacional en la reglamentacion de la presente ley.

Estos bienes no afectaran la clasificacién independientemente de su valor o adquisicion
reciente.

5. Umbral patri ial de los jos del SISBEN. Limite econémico objetivo,
expresado en patrimonio liquido, calculado por cada miembro del hogar o ntcleo familiar,
excluidos, como regla general, la vivienda principal destinada a habitacién familiar, los
bienes esenciales y los bienes destinados a subsistencia o trabajo, que permite determinar
la permanencia, recategorizacion y transito de los hogares o ntcleos familiares dentro de
las categorias o grupos de clasificacion socioecondémica A, B, C y D del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o del sistema
que haga sus veces.

Excepcionalmente, cuando se trate de vivienda de propiedad del hogar o ntcleo familiar y
concurran circunstancias objetivas que evidencien que dicho inmueble constituye un activo
patrimonial relevante y refleja una capacidad econdmica real y sostenible, esta podréa ser
considerada dentro del célculo patrimonial, sin que ello implique por si mismo exclusién
automatica del sistema ni pérdida inmediata de beneficios sociales, de conformidad con los
criterios, umbrales y regimenes de transicion previstos en la presente ley.

El umbral patrimonial sera diferenciado para cada categoria, debera reflejar una capacidad
economica real, sostenible y verificable, y sera fijado por el Gobierno Nacional mediante
decreto previa socializacién en Consejo de Ministros, con fundamento en criterios de
progresividad, equidad social, tamafio y composicién del hogar o ntcleo familiar y contexto
territorial, constituyendo condicién necesaria y objetiva para cualquier exclusién o
recategorizacion desfavorable.

Categorias o ' grupos de  clasificacién socioeconémica (A, B, C y D).
Para efectos de la presente ley, las categorias o grupos de clasificacién del Sistema de

Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o del sistema
que haga sus veces, se entenderdn asi:

Grupo A — Pobreza extrema. Hogares o nicleos familiares que presentan privaciones
severas y midltiples en sus condiciones de vida, con muy limitada o nula capacidad
econdémica, alta dependencia de la asistencia estatal y alto riesgo de afectacién del minimo
vital.

Grupo B — Pobreza moderada. Hogares o ntcleos familiares que, si bien cuentan con
algunas condiciones bésicas de subsistencia, no han superado la pobreza, mantienen una
capacidad econémica insuficiente y fragil, y requieren apoyo estatal para garantizar
condiciones minimas de vida digna.

Grupo C — Vulnerabilidad. Hogares o nticleos familiares que no se encuentran en situacion
de pobreza, pero cuya capacidad econémica es inestable o limitada, de modo que pueden
recaer facilmente en condiciones de pobreza ante choques econémicos, laborales, de salud
o sociales.

Grupo D - No pobreza ni vulnerabilidad. Hogares o nicleos familiares que presentan una
capacidad econémica suficiente y sostenible, sin privaciones materiales relevantes, y que
no requieren focalizacién prioritaria de subsidios, sin perjuicio de que puedan acceder a
programas universales o de proteccién general cuando la ley asi lo disponga.

Se entendera que forman parte del Grupo D todos los hogares o nlcleos familiares que
superen el umbral patrimonial correspondiente al Grupo C, de conformidad con la
metodologia vigente del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales — SISBEN o del sistema que haga sus veces, lo cual implica que la
totalidad de los colombianos se encuentren clasificados dentro de alguna de las categorias
del sistema, ya sea como poblacién en pobreza, vulnerabilidad o suficiencia econémica.

7. Pobreza oculta: Condicién en la que un hogar o nucleo familiar, aun cuando su vivienda,
bienes o entorno generen una apariencia de suficiencia econdmica, presenta una capacidad
econdmica real insuficiente o inestable para garantizar el minimo vital y la satisfaccion
continua de necesidades basicas, debido a circunstancias socioecondmicas verificables que
no resultan evidentes a partir de criterios patrimoniales o de estratificacion administrativa.

TiTULO 1l
DE LA CLASIFICACION Y RECATEGORIZACION

ARTICULO 3. CATEGORIAS O GRUPOS DE CLASIFICACION SOCIOECONOMICA Y
CRITERIOS PARA LA RECATEGORIZACION. Para efectos de la aplicacién de la presente ley,
los hogares o ntcleos familiares seran clasificados en categorias o grupos socioeconémicos, de
conformidad con la metodologia vigente del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o del sistema que haga sus veces.
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Las categorias o grupos de clasificacién corresponderan, como minimo, a los niveles que
identifique la metodologia oficial, los cuales reflejan distintos grados de pobreza, vulnerabilidad
y capacidad econémica, actualmente denominados, a titulo referencial, como grupos A, B, C y
D, o las denominaciones que los sustituyan.

La recategorizacién entre categorfas o grupos socioeconémicos podra implicar el transito de un
hogar o nicleo familiar entre cualquiera de las categorias del sistema, tanto en sentido
ascendente como descendente, incluida la superacién de condiciones de pobreza o
vulnerabilidad, asf como la regresién hacia categorfas inferiores, cuando se presenten cambios
negativos, siempre que en todos los casos se acredite de manera objetiva una variacion real,
sustancial, sostenida y verificable de la situacién socioeconémica y de la capacidad econémica
efectiva del hogar o nicleo familiar, determinada exclusivamente con base en el umbral
patrimonial correspondiente a la categoria de destino, en los términos previstos en la presente
ley.

Los hogares o nlcleos familiares clasificados en los grupos A, B o C no podran ser
recategorizados a grupos superiores sin que se verifique la superacién del umbral patrimonial
correspondiente a su categoria y se garantice la aplicacion previa del régimen de transicion
establecido en la presente ley, sin que dicha recategorizacién pueda implicar, por si misma,
exclusién automatica del sistema ni pérdida inmediata de beneficios sociales.

Los hogares o nicleos familiares clasificados en el grupo D podrén ser reclasificados a
categorfas inferiores cuando se acredite una regresién real, sustancial y verificable de su
capacidad econdmica, caso en el cual la exclusién o modificacién de beneficios solo podra
operar como consecuencia posterior y motivada de la recategorizacion, conforme a los principios
de progresividad, confianza legitima y proteccion del minimo vital.

PARAGRAFO 1. El niimero de categorias, su denominacion y sus rangos internos no quedaran
fijlados en la presente ley, y podran ser ajustados por el Gobierno Nacional con base en criterios
técnicos, siempre que se respeten los principios de progresividad, gradualidad, no regresividad,
dignidad humana y confianza legitima.

PARAGRAFO 2. Para cada categoria o grupo de clasificacion debera existir un umbral
patrimonial especifico, calculado por cada miembro del hogar o nicleo familiar, el cual
determinara las condiciones de permanencia, recategorizacion y acceso progresivo a los
programas sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

PARAGRAFO 3. La movilidad entre categorias debera ser gradual, objetiva y previsible, y en
ninguin caso podra implicar exclusion automatica de beneficios sociales sin la aplicacion previa
del régimen de transicion establecido en la presente ley.

ARTICULO 4. UMBRAL PATRIMONIAL. Un hogar o nlcleo familiar serd objeto de
recategorizacion tnicamente cuando su patrimonio liquido total, calculado por cada miembro
del hogar o nucleo familiar, y excluidos la vivienda principal destinada a habitacion familiar en
cualquiera de sus formas de tenencia legal o judicial, los bienes esenciales y los bienes
destinados a subsistencia o trabajo, supere el umbral patrimonial correspondiente a su categorfa
o grupo de clasificacién socioeconémica dentro del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o del sistema que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. EI umbral patrimonial por cada miembro del hogar o ndcleo familiar sera
establecido mediante un Unico decreto de alcance general que fijara los criterios y valores
aplicables a todos los hogares o nticleos familiares clasificados en el Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, con base en principios de
progresividad, equidad social, capacidad economica real y verificable, sostenibilidad en el
tiempo, tamafio y composicion del hogar o ntcleo familiar y contexto territorial.

PARAGRAFO 2. Mientras el hogar o nicleo familiar no supere el umbral patrimonial aplicable
a su respectiva categoria'o grupo de clasificacion, no podré ser excluido del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, ni ser objeto de
recategorizacién desfavorable, ni perder los beneficios sociales asociados, sin perjuicio de las
actualizaciones ordinarias de informacién que no impliquen una variacién real, sustancial y
sostenida de su capacidad econémica.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional mediante decreto deberd establecer umbrales
patrimoniales diferenciados para cada categoria o grupo de clasificacién socioeconémica,
garantizando que la movilidad entre categorias sea gradual, objetiva y previsible, y evitando
recategorizaciones automaticas o discrecionales que desconozcan la progresividad de los
derechos sociales, la confianza legitima y el principio de dignidad humana.

PARAGRAFO 4, Para efectos del célculo del umbral patrimonial, se considerara la escala per
cépita, multiplicando el valor base por el nimero de integrantes del hogar declarados
oficialmente en el sistema. Esta medida garantiza equidad entre hogares de diferente tamafio,
reconociendo las necesidades diferenciales de familias numerosas frente a aquellas de menor
composicién.

PARAGRAFO 5. Excepcionalmente, la vivienda principal destinada a habitacién familiar podra
ser considerada como parte del patrimonio del hogar o ntcleo familiar y, en consecuencia,
operar como criterio de recategorizacion y eventual exclusién, Unicamente cuando concurran de
manera conjunta las siguientes condiciones:

a) Que el inmueble sea de propiedad plena del hogar o nticleo familiar;

b) Que su avallio catastral o valor comercial de la vivienda supere el umbral general que
establezca el Gobierno Nacional mediante decreto reglamentario de alcance general, en
desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo, teniendo en cuenta criterios territoriales,
de mercado inmobiliario y de proporcionalidad;

Que dicho valor refleje una capacidad econémica real, sostenible y verificable; y no derive

c)
exclusivamente de procesos de .actualizacién catastral, valorizacion externa, cambios
normativos o factores ajenos a la snuamén econdémica del hogar Y

d) Queel mmueble haya sido adquirido, construido o sustancialmente mejorado dentro-de los

ultimos -cinco (5) afies, con recursos provenientes de subsidios estatales de vivienda cuyo
valor acumulado supere el umbral que establezca el Gobierno Nacional mediante decreto
reglamentario de alcance general, siempre: que dicho- subsidio haya generado la
consolidacién de un activo patrimonial relevante y refleje una capacidad econémica real y
sostenible del hogar o nlicleo familiar, en los términos previstos en la presente ley.

Lo dispuesto en el presente- paragrafo sera desarrollado y reglamentado por el Gobierno |
Nacional médiante el decreto reglamentario de la presente ley, &l cual tendra alcance general y
deber4 sujetarse estrictamente-a los criterios, limites y garantias aqui establecidos. En ningtin.”
caso la sola tenencia de la vivienda principal; por si misma, constituird causal de exclusion; re -
categorizacién desfavorable o pérdida de beneficios sociales.

ARTICULO 5. VIVIENDA, BIENES ESENCIALES Y' MEJORAMIENTO HABITACIONAL
COMO CRITERIO DE VALORACION SOCIAL. La posesion, tenencia o adquisicion de bienes
esenciales no_constituira causal de exclusion, re categorizacion desfavorable’ ni pérdida de
beneficios sociales dentro del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneflmanos de”
Programas Sociales =SISBEN o del sistema que haga sus veces.

La vivienda principal destinada .a habitacién familiar, en cualquiera de sus formas de tenencia
legal o judicial, no sera.considerada, por si misma, indicador de capacidad econémica suficiente, -
il dard lugar a exclusion automatica del Sistema de identificacién de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales — SISBEN o de los programas sociales asociados.-No obstante, cuando
se trate de vivienda de propiedad del hogar o nticleo familiar, esta podra constituir criterio de re
categorizacion-o exclusién Gnicamente de manera excepcional, y solo en el evento en que sea
vélidamente considerada como activo patrimonial relevante, de conformidad con'los criterios

- objetivos.y concurrentes establecidos en el Paragrafo 5 del articulo 4. de la presente ley, siempre
que su incorporacién’ al anélisis patrimonial implique la superacion del umbral patrimonial
correspondiente a la categorfa aplicable, y previa aplicacion del régimen de transicion y-de las
garantias previstas en esta ley.

En ningun caso los mejoramientos, adecuaciones o intervenciones de infraestructura realizadas
sobre la vivienda de habitacién, propia o arrendada, ni la instalacion, uso o mejora de sistemas
o dispositivos basicos de ventilacién, calefaccion, enfriamiento o ‘cualquier otro medio de
regulacién de temperatura destinados a garantizar condiciones minimas de dignidad humana,
salubridad y habitabilidad en la vivienda; podran. ser utilizados como criterio de castigo,
exclusion, re categorizacion desfavorable o pérdida.de beneficios sociales.

Por el contrario, el mejoramiento progresivo de la vivienda propia sera reconocido como una
manifestacion positiva de esfuerzo, corresponsabilidad social'y superacién de condiciones de
precariedad, y podra ser valorado favorablemente por el Estado para la priorizacién en
programas de mejoramiento integral, incentivos, acompafiamiento técnico, financiamiento social
y rutas de movilidad social progresiva, sin afectacion del minimo vital ni penalizacion directa o
indirecta del progreso alcanzado.

PARAGRAFO. Para efectos de la presente ley, se entenderdn como bienes esenciales
unicamente aquellos definidos de manera expresa en esta ley y los que, de forma
complementaria, incluya el Gobierno Nacional en el decretc que la reglamente, atendiendo
criterios de dignidad humana, salubridad, habitabilidad, subsistencia bésica y uso generalizado
en los hogares.

En ninglin caso podran considerarse bienes esenciales aquellos que no se encuentren
comprendidos en esta ley o en su reglamentacion, ni ampliarse su alcance por via interpretativa
distinta a la aqui prevista.

TiTULO INN

DE LA PERMANENCIA, TRANSICION Y PROTECCION FRENTE A REGRESIONES
SOCIOECONOMICAS

ARTICULO 6. RECONFIGURACION DEL HOGAR O NUCLEO FAMILIAR Y NUEVA
CATEGORIZACION. Cuando uno o varios integrantes de un hogar o ntcleo familiar se separen
del mismo para conformar un nuevo hogar o nicleo familiar, o para constituirse como hogar
unipersonal por razones de independencia econémica, personal o familiar, el nuevo hogar o el
hogar unipersonal deberé ser objeto de una nueva clasificacion obligatoria dentro del Sistema
de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o del sistema
que haga sus veces.

Dicha clasificacion debera asignar expresamente una categoria o grupo socioeconémico y el
umbral patrimonial correspondiente, calculado por cada miembro del hogar o ntcleo familiar,
conforme a la metodologia vigente y a lo dispuesto en la presente ley.

La nueva categorizacion se realizaré con base en la situacion socioeconémica real, actual y
verificable del nuevo hogar, sin que exista presuncion automatica de mejora o deterioro de la
capacidad econémica por el solo hecho de la separacién o independencia.

Mientras se adelanta el proceso de actualizacion y clasificacién definitiva, se garantizara un
régimen transitorio de proteccién, en los términos que establezca el Gobierno Nacional, a fin de
evitar afectaciones abruptas al minimo vital o la interrupcién injustificada de beneficios sociales.

En ningin caso la conformacién de un nuevo hogar, la independencia personal o la
reorganizacion del nicleo familiar podrén ser consideradas conductas irregulares, fraudulentas
o sancionables por si mismas, ni dar lugar a exclusiones automaticas del sistema.
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ARTICULO 7. RECONOCIMIENTO Y TRATAMIENTO DE LA POBREZA OCULTA. Para los
efectos de la presente ley, el Estado reconoce la existencia de situaciones de pobreza oculta o
vulnerabilidad no visible, entendidas como aquellas en las que hogares o niicleos familiares,
aun cuando su vivienda, entorno, estratificaciéon administrativa o bienes aparentes generan una
apariencia de suficiencia econdmica, presentan una capacidad econdmica real insuficiente o
inestable para garantizar el minimo vital y la satisfaccién continua de sus necesidades basicas,
debido a privaciones multidimensionales verificables que no resultan evidentes a partir de los
criterios ordinarios de clasificacion socioeconémica del Sistema de Identificacién de Potenciales.
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN o del sistema que haga sus veces.

Los hogares o nticleos familiares en situacion de pobreza oculta seran tratados conforme a las
categorias o grupos de clasificacién socioeconémica (A, B o C) que corresponden a su
capacidad econémica real, una vez identificados y evaluados mediante la metodologia
complementaria que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional. La identificacion de
pobreza oculta no constituird, por si misma, causal de sancién, fraude, exclusion del sistema ni
conducta reprochable, permitiendo su mantenimiento, ingreso, reingreso o reclasificacion en la
categoria correspondiente, conforme a los principios de dignidad humana, igualdad material,
progresividad, confianza legitima y proteccion del minimo vital.

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion y las entidades
competentes, disefiara e implementara una estrategia nacional y metodologia complementaria
para la identificacion, caracterizacion y atencién integral de hogares con pobreza oculta,
articulando los sistemas de informacién disponibles. Dicha estrategia incluye, como minimo:
mecanismos de busqueda activa y deteccién temprana de indicios de pobreza oculta o regresion
socioeconémica; criterios de evaluacién integral y contextualizada que privilegien el anélisis de
la capacidad econémica real y sostenible, ingresos efectivos, carga de dependencia,
condiciones de salud, endeudamiento critico, choques econémicos recientes y privaciones
multidimensionales; procedimientos para el ingreso, reingreso o reclasificacién en el SISBEN; y
rutas de acompanamiento, seguimiento y proteccién del minimo vital, garantizando criterios
técnicos que reflejen la capacidad econémica verificable en concordancia con los principios de
progreso social.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la estrategia y metodologia complementaria
de identificacion y tratamiento de la pobreza oculta dentro del plazo previsto en el articulo 10 de
la presente ley, garantizando su articulacién con la metodologia general del SISBEN, los
umbrales patrimoniales y los sistemas de informacion social disponibles.

ARTICULO 8. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y NO CASTIGO AL PROGRESO. Se
garantizara el principio de progresividad de los derechos sociales y del minimo vital.

Las mejoras marginales, graduales o parciales en las condiciones de vida de un hogar o ntcleo
familiar, incluidos los mejoramientos de vivienda y las condiciones de habitabilidad, no podran
ser interpretadas como causal suficiente para su exclusion de los beneficios sociales derivados
del SISBEN.

ARTICULO 9. GRADUALIDAD EN LA PERDIDA DE BENEFICIOS. Cuando un hogar o niicleo
familiar pierda su condicién de elegibilidad como consecuencia de una recategorizacion, las
entidades responsables de los programas sociales deberan garantizar un perfodo de transicién
no inferior a doce (12) meses, durante el cual se aplicaré una reduccion progresiva del beneficio.

PARAGRAFO 1. Si durante el perfodo de transicién se verifica una regresién en la condicion
socioeconémica del hogar o nlcleo familiar, pcdra ‘solicitarse su reingreso o reclasificacion
prioritaria, sin pérdida de continuidad en los beneficios.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos de (ransmlon reingreso y
proteccion del minimo.vital.

TiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 10. REGLAMENTACION. EI Gobierno Nacional expedira la reglamentacion
necesaria para la implementacion de la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a
su promulgacion.

PARAGRAFO. Esta reglamentacion- contemplara el umbral patrimonial, listado de bienes
esenciales no constitutivos de exclusion, recategorizacién desfavorable ni pérdida de beneficios
sociales incluidos los enunciados.en el numeral 4 del articulo de la presente ley.

ARTICULO 11. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de ‘su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

Cordialmente,

JOSUE ALIRIO BAﬁRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

g""‘nﬁf"’" i1 ‘.
DE LA

Secretaria Genbrdf {Art. 139 y ssLey 5ade 1. 992)
El dia 2 del mes Gﬁmro

se radicé en este deapacho el proyecto de ley

'56\’% 20 Acto Legislativo N°.

C":d uno de los requisitos const tucuonales v Iegales
(Ol

dclano

,con todosy

. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de febrero de 2026

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 348/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN CRITERIOS ESPECIALES DE CALIFICACION,
RECATEGORIZACION Y PERMANENCIA EN EL SISTEMA DE iDENTIFICACION DE
POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES - SISBEN, SE
PROTEGE EL MEJORAMIENTO PROGRESIVO DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, me permito remitir a su despacho €l expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de 21 de enero de 2026 ante la Secretaria
General del Senado de la Repiblica por el Honorable Senador JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ. La ‘materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de.la Replblica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ENERO 21 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURNGARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyects: Liza DUSSa ™y
Reviso: Andrés Rodriguez
Revisé: Dra. Dol Rojas ~ Jefe (E) Seccid
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PROYECTO DE LEY NUMERO 349 DE 2026 SENADO

por medio del cual se reconoce capacidad para contratar con el Estado al grupo étnico Room o gitano
modificandose el Estatuto General de la Contratacion Publica Administrativa
y se dictan otras disposiciones.

ln'tenor

whi e

_Bogots D.C.,

Doctor ‘ s f |
‘ _DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
' ‘Secretario General - AP

Senado de la Republlcg - ‘

o Asunto Radlcaclon de proyecto de iey ordlnana “Por medio del cual se reconoce '
g ,capac:dad para contratar con’ el Estado -al - -grupo etnlco Rrom 6 Gltano
'modlﬂcandose el Estatuto General de’la Contratac:on Publlca Admmlstratlva y se
-dictan otras dISpOSICIoneS - ' :

=-Respéiado Sed‘;retér,io.nGenerabl‘,’*_,"'. o

. _De la| manera mas amable y de conformldad con Io estabIeCIdo en Ios artlculos 150 . -
y 154 de‘la Constitucion Politica de Colombla el articulo 6° numeral 2°;139,140,
145, dela ley 5° de-1992; el abajo ‘suscrito me permito. presentar a consideracion
. del Congreso de Ia Republlca 8l Proyecto de Ley Ordlnarla “Por’ med/o del cual se
reconoce capac:dad para contratar con el £Stado al gripo étmco Rrom o] Gltano
modlﬂcéndose el Estatuto General. de lg'Corntratacion Publlca Admlmstrat/va ¥ se _
dictan otras dlSpOSlCloneS para el co rfespo diente estudlo y tramlte Ieglslatlvo en
-los termlnos defmldos por Ia Cons cnon Pdliticay laLey 5 de 1992, conforme- alo

Y- I artlcula 9 que acompa A aI presente

o _oﬁcno

';Cordialrnente; :

«- BENEDETTI VILLANEDA
_ Mlnlstro del Interlor e
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PROYECTO DE LEY ____DE 2025

“Por medio del cual sev reconace capacidad para contratar con el Estado al grupo
étnico Rrom o Gitano modificandose el Estatuto General de la Contratacion
Puablica Admmlstratlva yse dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el literal P) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de
12007, el cual quedara asi:

“Articulo 2. De las modalidades de seleccin. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacién dlrecta con base-en las 5|gu|en|es
reglas: -

[-]

4. Contratacion directa. La modalldad de selecclon de contratacion dlrecta
solamente procedera en los sngmentes casos: R

[ )

P) celebracion de contratos 0. convenios con entidades estatales y los
representantes legales de la(s) Kumpanla (Kumpaiiy) y/u organizaciones, cuyo
. objeto esté relacionado con el forialecimiento de sus formas de gobiemo, identidad
. étnica y cultural, el.ejercicio de la autonomfa Yio garantfa de'los derechos del pueblo
Rrom o Gitano”.

Articulo 2°. Modiﬁcar el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
“Articulo 6°. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales Ias personas consid legalmente en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades
estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los conéejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la
Ley 70 de 1993 y la(s) Kumpania (Kumpany) y /u organizaciones del pueblo Rrom
o Gitano.

Articulo 3°. Adicionar el numeral 10 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual ‘

quedara asi:

“Entidades a contratar. Para los efectos de esta ley se entiende por: [...]

10. Kumpania (Kumpafiy): conjunto de grupos familiares configurados
patrilinealmente (patrigrupos), que a partir de alianzas de diverso orden optan por
compartir espacios para vivir cerca o para itinerar de manera conjunta dentro del
grupo étnico Rrom o gitanos, los cuales deben contar con representacién legal
inscrito y registrado ante el Ministerio del Interior”.

Articulo 4°. La presente ley rige a fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que € sean contrarias”.

0 BENEDETTI VILLANEDA
ifistro del Interior
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Exposicion de AMotivos, suscrito P

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Anteced ivos que ivan la pr ion del proyecto de
Ley. .

El principio de diversidad étnica y cultural de la Naci6n esta reconocido en Colombia
por el articulo 7° de la Constitucion Politica de 1991, el cual, a su vez, se desarrolla
y ampllﬁca através de un conjunto diverso de disposiciones que otorgan un especial
reconocimiento y proteccién a todas las etnias y culturas que habitan el territorio
colombiano, en condiciones de igualdad y plenorespeto de sus diferencias (Vg. arts
1°, 8, 9,10, 13, 14, 63, 72 y 93 superiores).

Sus intereses, dignos de proteccién constitucional reforzada, ademas, no se
reducen a los de sus miembros individualmente considerados, sino que involucran
los de las comunidades a las que pertenecen, dotadas de autonomia y smgulandad
propias’.

Es tal la. importancia de la identidad étnica y cultural-como derecho de caracter
fundamental que la Corte Constitucional ha expresado de manera invariable y
pacifica en su jurisprudencia que aquel ‘permite reclamar de la sociedad
mayoritaria el poder expresarse y autodeterminarse de acuerdo con sus propias
maneras de ver el mundo™. Su naturaleza, por supuesto, tiene que ver con (...} la
preservacion de los usos, los valores, las costumbres y tradiciones, las formas de
Dproduccién, la historia v la cultura, y todas las demas situaciones que definen e

identifican a la comunidad desde el punto de vista cultural y sociolégico, asi como”

a la defensa de su particular cosmoyvision espiritual o religiosa, es decir, todos
aquellos aspectos gue la hacen diversa frente al grupo que podria definirse como
predominante™ :

El reconocimiento del pluralismo que les asiste a grupos étnicos y culturales en el
ordenamiento juridico colombiano comporta, a la vez que un deber de no
discriminacién por la pertenencia a dicha comunidad, un especifico mandato de
promocion de sus derechos por el Estado Colombiano al ser objeto sistematico de

marginacién y exclusion a través de, los tiempos. De alli que las autoridades deban

otorgar igual proteccion y trato digno a 'todas las culturas asentadas en el territorio,
siempre atendiendo al carécter diferenciado existente entre los grupos étnicos. No
en vano, los beneficios que eventualmente gozaran alguno de estos, en principio,

1 Sentencia T-380 de 1993, C-208 de 2007 y C-882 de 2011, de la Corte Constitucional.
2 Sentencia T-778 de 2005 de la Corte Constitucional.
3 Sentencia C-641 de 2012 de la Corte Constitucional.

P

‘deben ser extensivos a los demds, respetando las particularidades socioculturales

de cada grupo™. Ademas, la misma sentencia ha enfatizado: “busca proteger la
identidad y diversidad de fodos los grupos culturales, y no sélo aquella de los
indigenas (...)" ' :

Precisamente, bajo esta premisa cabe destacar distintas circunstancias. que
permiten identificar a otras comunidades o grupos sociales que poseen una cultura
propia y que los hace titulares del derecho a la proteccion de la identidad e
integridad cultural

Es el caso del grupo étnico Rrom o gitano de Colombia que, a pesar de su antigua
presencia en territorio colombiano y de haber hecho significativos aportes a la
construccién y fortalecimiento de la nacionalidad colombiana, “ha vivido al margen
de cualquier tipo de ciudadania -econémica, social, politica, cultural’, lo que ha
llevado a sus miembros de modo secular “(...) a vivir bajo importantes grados de

lusién 'y marginalidad, el Ja de los que se ha nutrido su
autoinvisibilizacion’.

Lo ‘anterior se manifiesta, entre otros aspectoé, en materia de desarrollos
administrativos y normativos, es decir, frente a los actos y la regulacién especifica

~ expedida por parte del Estado colombiano para reconoger a este grupo etmco en

particular.

Sobre este particular, es importante indicar que tan sélo hasta el 20 de febrero de
1998, mediante el Oficio 0864 la Direccién General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior, reconocié al pueblo Rrom o Gitano de Colombia. Desde dicho
reconocimiento, en las leyes que han aprobado el Plan Nacional de Desarrollo de
los afios siguientes han contemplado medidas afirmativas para la proteccién de los
derechos fundamentales del grupo étnico Rrom o gitano. Al respecto, la primera
Ley que se expidio fue la 508 de 1999 (Plan Nacional de Desarrollo 1999-2002) que
establecié que el Gobiemo debia velar por la integracion del pueblo Rrom a sus
propositos de lucha contra la pobreza y mejoramiento de la calidad de vida,
respetando sus_particularidades culturales y concertando con este grupo las
acciones para la atencién de sus principales problemas (Art. 13.2).-

4 Sentencia C-359 de 2013 de la Gurte Cansmucnonal

SPueblo Rmm Git de C “Haciendo camino al andar”. Departamento Nacional
de F Dil ion de D llo Terri Elaborad por Ana Dalila
Gémez Baos. Rromm-Gltana kumpania de Colombia, experta en temas étnicos y en
y del pueblo Rrom-Gitano, 2010.

S Ibidem.
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Posteriormente, se profirié la Ley 812 de 2003 (Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006), que instituy6 en relacién con los Rrom, una serie de mecanismos para que
reconozcan sus derechos y précticas consuetudinarias, se promovieron programas
y proyectos orientados a mejorar sus condiciones de vida (fortalecimiento de los
grupos étnicos, punto 9). En ese contexto; el Ministerio del Interior emitié la Circular
No. 1629 de 2003 dirigida a gobernadores y alcaldes para que implementaran
medidas y acciones especiales a favor del pueblo Rrom y mediante el Acuerdo No.
273 de 2004 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, seimplement6 un
programa de afiliacion de la poblacion Rrom al sistema general de seguridad social
en salud (régimen subsidiado en salud).

A continuacion, se expidié la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010), que dispuso desarrollar estrategias para beneficio de todos los grupos
étnicos (incluye Rrom o Gitano), que respondiera a las caracteristicas particulares
de cada grupo. Especificamente para la poblacion Rrom se indic6 que se avanzaria
en la realizacion de estudios que permitan contar con un mayor. conocimiento y
difusion de sus caracteristicas; riqueza sociocultural y cosmovision..’

En este periodo se emiti6 el Decreto reglamentario 2957 de 2010 que contiene por
primera vez un marco normativo para la proteccion integral de los derechos de esta
poblacion. Este decreto expedido en virtud de la potestad reglamentaria que le
asiste al Gobierno, reconoce a los Rrom o Gitanos como un grupo étnico con una
identidad cultural, que mantiene una conciencia étnica, que posee su forma de
organizacion social y lengua, y que ha definido sus instituciones politicas y sociales,
ademas de valorar las contribuciones que histéricamente ha realizado al proceso
de conformacién de la nacionalidad colombiana, por lo que se le debe garantizar su
conservacion, desarrollo de cultura y forma de vida (art. 6°); en materia de
nomadismo reconoce que es un aspecto de su identidad cultural y estilo de vida,
que significa ante todo una manera de ver el mundo y una cosmovision particular,
que subsiste aun cuando no esté realizando desplazamientos permanentemente al
hacer parte de su espiritualidad e imaginario colectivo (art. 4°); la formulacién de
politicas publicas-y de programas gubemamentales deben tener en consideracion
la amplia movilidad geogréfica e itinerancia de sus kumpaiiy (art. 5°); establece una
Comision Nacional de Dialogo, como espacio de interlocucién entre el Estado y el
grupo étnico, con la presencia de distintos ministerios y representantes de las
kumpaiiy y organizaciones constituidas (art. 10); radica en cabeza del Ministerio de
Vivienda proporcionar a través de las convocatorias- que establezca el Fondo
Nacional de Vivienda, el acceso a una vivienda digna mediante la asignacion del
subsidio familiar de vivienda de interés prioritario (art. 13); y, finalmente, establece

- “ofras lenguas nativas a la lengua romani hablada por las comunidades del pueblo

. adopc|6n de medldas de preservacnén salvaguarda y fortalecimiento de la lengua.

~ reforma agraria- a nombre de los ‘beneficiarios (art. 63, paragrafo.2).- Ademas, "
-comprometié al Gobierno en. adoptar una politica publica ‘nacional de equidad’de

- un enfoque diferencial étnico para  los pueblos indigenas, las comunidades negras,

medidas de inclusion educativa, proteccion y prdmocic}n de practicas culturales 'y )
acceso a la seguridad social integral (arts. 14 a 20). - -

Asimismo, se expidié laiLéy 1381 de 2010, en virtud de la'cual se reconocié entre

Rrom o Gitano( arts.. 1° y 5°), con base en dicho reconocimiento’ se ordend la

Por su parte, eI Decreto-Ley 4634 de 201 1 dicté medidas de asistencia, reparaclon
integral y restitucion de tierras a.las victimas perteneclenles del pueblo Rrom o
Gitano. En el articulo 1° de dicha normatlva se dispuso que las medidas de atencién,
asistencia y reparacion para la kumpany,,lncorporaran un’ enfoque diferencial y
acciones.afirmativas para garantizar el dérecho-a la integridad cultural, la igualdad
material y la pervivencia fisica y cultural, Estas medidas deben implementarse con
la participacion de-autoridades y representantes registrados legalmente, asi como
de organizacién propias con la finalidad de respetar el sistema juridico; la .
organizacién social y el sistéma de valores y creencias de este pueblo.

La Ley i450 de 2011 (Plan ‘Nag:ional de Desarrollo 2011-2014); 'diépqso que las
autoridades del pueblo Rrom pueden presentar solicitudes de subsidio -integral de’

género para garantizar los derechos humanos de las mujeres, teniendo en cuenta
las pamculandades que afectan a Ios grupos de poblacnon comolos Rrom o Grtanos
(art. 177)

Seguidamente, Ia Ley 1753 de 2015 “(Plan Naclonal de Desarrollo 2014—2018),
establecié que la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos articulard, -
coordinara y supervisara la implementacién dela Politica’ Integral- de Derechos
Humanos de acuerdo con la “Estrategia Nacional parala Garantia‘de los Derechos
Humanos - -2014-2034", lo. que “incluye el disefio, coordinacién, articulacion y
seguimiento de la Politica para la prevencion del reclutamiento, utilizacion: y
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes: por grupos armados al margen
de la ley y por-grupos de dehncuencla organizada, -incorporandose, a su vez,

afromlomblanas ralzales y palenqueras y el Pueblo Rrom (Art 123)

Finalmente, con la Ley 1955 de 2(_).19 (Plan Nacional de Desarrollo 201‘8-2022), se
implement6 una serie de pactos entre los cuales se encuentra el de equidad, en

funcion del cual las entidades estatales del orden nacional deben identificar un
marcador presupuestal especial para las asignaciones presupuestales para los
pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Rrom, con
el fin de preparar anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos
en desarrollo de estos pueblos de la vigencia inmediatamente anterior y los recurso
apropiados para la vigencia en curso (Art. 219).

Concluido el anterior recuento normativo, si bien se puede evidenciar que la
poblacién Rrom o Gitana ha sido objeto de algunos avances normativos y de
acciones afirmativas para la proteccion de sus derechos fundamentales y
fortalecimiento de su identidad cultural, para superar su invisibilizacién requiere de
un mayor desarrollo legal y reglamentario que, en la practica, permita hacer frente
a su bajo nivel de vida expresado en términos de pobreza, inequidad, violencia y
exclusién social’.

Sus necesidades, por lo tanto, estan cifradas no solo en clave de su reconocimiento
como pueblo étnico, sino en obtener por parte del legislador colombiano un
tratamiento simétrico -en igualdad de condiciones- de sus derechos individuales y
colectivos respecto de los otorgados a los demds grupos étnicos y culturales que
hacen parte de la diversidad del pais, en atencién a sus diferencias, como es el
tema de la capacidad para contratar con el Estado que se les reconocié a las
distintas formas organizativas a través de la Ley 2160 de 2021.

2. Justificacién de la modificacién normativa p t

En este sentido, llama la atencion que las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, que
conforman el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica -
EGCAP-, no incluyen disposiciones que otorguen capacidad juridica al grupo étnico
Rrom o Gitano para celebrar negocios juridicos con las entidades del Estado, asi
como tampoco incorporan causales de contratacion que permitan celebrar
directamente negocios juridicos, cuyo objeto esté relacionado de forma principal con
el fortalecimiento de sus formas de gobiemo, identidad étnica y cultural, el ejercicio
de su autonomia y/o garantia de sus derechos como grupo étnico, como si se
presenta en la actualidad frente a otras comunidades y organizaciones étnicas, por
virtud de o dispuesto en la Ley 2160 de 2021.

7 Consultar el siguiente enlace web:
htips//www.dane.qov.coffiles/investigaciones/boletines/arupos- etnicos/presentacion-grupos-
etnicos-poblacion-gitana-rrom-2019.pdf.

directa.

Lo anterior, impone abordar el derecho fundamental a la igualdad y, en ese sentido,
resaltar que las modificaciones normativas propuestas a las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, se constituye en'una accién afirmativa de equiparacién -frente a otras
comunidades y formas organizativas- de una situacion de desventaja en la que
actualmente se encuentra el pueblo Rrom o Gitano en cuanto ala capacidad juridica
para contratar con el Estado, en particular, frente a los postulados de contratacion

En ese orden de ideas, la Constitucién Politica, en su articulo 13, permite que el
Estado Colombiano adopte medidas diferenciadas en favor de los grupos
discriminados o marginados, con el fin de promover las condiciones necesarias para
que se logre una igualdad real y efectiva, es decir, la igualdad no debe interpretarse
exclusivamente bajo el postulado de “igualdad ante la ley”, por lo que su alcance se
entiende en funcién de concebirla como un principio -mediante el cual se busca
superar las barreras que limitan o impiden la practica de los derechos.

Al respecto, la Corte Constitucional, en’su jurisprudencia, ha sefialado que el
principio de igualdad comprende tres dimensiones, a saber: (i) La igualdad formal o
igualdad ante la Iey, la cual implica que las normas deben ser aplicadas de manera
uniforme a todas las personas, lo que supone la supresién de algin tipo de
privilegio®; (ii) La igualdad material, que lleva a que todos los individuos gocen de
las mismas oportunidades, teniendo como principio que una norma juridica no
puede dar tratos diferentes ante situaciones.iguales, aunque puede hacerlo si los
supuestos son distintos®; y, (iii) La igualdad como prohibicién de discriminacion que
proscribe cualquier acto que conlleve violaciones de derechos fundamentales
basadas en criterios no taxatwos que han sido usados para afectar el derechoala -

|gua|dad“’
. dad
rmal
igualdad
Material

Igualdad como prohibicién
de discriminacion

Asi las cosas, Y en armonia con los pllares esenciales del Estado Social de Derecho,
la igualdad implica el deber de crear un sistema juridico mediante el cual se
garantice la igualdad material, lo que permite la realizacion de tratos diferenciados

2 Sentencia C-586 de 2016 de la Corte Constitucional.
9 Sentencia T-309 de 2011 de la Corte Constitucional.
'® Sentencia C-178 de 2014 de la Corte Constitucional.
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para asi poder superar la desigualdad social.

En este escenario, las acciones afirmativas cumplen un rol determinante para
garantizar que la-organizacién politica cumpla con sus metas sociales de proteccién
y avance hacia una justicia social. Sobre el particular, la.Corte Constitucional, en la
Sentencia C-174 de 2004, precis6 que la créacion de acciones ’aﬁfmativas'se
fundamenta en el “preambulo de la Constitucién, cuanto éste se refiere al propésito
de asegurar la_igualdad dentro del marco social justo. También el articulo 2° al
consagrar los deberes sociales del Estado, propugna por el cumplimiento de uno de
los fines esenciales. cual es garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion y asegurar la_convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

Bajo este entendido, con la modificacién del articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y del
literal 4° del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, se procura que el pueblo Rrom o
Gitano pueda contratar de manera directa contratos y convenios con Entidades
Estatales, cuando quiera que el objeto esté relacionado con el fortalecimiento de
sus formas de gobierno, identidad étnica y-cuitural, el ejercicio de la autonomia y/o
garantia de sus derechos. Por lo anterior; es factible indicar que la adicién normativa
que se propone constituye una accion afirmativa o medida mediante la cual se
busca corregir el trato discriminatorio e injustificado al no haberse contemplado
dentro del referido articulado un trato diferenciado para este grupo étnico -igualdad
material-, asi como contrarrestar su exclusién en las modificaciones efectuadas en
la ley 2160 de 2021 -igualdad como prohibicion de discriminacion-.

En conclusién, con la propuesta normativa presentada se pretende equiparar al
pueblo Rrom o Gitano y a las demas comunidades étnicas -comunidades indigenas
y NARP- en cuanto a su capacidad para celebrar contratos de manera directa con
las Entidades Estatales, con garantia, en todo -caso, de sus diferencias y
especificidades, lograndose con ello no sélo un trato igualitario sino también
impactando positivamente en su realidad social, econémica, politica y cultural.

3. Conflicto de intereses

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019, que modifico parcialmente
la ley 5" de 1992 en lo atinente al régimen de conflicto de interés de los
cong es de sefial que esta propuesta de iniciativa legislativa no
configura un beneficio de caracter particular para ningln congresista que la
suscriba, comoquiera -que su propdsito es otorgar al pueblo Rrom o Gitano
capacidad juridica para celebrar contratos de manera directa con el Estado,

particularmente a la kumpaiiia y sus organizaciones, sin.que se tenga conocimiento
de la condicién de algiin congresista como integrante de este pueblo o grupo étnico -

que podria generar un conflicto de interés con el ejercicio de sus funciones.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, no exime al congresista de
identificar causales adicionales y de caracter individual.

4. Andlisis de lmpacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 [n]or la cual se dictan
normas organi en ia de presupuesto, respunsabllldad y transparencia
fiscal y se dictan olras disposiciones”, se aclara que los articulos propuestos no
generan afectacién de ningtin tipo al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En este orden,
se entiende que los gastos que podrian generarse con la presente iniciativa
legislativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual
de Inversion de los municipios, distritos y departamentos, siendo ello: compatible
con los mandatos de naturaleza organica sobre dlstnbuclon de competencias y
recursos contenidos en fa Ley 715 de 2001. ‘

5. Competencia del Congreso

que le corresponde al Congreso
e se encuentra la de “Inferpretar,
te proyecto Ley tiene procedencia

Los articulos 114 y 115 de la Constitucion se

al cumplir su competencia.

BENEDETTI VILLANEDA
Ministro del Interior

SLNADO DELA REP’(JBLICA ‘
SECBETARiA GENERAL

IL dm 235 de_g,ng_;g__ del ano_gzg
Ha sido pxesemado en este despacho el |,

Provecto de lev ¥ Acto 1(“‘”313&1\0 :
No. Con su Louespondlente

E\posl cion de ‘mm\o, suserito

. SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de enero de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 349/2026 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE RECONOCE CAPACIDAD PARA CONTRATAR CON EL ESTADO AL GRUPO
ETNICO ROOM O GITANO MODIFICANDOSE EL ESTATUTO GENERAL DE LA
CONTRATACION PUBLICA ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Doctor Armando Alberto Benedetti Villaneda — Ministro del Interior. La materia de
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ENERO 27 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO’§ARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 357 DE 2026 SENADO

por medio, del cual se fortalece la sostenibilidad del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT),

se combate la evasion, se incentiva la formalizacion, la cultura de pago y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 25 de febrero de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio del cual se fortalece la sostenibilidad del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), se combate la evasién, se
incentiva la formalizacidn, la cultura de pago y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1.992, presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio del cual se
fortalece la sostenibilidad del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), se
combate la evasion, se incentiva la formalizacién, la cultura de pago y se dictan otras
disposiciones” iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el
orden de redaccion previstos en el articulo 145 de la precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de
laLey 5 de 1.992.

Cordialmente,

t\av.\'a,kw\

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Reptiblica

PROYECTO DE LEY NO.

“Por medio del cual se fortalece la sostenibilidad del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT), se combate la evasion, se incentiva la formalizacion, la cultura de pago y
se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un marco de
incentivos econdmicos y tarifarios orientados a fortalecer la cultura de pago del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), garantizando la sostenibilidad financiera
del sistema de salud mediante la reduccién de la evasién y la formalizacién del parque
automotor.

ARTICULO 2°. PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y BENEFICIO. El acceso a los
beneficios tarifarios establecidos en esta ley se fundamenta en el cumplimiento estricto de
la normativa de transito. El Estado reconoce y premia el comportamiento responsable del
ciudadano que protege su patrimonio y la vida de terceros a través del aseguramiento.

ARTICULO 3°. TARIFA DIFERENCIAL PARA LA FORMALIZACION.
Establé una tarifa dife ial con una reduccién permanente del cincuenta por ciento
(50%) sobre el valor de la prima base del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT).

Esta tarifa preferencial tiene como fin exclusivo reducir la evasién, proteger la economia y
el sistema de salud y fomentar la formalizacion de los vehiculos que constituyen
herramientas de trabajo y transporte esencial. En consecuencia, aplicara uinicamente a las
siguientes categorias del parque automotor, definidas segin la clasificacion técnica del
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT):

1. Vehiculos de transporte individual y rural (motos y similares):

a) Ciclomotores: vehiculos de dos ruedas con motor térmico de cilindrada no
superior a 50 c.c. o motor eléctrico.

b) Motocicletas de bajo cilindraje (menos de 100 c.c.): vehiculos de dos ruedas
destinados al transporte bésico y economia de subsistencia.

¢) Motocicletas de cilindraje medio (de 100 c.c. y hasta 200 c.c.): vehiculos de
dos ruedas que constituyen el grueso de la fuerza laboral de mensajeria, domicilios
y transporte rural.

d) Motocarros, tricimotos y cuadriciclos: vehiculos automotores de tres o cuatro
ruedas, carrozados o no, con capacidad para el transporte de pasajeros o carga,
fundamentales para la movilidad en municipios de categorias 4, 5 y 6.

2. Vehiculos de servicio piiblico de pasajeros (transporte formal):

¢) Autos de negocios y taxis: vehiculos de servicio puiblico individual de pasajeros,
debidamente registrados y vinculados a empresas de transporte legalmente
constituidas.

f) Microbuses urbanos: vehiculos destinados al servicio puablico colectivo con
capacidad de hasta 19 pasajeros.

g) Buses y busetas urbanas: vehiculos de servicio publico colectivo municipal o
distrital.

h) Vehiculos de servicio piblico intermunicipal: Vehiculos autorizados para
operar en el radio de accién nacional, conectando los territorios (buses, busetas y
microbuses de carretera).

PARAGRAFO 1 (EXCLUSIONES TECNICAS). Quedan expresamente excluidas de
este beneficio las motocicletas de alto cilindraje (superiores a 200 c.c.) y los vehiculos
particulares de lujo, por considerarse que su tenencia denota capacidad de pago suficiente.

PARAGRAFO 2. La Superintendencia Financiera de Colombia debera ajustar anualmente
las tablas tarifarias respetando taxativamente las categorias aqui descritas, sin poder excluir
ani de ellas medi acto administrativo inferior a la Ley.

ARTICULO 4°. INCENTIVO AL BUEN COMPORTAMIENTO VIAL (BONUS).
Créase el descuento por Baja Siniestralidad, como mecanismo de reconocimiento al
conductor responsable. Este d o sera ble a la tarifa dift ial y se aplicara
de la siguiente manera:

1. 5% de descuento adicional: por la renovacién oportuna de la poliza antes de su
vencimiento.

2. 5% de descuento adicional: para los propietarios que no reporten siniestros que
afecten la poliza en los tltimos dos (2) afios consecutivos.

ARTICULO 5°. MODERNIZACION TECNOLOGICA Y FACILITACION DE
ACCESO AL SOAT. Con el objetivo de ampliar la cobertura efectiva y reducir los indices
de evasion, el Ministerio de Transporte, en coordinaciéon técnica con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) y la Superintendencia
Financiera de Colombia, establecera los protocolos de interoperabilidad en tiempo real
entre el Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT) y el sistema asegurador.

Para tal efecto, se disponen las siguientes obligaciones:

1. Canales de acceso y notificacién: las compafiias aseguradoras deberdn habilitar
canales digitales de pago masivo y simplificado. De igual modo, serd obligatorio el
envio de notificaciones digitales automaticas (via mensaje de texto o correo
electronico) al propietario del vehiculo recordandole la fecha de vencimiento con un
enlace directo dé pago, con al menos treinta (30) dias de antelacion.

2. Fiscalizacion tecnolégica: la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), la
Direccion de Transito y Transportes de la Policia Nacional (DITRA) y las demas
entidades encargadas y necesarias para este proceso utilizardn la base de datos
unificada con el fin de implementar sistemas de deteccién automatica de evasion a
través de las cdmaras de fotodeteccion y peajes electrénicos existentes en el
territorio nacional, cruzando la placa del vehiculo con la vigencia de la péliza en
tiempo real.

ARTICULO 6°. INTEROPERABILIDAD Y CONTROL TECNICO. Para garantizar la
transparencia y la seguridad juridica, el Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT), la
ADRES vy las compaiifas aseguradoras deberdn operar bajo un sistema de informacion
unificado y en tiempo real. Las autoridades de transito priorizaran el uso de herramientas
tecnolégicas y cruce de bases de datos para identificar la evasion, garantizando el debido
proceso en la notificacion a los ciudadanos.

ARTICULO 7°. EVALUACION DE IMPACTO Y SOSTENIBILIDAD. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Transporte y la Superintendencia Financiera de Colombia, realizara una evaluacién bienal
(cada dos afios) sobre la implementacién de [a presente ley.

Dicha evaluacién debera medir, como minimo:

1. La sostenibilidad financiera del ramo SOAT y el comportamiento de la
sinicstralidad vial.

Cobertura efectiva y atencion a victimas.

Comportamiento de los indices de evasién y fraude al sistema.

La suficiencia de la tarifa frente a los costos de salud.

La formalizacion del parque automotor.

v e
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PARAGRAFO. La evaluacion, los resultados y los estudios técnicos de soporte seran de
cardcter publico y acceso abierto. Deberan publicarse en los canales digitales oficiales de
las entidades responsables, en formatos que permitan su consulta, reutilizacion y analisis,
garantizando el principio de transparencia.

ARTICULO 8°. REQUISITO PARA TRAMITES. Para la realizacién de cualquier
tramite de transito, incluyendo traspasos, levantamiento de prendas o actualizaciones ante
los organismos de transito, sera requisito indispensable acreditar la vigencia del SOAT.
Esta medida busca proteger al comprador de buena fe y garantizar la cadena de legalidad
del vehiculo. ‘

ARTICULO 9°., MECANISMOS DE FINANCIACION. La sostenibilidad de los
beneficios otorgados en la presente ley. se fundamentard en el aumento del recaudo
derivado de la disminucion de la evasion.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. La presente ley rlge a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Noria k Jureal

MARIA ANGELICA GUERRA .
Senadora de la Republica

‘f;!s
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SENADOQ DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL

353 Con su correspondlente

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°

“Por medio del cual se fortalece la sostenibilidad del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT), se combate la evasion, se incentiva la formalizacion, la cultura de pago y
se dictan otras disposiciones™

L INTRODUCCION Y PANORAMA GENERAL

La crisis del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) en Colombia ha dejado
de ser una disfuncién sectorial para convertirse en una verdadera emergencia. fiscal y de
politica piiblica, evidenciada en el deterioro persistente de los indicadores de solvencia,
liquidez'y sostenibilidad. Al cierre fiscal de 2025, la subcuenta ECAT administrada por la
- ADRES registr6 un déficit superior a.los 2,8 billones de pesos, cifra. que representé un
aumento del 34% frente al afio anterior, equivalente al 0,2% del Producto Interno Bruto
(PIB). Este desbalance no solo compromete la-viabilidad financiera del esquema de
aseguramiento obligatorio, sino que ebliga al Estado a redirigir recursos. destinados a
inversion social para cubrir ineficiencias estructurales,. fallas de- disefio y practicas ilicitas
que erosionan la base del sistema.

Alta-evasion

El origen del problema se encuentra, en buena medida, en los niveles masivos de evasion.
De acuerdo con las cifras consolidadas del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) y
la Superintendencia Financiera, de un parque automotor registrado de 19,4 millones de
vehiculos, cerca de 10 millones cuentan -con una péliza SOAT vigente. Esto implica una
tasa de_evasion del 49%, es decir, aproximadamente 9,6 millones de vehiculos circulan
diariamente sin cobertura. En términos fiscales, esta informalidad traslada al sistema
publico de salud un riesgo financiero latente estimado en 4,5 billones de pesos anuales,
profundizando las presiones sobre un sistema ya altamente tensionado y debilitando los
principios de corresponsabilidad y mutualidad que sustentan el seguro obligatorio.

Categorizacién del parque auion'lotor colombiano 2025

Categoria de Registrados
Vehiculo (RUNT) en millones
Motocicletas 122
Vehiculos familiares 5.3

Con SOAT vigente
en millones

Vehiculos evasores Tasa de evasiéon

en millones

(%)
74 61%
1.6 31%

Taxis y serv. puiblico 10 0.9
Carga y otros S b 02
vy RN IR L I N S R o [ 5
Fuente: RUNT, Superi dencia Fij iera y F: Ida. Elab 6n propia

La evasion no se distribuye de manera homogénea. El segmento de motocicletas, que
representa el 63% del parque automotor nacional (con 12,2 millones de unidades
registradas) concentra los mayores niveles de incumplimiento. En este grupo, la evasion del
SOAT alcanza el 61%, reflejando una combinacién critica de alta exposicion al riesgo y
baja cobertura efectiva.

A ello se suma una fuerte concentracion territorial. Depar )S COomo Al , Sucre,
Cérdoba y Norte de Santander presentan tasas de evasion superiores al 70%, configurando
verdaderas zonas de desaseguramiento. En esos territorios, la atencion de la siniestralidad
vial se financia casi en su totalidad con recursos fiscales generales a través de la ADRES o
se traduce en pasivos no financiados para la red publica hospitalaria, agravando los
desequilibrios financieros del sistema de salud.

El caso del departamento de Sucre ilustra con claridad esta dindmica de inviabilidad. Alli,
la evasion supera el 80% y se acentiia en municipios como Sincelejo, donde el colapso
histérico del transporte publico formal dejé a la motocicleta como principal (y en muchos
casos unico) medio de movilidad y sustento economico para miles de familias. En este
contexto, caracterizado por la expansién del mototaxismo como actividad de subsistencia,
el incumplimiento masivo no obedece primordialmente a una cultura de ilegalidad, sino a
una barrera econdmica objetiva. Para un conductor con ingresos diarios de supervivencia, el
costo pleno de la poliza representa una carga desproporcionada frente a- su capacidad de
pago, transformando el seguro obligatorio en un bien excluyente.
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Departamentos con mayor tasa de evasion del SOAT

9
91% 87%
82%

26% 74%
I I i

- Amazonas Sucre Cc’nrdobx-x Choco Norte de Promedio
Santander nacional

Tasa de evasion del SOAT

Fuente: RUNT. Elaboracion propia
Precios del SOAT creciendo por las nubes

Este fenémeno se ve reforzado por un desalineamiento histérico entre la evolucién del
precio del SOAT y la inflacion total de la economia. Desde el afio 2000, la variacién del
SOAT ha superado de manera sisteméitica al cambio anual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC), con brechas especialmente marcadas en periodos de choque
macroeconémico.- El resultado ha sido un encarecimiento real sostenido de un seguro
obligatorio que, combinado con una baja probabilidad de deteccién y sancién, genera un
incentivo econdmico claro a la evasion, particularmente entre hogares de bajos ingresos y
en segmentos de alta rotacién del parque automotor. Asi, el problema del SOAT no puede
explicarse Unicamente como una falla de cultura de cumplimiento, sino como una
distorsion en el disefio de precios y en los mecanismos de enforcement, donde el aumento
persistente del costo real del seguro termina erosionando la base de mutualidad que
pretende financiar.

Inflacién total promedio y variacién anual del precio del SOAT

=—SOAT . == Inflacion

Cambio anual (%()

Fuente: DANE, Superi: dencia Fi iera. Elab i6n propia

Siniestralidad, costo promedio y fraude

Desde el punto de vista técnico-actuarial, la situacién se agrava por el comportamiento de
la siniestralidad vial. La frecuencia de eventos super6 su umbral histérico y alcanzé un
indice del 9% en el segmento de motocicletas, frente a apenas un 2% en vehiculos
familiares. Esta brecha (una desproporcion técnica del 522%) hace inviable el esquema de
mutualizacion homogénea del riesgo. En términos de severidad, el costo promedio por
siniestro pagado por las aseguradoras pas6 de 1,8 millones de pesos en 2020 a 3,4 millones
en 2025, un incremento del 88% que excede tanto la inflacion acumulada del periodo
(32%) como el IPC Salud (41%). Esta divergencia, sin duda, sugiere la existencia de
presiones inflacionarias asociadas a fraude asistencial, sobrecostos en la cadena de
suministro de material de osteosintesis y practicas ineficientes en los servicios de
rehabilitacion.

Igualmente, las estimaciones forenses de la Federacién de Aseguradores Colombianos
(Fasecolda) indican que el fraude estructurado (incluyendo modalidades como el gemeleo
de pélizas, las IPS de papel y los cobros por accidentes no viales) drena aproximadamente
850 mil millones de pesos anuales del sistema, equivalentes al 18% de las primas emitidas.
Estos recursos, que deberian destinarse a la atencién de las mas de 980 mil victimas

lesionadas reportadas en el tltimo afio calendario, terminan financiando rentas ilegales y
profundizando el déficit estructural del sistema.

Como consecuencia, la Ley de los Grandes Numeros, sobre la cual se fundamenta el seguro
obligatorio, colapsé. La siniestralidad combinada (que integra gastos técnicos y
administrativos) cerr6é 2025 en un ratio del 118%, lo que implicé que por cada 100 pesos
recaudados en primas el sistema gasté 118. Esta pérdida técnica de 18 pesos por unidad
monetaria ha sido absorbida mediante la liberacién de reservas de desviacion de
siniestralidad y procesos de capitalizacion patrimonial, reduciendo el margen de solvencia
del ramo en 12 puntos basicos y provocando la salida de dos aseguradoras multinacionales
del mercado del SOAT en los iiltimos 36 meses.

Falta de control

A este panorama se suma la ineficiencia del control policial manual. La Direccion de
Transito y Transporte (DITRA) cuenta con cerca de 6.500 unidades en via para cubrir més
de 17.000 kilémetros de red nacional y miles de kilémetros adicionales de vias urbanas,
frente a un universo de 9,6 millones de vehiculos evasores. Es decir, la probabilidad
estadistica de que un evasor sea detenido en un control fisico es de apenas 0,03 % al dia, lo
que convierte la evasion en una decision econémicamente racional.

Ahora bien, Colombia dispone de una infraestructura tecnolégica subutilizada. Las 680
cémaras de fotodeteccién (SAST) autorizadas por el Ministerio de Transporte y los mas de
180 peajes electronicos interoperables bajo la marca Colpass tienen capacidad para realizar
cerca de 14 millones de lecturas diarias de placas mediante sistemas ALPR. Estudios
técnicos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial muestran que la implementacion del
control automatico del SOAT podria incrementar la deteccién de evasores en un 4.500%,
elevando la probabilidad de sancién hasta el 95% en corredores estratégicos.

Al respecto, modelos econométricos de la Universidad Nacional estiman que esta medida
permitiria reducir la evasion del 49% actual al 12% en un periodo de 18 meses, generando
alrededor de 3,2 billones de pesos adicionales en primas emitidas, suficientes para cerrar el
déficit de la ADRES sin recurrir a aumentos tributarios.

La experiencia internacional respalda esta estrategia. En Espafia, el sistema FIVA redujo la
evasion del 15% al 4% en cinco afios mediante el cruce telematico de informacién. En
Colombia, sin embargo, la integracién entre el RUNT y las aseguradoras presenta una
latencia de hasta 24 horas, lo que impide la validacién en tiempo real y facilita la
falsificacion de polizas digitales, delito que, segin la Fiscalia General de la Nacién, ha
crecido un 200%.

En este contexto, la exigencia de validacion del SOAT para tramites notariales, traspasos y
levantamiento de prendas es un mecanismo fundamental para cerrar el ciclo de la
informalidad, bloqueando la comercializacién de cerca de 4,5 millones de vehiculos usados
que cambian de propietario anualmente sin estar al dia en sus obligaciones.

Importancia del presente proyecto de ley

La tasa de mortalidad vial de 16,5 por cada 100.000 habitantes sitia a Colombia muy por
encima del promedio de la OCDE (5,6), mientras que el costo econémico total de la
siniestralidad vial alcanza el 2,8% del PIB, de acuerdo con calculos del Banco Mundial.
Estas cifras justifican una. intervencién legislativa decidida, no solo como una medida de
saneamiento financiero del SOAT, sino como una estrategia integral de desarrollo
econdmico y proteccion social. La interoperabilidad total en tiempo real entre Fasecolda, el
RUNT y la Policia Nacional permitiria eliminar costos de transaccion estimados en 45.000
millones de pesos anuales en horas-hombre, liberando capacidad operativa para fortalecer
la seguridad cindadana y restaurar la sostenibilidad del sistema.

IL  JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley corrige una falla clasica de politica publica asociada a la
obligatoriedad de bienes con demanda altamente sensible al ingreso. Cuando un seguro es
obligatorio pero su precio resulta incompatible con la capacidad de pago de amplios
segmentos de la poblacion, el resultado no es mayor cobertura sino informalidad y menor
recaudo. Al introducir una tarifa diferencial focalizada, la ley realinea el precio del SOAT
con la realidad economica de los hogares y actividades productivas que dependen del
vehiculo como insumo basico, permitiendo que la obligatoriedad sea efectiva y no
meramente declarativa.

El esquema propuesto sustituye un enfoque punitivo ineficiente por un sistema de
incentivos positivos, coherente con la evidencia internacional en regulacién del
cumplimiento. El reconocimiento explicito al buen comportamiento (mediante descuentos
por renovacion oportuna y baja siniestralidad) transforma al asegurado de sujeto pasivo de
la norma en agente racional que internaliza los beneficios de cumplir.

Ademads, la segmentacion técnica de las categorias beneficiarias introduce un principio de
equidad horizontal que hoy no existe en el disefio tarifario. Al diferenciar entre vehiculos
que realizan actividades productivas esenciales y vehiculos de alto poder adquisitivo, la ley
evita subsidios regresivos implicitos y asegura que los beneficios se concentren donde el
impacto social y fiscal de la formalizacién es mayor.

Como ya se expuso previamente, la modernizacién tecnologica contemplada en el presente
proyecto reduce drasticamente los costos de transaccién asociados al aseguramiento
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obligatorio. La interoperabilidad en tiempo real elimina fricciones administrativas, errores
de informaciéon y vacios operativos que hoy dificultan la compra, verificacién y
fiscalizacion del SOAT. Un sistema simple, automético y verificable disminuye la evasion
no intencional y fortalece la confianza en la institucionalidad del seguro.

En este sentido, el uso prioritario de fiscalizacién tecnologica permite reasignar recursos
pliblicos escasos hacia actividades de mayor valor social. Al reemplazar controles manuales
intensivos en personal por mecanismos automatizados de verificacion, el Estado incrementa
la eficiencia del gasto pablico, mejora la capacidad disuasiva del control y libera fuerza
operativa para tareas de seguridad vial y ciudadana, sin incrementar el tamafio del aparato
estatal.

Desde el punto de vista no pecuniario, la exigencia de SOAT vigente como condicién para
tramites de transito cierra un eslabén del ciclo de informalidad. Es decir, la transferencia de
vehiculos fuera de la legalidad. Esta medida protege al comprador de buena fe, fortalece la
trazabilidad del parque automotor y evita que la evasion se perpetiie a través del mercado
secundario. Con ello, la ley ataca no solo el flujo, sino el stock de informalidad acumulada.

También se propone la evaluacién bienal obligatoria del presente proyecto, ya que esta
medida introduce una disciplina institucional ausente en reformas previas. Al exigir
medicion periddica, indicadores verificables y publicacion abierta de resultados, la ley
incorpora un mecanismo de correcciéon dinamica que permite ajustar tarifas, incentivos y
controles con base en evidencia empirica.

Es importante decirlo, en este proyecto la reduccion de la evasion genera un efecto virtuoso
de recando que convierte la reforma en un escenario de beneficio mutuo para el Estado, los
asegurados, el sistema de salud y los consumidores. A medida que més vehiculos ingresan a
la formalidad, el aumento del niimero de aportantes permite incrementar el recaudo total
aun con primas unitarias mas bajas, ampliando la base de mutualidad y diluyendo el riesgo
agregado. Este efecto de escala fortalece la estabilidad financiera del SOAT, reduce la
necesidad de subsidios fiscales y mejora la capacidad de respuesta ante la siniestralidad, al
tiempo que disminuye el incentivo a nuevos aumentos tarifarios. En pocas palabras, la
presente ley no plantea un sacrificio fiscal, sino que por el contrario, es una estrategia de
eficiencia recandatoria. Menos evasion implica mas ingresos, mayor cobertura efectiva y un
sistema que se autofinancia.
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III. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como finalidad establecer un marco de incentivos econémicos y
tarifarios orientados a fortalecer la cultura de pago del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Tréansito (SOAT), garantizando la sostenibilidad financiera del sistema de salud mediante la
reduccion de la evasion y la formalizacién del parque automotor.

IV. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se fundamenta en el marco constitucional y legal que regula la
proteccion de la vida, la salud, la seguridad vial y la sostenibilidad de las finanzas piiblicas,
asi como en la facultad del Estado para intervenir en la economia con el fin de corregir
fallas estructurales del mercado y garantizar el interés general.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 2, establece como fines esenciales
del Estado la proteccion de la vida, la integridad personal y la garantia efectiva de los
derechos fundamentales. En concordancia, el articulo 49 reconoce la salud como un
derecho fundamental y un servicio publico a cargo del Estado, cuya financiacion debe ser
sostenible, eficiente y solidaria. El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT)
constituye uno de los principales instrumentos para materializar estos mandatos
constitucionales, al asegurar la atencion inmediata de las victimas de siniestros viales.

El articulo 334 de la Constitucién faculta expresamente al Estado para intervenir en la
economia con el propésito de racionalizarla, mejorar la calidad de vida de la poblacién y
asegurar una distribucion equitativa de cargas y beneficios. La regulacién del SOAT,
particularmente en materia tarifaria, de incentivos y de mecanismos de control, se enmarca
en esta potestad de intervencion legitima, orientada a corregir fallas de mercado como la
evasién masiva, la informalidad y el riesgo moral que amenazan la sostenibilidad del
sistema.

Asimismo, el articulo 95 constitucional impone a los ciudadanos el deber de obrar
conforme al principio de solidaridad social. El SOAT es una manifestacién concreta de este
principio, en tanto distribuye colectivamente los costos derivados de la siniestralidad vial.
El presente proyecto fortalece dicho principio al remover barreras econémicas que hoy
impiden el cumplimiento efectivo de esta obligacion legal por parte de amplios sectores de
la poblacién.

El SOAT fue creado mediante la Ley 33 de 1986 y desarrollado por el Estatuto Orgéanico
del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993), que define su obligatoriedad, coberturas y

régimen tarifario bajo la supervisioén de la Superintendencia Financiera de Colombia. Estas
normas reconocen la naturaleza social del seguro y su funcién esencial dentro del sistema
de aseguramiento y de salud.

En desarrollo de este marco legal, el Gobierno Nacional expidié e] Decreto 2497 de 2022,
mediante el cual se introdujo un esquema de tarifa diferencial del 50% para determinadas
categorias del parque automotor, especialmente motocicletas y vehiculos de servicio
publico. Posteriormente, el Decreto 2312 de 2023 modifico y prorrogd dicho esquema,
manteniendo vigente la tarifa diferencial y estableciendo que la Superintendencia
Financiera ajustaria anualmente las tarifas maximas con base en criterios técnicos y en la
variacion de la Unidad de Valor Tributario (UVT). No obstante, estos decretos tienen
naturaleza reglamentaria y transitoria, lo que introduce un alto grado de incertidumbre
juridica para los ciudadanos, las aseguradoras y el propio sistema de salud.

Por su parte, la Ley 100 de 1993 y la Ley 1438 de 2011 establecen los principios de
sostenibilidad financiera, eficiencia y suficiencia de las fuentes de financiacién del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. En esté contexto, la evasion del SOAT constituye
una externalidad fiscal negativa que recae directamente sobre la ADRES vy el presupuesto
publico, lo que justifica una intervencién legislativa orientada a ampliar la base de
aportantes y fortalecer los ingresos propios del sistema.

La Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Trinsito) consagra la obligatoriedad del SOAT
como requisito para la circulacion de vehiculos automotores y para la realizacion de
trimites de trénsito. Sin embargo, la experiencia demuestra que un enfoque exclusivamente
sancionatorio, sin incentivos econémicos ni herramientas tecnolégicas modernas, resulta
insuficiente para garantizar el cumplimiento. El proyecto complementa este marco al
introducir incentivos y mecanismos de control mas eficientes.

En materia fiscal, la iniciativa cumple con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, al
estructurar sus beneficios tarifarios sobre la base del aumento del recaudo derivado de la
reduccién de la evasién, sin generar erogaciones adicionales con cargo al Presupuesto
General de la Nacion. La sostenibilidad financiera se fundamenta en la ampliacién de la
base de asegurados y no en subsidios fiscales.

Por su parte, la interoperabilidad tecnolégica prevista en el proyecto se alinea con la Ley
527 de 1999, la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia) y la Politica de Gobierno
Digital, que promueven el uso de tecnologias de la informacién para mejorar la eficiencia
administrativa, reducir costos de transaccion y fortalecer la legalidad. La integracion en




Pégina 20

Jueves 19 de marzo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 176

tiempo real entre el RUNT, las aseguradoras, la ADRES y las autoridades de transito
constituye una aplicacion directa de estos principios.

De este modo, el proyecto de ley se ajusta plenamente al ordenamiento juridico colombiano
y desarrolla de manera armonica los principios constitucionales de solidaridad, eficiencia,
seguridad juridica y sostenibilidad fiscal, ofreciendo una respuesta normativa estructural a
la crisis del SOAT y apoyando al sistema de salud del pais.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. En
cumplimiento del articulo, se certifica que la iniciativa es fiscalmente neutra.

El proyecto no tiene impacto fiscal. Como se expuso previamente, la disminucion de la
evasion del SOAT produce un efecto expansivo sobre el recaudo que mejora la
sostenibilidad del sistema sin generar nuevas cargas presupuestales. La incorporacién de un
mayor namero de vehiculos al aseguramiento obligatorio amplia la base de contribuyentes
y permite que el volumen total de primas recaudadas aumente, incluso bajo esquemas
tarifarios mas accesibles. Este fortalecimiento del ingreso propio del sistema reduce la
dependencia de transferencias fiscales, mitiga la presién sobre la ADRES y el sistema de
salud, y contribuye a estabilizar el balance financiero.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos
que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algtin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite de este.

VII. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones -anteriormente expuestas, ponemos en consideracién del Honorable
Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley que busca establecer un marco de
incentivos econdmicos y tarifarios orientados a fortalecer la cultura de pago del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), garantizando la sostenibilidad financiera
del sistema de salud mediante la reduccion de:la evasion y la formalizacion del parque
automotor. -

Cordialmente,

Nagia § pernal

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Reptiblica

%a% SENADO DE LA REPUBLICA
¥ SECRETARIA GENERAL

\EL dia 25__de_/2ér=re  del ailo 2026

tHa sido presentado en este despacho el
Provecto de lev X Aets legislativo
No. 25% Con su. correspondiente |
Exposicién de Motives, suserien T

. SECCION DE LEYES |
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES '
Bogota D.C., 25 de febrero de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 357/2026 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
SE FORTALECE LA SOSTENIBILIDAD DEL SEGURO OBLIGATORIO DE
ACCIDENTES DE TRANSITO (SOAT), SE COMBATE LA EVASION, SE
INCENTIVA LA FORMALIZACION, LA CULTURA DE PAGO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"., me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por la H.S. Maria Angélica Guerra Lépez. La materia de qué trata el mencionado Proyecto
o de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de
. la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 25 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

. EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO"ARTUR iA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

yra Alejandra Cafidn V.
rés Rodriguez Flores
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