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PROYECTO DE LEY NUMERO 360 DE 2026 SENADO

por medio de la cual seinstitucionaliza el Festival Nacional de la Parranda “ Roldanillo, Tierra del Alma”
en el municipio de Roldanillo, Valle del Caucay se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 361 DE 2026 SENADO

por la cual se crea el Fondo Nacional de Competitividad y Valor Agregado de Tubérculos Tropicales (yuca,
flame, malanga, arracachay batata), se establece la Contribucién para el Fomento de los Tubérculos
Tropicales (CFTT) y se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 363 DE 2026 SENADO

por medio del cual se promueve la investigacion cientifica, produccion, y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad nacional para el desarrollo de preparaciones farmacéuticas a base de ingredientes naturales
y se dictan otras disposiciones.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD AL PROYECTO
DE LEY ORDINARIA NUMERO 348 DE 2026- SENADO

por medio de la cual se establecen criterios especiales de calificacion, recategorizacion y permanencia
en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), se protege el
mejoramiento progresivo de las condiciones de vida y se dictan otras disposiciones.
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Concepto del Proyecto de Ley Ordinaria No.348 de 2026- Senado “Por
medio de la cual se establecen criterios special de ifi io
i io. per ia en el Si: de Iden ion de

r f
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se protege

Bogota, febrero de 2026

Respetada

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Congreso de la Republica

comision.septima@senado.gov.co

Bogota D.C.

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley ordinaria 348 de 2026- Senado: "Por
medio de la cual se establecen criterios especiales de calificacion,
recategorizacién y permanencia en el Sistema, de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se protege el mejoramiento
progresivo de las condiciones de vida y se dictan otras disposiciones”

Respetada Mesa Directiva,

El Ministerio de Igualdad y Equidad comedidamente se permite remitir el
concepto del Proyecto de Ley Ordinaria No.348 de 2026- Senado “Por medio de
la cual se establecen criterios especiales de calificacion, recategorizacién y
permanencia en el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales — SISBEN, se protege el mejoramiento progresivo de las
condiciones de vida y se dictan otras disposiciones” Desde el Ministerio de
Igualdad y Equidad estamos dispuestas a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que promuevan la garantia del derecho a la igualdad; el
cierre de brechas y el cumplimiento de los principios de no discriminacién y no
regresividad.

Cordialmente,

Ac;a.’\ ®u . émz—;
CXAN DU E GAMEZ
Jefe Oficina Juridica

Ministerio de Igualdad y Equidad

el mejoramiento progresivo de las condiciones de vida y se dictan otras
disposiciones”

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
— SISBEN, ha sido histéricamente una herramienta fundamental en el escenario
nacional constituyendo uno de los principales instrumentos de focalizacién del
gasto social en Colombia, razén por la cual su regulacién incide de forma
trascendental en la en la garantia de los derechos sociales, la garantia del
minimo vital y la realizacién del principio de igualdad material.

Sin embargo, y aunque ha sido susceptible de mejoras en su creaciéon que
buscan cada vez obtener una mejora en la calidad de los datos que se
suministran, para asi poder reconocer a los beneficiarios de los diferentes
programas que tiene el gobierno nacional para mitigar la pobreza, ain hoy en
dia presenta unas fallas en su estructura que pueden afectar a los colombianos
mas vulnerables, y que incluso en diferentes ocasiones se presta para que los
beneficios no lleguen a su poblacién objetivo.

Del mismo modo, muchos de los criterios de calificaciéon, pueden generar
incentivos perversos que, en cambio de buscar una mejora permanente en la
calidad de vida y el propdsito de luchar contra la pobreza, terminan generando
practicas que no permiten una movilidad social efectiva, sino que por el contrario
obligan a la poblacién a mantenerse en una misma linea de pobreza.

De esta forma, surge el proyecto de ley de Ley Ordinaria No.348 de 2026-
Senado "Por medio de la cual se establecen criterios especiales de calificacién,
recategorizacion y permanencia en el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se protege el mejoramiento
progresivo de las condiciones de vida y se dictan otras disposiciones”, cuyo
objeto es:

“...abrir una discusién nacional sobre la metodologia, los alcances y los
efectos del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales - SISBE'N, ante la divergencia existente entre la clasificacién actual de
los hogares y su situacién socioeconémica real. En tal sentido, busca establecer
criterios legales minimos que orienten de forma clara, objetiva y garantista la
calificacion, recategorizacion y permanencia de los hogares o nucleos familiares
dentro del sistema, evitando distorsiones que afecten injustamente a la
poblacién vulnerable.”

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el Ministerio de Igualdad y Equidad tiene
dentro de sus principales propdsitos la garantia del derecho a la igualdad, asi
como también la blUsqueda de eliminacion de las brechas de desigualdad
econdmica en todo el territorio nacional, en donde la prioridad es la proteccion

de los derechos fundamentales de poblaciones histéricamente excluidas y los
sujetos de especial proteccién, teniendo en cuenta las perspectivas de género,
étnicas, territoriales e intersectoriales, es de suma importancia suministrar las
recomendaciones y sugerencias en el marco de este proyecto de ley.

En ese orden de ideas y, después de haber hecho un analisis desde cada una de
las areas que conforman esta entidad, se desarrollan las siguientes
recomendaciones, mediante las cuales se busca que este proyecto ademds de
cumplir con su objeto inicial, pueda incluir también a las poblaciones que han
sido mayormente vulneradas en el pais, para que de este modo tengan una
representacion y un impacto significativo, teniendo en cuenta que durante la
mayor parte de la historia de Colombia no han sido priorizadas y han generado
un rezago en la garantia de sus derechos.

II. CONSIDERACIONES TECNICA Y JURIDICAS

En el marco de la revision del articulado del proyecto de Ley 348 de 2026-
Senado, se formulan las siguientes recomendaciones para fortalecer su alcance
y garantizar una adecuada proteccion de los derechos de las diferentes
poblaciones histéricamente excluidas en el pais:

« RECOMENDACIONES DESDE EL VICEMINISTERIO DE PUEBLOS
ETNICOS Y CAMPESINOS Y DESDE LAS DIRECCIONES TECNICAS
QUE LO CONFORMAN, DIRECCION PARA LA IGUALDAD Y LA
EQUIDAD DE LOS COMUNIDADES NEGRAS, AFRODESCENDIENTES,
RAIZALES Y PALENQUERAS; DIRECCION PARA LA IGUALDAD Y
EQUIDAD DE PUEBLOS INDIGENAS

Las desigualdades que viven los pueblos étnicos y el campesinado se evidencian
en diferentes indicadores oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), particularmente en materia de acceso a educacion,
ocupacion laboral, servicios publicos, ingresos e infraestructura productiva.

En el Censo Nacional Agropecuario 2014, el 15,7 % de las viviendas ocupadas
en el area rural no tenian acceso a ningln servicio publico; menos de la mitad
(42,5 %) contaban con conexién a acueducto y solo el 6 % al alcantarillado.

Asimismo, en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida — ECV 2022 se evidencia
la existencia de brechas en el acceso a servicios publicos entre los pueblos
étnicos y el campesinado, en comparacién con las personas que no se identifican
con alguna pertenencia étnica. El servicio publico con menor brecha es la energia
eléctrica; no obstante, en las comunidades indigenas persiste un menor nivel de
acceso frente al promedio nacional.

El proyecto de ley objeto de analisis se inscribe en un momento oportuno de
revisidn del Sistema de Identificaciéon de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales - Sisbén, particularmente tras la implementacién de su versiéon 1V,
cuyos efectos en la ruralidad colombiana han evidenciado tensiones
estructurales entre la racionalidad técnica del instrumento y las condiciones
reales de vida de amplios sectores de la poblacién campesina y de los diferentes
grupos étnicos, las cuales pueden potencialmente profundizar brechas de
desigualdad e inequidad a partir de la exclusién de beneficios sociales de sujetos
de especial proteccién constitucional.

Desde la perspectiva del campo colombiano, la aplicacién del Sisbén IV ha
coincidido con un contexto caracterizado por altos niveles de pobreza monetaria
y multidimensional en centros poblados y en la ruralidad dispersa, economias de
subsistencia marcadas por la informalidad y la estacionalidad de los ingresos,
dispersion territorial y barreras histéricas de acceso efectivo al Estado. En este
escenario, el sistema de clasificaciéon, apoyado de manera creciente en registros
administrativos y cruces automatizados de informacién, ha generado efectos
desfavorables no previstos para numerosos hogares rurales.

Uno de los principales efectos ha sido la reclasificacion de hogares campesinos
hacia grupos de menor prioridad, sin que exista una mejora material real en sus
condiciones de vida. En la practica, variaciones puntuales en registros
administrativos —afiliaciones temporales, reportes educativos, cruces
financieros indirectos o informaciéon rezagada— han sido registradas como
sefiales de «capacidad potencial» que no reflejan la vulnerabilidad estructural de
los hogares rurales. Dado que muchos programas sociales utilizan la clasificacién
del Sisbén como criterio de acceso o permanencia, estas reclasificaciones han
implicado el riesgo, y en algunos casos la materializacién, de interrupciones en
la proteccién social, aun cuando las condiciones de pobreza persisten.

Este fendmeno resulta especialmente problematico en el ambito rural y
campesino, donde los ingresos no son estables ni acumulativos, sino que
dependen de ciclos agricolas, jornales ocasionales, autoconsumo y estrategias
multiples de supervivencia. En este contexto, resulta desfavorable la lectura
administrativa del bienestar, que tiende a registrar momentos transitorios,
sobreestimando la capacidad econémica real, lo cual produce una desconexion
entre la clasificacion técnica y la experiencia cotidiana de la pobreza.

A ello se suma la exposicion diferencial de los hogares rurales a errores derivados
de la calidad y el rezago de los registros administrativos, asi como la dificultad
efectiva para corregirlos. La prevalencia otorgada a estas fuentes de
informacién, si bien responde a criterios de objetividad y eficiencia, ha
demostrado ser particularmente problematica en territorios donde la
informalidad laboral, la baja bancarizacion y la movilidad ocupacional son
constantes. En estos casos, los registros tardan en reflejar pérdidas de ingreso
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o deterioros en la situacion del hogar, prolongando clasificaciones que no
corresponden a la realidad material y profundizando sus efectos negativos.

Un elemento adicional, de especial relevancia desde el enfoque territorial, es la
existencia de barreras estructurales para el ejercicio del derecho a la
actualizacién, correccién y reclamacion. Aunque el sistema prevé canales
formales para solicitar encuestas, reportar inconformidades o corregir
informacion, estos descansan principalmente en el acceso digital o en la
presencia fisica en oficinas municipales. En la ruralidad dispersa, donde la
conectividad es limitada y los desplazamientos hacia los cascos urbanos implican
costos significativos, dichos mecanismos se convierten en obstadculos reales.
Como resultado, los errores administrativos no solo se producen con mayor
probabilidad, sino que tienden a persistir por mas tiempo, afectando de manera
desproporcionada a las familias campesinas.

Asimismo, la experiencia del Sisbén IV ha evidenciado una vaguedad practica en
las razones que motivan los cambios de clasificacion. Para muchos hogares
rurales, el sistema se presenta como una instancia dificil de comprender: se
conoce el resultado —el grupo asignado—, pero no el proceso ni las variables
que lo determinaron. Cuando la actualizacion proviene de una entidad distinta
al Sisbén, la ruta de correccion se fragmenta y exige al hogar interactuar con
multiples instituciones, lo cual resulta especialmente gravoso en territorios con
débil presencia estatal y refuerza la percepcion de arbitrariedad.

Es en este contexto donde se reconoce la relevancia del proyecto de ley. La
iniciativa reconoce, de manera explicita, que el disefio y la operacidn del Sisbén
IV pueden generar distorsiones que penalizan el mejoramiento progresivo de las
condiciones de vida, y propone un marco normativo orientado a corregirlas. La
proteccion del progreso material legitimo, la introduccion de un umbral
patrimonial legal, la exclusién de bienes esenciales, las salvaguardas frente a
exclusiones automaticas, el establecimiento de regimenes de transicion y el
reconocimiento de la pobreza oculta constituyen respuestas normativas
directamente relacionadas con los problemas observados en la ruralidad.

Desde la perspectiva del mundo rural y campesino, uno de los aportes mas
significativos del proyecto es la intencién de separar conceptualmente la
subsistencia de la solvencia, reconociendo que la posesion de ciertos activos
productivos o de mejoras habitacionales no equivale a haber superado la
pobreza. Esta distincion resulta fundamental en un contexto en el que la tierra,
las herramientas de trabajo y la vivienda cumplen funciones simultdneamente
econdmicas, sociales y culturales, y no pueden ser interpretadas bajo una légica
estrictamente patrimonial, méxime cuando los ingresos que de estas provienen
son estacionales y dependen de la propia productividad de la tierra.

De igual forma, las disposiciones orientadas a evitar exclusiones abruptas y a
garantizar transiciones en los procesos de recategorizacion responden de
manera directa a los efectos adversos identificados en la aplicacion del Sisbén
IV. Al introducir criterios de continuidad y gradualidad, el proyecto busca mitigar

los impactos de una clasificacion excesivamente sensible a variaciones
administrativas y proteger el minimo vital en territorios donde las redes de
proteccidn social son limitadas.

No obstante, el analisis también permite advertir que el impacto real del
proyecto dependera en gran medida de su interpretacién y reglamentacion
posteriores. Si bien la iniciativa establece principios y criterios generales,
persiste el riesgo de que, en ausencia de un enfoque territorial explicito, la
reglamentacion reproduzca lecturas urbanocéntricas del bienestar y de los
activos, o mantenga una dependencia excesiva de registros administrativos que
no capturan adecuadamente la realidad campesina. En ese sentido, el desafio
central no reside Unicamente en el texto legal, sino en garantizar que su
aplicacién no desnaturalice el espiritu garantista que lo inspira.

En conclusidn, el proyecto de ley constituye una respuesta normativa pertinente
a los efectos adversos observados en la aplicacion del Sisbén IV en la ruralidad
colombiana. Su valor principal radica en reconocer que la pobreza campesina no
puede ser comprendida ni gestionada exclusivamente desde indicadores
formales de activos o capacidades potenciales, y que la superacion de la pobreza
exige sistemas de identificacion que acompafien —y no sancionen— los procesos
graduales de mejora de las condiciones de vida. La incorporacion de criterios de
progresividad, contextualizacion territorial y proteccion frente a exclusiones
injustificadas representa un avance significativo hacia una focalizacion mas justa
y coherente con las realidades del campo colombiano, siempre que dichos
criterios orienten de manera efectiva la interpretacion y aplicacion del sistema.

¢ RECOMENDACIONES DESDE EL VICEMINISTERIO DE LAS MUJERES

Resulta crucial que la iniciativa incorpore de manera transversal el enfoque de
género, reconociendo que las mujeres en especial aquellas que se encuentran
en situacion de pobreza, informalidad laboral, jefatura de hogar, ruralidad,
discapacidad, pertenencia étnica, migracién o que son victimas de violencias
enfrentan barreras estructurales que impactan directamente su clasificacién
dentro del SISBEN. Estas barreras generan fendmenos como la subclasificacion,
la desactualizacién de la informacion y la denominada “"pobreza oculta”, lo cual
limita su acceso a programas sociales y profundiza las brechas de desigualdad.

Las mujeres enfrentan mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad econémica
que los hombres, situaciéon que se encuentra documentada en estadisticas
oficiales. De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en 2024 la pobreza multidimensional afecté al 12,9 % de los hogares
encabezados por mujeres, frente al 10,4 % de los liderados por hombres, lo que
evidencia una brecha de género persistente en condiciones socioeconémicas
desfavorables. Asimismo, los hogares rurales dirigidos por mujeres presentan
niveles de pobreza significativamente mas altos que los urbanos, lo cual refleja
barreras estructurales adicionales para las mujeres rurales.

Esta desigualdad no solo se expresa en los ingresos y en el acceso a servicios,
sino también en la carga desproporcionada del trabajo de cuidado y doméstico
no remunerado, actividad que limita la participacion econdémica plena de las
mujeres. Segun estimaciones oficiales, el valor econémico del trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado que recae mayoritariamente sobre las mujeres
representa aproximadamente el 19,6 % del Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia, una cifra que supera la participacion de varios sectores econémicos
formalmente medidos y que, de ser plenamente reconocida, evidencia el aporte
sustancial de las mujeres al desempefio econdémico del pais.

Por lo anterior, para garantizar la materializacion efectiva del enfoque de
derechos de las mujeres y del enfoque de género, resulta necesario que el
proyecto de ley incorpore de manera expresa la situacion diferenciada de las
mujeres y establezca mecanismos concretos que permitan identificar, corregir y
prevenir sesgos de género en los procesos de clasificacién, recategorizacion y
permanencia dentro del SISBEN.

Desde el punto de vista juridico, la incorporacién del enfoque de género en
instrumentos como el SISBEN encuentra sustento directo en el bloque de
constitucionalidad y en la normativa interna que impone al Estado la obligacién
de adoptar medidas diferenciadas para superar desigualdades estructurales que
afectan a las mujeres. El articulo 13 de la Constitucion autoriza expresamente
la adopcidon de acciones afirmativas, mientras que el articulo 43 establece la
especial proteccion de la mujer y la garantia de igualdad de derechos y
oportunidades. En desarrollo de estos mandatos, normas como la Ley 82 de
1993, que establece medidas de apoyo a la mujer cabeza de familia, y la Ley
1413 de 2010, que reconoce la economia del cuidado e incorpora la medicion
del trabajo no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales, evidencian un
avance en el reconocimiento de las cargas diferenciadas que enfrentan las
mujeres. A ello se suma la Ley 2357 de 2024, que fortalece el enfoque de género
en la formulacién e implementacion de politicas publicas, consolidando un marco
juridico que habilita y exige que los sistemas de informacion social incorporen
variables sensibles al género.

Adicionalmente, Colombia ha asumido compromisos internacionales que obligan
a transversalizar el enfoque de género en todas las politicas publicas, entre ellos
la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer - CEDAW vy la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer - Convencion de Belém do Para, las cuales
imponen el deber de adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
estructural y garantizar la igualdad real. Este marco se complementa con
instrumentos como la Agenda 2030 y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, asi
como con normas internas como la Ley 1257 de 2008 sobre violencias contra las
mujeres y la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo), que consagra el
enfoque de género como eje transversal. En consecuencia, existe un séligo
sustento constitucional, legal e internacional para que la regulacion del SISBEN
incorpore explicitamente el enfoque de género, garantizando que los criterios de

clasificacion, recategorizaciéon y permanencia reconozcan las realidades
diferenciadas de las mujeres y contribuyan al cierre efectivo de brechas.

De este modo, sugieren las siguientes recomendaciones en el articulado del
proyecto:

e Articulo 1. Objeto: Se recomienda adicionar un paragrafo con el fin de
incorporar de manera expresa el enfoque de género e interseccional, toda
vez que el texto actual no reconoce las barreras estructurales que afectan
de forma diferenciada a las mujeres en los procesos de clasificacion,
recategorizacion y permanencia en el SISBEN, tales como la jefatura
femenina de hogar, la carga de trabajo de cuidado no remunerado, la
informalidad laboral y las violencias basadas en género.

o Articulo 2. Definiciones: Si bien la definicion de hogar o nucleo familiar
es amplia e incluye vinculos permanentes de cuidado, dependencia
econdmica, afecto o corresponsabilidad, se recomienda complementar su
redaccion con el fin de visibilizar de manera expresa la jefatura femenina,
el rol de cuidado asumido mayoritariamente por las mujeres y la situacion
de los hogares conformados o sostenidos por mujeres victimas de
violencias

e Articulo 3. Categorias o grupos de clasificacion socioeconémica y
criterios para la recategorizacion: Se recomienda complementar la
disposicion relativa a la recategorizacién, incorporando un criterio de
priorizacion cuando la variacion de la capacidad econdmica esté asociada
a hechos que afectan de manera desproporcionada a las mujeres tales
como las violencias basadas en género, maternidad en solitario o asuncién
exclusiva de cargas de cuidado, toda vez que el texto actual se limita a
sefialar que la recategorizacion se basa en una variacion real, sustancial,
sostenida y verificable de la capacidad econdémica, sin contemplar
situaciones de género que inciden directamente en dicha variacién.

e Articulo 5. Vivienda, bienes esenciales y mejoramiento
habitacional como criterio de valoracion social: Se recomienda
complementar la disposicién que establece que la posesion de bienes
esenciales no constituye causal de exclusion ni de recategorizacion
desfavorable, con el fin de reconocer expresamente que muchas mujeres
acceden a mejoras minimas de vivienda a través de subsidios estatales,
programas de vivienda social o procesos de autoconstruccion, sin que ello
represente una capacidad econdmica suficiente, en particular cuando se
trata de mujeres cabeza de familia, conforme a los mandatos de
proteccion y priorizacion previstos en normas como la Ley 82 de 1993,
que establece medidas especiales de apoyo a la mujer cabeza de familia,
y la Ley 3 de 1991, que regula el Subsidio Familiar de Vivienda y ordena
otorgar tratamiento preferente a mujeres cabeza de familia en los
procesos de postulacion y asignacion.

« Articulo 8. Principio de progresividad y no castigo al progreso: Se
recomienda complementar la disposicion que establece que las mejoras
marginales no podran ser causal de exclusién, incorporando un criterio
que reconozca que muchas mujeres realizan mejoras pequefias y
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graduales mediante procesos de autogestion y esfuerzo progresivo, lo
cual se relaciona directamente con su autonomia econémica. Lo anterior,
en atencion a que el texto actual no visibiliza estas dindmicas desde un
enfoque de género, se propone incluir en este principio que sera
interpretado con especial énfasis en los procesos de autonomia econémica
de las mujeres.

e Articulo 9. Gradualidad en la pérdida de beneficios: Se recomienda
complementar la disposicion un tratamiento reforzado para los hogares
encabezados por mujeres, teniendo en cuenta las barreras estructurales
que enfrentan y el mayor riesgo de afectacion ante cambios en su
clasificacion socioeconémica.

De este modo y a manera de conclusién, se considera indispensable que se
incorpore de manera expresa el enfoque de género, reconociendo las realidades
diferenciadas de las mujeres, en especial de las mujeres cabeza de familia,
cuidadoras, trabajadoras informales vy victimas de violencias. Las
recomendaciones formuladas buscan contribuir a un sistema de focalizacién més
justo, que prevenga exclusiones injustificadas y garantice el acceso a la oferta
social del Estado en condiciones de igualdad real y la incorporacién del enfoque
de género.

¢ RECOMENDACIONES DESDE EL VICEMINISTERIO PARA LAS
POBLACIONES Y TERRITORIOS EXCLUIDOS Y LA SUPERACION DE
LA POBREZA

Recomendaciones desde la direccién de poblacién migrante:

Desde esta Direccidn, se ha venido identificando que diferentes situaciones como
mejoras materiales parciales, cambios temporales en la composicion del hogar
o el acceso a bienes basicos que pueden derivar en recategorizaciones, no
corresponden a una superacion estructural de la pobreza, y afectan de manera
particular a hogares con presencia de poblacion migrante, retornada o mixta,
cuyas trayectorias de integracidn socioeconémica suelen ser graduales,
irregulares y altamente sensibles a choques externos. En estos casos, los efectos
derivados de la clasificacion socioecondmica pueden traducirse en barreras
adicionales para el acceso y la permanencia en la oferta social del Estado, con
impactos directos sobre el ejercicio efectivo de derechos.

Desde esta direccion, se desarrollan las siguientes observaciones en el articulado
del proyecto:

Articulo 1. Objeto: Se sugiere precisar expresamente que la ley no crea una
nueva clasificacién del SISBEN ni otorga derechos adquiridos a la permanencia
en programas sociales, sino que establece principios y criterios minimos que
orientan la aplicacién de la clasificacion existente.

Articulo 2. Definiciones: Se valora positivamente la inclusion de definiciones
que contribuyen a una interpretacion mas justa y contextualizada de la realidad

de los hogares, en especial en lo relacionado con bienes esenciales, hogar o
nlcleo familiar y pobreza oculta. Estas definiciones resultan pertinentes para
poblaciones con trayectorias econdmicas inestables, como la poblacion
migrante. No obstante, se recomienda armonizarlas de manera expresa con la
metodologia vigente del SISBEN IV y dejar en la reglamentacion aquellos
aspectos de caracter mas operativo, con el fin de mantener flexibilidad técnica.

Articulo 3. Categorias o grupos de clasificacion socioeconémica y
criterios para la recategorizacion: Se recomienda, reforzar que los procesos
de clasificacion y recategorizacion continuaran realizdndose conforme a la
metodologia oficial vigente, y que los criterios establecidos en la ley operan como
salvaguardas legales y no como sustitutos del modelo técnico.

Articulo 4. Umbral patrimonial: Es importante que se precise que este umbral
cumple una funcién complementaria a la metodologia actual y que su aplicacién
debera ser gradual y coherente con la sostenibilidad fiscal, a fin de garantizar su
viabilidad en el tiempo.

Articulo 5. Vivienda, bienes esenciales y mejoramiento habitacional
como criterio de valoracion social: Se sugiere permitir que el listado de
bienes esenciales pueda ajustarse mediante reglamentacion.

Articulo 6. Reconfiguracion del hogar o nicleo familiar y nueva
categorizacion: Se considera acertada la inclusiéon de un régimen transitorio
de proteccién, aunque recomienda definir parametros temporales claros,
acordes con los tiempos actuales de actualizacion del SISBEN, para facilitar su
aplicacién por parte de las entidades territoriales.

Adicionalmente, se considera pertinente que, en el desarrollo e interpretacion de
este articulo, se tenga en cuenta la situacion de hogares con presencia de nifios,
nifias y adolescentes migrantes que cuentan con estatus migratorio regular
vigente, pero cuyos padres o cuidadores principales se encuentran en situacion
migratoria irregular por circunstancias derivadas de los plazos del Estatuto
Temporal de Proteccion.

En estos casos, condicionar la clasificacion o permanencia en el SISBEN a la
situacion migratoria del adulto responsable puede generar una exclusion
indirecta del sistema de focalizacion social que afecta de manera
desproporcionada a nifios, nifias y adolescentes, sujetos de especial proteccion
constitucional. En consecuencia, se recomienda que la reglamentacién de la
presente ley contemple mecanismos de clasificacién, permanencia o proteccion
transitoria que permitan garantizar el acceso efectivo de esta poblacion al
SISBEN y a la oferta social del Estado, sin que ello implique un reconocimiento
automatico de derechos migratorios a los adultos responsables.

Articulo 7. Reconocimiento y tratamiento de la pobreza oculta: Se
destaca la pertinencia de reconocer situaciones de pobreza oculta,
especialmente relevantes para hogares migrantes que no siempre son captados

por los criterios tradicionales de clasificacion. Se recomienda que su
implementacién sea gradual y articulada con los sistemas de informacién
existentes, evitando la creacion de categorias paralelas que puedan generar
complejidad operativa innecesaria.

De igual manera, resulta relevante considerar que las situaciones de pobreza
oculta pueden presentarse en hogares con nifios, nifias y adolescentes migrantes
regularizados, cuya exclusion del SISBEN no obedece a una mejora real y
sostenible de su capacidad econdmica, sino a barreras administrativas asociadas
a la situacion migratoria de los adultos responsables. En este sentido, la
estrategia de identificacion y tratamiento de la pobreza oculta podria constituir
una herramienta adecuada para visibilizar y corregir estas exclusiones,
garantizando el acceso efectivo a la oferta social y la proteccion del minimo vital
de esta poblacion.

Articulo 9. Gradualidad en la pérdida de beneficios: Se sugiere permitir
cierto margen de flexibilidad en la definicion de dichos periodos, de acuerdo con
el tipo de programa vy la disponibilidad presupuestal.

Recomendaciones desde la Direccién para Personas Mayores:

El contenido normativo del presente proyecto de ley tiene impactos transversales
relevantes sobre las personas mayores, en tanto el SISBEN constituye el
principal mecanismo de acceso y permanencia en programas sociales, subsidios
y ayudas estatales de los cuales dependen, en gran medida, dicha poblacién,
principalmente aquellos se encuentran en condicién de pobreza, vulnerabilidad
o riesgo social.

Desde un enfoque de derechos y de envejecimiento digno, la Direccidn identifica
que el proyecto introduce disposiciones que contribuyen de manera material a
la proteccién del minimo vital de las personas mayores, en particular en los
siguientes aspectos:

La prohibicion de exclusiones automaticas o abruptas del SISBEN y la
incorporacion de regimenes de transicion progresiva resultan especialmente
relevantes para personas mayores que dependen de programas de transferencia
monetaria y apoyos sociales para su subsistencia.

La proteccién de la vivienda principal de habitaciéon como bien no computable,
por regla general, dentro del patrimonio, corrige una distorsion que ha afectado
histéricamente a personas mayores que, aun careciendo de ingresos suficientes,
han sido reclasificadas desfavorablemente por el solo hecho de poseer una
vivienda minima.

El reconocimiento expreso de bienes esenciales como elementos no constitutivos
de riqueza, tales como electrodomésticos bésicos o dispositivos necesarios para
la vida digna, se alinea con el enfoque de envejecimiento activo y saludable,

evitando que condiciones minimas de habitabilidad sean utilizadas como criterios
de castigo socioecondémico.

La incorporacién del concepto de pobreza oculta permite una lectura mas realista
de las condiciones de vida de personas mayores que, pese a aparentes
condiciones materiales, enfrentan cargas econdmicas elevadas, dependencia,
problemas de salud o ausencia de redes de apoyo.

La Direccidn resalta que el proyecto desarrolla principios constitucionales como
la progresividad, la no regresividad, la confianza legitima y la dignidad humana,
los cuales son particularmente relevantes en el caso de la poblacién mayor, dado
su mayor riesgo de afectacion del minimo vital ante decisiones administrativas
de reclasificacion o pérdida de beneficios sociales.

En este sentido, las disposiciones orientadas a garantizar transiciones graduales
y verificaciones objetivas antes de cualquier recategorizacion desfavorable
contribuyen a reducir escenarios de vulneracion de derechos fundamentales de
las personas mayores.

Sin perjuicio de lo anterior, se observa que el proyecto no incorpora de manera
expresa un enfoque diferencial de vejez, ni hace referencia directa a la Politica
Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez. No obstante, ello no impide
reconocer que su contenido normativo tiene efectos positivos indirectos sobre la
proteccion social de las personas mayores, en tanto mejora las reglas
estructurales del sistema de focalizacion.

Recomendaciones desde la Direccion para Personas en Situacién de
Calle

Después de una lectura detallada del proyecto Ley 348 de 2026 “Por medio de
la cual se establecen criterios especiales de calificacion, recategorizacion y
permanencia en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales - SISBEN, se protege el mejoramiento progresivo de las
condiciones de vida y se dictan otras disposiciones”, se evidencia que en el
mismo existe una exclusion estructural de las personas en situacion de
calle, ya que sigue considerando la unidad de vivienda (hogar) como Unica
posibilidad para llevar a cabo la aplicacion del instrumento.

Los cambios se dan en incluir la variable de pobreza oculta definida como:
"Condicién en la que un hogar o ntcleo familiar, aun cuando su vivienda, bienes
o entorno generen una apariencia de suficiencia econémica, presenta una
capacidad econdmica real insuficiente o inestable para garantizar el minimo vital
y la satisfaccién continua de necesidades basicas, debido a circunstancias
socioecondmicas verificables que no resultan evidentes a partir de criterios
patrimoniales o de estratificacion administrativa”.

En este orden de ideas, lo propuesto en este proyecto de Ley no aboga por incluir
a las personas actualmente excluidas permitiendo asi que el gasto social del
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estado no llegue a dichas poblaciones como lo son los habitantes de calle, las
personas que residen en inquilinatos y/o pagadiarios, y poblaciones en
situaciones similares, de este modo se sugiere la inclusion de dichas poblaciones
dentro de un sistema de categorizacion que no incluya a la vivienda como
principal factor para dar la calificacién, dado evidentemente estas poblaciones
carecen de la misma.

Recomendaciones desde la Direccion para la Superacion de la Pobreza

La implementacién del SISBEN IV ha evidenciado una serie de tensiones
profundas entre la clasificacion técnica del sistema y la realidad material de los
hogares, generando efectos no deseados que ponen en entredicho su coherencia
con los principios del Estado Social de Derecho.

De este modo, resulta imperativo establecer condiciones claras y explicitas para
la recategorizacion, de tal manera que, especialmente para los niveles de mayor
vulnerabilidad, el ascenso en la clasificacion no implique la pérdida inmediata de
beneficios. En particular, la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada para la poblacién colombiana, especialmente para aquellas personas
con mayor grado de vulnerabilidad social debe blindarse como un componente
esencial de la garantia de derechos fundamentales. Este derecho no puede
relacionarse Unicamente con criterios de tenencia de determinados activos
materiales y mejoras en la habitabilidad ya que la inseguridad alimentaria y
nutricional es el resultado de multiples determinantes estructurales incluidos: la
inestabilidad de los ingresos en los hogares, el acceso fisico y econdmico,
permanente y con dignidad a alimentos saludables, nutritivos, suficientes y
culturalmente aceptables en los territorios, las desigualdades de género, entre
otras.

En general, los criterios del Sistema deben asegurar que ningin hogar,
especialmente los de mayor vulnerabilidad social sea excluido de las politicas
sociales especialmente de las relacionadas con el Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada por mejoras parciales en vivienda o la adquisicién de
activos basicos. Es asi como se evalud, el impacto positivo de esta modificacion,
los factores que deben fortalecerse para garantizar su efectividad, los riesgos
potenciales asociados a su implementacion y, especialmente, su incidencia en la
medicién y superacién de la pobreza, todo ello desde las competencias de la
Direccién de Superacion de la Pobreza del Ministerio de la Igualdad y la Equidad.

Uno de los principales aportes de la reforma propuesta es la correccion de las
distorsiones existentes en la priorizacién del gasto social. La experiencia reciente
del SISBEN IV ha mostrado que la incorporacion de variables patrimoniales y de
bienes sin una diferenciacién clara entre subsistencia y acumulacion real ha
conducido a exclusiones injustificadas de hogares que, pese a mantener ingresos
precarios, han logrado mejoras marginales en su vivienda o han adquirido bienes
esenciales.

En este sentido, el proyecto debe definir con exactitud qué bienes computan
para el cambio de categoria, excluyendo de manera expresa aquellos activos
que no generan liquidez o que constituyen herramientas propias de la economia
popular y de subsistencia. La introduccién de un umbral patrimonial definido
legalmente permite establecer un criterio objetivo que limita la discrecionalidad
técnica y reduce la probabilidad de que bienes indispensables para una vida
digna sean interpretados como sefiales de suficiencia econémica. Desde la
perspectiva de la politica publica, este ajuste fortalece la eficiencia y la
legitimidad del sistema, al alinear la clasificacién socioeconémica con la
capacidad econdémica real y sostenible de los hogares.

De manera complementaria, la reforma tiene un impacto positivo sustancial al
proteger el mejoramiento progresivo de las condiciones de vida como un valor
social en si mismo. El reconocimiento expreso de bienes esenciales y la
prohibiciéon de utilizarlos como criterios de castigo rompe con los incentivos
perversos que, en la practica, han llevado a muchos hogares a ocultar
informacion, renunciar a mejoras habitacionales o permanecer en condiciones
de precariedad para no perder beneficios sociales.

Este fendmeno no solo es socialmente regresivo, sino que contradice
abiertamente los principios constitucionales de dignidad humana, progresividad
y movilidad social. Al proteger el progreso gradual, y al establecer regimenes de
transicion que eviten exclusiones automaticas, el proyecto redefine el SISBEN
como una herramienta de acompafiamiento y no de sancién, lo cual resulta
coherente con los objetivos de superacion estructural de la pobreza.

Otro efecto positivo relevante de la iniciativa es el fortalecimiento del principio
de confianza legitima y la estabilidad en el acceso a la proteccion social. La
introduccion de periodos de gracia y la prohibicién de la pérdida inmediata de
beneficios ante cambios marginales reduce la incertidumbre que enfrentan los
hogares priorizados. Esta estabilidad es fundamental para que las familias
puedan planificar su futuro, invertir en educacion, vivienda o emprendimientos
productivos sin el temor permanente a una pérdida abrupta del respaldo estatal.
Desde la dptica de la Direccion de Superacion de la Pobreza, este elemento es
clave para consolidar procesos sostenibles de salida de la pobreza y evitar
recaidas provocadas por choques administrativos o metodoldgicos. No obstante,
para que el proyecto de ley alcance plenamente sus objetivos, es necesario
fortalecer ciertos factores estructurales.

En primer lugar, resulta indispensable una articulacion interinstitucional efectiva
entre las entidades cuya misionalidad este dirigida a la garantia de los derechos
humanos de la poblacién colombiana como es el caso del Departamento Nacional
de Planeacion, el Departamento para la Prosperidad Social, los ministerios
sectoriales y las entidades territoriales. En este punto, se recomienda hacer
obligatoria la interoperabilidad entre los sistemas de informacion del Estado,
permitiendo el intercambio de datos en tiempo real. Esta interoperabilidad es
condicidn necesaria para garantizar que la priorizacion realizada por la Direccion
de Superacion de la Pobreza y por los demas programas del Estado sea precisa,

coherente y oportuna, asi como para fortalecer los mecanismos de verificacién
y control sin afectar los derechos de la poblacién vulnerable.

Se debe contar con un rol estratégico que realice la articulacién de politicas
publicas, asegurando que la informaciéon del SISBEN se utilice no solo para
asignar subsidios, sino para acompafiar procesos para la garantia del Derecho
Humano a la Alimentacién Adecuada, la autonomia econémica y la reduccion de
desigualdades.

Asimismo, el reconocimiento de la pobreza oculta constituye uno de los avances
conceptuales mas significativos del proyecto, pero también uno de los mayores
desafios técnicos. Identificar hogares cuya apariencia material no refleja su
vulnerabilidad real exige metodologias complementarias rigurosas, basadas en
indicadores  multidimensionales, andlisis territoriales y evaluaciones
contextuales.

En este marco, se propone incorporar indicadores especificos que permitan
identificar situaciones de pobreza oculta, tales como el porcentaje de los
ingresos del hogar destinado exclusivamente a la alimentacion. Este enfoque
resulta critico para proteger a poblaciones como los adultos mayores
propietarios de vivienda, pero sin pensién ni ingresos recurrentes, garantizando
que la tenencia de un inmueble no se convierta en una barrera de acceso al
derecho humano a la alimentacién adecuada ni a otros beneficios del Estado.

La reforma también enfrenta riesgos potenciales que deben ser considerados.
Uno de ellos es la posibilidad de captura del sistema por parte de hogares con
mayor capacidad econémica que, aprovechando la flexibilizacion de criterios,
busquen permanecer indebidamente en categorias de pobreza o vulnerabilidad.
Este riesgo no invalida la iniciativa, pero hace necesario reforzar los mecanismos
de verificacion periddica, cruces de informacion interinstitucional y controles ex
post. Otro riesgo relevante es la tensidn entre la ampliacién de la proteccion
social y la sostenibilidad fiscal. Aunque el proyecto no ordena gasto directo, una
mayor permanencia en el SISBEN puede generar presiones presupuestales si no
se acompafia de una priorizacién clara y una gestién fiscal responsable.

Desde el punto de vista de la medicién y superacién de la pobreza, la reforma
introduce una distincion conceptual fundamental: el SISBEN no es un
instrumento estadistico de medicién de pobreza, sino una herramienta de
priorizacion social. Esta diferenciacion es positiva, ya que evita confundir las
mediciones oficiales de pobreza monetaria o multidimensional con los criterios
de acceso a programas sociales. Si bien la nueva categorizacién no modifica
directamente los indicadores oficiales de pobreza, si tiene un impacto indirecto
pero significativo en su superacién, al eliminar desincentivos al progreso,
garantizar transiciones graduales y acompafar la movilidad social de los
hogares.

En este marco, el papel del Ministerio de la Igualdad y la Equidad, y
particularmente de la Direccion de Superacion de la Pobreza, resulta central. La

reforma al SISBEN debe entenderse como una herramienta habilitante que
permite articular politicas de derecho humano a la alimentacién, inclusién
productiva, economia popular, cuidado, educacién y empleo digno. La
categorizacion, por si sola, identifica a las personas en situacion de pobreza, no
las saca de esta situacion; pero un sistema de priorizacion justo, progresivo y
coherente crea las condiciones institucionales para que dicha superacion sea
posible y sostenible.

En conclusién, una vez realizada la evaluacion y revision del proyecto, se puede
evidenciar que la modificacion de la categorizacion del SISBEN propuesta en este
proyecto de ley representa un avance estructural hacia una politica social mas
equitativa, humana y alineada con los principios constitucionales y el enfoque
de derechos humanos.

Sus impactos positivos superan ampliamente los riesgos, siempre que se
acompafie de una reglamentacién técnica rigurosa, una fuerte articulacion
interinstitucional, un monitoreo constante, la interoperabilidad efectiva de los
sistemas de informacion del Estado y una visién integral de la superacion de la
pobreza. Mas que una reforma técnica, se trata de un cambio de enfoque: pasar
de un sistema que penaliza el esfuerzo a uno que protege y acompafia el
progreso social como fundamento de la igualdad real y efectiva en Colombia.

o RECOMENDACIONES DESDE EL VICEMINISTERIO DE LA JUVENTUD
Recomendaciones desde la Direccién de Barrismo Social

Desde la Direccién de Barrismo Social, se consideran necesarios los siguientes
puntos para el proyecto:

1. Criterios Especiales de Calificacion: La creacion de umbrales que ignoren
picos de ingresos temporales derivados de contratos de apoyo a la gestion
plblica es vital para mantener la base de beneficiarios de programas de
igualdad.

2. Régimen de Transicion (Art. 9 PL 348/26): Garantizar que, ante una
eventual pérdida de ingresos tras la finalizacion de un contrato, los ciudadanos
puedan solicitar una reclasificacion prioritaria sin perder la continuidad de
beneficios

¢ RECOMENDACIONES DESDE EL VICEMINISTERIO DE LAS
DIVERSIDADES

Dede la Direcciéon de diversidades, se considera necesarios en los siguientes
articulos:

[ TEXTO ORIGINAL [ OBSERVACIONES
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ARTICULO 2. DENIFICIONES. Hogar o
nucleo familiar. Conjunto de personas que
conviven o mantienen vinculos

permanentes de cuidado, dependencia
econdémica, afecto, solidaridad [}
corresponsabilidad, independientemente de
su forma de conformacién, de conformidad
con la Constitucion Politica, el derecho civil,
la jurisprudencia y la legislacién vigente, en
especial lo dispuesto en la Ley 2388 de 2024
y las normas que la modifiquen o sustituyan.

Se incluyen, entre otros, las familias
matrimoniales, de unién marital de hecho,
monoparentales, extensas, recompuestas,
de crianza, de cuidado o apoyo permanente,
y cualquier otra forma de familia
juridicamente reconocida.

Se recomienda incluir a las familias
homoparentales o familias diversas
dentro de la definicion de hogar y/o de
ntcleo familiar. Sentencia C-075 de 2007.
sentencia C- 029 de 2009, sentencia C-
577 de 2011.

ARTICULO 2. Vivienda principal de
habitacién. Inmueble destinado de manera
permanente a la habitacién del hogar o
nlcleo familiar, independientemente de su
forma de tenencia, ya sea en propiedad,
arriendo, usufructo, comodato, tutela,
ocupacion legitima, o uso autorizado bajo
cualquier orden, contrato, convencion legal,
acto administrativo o decision judicial,
siempre que su destinacion sea la habitacion
familiar.

Se recomienda evitar condicionar la
obtencién del SISBEN con relacién habitar
un inmueble destinado de manera
permanente a la habitacién del hogar o
ntcleo familiar, debido a que para el caso

de las personas trans, dada la
discriminacion y la  violencia por
prejuicios, terminan viviendo estas

personas en paga diarios, lugares donde
se alquilan habitaciones por corto tiempo
(dias o semanas) razon por el cual no
tienen una vivienda permanente para
recibir al personal que hard la
caracterizacion, quedando sin la
posibilidad ser categorizadas en el
SISBEN para poder obtener beneficios
sociales.!

! Ver Estrategia de Pagadiarios, la cual consiste en identificar a las personas que viven
en esta condicion y asi poderles ofrecer los servicios del Distrito de la Ciudad de Bogotd,
teniendo en cuenta un enfoque diferencial poblacional y de género. Secretaria de
Planeacion (2024), serie documentos de Trabajo No. 20, Focalizacion para poblacién
usuaria de soluciones habitacionales temporales tipo pagadiario en la ciudad de Bogota.

III. CONCLUSION

El presente proyecto de ley se considera un gran avance para el fortalecimiento
del SISBEN; sin embargo, se considera indispensable que se incorporen las
recomendaciones mencionas en este documento, teniendo en cuenta que para
el Ministerio de Igualdad y Equidad y los diferentes Viceministerios y Direcciones
que lo conforman, es fundamental que la mitigacion de la pobreza,
principalmente para las poblaciones tradicionalmente excluidas.

Las recomendaciones formuladas buscan contribuir a un sistema de focalizacion
mas justo, que prevenga exclusiones injustificadas y garantice el acceso a la
oferta social del Estado en condiciones de igualdad real, no sin antes permitir
que las y los colombianos mas vulnerables puedan integrarse de manera
eficiente en el SISBEN, y que el gasto social llegue de forma efectiva y eficiente
a quienes realmente lo necesitan.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos indispensable la mejora de los
criterios de calificacion del SISBEN, pero reiteramos la importancia de incorporar
criterios que contribuyan con el cierre de las brechas que histéricamente han
afectado a las poblaciones que este Ministerio cobija.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, se
emite concepto con observaciones al Proyecto de Ley ordinaria 348 de 2026-
Senado: "Por medio de la cual se establecen criterios especiales de calificacion,
recategorizacién y permanencia en el Sistema de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN, se protege el mejoramiento
progresivo de las condiciones de vida y se dictan otras disposiciones” y
quedamos atentos y dispuestos a sostener los encuentros que se consideren
necesarios para que el Proyecto de Ley incluya las recomendaciones aqui
sefialadas.

Cordialmente,

-
e Bl G
ACXAN DUQUE GAMEZ
Jefe Oficina Juridica

Ministerio der Igyaﬁldadry Equidad

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia ocho (08) del mes de abril del afio
dos mil veintiséis (2026) - En la presente fecha se autoriza |la publicacién en Gaceta del
Conareso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: CONCEPTO MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD

REFRENDADO POR: ACXAN DUQUE GAMEZ - JEFE OFICINA JURIDICA/ MINISTERIO DE
IGUALDAD Y EQUIDAD

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 348 DE 2026 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN CRITERIOS ESPECIALES
DE CALIFICACION, RECATEGORIZACION Y PERMANENCIA EN EL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE
POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES - SISBEN, SE PROTEGE EL
MEJORAMIENTO PROGRESIVO DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: DIECIOCHO (18)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario

:ﬁuﬁiqﬂh

i
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica
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