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PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2026 SENADO

Bogotd D.C., 10 de junio de 2026 "POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REAJUSTE ANUAL DE PENSIONES."

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General del Senado de la RepUblica
Ciudad

Articulo 1°. Las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez y de sustitucién
o sobrevivientes en cualquiera de los dos regimenes del Sistema General de
Pensiones, se ajustardn anualmente de oficio el 1° de enero de cada afio,
segun el incremento del salario minimo legal mensual vigente (S.M.LM.V).

Articulo 2°, El Gobierno nacional reglamentaré la presente ley, previa
consulta con las organizaciones de pensionados, retirados vy jubilados en
todos sus niveles como son asociaciones, federaciones y confederaciones
legalmente constituidas que agrupen a los beneficiarios de la presente ley.

Reciba un cordial saludo,

En cumplimiento de mi deber constitucional y legal, y de conformidad con
lo establecido en la Ley 5° de 1992, en mi calidad de Senador de la
Republica, me permito radicar ante su despacho un (1) original y fres (3)
copias del siguiente proyecto de ley, con el fin de que se surta el tramite
legislativo correspondiente:

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 y todas las disposiciones
normativas que le sean contrarias.

Proyecto de Ley “Por el cual se establece el regjuste anual de pensiones”. Cordicimente,

Cordiamente,

JORGE  ALEJANDRO  OCAMPO

.
LEXANDER L FEZMA/

Senador de IgfRepUblica
Codlidion Pacto Histérico

JORGE  ALEJANDRO OCAMPO
GIRALDO

Representante a la Republica
Coalicién Pacto Histérico

ALEXANDER LOPEAMAYA
Senaddr de la Repbiblica
Coalicign Pacto Hikorico

GIRALDO
Representante a la Republica
Codlicién Pacto Histérico
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARI{A GENERAL

s del afio 222

|EL dia 29 de
o en este despacho ell.

Ha stdo presemad
Provecto de ley
No. F26 C

de

Xposic

EXPOSICION DE MOTIVOS
I ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley Senado, de iniciativa congresional, fue puesto a
consideracion del Congreso de la Republica por primera vez por parte del
Senador Alexander Lépez Maya, radicado el 11 de junio de 2014, ante el
Secretario General del Senado de la Republica e identificado con el No. 204
de 2014.

El objeto de la iniciativa fue ordenar a partir de su vigencia, que las
pensiones de jubilacién, vejez, sobrevivientes, sustitucion y, por invalidez,
familiar, reconocidas y pagadas por la Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones), Caja Nacional de Prevision (Cajanal), o las
entidades que las sustituyan, del orden nacional y teritorial, en el régimen
de prima media con prestaciéon definida y en el de ahorro individual, en los
sectfores publico, oficial y en el sector privado en general sean
incrementadas en el mismo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente cada afo. Este proyecto de ley fue
archivado, por las razones contenidas en el arficulo 190 de la Ley 5° de 1992.

Posteriormente, la iniciativa fue presentada nuevamente al Congreso de la
Republica a iniciativa del Senador Alexander Lépez Maya, el dia 20 de julio
de 2016, publicado en la Gaceta del Congreso nimero 525 de 2016 de
fecha 22 de julio de 2016 e identificado con el No.13 de 2016. Sin embargo,
este proyecto de ley fue archivado nuevamente, por las razones contenidas
en el articulo 190 de la Ley 5° de 1992.

El 20 de julio del afo 2018, el proyecto de ley fue nuevamente presentado
por parte de los Congresistas de la bancada alternativa honorables
Senadores Alexander Lopez Maya, JesUs Alberto Castilla Salazar, Gustavo
Francisco Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina, Antonio Eresmid
Sanguino P&ez, Gustavo Bolivar Moreno, Griselda Lobo Silva, Julidn Gallo
Cubillos, honorables Representantes, Fabidn Diaz Plata, Ledn Fredy Mufioz
Lopera, Angela Maria Robledo Gémez, Omar de Jesus Restrepo Correq, Luis
Alberto Albdn Urbano, Maria José Pizarro Rodriguez, Otros. El proyecto
original fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 451 de 2018. Se
le asigné el nimero 005 de 2018 y en el marco del frémite legislativo fue
remitido a la Comisién Séptima Constitucional Permanente, siendo
designados como ponentes para primer debate los honorables Senadores
Gabiriel Jaime Velasco Ocampo, JesUs Alberto Castilla Salazar y José Aulo

Polo Narvéez, el proyecto de ley fue archivado sin que se le diera primer
debate en la Comisién Séptima Constitucional Permanente.

Con base en lo establecido con antfelacién, el Proyecto de Ley fue
nuevamente presentado el 20 de julio de 2019 por parte de los Congresistas
Alexander Lopez Maya, Aida Avella, Gustavo Bolivar, Maria José Pizarro,
Alberto Castilla, Antonio Sanguino, Julién Gallo, Feliciano Valencia, Griselda
Lobo, Luis Alberto Albdn, Omar Restrepo y ofros. El proyecto de Ley se
identificd con el nimero 40 de 2019 Senado y fue publicado en Gaceta 725
de 2019. Casi un afo después de haber sido presentado el Proyecto, los
ponentes presentaron ponencia para primer debate anfe la Comisidn
Septima de Senado el dia 19 de junio de 2020, sin embargo, no se alcanzd
a debatiry, por tanto, el Proyecto nuevamente fue archivado.

En enero de 2021, se radicé de nuevo la iniciativa con el acompafiamiento
de la Confederacién de Pensionados de Colombia, sin embargo, no fue
siquiera discutida en la Comision séptima de Senado, razén por la cual, es
presentada de nuevo la iniciativa sub

examine.

El 27 de julio de 2022, el proyecto de ley fue radicado ante el Senado de la
Republica por el suscrito.

Posteriormente, el é de agosto de 2022, fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 890 como “Proyecto de Ley No. 70 de 2022 Senado, por el
cual se establece el reajuste anual de pensiones”.

Los honorables senadores Polivio Rosales Cadena y Ana Paola Agudelo
Garcia presentaron ponencia para primer debate, la cual fue publicada en
la Gaceta del Congreso No. 1279 de 2022. No obstante, el proyecto no
culminé exitosamente su trémite legislativo y fue archivado

. OBJETO

Este proyecto de ley busca que se dé aplicacién a lo establecido en la
Constitucién Nacional y en la jurisprudencia colombiana, en cuanto a la
garantia del poder adquisitivo de las mesadas pensionales dado que
actualmente el incremento anual de las mismas, no ofrece una
actualizacién monetaria gjustada a la realidad de las necesidades de este
sector de la sociedad, mdéxime, teniendo en consideracion el infimo
aumento del IPC para 2021, el cual se registrd en 1,65%, lo cual evidencia

una afectacion clara al ingreso de las y los pensionados y jubilados en todo
el pafs.

Lo que se busca es que las mesadas pensionales se reajustan anualmente
en el mismo porcentaje en que se incrementa el salario minimo, dado que
actualmente se incrementan conforme al IPC, lo que ha generado una
pérdida sistemdtica y acumulada del poder adquisitivo de los pensionados
en Colombia que se ha agravado para 2021 y que merece una correccion
legislativa que se constituya como una verdadera accién afirmativa en
favor de las y los pensionados y jubilados que -no estd de mds advertir- se
encuentran situados como sujetos de especial proteccion constitucional, ya
sea por encontrarse en el estatus personal de la tercera edad, tener una
discapacidad, ser nifios, nifias o adolescentes, entre otros.

A partir de 2022, la discusion sobre el regjuste anual de las pensiones ha
mantenido plena vigencia en razén del comportamiento reciente de la
inflacién en Colombia. Segun cifras oficiales del DANE, la variacién anual del
IPC fue de 13,12 % en 2022, 9,28 % en 2023 y 5,20 % en 2024; adicionalmente,
para febrero de 2026 la variacién anual se ubicd en 5,29 %. Este contexto
muestra que, aungue la inflacién ha venido reduciéndose frente al pico
observado en 2022, el costo de vida ha seguido presionando los ingresos de
los hogares colombianos. [Fuente: DANE, IPC informacién técnica e IPC
histérico.]

De igual manera, el debate sigue siendo relevante porque el salario minimo
legal mensual vigente ha continuado fijdndose mediante decretos anuales
del Gobierno nacional, entre ellos el Decreto 2613 de 2022, el Decreto 2292
de 2023 y el Decreto 1572 de 2024, lo que evidencia la persistencia de
actualizaciones anuales diferenciadas entre salario minimo e IPC. En ese
marco, resulta juridicamente y socialmente pertinente mantener la discusion
legislativa sobre la necesidad de fortalecer mecanismos que protejan el
poder adquisitivo de las mesadas pensionales que se ha venido perdiendo
afo fras afo. [Fuente: Funcion PUblica, Decretos Salariales; Decreto 2292 de
2023.]

Lo anterior se enmarca, ademds, en la proteccion constitucional reforzada
de las personas pensionadas y adultas mayores, asi como en la finalidad de
la pensién como prestacion orientada a asegurar condiciones materiales de
existencia digna. La Corte Constitucional ha reiterado que la pensiéon
cumple una funcién de garantia de subsistencia y de proteccién frente a
contingencias de la vejez, lo que refuerza la importancia de debatir medidas
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normativas encaminadas a preservar su valor real. [Fuente: Corte
Constitucional, Sentencia C-227 de 2023.]

. JUSTIFICACION

Son diversos los preceptos de rango constitucional que configuran el
derecho de los pensionados a mantener el poder adquisitivo de su mesada
pensional. Este derecho no solo estd consagrado expresamente en los
articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica de 1991, sino que también se
encuentra reforzado por principios estructurales del Estado Social de
Derecho, tales como la dignidad humana, la igualdad material, la
proteccién especial a las personas de la tercera edad y la garantia del
minimo vital.

En efecto, el articulo 48 superior establece que la ley definird los mecanismos
necesarios para asegurar que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante, lo cual impone un deber claro
al legislador. A su vez, el articulo 53 consagra el derecho al pago oportuno
y al reqjuste periédico de las pensiones, como uno de los principios minimos
fundamentales del derecho laboral.

Este mandato ha sido desarrollado por la Corte Constitucional, la cual ha
sefalado que el derecho de los pensionados comprende no solo el pago
oportuno de las mesadas, sino también su actualizacién periddica en
condiciones que garanficen la conservacién de su valor real. En este
senfido, la Sentencia T-020 de 2011 reconoce que este derecho se
encuentra estrechamente vinculado con el minimo vital, la igualdad
material y la especial proteccién constitucional de las personas adultas
mayores.

No obstante, el esquema actual de redjuste pensional, previsto en el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, establece que las pensiones deben actualizarse
con base en la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC), mientras
que aquellas equivalentes a un salario minimo se incrementan conforme al
aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV). Esta dualidad
normativa ha generado una situacién de inequidad estructural entre
pensionados, particularmente en perjuicio de quienes devengan mesadas
superiores a un salario minimo.

De acuerdo con cifras del sistema pensional, Colombia cuenta con
aproximadamente 2,4 millones de pensionados, de los cuales una
proporcioén significativa recibe ingresos superiores a un salario minimo vy, por

tanto, estd sujeta al regjuste basado en el IPC. Esta poblacién ha venido
experimentando un deterioro progresivo de su poder adquisitivo, derivado
de la diferencia sostenida entre el crecimiento del salario minimo y la
inflacion.

En efecto, el andlisis histérico del comportamiento del salario minimo y el IPC
enfre 1995 y 2025 evidencia una divergencia estructural entre ambas
variables, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Incremento SMMLV vs IPC y diferencia (1995-2025)

ANO SALARIO MINIMO (%)! IPC (%)? | DIFERENCIA (%)
1995 19,50 19,50 0,00
1996 21,00 20,96 -0,04
1997 21,00 21,61 -0,61
1998 16,00 15,18 -0,82
1999 16,00 17,00 -1,00
2000 10,00 9,00 -1,00
2001 9.90 8,70 -1,20
2002 8,00 7,61 -0.39
2003 7.83 7,38 -0,45
2004 7,83 6,49 -1,34
2005 6,56 5,50 -1,06
2006 6,95 4,86 -2,09
2007 6.30 4,49 -1.81
2008 6,41 5,70 -0.71

* Ministerio del Trabajo. Decretos anuales de fijacion del salario minimo legal mensual vigente.
2 DANE. [ndice de Precios al Consumidor (IPC), series histéricas.

2009 7,67 7,67 0,00
2010 3,64 1,99 -1,64
2011 4,00 3,00 -1,00
2012 5,80 3.73 -2,07
2013 4,02 2,00 -2,02
2014 4,50 1,94 -2,56
2015 4,60 3,66 -0,94
2016 7,00 7.00 0,00
2017 7,00 6,00 -1,00
2018 5,90 4,09 -1,81
2019 6,00 3,00 -3.00
2020 6,00 4,00 2,00
2021 3,50 1,61 -1,89
2022 10,07 5,62 -4,45
2023 16,00 9,28 -6,72
2024 12,07 5,20 -6,87
2025 9.54 510 -4,44
TOTAL - —_ -42,94%

Como se observa, el incremento del salario minimo ha superado de manera
sistemdtica la variacién del IPC en la mayoria de los afos, generando una
diferencia acumulada de 42,94 puntos porcentuales a favor del salario
minimo. Esta brecha no es marginal ni coyuntural, sino que responde a una
tendencia de largo plazo en la cual el salario minimo incorpora factores
adicionales como productividad, crecimiento econdémico y criterios de
bienestar social, que no estdan reflejados en el IPC.

En términos promedio, esta diferencia equivale a que el salario minimo ha
crecido 1,38 puntos porcentuales mdés por afio que el IPC, lo que implica que
el mecanismo actual de reajuste pensional genera una pérdida progresiva
del valor relativo de las pensiones dentro de la economia.

Esta situacién ha sido recientemente evidenciada por organizaciones de
pensionados como ASOPEN y APEP (2026), quienes han demostrado que
esta brecha se traduce en efectos concretos sobre los ingresos de los
pensionados. En efecto, una pensién equivalente a 2 salarios minimos en
2026 pasa a representar aproxmadamente 1,36 salarios minimos en 2026;
una de 3 salarios minimos se reduce a cerca de 2,04; y una de 4 salarios
minimos desciende a aproximadamente 2,72 salarios minimos, lo que implica
pérdidas cercanas al 31,9% en términos relativos frente al salario minimo.

En consecuencia, aunque las pensiones aumentan en términos nominales,
pierden capacidad adquisitiva en términos reales, en la medida en que
crecen a un ritmo inferior al salario minimo, el cual constituye un referente
determinante para multiples bienes, servicios y costos de vida en Colombia.

Esta problemdtica se ha acentuado en los Ultimos afios. Mientras la inflacién
fue de 13,12% en 2022, 9.28% en 2023 y 5,20% en 2024, el salario minimo
crecié en 16%, 12,07% y 9,54% respectivamente, ampliando la brecha entre
ambas variables. Para el afio 2026, esta diferencia alcanza niveles
particularmente  criticos, con  incrementos  del salario  minimo
significativamente superiores al regjuste pensional basado en el IPC.

Desde una perspectiva social, esta situacion resulta especialmente grave si
se fiene en cuenta que la poblacién pensionada destina una mayor
proporcién de sus ingresos a gastos esenciales como salud, medicamentos,
alimentacién y servicios publicos, rubros que no siempre se reflejan
adecuadamente en el IPC general. Adicionalmente, los pensionados con
mesadas superiores a 1 SMMLV deben asumir aportes al sistema de salud
enfre el 10% y el 12% de su mesada, lo que reduce adn mds su ingreso
disponible.

En términos reales, esto implica que los pensionados ven crecer sus ingresos
a un ritmo inferior al del costo de vida efectivo, lo que se fraduce en una
pérdida sostenida de su capacidad de compra, afectando directamente
su minimo vital, su calidad de vida y su condicién de sujetos de especial
proteccion constitucional.
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En consecuencia, el esquema actual de recjuste pensional no garantiza
plenamente el mantenimiento del poder adquisiivo de las mesadas, ni
cumple de manera efectiva con los mandatos constitucionales establecidos
en los articulos 48 y 53 de la Carta Politica.

Por tanto, se hace necesario adoptar una medida legislativa que corrija esta
distorsion estructural del sistema pensional, garantizando un mecanismo de
reajuste que refleje de manera mds adecuada la realidad econédmica del
pais y proteja efectivamente los derechos de los pensionados.

En este contexto, el presente proyecto de ley propone que las pensiones
sean reajustadas anualmente en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente, como una medida orientada a
restablecer la equidad, preservar el poder adquisitivo de las mesadas
pensionales y materializar los principios de dignidad humana, minimo vital e
igualdad material en favor de la poblacién pensionada en Colombia.

1V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL PROYECTO

El derecho de los pensionados a mantener el poder adquisifivo de sus
mesadas pensionales se encuentra consagrado en los articulos 48 y 53 de la
Constitucién  Politica, y ha sido ampliamente desarrollado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En este sentido, el articulo 48 de la Constitucién Politica dispone:

“La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestard bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irenunciable a la Seguridad
Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente
la cobertura de la Seguridad Social que comprenderd la prestaciéon de los
servicios en la forma que determine la ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades pUblicas o privadas,
de conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan suU poder adgquisitivo constante.
Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones
ordenados de acuerdo con la ley, por ningin motivo podrd dejarse de
pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones
reconocidas conforme a derecho.

El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del sistema
pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira
el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo.

Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la
enfrada en vigencia del presente Acto Legislativo deberdn asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.

Los requisitos y beneficios pensionales para todos los regimenes del sistema
general de pensiones serdn los establecidos en las leyes del sistema general
de pensiones.

Para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el
fiempo de servicio o el niUmero de semanas cotizadas, y el monto de la
pensién serd el establecido en la ley.

No habrd regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio de los
aplicables a la Fuerza Publica y al Presidente de la RepuUblica, y de lo
establecido en los pardgrafos del presente articulo.

Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. A partir del 31 de julio de 2010 no podrdn establecerse en
pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o actos juridicos
condiciones pensionales diferentes alas establecidas en las leyes del sistema
general de pensiones.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habrd
regimenes especiales ni exceptuados, sin perjvicio de los aplicables a la
Fuerza PUblica y al Presidente de la Republica."

Este articulo establece la obligacion del Estado de garantizar que las
pensiones mantengan su poder adquisitivo, asi como la prohibicién de su
congelamiento o reduccion.

Por su parte, el articulo 53 de la Constitucion Politica sefiala:

“El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del frabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de frabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.”

En desarrollo de estos mandatos, la Corte Constitucional ha sefialado que el
derecho de los pensionados comprende el pago oportuno de las mesadas
pensionales y su reajuste periddico, asi como la prohibicién de adoptar
medidas que impliquen su congelamiento o disminucion (Sentencia T-020 de
2011).

Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha vinculado este derecho con
los principios de dignidad humana, minimo vital, igualdad material y
proteccién especial a las personas de la tercera edad, reconociendo que
las pensiones constituyen un mecanismo esencial para garantizar
condiciones de vida digna (SU-120 de 2003), cuya afectaciéon compromete
la subsistencia de los adultos mayores (T-426 de 1992), y frente a los cuales el

Estado debe adoptar medidas que corrijan desigualdades estructurales (C-
410 de 1994).

En el dmbito internacional, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
ha establecido que los sistemas de seguridad social deben garantizar
prestaciones suficientes y ajustarlas periédicamente para mantener su valor
real. En particular, el Convenio 102 de 1952 dispone que las prestaciones
deben revisarse cuando existan variaciones importantes en el costo de vida
o en el nivel general de ingresos, mientras que el Convenio 128 de 19467
establece que las pensiones deben ser suficientes y ajustarse considerando
tanto la inflacién como la evolucién de los salarios.

En consecuencia, el presente proyecto de ley se enmarca dentro de las
competencias del Congreso de la Republica y desarrolla los mandatos
constitucionales e internacionales orientados a garantizar el mantenimiento
del poder adquisiivo de las pensiones, constituyéndose en una medida
legitima, necesaria y acorde con los principios del Estado Social de Derecho.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el
presente proyecto de ley reconoce la importancia de analizar las
implicaciones fiscales derivadas de su implementacién, en armonia con los
principios de sostenibilidad fiscal y responsabilidad macroecondmica.

De acuerdo con la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional,
particularmente lo sefialado en la Sentencia C-502 de 2007, las exigencias
previstas en dicha disposicién constituyen parédmetros de racionalidad de la
actividad legislativa, cuya carga principal de andlisis técnico recae en el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en razén de su competencia
institucional y disponibilidad de informacién especializada.

En fal sentido, corresponderd al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
emitir, durante el framite legislativo, el concepto técnico sobre la viabilidad
presupuestal y la sostenibilidad fiscal de la presente iniciativa, incluyendo su
impacto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi como las
recomendaciones necesarias para su implementacién gradual, progresiva
y compatible con las finanzas publicas.

En fodo caso, la presente iniciativa se fundamenta en el desarrollo de
mandatos constitucionales orientados a garantizar el mantenimiento del
poder adquisitivo de las pensiones y la proteccion de sujetos de especial
proteccion constitucional, por lo cual su andlisis deberd redlizarse bajo
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criterios de razonabilidad, proporcionalidad y progresividad, en armonia
con el principio de sostenibilidad fiscal.

En consecuencia, el Congreso de la Republica valorard integralmente la
iniciativa con base en la informacién técnica suministrada por el Gobierno
nacional, sin que la ausencia de dicho concepto impida el ejercicio de la
funcién legislativa, conforme a. los pardmetros fijados por la Corte
Constitucional.

Cordialmente,

/ JORGE  ALEJANDRO OCAMPO
ALEXANDER LOPEZ fAAYA GIRALDO
Senador la RepuUblica Representante a la RepuUblica

Coaliciéon Racto Histérico Coalicién Pacto Histérico

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL

‘ - N . -
EL dia _/0_deg/vr 10 del afio 2026
Ha sido presentado en este despacho el
Provecto deley X~

I :
No. 776

|

o6 leeislativo
g

correspondiente

SRR

ALEJANDRO OCAMPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota D.C., 12 de junio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
Proyecto de Ley “Por el cual se establece el
reajuste anual de pensiones”.

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me
permito solicitar que se me adhiera como coautor del Proyecto de Ley “Por el cual se
establece el reajuste anual de pensiones”.

Cordialmente,

l

" \0
/\J"(/! O’/\/{\(\\(”

ALEJ] NDF@) OCAMPO GIRALDO
Representante a la Camara

; SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 10 de junio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 376/26 Senado “POR LA CUAL SE
ESTABLECE EL REAJUSTE ANUAL DE PENSIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
ALEXANDER LOPEZ MAYA; y el Honorable Representante JORGE ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

A LSS . o
/,‘_.«o — “::)
DIEGO ALEJANDRO.C FALE7-GONZALEZ
Secretégieii‘ii al
e o
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JUNIO 10 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRES|DENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ProyectdfSarly Novoa &
Revisé: ojas — Jefe (E) Seccion Leyes Sy
Revisd: Dr. Dien!og%lémmemzél%w" Sy
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUM ERO 324 DE 2025 SENADO, 511 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “ Acuerdo sobre el nuevo Banco de Desarrollo”, suscrito en la ciudad

de Fortaleza, el 15 dejulio de 2014.

Bogota, D. C., junio de 2026

Vicepresidente

MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senado de la Republica - Comision Segunda Constitucional Permanente
Ciudad.

Presidente -

ALVARO MAURICIO LONDORNO LUGO

Camara de Representantes - Comision Segunda Constitucional Permanente
Ciudad.

REF: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 324 de 2025 Senado - 511 de 2025
Cdamara, "Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre el Nuevo Banco de Desarrollo”, suscrito en
la ciudad de Fortaleza, el 15 de julio de 2014.”

En cumplimiento de la designacion que nos hicieren las Mesas Directivas de la Comision Segunda del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, atendiendo el Mensaje de Urgencia e
Insistencia radicado el 05 de dici de 2025, y de i con lo ido en el Articulo
163 de la Constitucion Politica y el Articulo 191 de la Ley 5 de 1992 y de las Resoluciones N° 273 de
2026 expedida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica y 148 de 2026 de la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes que autorizan a las Comisiones Segundas del Congreso a sesionar de
manera conjunta, procedemos a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate en
Comisiones Segundas conjuntas al Proyecto de Ley No. 324 de 2025 Senado - 511 de 2025 Camara,
"Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre el Nuevo Banco de Desarrollo”, suscrito en la
ciudad de Fortaleza, el 15 de julio de 2014.
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H. S. OSCAR MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ.
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES SEGUNDAS
CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY N‘UMERO 324 DE 2025 SENADO - 511 DE 2025
CAMARA

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaria del Senado de la
Republica el dia 25 de noviembre de 2025 por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, siendo publicado en la Gaceta del Congreso N° 2304
de 2025

El dia 05 de diciembre de 2025 la Presidencia de la Republica remiti¢ al Congreso de la
Republica Mensaje de Urgencia e Insistencia al Proyecto de Ley 324 de 2025 Senado, de
conformidad con el Articulo 163 de la Constitucién Politica y el Articulo 191 de la Ley 5° de
1992.

Mediante la Resolucién 273 del 06 de mayo de 2026, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica autorizé a la Comision Segunda Constitucional del Senado a realizar sesiones
conjuntas con la Comisién Segunda Constitucional de la Cdmara de Representantes, para
estudiar y dar primer debate al Proyecto de Ley 324 de 2025 Senado. Mediante Resolucion
148 del 22 de abril de 2026, la Mesa Directiva de la Camara autorizd a la Comisién Segunda
Constitucional de la Camara a sesionar de manera conjunta.

Mediante Oficio CSE-CS-0207-2026, la Comision Segunda del Senado de la Republica
informé que designé a los Honorables Senadores Oscar Mauricio Giraldo Hernandez, Paola
Holguin Moreno, Antonio José Correa Jimenez y José Luis Pérez Oyuela como ponentes del
proyecto de ley No. 324 del 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
ACUERDO SOBRE EL NUEVO BANCO DE DESARROLLO”, SUSCRITO EN LA CIUDAD DE
FORTALEZA, EL 15 DE JULIO DE 2014”, publicado en la Gaceta 2304 de 2025.de. Asimismo,
mediante Oficio CSCP - 3.2.02.684/2026(IIS) la Comision Segunda de la Camara de
Representantes designo a los H.R David Alejandro Toro Ramirez (coordinador) y Erika Tatiana
Sénchez Pinto como ponentes de la iniciativa en la Camara de Representantes, motivo por el
cual procedemos a rendir informe de ponencia.

2. OBJETO Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto aprobar el “Acuerdo sobre el Nuevo Banco de
Desarrollo”, suscrito en la ciudad de Fortaleza, el 15 de julio de 2014. El proyecto de Ley No. 324
de 2025 Senado - 511 de 2025 Camara, se acompaiia del texto completo e integro del
Acuerdo sobre el Nuevo Banco de Desarrollo:

El articulo primero aprueba el Acuerdo sobre el Nuevo Banco de Desarrollo suscrito en
Fortaleza, el 15 de julio de 2024.

El articulo segundo dispone que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de laley 7 de
1944, el Acuerdo sobre el Nuevo Banco de Desarrollo suscrito en Fortaleza, el 15 de julio de
2024, aprobada por el articulo primero de esta ley, obligara a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

El articulo tercero prevé que esta Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
3. CONTENIDO DEL TRATADO

El Tratado se compone de un predmbulo, cuatro (4)articulos introductorios, cincuenta (50)
articulos distribuidos en nueve (9) Capitulos y dos (2) Anexos de la siguiente manera:

Predmbulo: recoge las motivaciones que condujeron a los Gobiernos de Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica (paises BRICS) a establecer el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD). Se
rememoran las decisiones adoptadas en las Cumbres de Nueva Delhi (2012) y Durban (2013)
trabajo de los ministerios de finanzas respectivos. Las Partes manifiestan su conviccién de que
la creacién del Banco fortalecera la cooperacion econémica y atenderé las limitaciones
financieras que enfrentan las economias emergentes y los paises en desarrollo para cubrir sus
necesidades de infraestructura y desarrollo sostenible.

Articulo 1: Propésito y funciones: define el objeto del Banco, consistente en movilizar
recursos para proyectos de infraestructura y desarrollo sostenible en los paises BRICS y otras
economias emergentes y en desarrollo, complementando los esfuerzos de otras instituciones
financieras multilaterales y regionales. Establece que el Banco podra otorgar préstamos,
garantias, participar en capital, emplear otros instrumentos financieros, cooperar con
organizaciones internacionales y ofrecer asistencia técnica.

Articulo 2: Membresia, votacion, capital y acciones: identifica a los miembros fundadores del
Banco (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) y dispone que la membresia estara abierta a los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, tanto prestatarios como no prestatarios. Fija un
capital autorizado inicial de USD 100.000 millones y un capital suscrito inicial de USD -
50.000 millones, distribuidos en partes iguales entre los miembros fundadores. Determina que el
poder de voto de cada miembro correspondera al nimero de acciones suscritas.

Articulo 3: Sede, organizacién y administracién: establece que la sede del Banco se
ubicara en Shanghai. Dispone que contara con una Junta de Gobernadores, una Junta de
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Directores, un Presidente y Vicepresidentes (uno de cada pais fundador), quienes ejerceran sus
funciones conforme a principios bancarios sdlidos.

Articulo 4: Entrada en vigor: dispone que el Acuerdo y su Anexo entraran en vigor una vez que
todos los paises BRICS hayan depositado sus instrumentos de aceptacion; ratificacion o
aprobacion, conforme a lo previsto en los Articulos del Acuerdo del Banco.

Capitulo I. Constitucion, fines, funciones y sede
Articulos 1 al 4

Formaliza la creacion del Banco y establece su finalidad primordial de movilizar recursos para
proyectos de infraestructura y desarrollo sostenible en los paises BRICS y otras economias
emergentes. Define funciones como otorgar préstamos, garantias, participacion en acciones y
brindar asistencia técnica. Establece la sede principal en Shanghai y la creacion de una oficina
regional inicial en Johannesburgo.

Capitulo Il. Miembros, voto, capital y acciones
Articulos 5al 9

Identifica a los paises BRICS como miembros fundadores y deja abierta la membresia a otros
estados de la ONU. Regula el poder de voto proporcional a las acciones suscritas y fija el
capital autorizado inicial en 100.000 millones de ddlares, con un capital suscrito de 50.000
millones distribuido equitativamente entre los fundadores. También detalla los plazos y
métodos de pago de las suscripciones.

Capitulo Ill. Organizacién y gestion
Articulos 10 al 15

Define la estructura institucional compuesta por una Junta de Gobernadores, una Junta
Directiva, un Presidente y Vicepresidentes. Detalla las facultades de cada érgano, los procesos
de eleccion, la obligacion de publicar informes anuales auditados y consagra el principio de
transparencia en sus actuaciones.

Capitulo IV. Operaciones
Articulo 16 al 25

Establece que los recursos se usaran exclusivamente para los fines del Banco. Clasifica las
operaciones en ordinarias (capital propio) y especiales (fondos especificos). Describe los
principios operativos, como la aplicacion de criterios bancarios sélidos, la no interferencia en
asuntos politicos y los métodos para cubrir posibles pérdidas financieras.

Capitulo V. Préstamos y otras facultades adicionales
Articulos 26 al 27

Otorga facultades al Banco para contraer empréstitos en mercados internacionales, comprar y
vender valores, y garantizar instrumentos financieros en los que haya invertido. Estipula que todo
valor emitido debe aclarar que no es una obligacion de ningun gobierno especifico.

Capitulo VI. Estatus, inmunidades y privilegios
Articulo 28 al 36

Define el régimen legal para garantizar la autonomia del Banco. Incluye el reconocimiento de su
personalidad juridica internacional, inmunidad judicial frente a ciertos procesos,
inviolabilidad de sus archivos y exencion total de impuestos y derechos aduaneros sobre sus
bienes y transacciones.

Capitulo VII. Retiro y suspensién de miembros, suspension temporal y terminacién de
las operaciones del Banco
Articulos 37 al 43

Regula el derecho de los miembros a retirarse voluntariamente mediante notificacion escrita, la
suspensién de membresia por incumplimiento de obligaciones y el procedimiento de
liquidacion de cuentas. También prevé el cese definitivo de operaciones y la distribucion
proporcional de activos tras saldar las deudas del Banco.

Capitulo VIII. Enmiendas, interpretacion y arbitraje
Articulo 44 al 47

Establece que el Acuerdo sélo puede ser modificado por decision de la Junta de Gobernadores
con mayoria especial. Define que las dudas de interpretacion seran resueltas por la Junta
Directiva (con apelacion ante los Gobernadores) y establece un tribunal de arbitraje para
resolver desacuerdos con miembros que se retiran.

Capitulo IX. Disposiciones finales
Articulos 48 al 50

Trata sobre el proceso de aceptacion, ratificacion y depésito del Acuerdo ante el Gobierno de
Brasil. Determina que el tratado entrara en vigor cuando todos los paises BRICS depositen
sus instrumentos y regula el inicio formal de las operaciones con la convocatoria de la primera
reunion oficial.

Anexo 1 - sobre Acciones del Capital Inicial Suscrito por los Miembros Fundadores

Cada miembro fundador suscribira inicialmente 100.000 (cien mil) acciones, por un valor total de
diez mil millones de délares de los Estados Unidos (USD 10.000.000.000). De dicho monto:

e 20.000 (veinte mil) acciones, equivalentes a dos mil millones de délares (USD
2.000.000.000), correspondera a capital pagado (paid-in capital); y

e 80.000 (ochenta mil) acciones, equivalentes a ocho mil millones de délares (USD
8.000.000.000), corresponderan a capital exigible (callable capital).

El Anexo 2 - sobre Pago de las Suscripciones Iniciales al Capital Pagado por los
Miembros Fundadores:

El pago de las suscripciones iniciales al capital pagado se efectuara en siete cuotas sucesivas,
conforme al siguiente cronograma indicativo (en millones de ddlares estadounidenses):

Cuota Monto (millones USD)
1 150

250

300

300

300

350

350

~N|ola|slw|n

4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El proceso de negociacion, suscripcion y aprobacion de tratados en Colombia ha seguido
estrictamente los lineamientos establecidos en la Constitucién Politica, en particular, el
numeral 2 del articulo 189 superior que le otorga al Gobierno nacional la competencia para
negociar y ratificar tratados internacionales, funcion que recae en el presidente de la
Republica, quien acttia como jefe de Estado, jefe de gobierno y suprema autoridad
administrativa. Segun esta disposicion, el presidente tiene la facultad de “celebrar con otros

Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso™.

Asimismo, con la radicacion del proyecto de ley ante el Congreso de la Repliblica por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se da
cumplimiento al numeral 20 del articulo 142 de la ley 5 de 1992 que establece que es iniciativa
privativa del gobiemno dictar “leyes aprobatorias de los Tratados o Convenios que el Gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional™.

De conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico, en especial, lo previsto en el
numeral 16 del articulo 150 de la Constitucion, el Congreso de la Republica tiene la facultad de
aprobar o improbar los tratados que el gobierno suscribe con otros Estados o entidades de
Derecho Internacional. Para ello, de acuerdo con lo pautado en el articulo 204 de la Ley 5 de
1992, los proyectos de ley que busquen la aprobacion de estos instrumentos internacionales
deben seguir el tramite legislativo ordinario. Asimismo, tal como lo dispone el articulo 2 de la Ley
3 de 1992, el estudio y discusion de estos proyectos corresponde, en primera instancia, a las
Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso de la Republica, segun lo
establecido en el articulo 154 de la Constitucion Politica, que sefiala que los proyectos de ley
relacionados con relaciones internacionales deben comenzar su tramite en el Senado de la
Republica.

5. CONSIDERACIONES LEGALES

Resulta pertinente realizar un acercamiento conceptual a lo que se entiende por organismo
internacional y por organismo multilateral de crédito.

De acuerdo con el Concepto C-297 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica
(Colombia Compra Eficiente), por organismo internacional se entiende:

“[...] aquella organizacién, grupo o asociacion que se extiende mas alla de las
fronteras de un Estado y cuenta con drganos gubernamentales permanentes,
distintos e independientes de los Estados miembros, que garantizan su
vigencia y operatividad, con el propésito de cumplir objetivos comunes entre
los Estados miembros. Conforme a su naturaleza, los organismos
internacionales estan facultados para suscribir contratos o convenios con los

* Corte Constitucional de Colombia. (2019). Sentencia C-252/19: Contrl de constitucionalidad del Acuerdo entre el Goblerno de la Republica de
Colombia y el Goblerno de Ia Repubiica Francesa sobre el Fomento y Proteccion Reciprocos de Inversiones, suscrito en la ciudad de Bogots, l 10
de julio de 2014, y de Ia Ley 1840 de 12 de julio de 2017, por medio de la cual se aprobd este tratado interacional. Magistrado ponente: Carlos
Bernal Pulido. Expediente No. LAT-445.

“Congreso de la Repbica de Colombia. (1992). Ley 5 de 1992 (junio 17), por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Cémara de Representantes. Diario Oficial No. 40.483, 18 de junio de 1992.
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Estados, o que supone un incidente frente a la aplicabilidad de los regimenes
tanto de los Estados contratantes como de los organismos en su celebracion.”

En el mismo concepto, se define a los organismos multilaterales de crédito como:

“(...) organizaciones o instituciones financieras internacionales (IFls)
conformadas por varios Estados que participan como accionistas, cuyos
aportes constituyen el capital social. Ademas, una fuente de sus fondos son las
agencias de cooperacién de algunos Estados, que los otorgan como
recursos no reembolsables o préstamos a tasas bajas. Con estos fondos, las
IFIs brindan financiamiento a los Estados a través de mecanismos como la
emision de bonos o la concesion de préstamos a los Estados miembros bajo el
cumplimiento de ciertas condiciones. Estos sujetos también incluyen, por
ejemplo, a los bancos regionales o subregionales de desarrollo, como el
Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) o el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE)."

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en su Manual para la
contratacion de créditos externos de inversion de la Nacién y sus garantizadas, define los
organismos internacionales o banca multilateral como:

“(...) organismos internacionales creados con el objetivo de apoyar el
desarrollo y el crecimiento econémico de los paises mediante la consecucion y
movilizacion de recursos en condiciones favorables, asi como de brindar
asistencia técnica en la preparacion, ejecucion y evaluacion de programas y
proyectos de inversién especifica. Adicionalmente, son bancos con
experiencia y conocimiento en los diferentes sectores de la economia de los
paises miembros y, por tanto, producen de manera constante estudios
técnicos y andlisis sobre desarrollo. Todas las operaciones que desarrolla la
banca multilateral se enmarcan en las lineas de accion definidas para cada
pais, en conformidad con las politicas generales y sectoriales de cada banco y
con las prioridades de cada gobiemo establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo. Los beneficiarios de las diferentes modalidades de recursos
ofrecidas por este tipo de fuente pueden ser entidades del orden nacional,
entidades financieras de fomento, departamentos, municipios,
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado,
sociedades de economia mixta con participacion estatal superior al cincuenta
por ciento (50%) y entidades descentralizadas indirectas.”

En sintesis, los organismos internacionales son estructuras permanentes conformadas por
varios Estados, dotadas de drganos propios € independientes, creadas para alcanzar objetivos
comunes y con capacidad para celebrar tratados o convenios con los Estados miembros.
Dentro de ellos, los organismos multilaterales de crédito constituyen una categoria particular de
instituciones financieras internacionales integradas por varios paises que aportan capital y
recursos destinados a otorgar financiamiento en condiciones preferenciales o mediante
préstamos favorables, con el propdsito de promover el desarrollo y la cooperacion econémica.
Entre estos organismos se destacan el CAF, el BDC y el BCIE.

En este contexto, el Nuevo Banco de Desarrollo (NDB) también es reconocido como una
institucion financiera multilateral, cuyos miembros fundadores son la Republica Federativa del
Brasil, la Federacion de Rusia, la Republica de la India, la Republica Popular China y la
Republica de Sudafrica. Su objetivo central consiste en movilizar recursos para la financiacion de
proyectos de infraestructura y desarrollo sostenible en mercados emergentes y paises en
desarrollo.

De conformidad con el articulo 1 del Convenio del NDB, suscrito el 15 de julio de 2014
(Propésito y funciones), el Banco apoya proyectos publicos o privados mediante préstamos,
garantias, participacion en el capital social y otros instrumentos financieros, ademéas de
cooperar con organizaciones internacionales y otras entidades financieras, brindando
asistencia técnica a los proyectos que apoya.

Cabe resaltar el interés de Colombia en el proceso evolutivo del NDB, reconociendo su
potencial como una fuente de financiamiento innovadora, flexible y estratégica. La adhesion
como miembro prestatario permitiré al pais acceder a nuevas fuentes de financiacion y
beneficiarse del conocimiento técnico y los mecanismos de cooperacién del Banco,
canalizando recursos hacia proyectos alineados con el Plan Nacional de Desarrollo, en areas
como movilidad sostenible, energia renovable, infraestructura educativa y de salud, desarrollo
rural, conectividad regional y economia digital.

En este marco, la intencion de adhesion de Colombia al NDB se formalizé mediante:

e [aCartade Intencion de Adhesion, suscrita el 30 de enero de 2025 por el Ministerio de
Hacienda;

e |a Carta de Solicitud, remitida el 17 de mayo de 2025, en la que la Republica de
Colombia manifesté su disposicion a unirse como miembro prestatario; y

e laResolucion No. 2025-BG10-R110 del 5 de julio de 2025, mediante la cual la Junta de
Gobernadores del NDB admiti6 a Colombia como miembro vy fij6 las siguientes
obligaciones:

1. Colombia depositara un instrumento de adhesion al Acuerdo del Nuevo Banco
de Desarrollo y a los Articulos del Acuerdo, de conformidad con los articulos
48(c) y (d).

2. Colombia se convertira en miembro en la fecha en la cual se deposite su
instrumento de adhesion, segun lo previsto en el articulo 49(b).

3. Una vez producida la adhesion, la suscripcion inicial de Colombia sera de cinco
mil ciento veinticinco (5.125) acciones con valor a la par, de las cuales cuatro mil
cien (4.100) corresponden a acciones exigibles y mil veinticinco (1.025) a
acciones de capital pagado, conforme al articulo 8(a).

4. El pago de capital desembolsado, por valor de ciento dos millones quinientos mil
ddlares (USD 102.500.000), se realizara en siete (7) cuotas, segin lo
indicado en el Apéndice de la Carta de Solicitud y el Anexo correspondiente.
(Traduccién oficial)

6. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS (NDB, por sus siglas en inglés) es una institucion
financiera multilateral fundada en 2014 por los paises que integran el bloque de economias
emergentes BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica). Su objetivo principal es movilizar
recursos para financiar proyectos de infraestructura y desarrollo sostenible en paises en
desarrollo y economias emergentes, complementando la labor de otras instituciones
multilaterales y promoviendo una arquitectura financiera internacional mas inclusiva y
representativa del Sur Global.

Desde el inicio de sus operaciones, el NDB ha aprobado més de 100 proyectos, por un valor
superior a USD 35.000 millones, concentrados en sectores estratégicos como energia limpia,
transporte, desarrollo urbano, agua y saneamiento, conectividad digital, infraestructura social y
resiliencia climatica. El banco opera con un enfoque basado en la demanda y mantiene un
compromiso firme con los principios de soberania nacional, no condicionalidad y eficiencia
operativa.

Colombia ha seguido con interés la evolucion del NDB, reconociendo su potencial como fuente
de financiamiento innovadora, flexible y estratégica, especialmente frente a los multiples
desafios que enfrentan los paises en desarrollo, tales como la transicién energética justa, la
adaptacion al cambio climético, la transformacion digital, la seguridad alimentaria y el
desarrollo de infraestructura sostenible. En este contexto, el NDB se perfila como un aliado
estratégico para el pais.

La adhesion de Colombia como miembro pleno permitira su participacion en los 6rganos de
gobernanza del banco, el acceso a sus instrumentos financieros y el aprovechamiento de su

conocimiento técnico y mecanismos de cooperacion. Esta incorporacion representa una
oportunidad sin precedentes para canalizar cooperacion técnica y financiera hacia proyectos
alineados con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y fortalecer la proyeccion
internacional de Colombia.

Colombia ostenta actualmente la condicion de pais observador ante el NDB y se encuentra en
proceso de incorporacion como miembro pleno. Esta decision responde a una politica de
diversificacion inteligente de relaciones internacionales, que complementa las alianzas
tradicionales del pais con otras instituciones financieras internacionales, ampliando el espectro
de opciones para impulsar el desarrollo nacional bajo principios de equidad, inclusion y
sostenibilidad.

La aprobacion del Proyecto de Ley reviste una importancia estratégica para Colombia, en
tanto consolida una alianza con un actor relevante del sistema financiero internacional y sienta
las bases para una relacion duradera, equitativa y productiva, orientada al desarrollo
sostenible del pais.

El Nuevo Banco de Desarrollo (NDB) constituye una respuesta institucional a la necesidad de
fortalecer los mecanismos financieros multilaterales destinados a promover la infraestructura y
el desarrollo sostenible en economias emergentes y paises en desarrollo. Reconoce,
asimismo, que estas naciones contintian enfrentando importantes limitaciones en el acceso a
capital, indispensables para cerrar brechas estructurales. A través del NDB se busca
complementar los esfuerzos de las instituciones financieras multilaterales y regionales
existentes, mediante un enfoque mas flexible, inclusivo y ajustado a las realidades y
prioridades de los paises miembros.

Colombia, en su condicién de economia emergente, ha avanzado en el fortalecimiento de su
insercion estratégica en foros de cooperacion internacional con enfoque Sur-Sur, incluyendo su
participacion como pais invitado en cumbres de los BRICS y su interés en diversificar las fuentes
de financiamiento para proyectos de desarrollo econémico y social.

El ingreso al NDB se alinea con los objetivos nacionales de desarrollo, los compromisos
internacionales en materia de financiamiento climatico y la consolidacion de alianzas con
socios no tradicionales, sin menoscabo de la soberania econémica ni sustitucion de los
mecanismos multilaterales vigentes.

La aprobacion del Convenio resulta, por tanto, de alta conveniencia estratégica, politica,
técnica y financiera para el pais, por las siguientes razones:
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1. Diversificacion de las relaciones financieras internacionales: Colombia amplia su
red de alianzas estratégicas mas alla del ambito tradicional de Occidente, fortaleciendo
su participacion en las dinamicas de cooperacion Sur-Sur.

2. Acceso preferencial a fuentes de financiamiento para el desarrollo: EI NDB ofrece
condiciones competitivas y procesos égiles de aprobacion, constituyendo una fuente
adicional de crédito para proyectos transformadores en infraestructura, transicion
energética, resiliencia climatica y desarrollo regional.

3. Plataforma de conocimiento y cooperacion técnica: El Banco promueve estudios,
asistencia técnica y mecanismos de cofinanciamiento que estaran a disposicion de
Colombia una vez formalizada su membresia plena.

4. Coherenciacon los compromisos internacionales de Colombia: La adhesion al NDB
es plenamente compatible con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Agenda
2030y el Acuerdo de Paris, al tratarse de una institucion que financia proyectos
en sostenibilidad, resiliencia climatica, transicion energética, conectividad e inclusion
social.

En sintesis, la aprobacion del Convenio permitirad a Colombia fortalecer su insercion en el
sistema financiero multilateral, ampliar su acceso a fuentes de cooperacion Sur-Sur y
consolidar su papel como actor activo en los debates globales sobre financiacion para el
desarrollo. Todo ello en coherencia con la politica exterior, la planificacion econémica y los
compromisos de desarrollo sostenible del pais.

7. IMPACTO FISCAL

Para otorgar una mayor claridad frente al impacto fiscal relacionado con la suscripcion de este
Tratado, en este apartado se transcribe el anélisis de impacto fiscal desarrollado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su
calidad de autores de la presente iniciativa legislativa. Se hace énfasis en que, al tratarse de un
Proyecto de Ley de autoria de la cartera de Hacienda, el subsecuente andlisis debe ser
considerado como las apreciaciones fiscales hechas por el Ministerio ante la iniciativa
legislativa, tal y como sefiala el mismo texto:

Dado que el NDB es un banco multilateral cuyo objetivo es movilizar recursos para
financiar proyectos de infraestructura y desarrollo sostenible en economias emergentes y
en desarrollo, la adhesion de Colombia a dicho organismo permitiria al pais diversificar sus
fuentes de financiamiento externo, reducir su dependencia de las instituciones
financieras tradicionales, acceder a créditos con tasas de interés favorables y
beneficiarse de condiciones de pago mas flexibles que las ofrecidas por otros
organismos multilaterales.

A diferencia de otras entidades financieras internacionales, el NDB no supedita sus
desembolsos a la implementacién de programas de ajuste estructural en materia
macroeconémica o fiscal. Su enfoque se centra en la viabilidad técnica, social y
ambiental de los proyectos a financiar, lo que otorga a los paises miembros una mayor
autonomia en el disefio y ejecucion de sus politicas econémicas. Asimismo, los
préstamos del NDB pueden realizarse en monedas distintas al délar estadounidense,
incluida la moneda local de los paises miembros, lo que contribuye a mitigar el riesgo
cambiario asociado al servicio de la deuda y a facilitar el acceso a financiamiento en
condiciones més estables.

En ese sentido, la adhesion al NDB permitiria a Colombia acceder a recursos destinados a
proyectos estratégicos en materia de infraestructura, transicion energética, adaptacion al
cambio climético, conectividad, desarrollo sostenible y fortalecimiento de la economia
digital. Ello contribuiria a acelerar la ejecucion de proyectos clave para el desarrollo del
pais, en un contexto de limitaciones presupuestales. La mayor flexibilidad y las
condiciones preferenciales de financiamiento también permitirian reducir los costos de
endeudamiento externo, con efectos positivos sobre la sostenibilidad fiscal y la
disponibilidad de recursos para atender las prioridades de gasto publico.

Desde una perspectiva estratégica, la vinculacion de Colombia al NDB representa una
oportunidad para establecer nuevas alianzas de cooperacion, fortalecer la presencia del
pais en escenarios econdmicos multilaterales y ampliar los canales de cooperacion
financiera y comercial con economias emergentes. Este proceso facilitaria la
diversificacion de los destinos de exportacion, la atraccién de inversion extranjera y el
posicionamiento de Colombia en los mercados internacionales. Cabe resaltar que el
Banco cuenta actualmente con nueve miembros —Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica,
Bangladesh, Emiratos Arabes Unidos, Egipto y Argelia- que, en conjunto, representan
cerca del 37 % del PIB mundial, segtin datos del Fondo Monetario Internacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “(..) en todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (..)". Asimismo, el citado articulo
establece que los proyectos de ley de iniciativa gubernamental que impliquen gasto
adicional o reduccion de ingresos deberan “(..) contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumento de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (..)".

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-091 de
2021, reiteré que subsiste “(..) la obligacion general del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico —conforme lo establece el segundo inciso del articulo 7 de la referida
Ley 819 de 2003- de explicar en la exposicion de motivos de los proyectos de leyes
aprobatorias de este tipo de tratados cudl serd la fuente sustitutiva por disminucion de
ingresos, si en el caso concreto la iniciativa implica tal disminucion (..)". Igualmente, la Corte
sefialo que “(..) en lo sucesivo y respecto de tratados aprobados con posterioridad a la
notificacion de esta sentencia, esta materia sera objeto de examen constitucional en este
tipo de leyes (...)".

En cumplimiento de la Resolucion 2025-BG10-R110 del 5 de julio de 2025, Colombia,
en calidad de miembro prestatario, suscribira 5.125 acciones de capital autorizado del
NDB por un valor total de USD 512.500.000, de los cuales USD 102.500.000
corresponden a capital desembolsado. Este Ultimo deberd ser pagado en siete (7)
cuotas, conforme al plan de pagos definido en el Apéndice anexo a la Carta de Solicitud y
a la citada resolucion.

Tabla 1. Plan de pagos definido en la Resolucién 2025-BG10-R110

Momento de Pago (meses  Contribucion en capital
Cuota dentro del depésito del desembolsado relacionada
instrumento de adhesién) con cada cuota (en USD)

Participacion de la
contribuci6n total (%)

1 +6 7.687.500 7,50%
2 + 18 12.812.500 12,50%
3 +30 15.375.000 15,00%
4 +42 15.375.000 15,00%
5 + 54 15.375.000 15,00%
6 + 66 17.937.500 17,50%
7 +78 17.937.500 17,50%
Total 78 102.500.000 100%

Fuente: Anexo 1 Resolucion 2025-BG10-R110

Con el fin de determinar el impacto fiscal que tendria esta medida, se evala el costo
anual que tendria la medida reconociendo los momentos de pago definidos por el anexo
citado y tomando la TRM presentada en el horizonte temporal del Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) 2025, se estima que el costo anual del pago de las acciones
asociadas al capital desembolsado seria el siguiente:

Tabla 2. Capital por desembolsar en miles de millones de pesos Fuente: Direccién
General de Politica Macroecondmica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Afio Desembolso
($mm)
2026 33,89
2027 57,66
2028 70,64
2029 72,11
2030 73,62
2031 87,69
2032 89,52

En consecuencia, los costos asociados al capital por desembolsar deberan incorporarse
como transferencia corriente de la Nacion dentro del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) de las vigencias indicadas, reconociendo expresamente que corresponden al
pago de la membresia de Colombia en organismos internacionales. La inclusién de estas
apropiaciones estara sujeta, en todo caso, a la aprobacion del presente proyecto de ley,
que autoriza su incorporacion presupuestal. En caso de que el tramite legislativo se
extienda, la asignacion anual de los recursos se ajustara conforme a las disposiciones
legales aplicables.

En un contexto de déficit fiscal y creciente endeudamiento publico, la adhesion de
Colombia al NDB de los BRICS se justifica técnica y financieramente por la necesidad de
fortalecer la sostenibilidad fiscal y garantizar la disponibilidad de recursos para
atender las prioridades de gasto del Estado. La diversificacion de las fuentes de
financiamiento externo, a través de la vinculacion al NDB, permitira acceder a lineas de
crédito en condiciones mas favorables —en términos de tasas y plazos—, contribuyendo asi
a mejorar el perfil de la deuda y reducir los costos financieros asociados a su servicio.

Adicionalmente, la adhesion al NDB favoreceria un entorno macroeconémico més
estable, apoyado en mayores tasas de crecimiento y una mejor dindmica del sector
externo. Ello permitiria fortalecer el recaudo tributario, reducir el déficit fiscal y avanzar
hacia una mayor sostenibilidad de la deuda en el corto y mediano plazo.

Al respecto, y mediante el oficio 2-2025-050725 de fecha 21 de agosto de 2025, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, indica que las apreciaciones fiscales de la cartera
se encuentran contenidas en el presente apartado denominado “Andlisis de Impacto
Fiscal’.

En suma, aunque la adhesion al NDB implica un costo fiscal inicial asociado al pago de las
acciones suscritas, los beneficios potenciales de esta vinculacion superan
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ampliamente su impacto presupuestal. El acceso a nuevas fuentes de financiamiento en
condiciones preferenciales contribuira no solo a mejorar el perfil de la deuda publica, sino
también a fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar su agenda de desarrollo e
inversion social. En consecuencia, la adhesion de Colombia al NDB debe entenderse no
como una presion de gasto, sino como una inversion estratégica que refuerza la
resiliencia fiscal, amplia la capacidad de respuesta ante desafios estructurales y
consolida una insercién mas activa y diversificada en el sistema financiero internacional.

8. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el
articulo 3 de la ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en
comento, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés
como la “situacioén donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

Por ende, no se evidencia que los ponentes ni los congresistas que participen en la discusion y
votacion del Proyecto de Ley puedan incurrir en posibles conflictos de interés. Tampoco
puede afirmarse que exista un beneficio particular, actual y directo que les impida participar en la
discusion y votacion de este proyecto. Lo anterior, no exime del deber de los congresistas de
examinar, en cada caso concreto, la existencia de posibles hechos que generen conflictos de
interés. En tal caso, deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del
articulo 286 del reglamento, que establece: “Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

9. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables miembros de las Comisiones
Segundas del Senado y de la Camara de Representantes dar PRIMER DEBATE y aprobar el
Proyecto de Ley 324 de 2025 Senado - 511 de 2025 Cémara "Por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo sobre el Nuevo Banco de Desarrollo”, suscrito en la ciudad de Fortaleza, el 15 de
julio de 2014.” conforme al texto propuesto.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES SEGUNDAS CONJUNTAS AL
PROYECTO DE LEY 324 DE 2025 SENADO - 511 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre el Nuevo Banco de Desarrollo”, suscrito en la
ciudad de Fortaleza, el 15 de julio de 2014.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Acuerdo sobre el Nuevo Banco de Desarrollo”, suscrito en la
ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
“Acuerdo sobre el Nuevo Banco de Desarrollo”, suscrito en la ciudad de Fortaleza, el 15 de julio de
2014, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de

la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
FRENTE AL TEXTO DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 152 DE 2025 SENADO, 451 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se promueve eincentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones
en Colombia con el fin de garantizar una correcta transicion energética, se dictan otras disposiciones -

Economia del Hidrogeno. Radicado Minambiente 20002025E 3002056

Bogota D.C.,

Doctor . .
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
secretariageneral@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 — 68

Ciudad.

ASUNTO:  Concepto frente al texto de ponencia para cuarto debate del Proyecto de
Ley No. 451 de 2024 Camara - 152 de 2025 Senado "Por medio del cual
se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de
bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una correcta
transicién energética, se dictan otras disposiciones - economia del
Hidrogeno”. Radicado Minambiente 20002025E3002056.

Respetado doctor Gonzélez,

Reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente).

Una vez realizado el andlisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 451 de 2024
Cémara y 152 de 2025 Senado "Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo
del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar
una correcta transicion energética, se dictan otras disposiciones - economia del
Hidrogeno”, de acuerdo con el texto de ponencia para cuarto debate, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y
consideraciones sobre la iniciativa legislativa, de conformidad con las funciones y
competencias asignadas a esta Cartera a través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto No.
3570 de 2011.

Respetuosamente,

EDITH BASTIDAS CALDERON
Viceministra de Politicas y Normalizacion Ambiental

Aprobé: Yovany Palechor - Director de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana DAASU
Maria Fernanda Torres Penagos- Directora de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo.
Alejandro Bafiol Salazar- Asesor Despacho de la Ministra. ABS

Revisé: Ménica Mufioz - Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad- Oficina Asesora
Juridica, s
Juliana Padrén- Contratista Viceministerio de Politicas y Normalizaciéon Ambiental. JPV

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo
presentamos para la firma del Remitente.

CONCEPTO FRENTE AL TEXTO DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 451 DE 2024 CAMARA - 152 DE 2025 SENADO

“Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno
de bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una correcta transicion
energética, se dictan otras — disposiciones- economia del Hidrogeno”.

1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié solicitud de emision de concepto
técnico sobre el Proyecto de Ley No. 451 de 2024 Camara - 152 de 2025 Senado "Por
medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de
bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una correcta transicion energética,
se dictan otras disposiciones - economia del Hidrogeno”, el cual fue radicado el 4 de
diciembre de 2024, ante la Camara de Representantes por el Honorable Representante
Nicolds Antonio Barguil. El presente concepto se emite de acuerdo con el texto de
ponencia para cuarto debate publicada en la Gaceta 400 de 2026.

La iniciativa legislativa estad conformada por veintiséis (26) articulos a través de los
cuales se busca promover e incentivar el desarrollo del hidrégeno y sus derivados en
Colombia, estableciendo como prioridad el impulso del hidrégeno de bajas emisiones.

2. ANTEDECENTES NORMATIVOS

- La Constitucién Politica de Colombia de 1991 le otorgé al medio ambiente el
caracter de interés superior, a través de un amplio catalogo de disposiciones que
la configuran como una “Constitucion Ecolégica”, donde se situa al medio
ambiente como un bien constitucional, expresado como principio, derecho
colectivo y derecho-deber. Lo anterior, brinda los presupuestos basicos a través
de los cuales se reconcilian las relaciones del hombre y de la sociedad con la
naturaleza, a partir del mandato especifico que apela por su conservacién y
proteccién.

En el conjunto de mandatos constitucionales, se establece como obligacién del
Estado la planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucién. Ademas, del deber de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

- En el Ambito internacional, en 1992 se realizé la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo realizada en Rio de Janeiro, donde
se reafirmé la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, donde se
dispone entre sus principios que: "el derecho al desarrollo debe ejercerse en
forma tal que r equitat e a las n de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras" (Principio 3).

Posteriormente, el Acuerdo de Paris, adoptado en 2015 y aprobado en Colombia
mediante la Ley 1844 de 2017, establecié compromisos internacionales para
reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y avanzar en la
transicién energética, en linea con la Contribucién Nacionalmente Determinada
(NDC) del pais.

A su vez, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), establecié 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), dentro de los cuales se encuentra el ODS 7:
“Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos”, promoviendo la diversificacién de la matriz energética con tecnologias de
bajas emisiones. Estos compromisos fueron incorporados al marco nacional
mediante el CONPES 3918 de 2018.

e Laley99de 1993, Gobierno nacional expidio la, "Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones", donde se
incorporaron los principios generales ambientales contenidos en la Declaracion
de Rio, al sefialar que "El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se
orientard segun principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en
la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo" y, en lo relativo al principio de precaucién, establecié que "La
formulacién de politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del proceso
de investigacién cientifica" y que "no obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces
para impedir la degradacién del medio ambiente".

En su articulo 5, sefiala que corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: “Numeral 11: Dictar regulaciones de caracter general para controlar
y reducir la contaminacién atmosférica. (...) Numeral 14: Definir y regular los
instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencién y
control del deterioro ambiental.”

e La Ley 1715 de 2014, "Por medio de la cual se regula la integracién de las
energias renovables no convencionales al sistema Energético Nacional” La
presente ley tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion de las fuentes
no convencionales de energia (FNCE), sistemas de almacenamiento de tales
fuentes y uso eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, en el sistema energético nacional, mediante su integracién al mercado
eléctrico, su participacién en las zonas no interconectadas, en la prestacion de
servicios publicos domiciliarios, en la prestacién del servicio de alumbrado publico
y en otros usos energéticos como medio necesario para el desarrollo econémico
sostenible, la reducciéon de emisiones de Gases de Efecto Invernadero y la
seguridad de abastecimiento energético.

« La Ley 2099 de 2021, introdujo disposiciones para la transicion energética, la
dinamizacion del mercado energético y la reactivacién econémica. En su articulo
5, modificd la Ley 1715 de 2014, incluyendo la definicién de hidrégeno verde
como aquel producido a partir de fuentes no convencionales de energia renovable
(FNCER), tales como la biomasa, la energia edlica, solar, mareomotriz,
geotérmica y pequefios aprovechamientos hidroeléctricos.

Asimismo, en la misma disposicién se definié el hidrégeno azul, entendido como
aquel que se obtiene a partir de combustibles fdsiles, pero que incorpora
tecnologias de captura, uso y almacenamiento de carbono (CCUS) para reducir
sus emisiones.

En su articulo 21, la precitada Ley establece incentivos para la produccién y uso
del hidrégeno, mientras que en su articulo 57 ordena al Gobierno nacional definir
mecanismos de medicion y verificacion para garantizar que las actividades
relacionadas con el hidrégeno verde y azul logren un balance de cero emisiones
netas, en cumplimiento de la Contribucién Nacionalmente Determinada de
Colombia ante el Acuerdo de Paris.

* El Decreto No. 1076 de 2015, establece que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.

« El Decreto No. 1476 de 2022, reglamentd los articulos 21 y 23 de la Ley 2099
de 2021 y adicioné el Titulo VII al Decreto No.1073 de 2015, estableciendo
disposiciones para promover la investigacién, produccién, almacenamiento,
distribucion y uso del hidrégeno en sectores estratégicos como transporte, gas,
hidrocarburos, minerfa e industria.

En particular, su articulo 2.2.7.1.4 sefiala que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia (MinEnergia) definiran el
umbral méximo de emisiones de GEI para que un determinado hidrégeno sea
considerado de bajas emisiones.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS.

3.1 BENEFICIOS AMBIENTALES DEL HIDROGENO VERDE Y DE BAJAS
EMISIONES

La produccién y uso de hidrégeno verde y de bajas emisiones representan una
alternativa energética con multiples beneficios ambientales, entre las que se destacan:
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a. Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI): La produccién
de hidrégeno verde a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) no genera emisiones directas de CO2 ni otros contaminantes atmosféricos,
contribuyendo al cumplimiento de los compromisos nacionales en materia de cambio
climatico establecidos en la Ley 1931 de 2018 y la Ley 2169 de 2021, asi como en la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia. No se debe dejar de lado que
la combustion (quema) de hidrégeno puede generar emisiones de NOx, las cuales
pueden ser comparables con las de equipo que operan con gas natural.
b. Colombia tiene un gran potencial para imp la r ializacié
mediante el desarrollo de una industria basada en hidrégeno de bajas emisiones,
promoviendo la modernizacién de sectores estratégicos y la generacién de valor
agregado en la economia. La incorporacion del hidrégeno en procesos productivos clave,
como la industria quimica, metalGrgica y de fertilizantes, permitird reducir la
dependencia de insumos importados, aumentar la competitividad del pais y fortalecer la
soberania industrial.

c. Descarbonizacién de sectores dificiles de electrificar: El hidrogeno de bajas
emisiones permite la reduccién del uso de combustibles fésiles en sectores como la
industria pesada, el transporte de carga y la aviacién, donde la electrificacién directa es
menos viable. Su implementacién contribuye a la disminucién de la huella de carbono
en estos sectores estratégicos.

ARTICULO DEL PROYECTO
DE LEY

SUGERENCIA DE AJUSTE
DE REDACCION

COMENTARIOS

d. Resiliencia energética y diver

interrupciones en el suministro de energia.

A continuacién, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa

legislativa:

4. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO

acion de la matriz energética: La
incorporacién del hidrégeno como vector energético permite reducir la dependencia de
fuentes convencionales de generacion eléctrica y mejorar la seguridad energética del
pais, promoviendo un sistema mas robusto y diversificado ante variaciones climaticas o

descarbonizacién de nuestra
economia, consolidar
sistemas energéticos limpios
dedicados, hibridos ~ y
multifluido; fomentar
comunidades  energéticas,
fortalecer la transicién, la
sequridad y  soberania
energética en el pais y
propender desde los usos del
hidrégeno por la seguridad y
la  soberania  alimentaria
nacional.

descarbonizacion  de |
I economia,

fortalecer la transicién

energética,

pais y propender desde los
usos del hidrégeno por la
seguridad y la soberanfa
alimentaria nacional.

técnico o, en su defecto, podria implicar
ajustes regulatorios o cambios en los
procesos de implementacion de las
normas vigentes, sin que tenga un valor
agregado respecto de la regulacion
vigente o en tramite de expedicién para la
promocién del hidrogeno en el pais.

Se recomienda reestructurar el fragmento
para resaltar que el uso del hidrégeno no
contribuye  significativamente a la
descarbonizacion en el corto plazo, dado
que su produ:cwn, almacenamiento y
transporte  aln enfrentan  desafios
tecnoldgicos, econdmicos y de
infraestructura. Ademas, se sugiere
eliminar o reducir su implementacién en
sectores energéticos donde su eficiencia

menor en comparacién con otras
tecno\og\as mas maduras y costo-
efectivas, como la electrificacién directa a
partir de fuentes renovables.

En su lugar, se debe priorizar el hidrégeno
en aplicaciones donde no existan
alternativas viables de descarbonizacién,
tales como la industria pesada, la
produccién de insumos quimicos y algunos
segmentos del transporte de larga
distancia.
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derivados  en

garantizar  su
extraccion,

Colombia,
estableciendo como prioridad
el impulso del hidrégeno de
bajas  emisiones,  para

Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto presente ley tiene por objeto

e incentivar el ver e incentivar el
desarrouo del hidrégeno y sus desarrollo del hidrégeno y sus

derivados en  Colombia,
estableciendo como prioridad
el impulso del hidrogeno de

de contribuir al

transporte, comercializacion,
usos y exportacion con el fin

bajas  emisiones  para
produccion | garantizar su  produccion,
i extraccion, i
transporte, usos

Y
exportacién con el fin de
contribuir al c de

afianzar

de los objetivos de desarrollo
la_| sostenible,

los objetivos de desarrollo
afianzar la

Se encuentra que el presente Proyecto de
Ley, busca ajustar, reemplazar o definir,
conceptos y/jo disposiciones que ya se
establecieron en la Ley 1715 de 2014. En
ese sentido, se sugiere, que en los
antecedentes y en el cuerpo del Proyecto
de Ley, se establezca de forma explicita, si
el articulado busca: derogar o reemplazar
o adicionar, las actuales disposiciones de
la norma vigente mencionada, toda vez
que esta determinacién puede impactar
significativamente  los  procesos  de
regulacién que se adelantan en la
actualidad, lo cual a su vez puede
significar _retrocesos _en el desarrollo

Articulo 2. Definiciones.
Para la interpretacion y
aplicacion de la presente ley,
se tendran en cuenta las

Articulo 2. Definiciones.
Para la interpretacién y
aplicacion de la presente ley,
se tendran en cuenta las

iguient

Eficiencia energética:
Eficiencia Energética. Es la
relacién entre la energia
aprovechada y la total
utilizada en  cualquier
proceso de la cadena
energética, que busca ser
maximizada a través de

definiciones:

Eficiencia energética:
Eficiencia Energética. Es la
relacion entre la energia
aprovechada y la total
utilizada en cualquier proceso
de la cadena energética, que
busca ser maximizada a
través de buenas practicas de

buenas practicas  de | reconversion tecnuloglca °
i i ustitucion
o sustitucién de | A través de la eficiencia

combustibles. A través de
la eficiencia energética, se
busca obtener el mayor
provecho de la energia,
bien sea a partir del uso de
una forma primaria de
energia durante
cualquier actividad de
produccién,
transformacion,

transporte, distribucién y

energética, se busca obtener
el mayor provecho de la
energia, bien sea a partir del
uso de una forma primaria de
energia o durante cualquier
actividad de  produccion,
transformacion, ~ transporte,
distribucién y consumo de las
diferentes formas de energia,
dentro del marco del

desarrollo y

El concepto de eficiencia energética fue
establecido en el numeral 7 del articulo 5
de la Ley 1715 de 2014, la propuesta no
plantea cambio alguno al mismo, por
tanto, no se evidencia un valor agregado
en el proyecto de ley frente a la ley antes
mencionada.

Respecto al concepto de fuentes no
con i It

, en
lo corr a citar fi
aprovechamientos _hidroeléctricos” y no
aprovechamientos  hidroeléctricos, tal
como indica la Ley 1715 de 2014. Por lo
que se sugiere eliminar el concepto de la
propuesta. En este sentido, los residuos
organicos no son un recurso renovable,
una vez aprovechados se transforman y
dejan de existir. Podrian ser considerados
por la UPME como una FNCE, como indica
el numeral 16 del articulo 5 Definiciones
de la Ley 1715.

En cuanto a la definicion de conversion de
vehiculos a hidrégeno, se debe sefialar
que, a partir de los ejercicios realizados
por el Ministerio de Transporte, en los
cuales han participado entidades como el
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consumo de las diferentes
formas de energia, dentro
del marco del desarrollo

i la

respetando la normatividad
vigente sobre el ambiente y
los recursos naturales

y
normatividad vigente
sobre el ambiente y los

pentes No Convenclonales de

Ministerio de Minas y Energia vy, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para evaluar la viabilidad de
conversion de vehiculos de combustién a
eléctricos, se ha logrado determinar que
ese tipo de conversion representa riesgos

sea objeto de una

Energia de seguridad. Por lo anterior, se sugiere
renovables. aquellos  recursos de que este procedimiento antes de ser
energi renovable habll\lado 0 permiti
Fuentes No conve It il ivet ion de
de  Energia  Renovable | mundiat que——sen | aplicar, sea objeto de reglamentacién
(FNCER): Son aquellos | ambientaimente técnica, considerando para tal fin todas las
recursos de  energia ibles; variables necesarias, como las juridicas,
renovable disponibles a | pais y ue no son | financieras, energéticas, entre otros.
nivel mundial que son | empleados o son

sostemble, pero que en el
pais no son empleados son
utilizados de manera
marginal y no se
comercializan

marginal y no se
comercializan
ampliamente.
consideran

Se
FNCER, la
biomasa, o

Se
consideran  FNCER la
biomasa, los pequefios
aprovechamientos
hidroeléctricos, la edlica,
la geotérmica, la solar y

D
hidroeléetricos, la edlica,
la geotérmica, la solar y
los mares. Asi mismo, se
incluye el

y en caso de

En cuanto a la definicion de vehiculos
hibridos, se debe tener en cuenta que esta
definicién rifie con la establecida en la
actualidad para vehiculos hibridos en la
normativa nacional y puede generar
conflictos con la implementacion de las
normas que la contengan.

Para efectos de la def\nlclon se su

en la Resnluclon No. 0762 de 2022
referldas a ve iculo hibrido, vehiculo

combustién directa. Otras

fuentes podran ser

consideradas FNCER

segin lo determine la
E.

Vehiculos  convertidos  a
hidrégeno. Aquellos
vehiculos originalmente de
motor de combustién
interna a los que se les
reemplaza los sistemas
que utilizan hidrocarburos
por celdas de combustible
y motores eléctricos para

su  propulsién.
también aquellus
vehiculos  originalmente

eléctricos a baterias a los
que se les instalan celdas
de il

los mares. Asi mismo, se o y vehiculo dual,
incluye el tak ici que se han

as; + lesde previas,
energético de residuos 4 . Otras desde el afio 2008.
organicos, tales como | fuentes podran ser
biogas, gasificacién, o | consideradas seglin lo

determine la UPME.

Vehiculos convertidos a
hidrégeno. Aquellos
vehiculos originalmente  de
motor de combustién interna
a los que se les reemplaza los
sistemas que utilizan
hidrocarburos por celdas de
combustible y  motores
eléctricos para su propulsion.
Son también aquellos
vehiculos originalmente
eléctricos a baterias a los que
se les instalan celdas de
combustible, permitiéndoles
utilizar  hidrégeno  como
fuente de energfa.

permitiéndoles
hidrégeno como fuente de
energia.

Vem’cu\os Hibridos.

que

utilizar utnllxan sistemas  de
propulsidl

hlbrldos/duallzados (dos
o mas
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Vehiculos Hibridos.
(Aquellos vehiculos que
utilizan sistemas de
propulsién
hibridos/dualizados (dos o
mas tecnologias). Los
sistemas hibridos pueden
incorporar celdas de
combustibles,
supercondensador, motor
de comprimido,
bate! inercial en
combinacién con un motor
eléctrico o de
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temas hibridos pueden
incorporar celdas de
combustibles,
supercondensador, motor
comprimido,
inercial
combinacién con un motor
eléctrico o de combustién.

Articulo 3. Adicionese el
numeral 27 y 28 al articulo 5
de la Ley 1715 de 2014, asi:

27. Hidrégeno de bajas
emisiones: Se refiere a todo
hidrégeno producido o
extraido mediante tecnologias
o métodos que generen bajos
niveles de emisiones de
carbono, independientemente
del proceso utilizado. La
clasificacion como_ hidrégeno

Articulo 3. Adicidnese el
numeral 27 y 28 al articulo 5
de la Ley 1715 de 2014, asi:

27. Hidrégeno de bajas
emisiones: Se refiere a todo
hidrégeno producido o
extraido mediante
tecnologias o métodos que
generen bajos niveles de
emisiones de carbono,
independientemente del
proceso utihzado La

de bajas depende
de que la intensidad de las
emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) sea menor
0 igual a los umbrales que
establece el Ministerio de
Ambiente y  Desarrolio
Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energia, segin sus
respectivas competencias.

El hidrégeno azul y blanco,
definidos en el articulo 5 de la
Ley 1715 de 2014 modificada
por la Ley 2099 de 2021 y la
Ley 2294 de 2023 o la norma
que lo modifique, sustituya o
derogue, podran considerarse
incluidos  dentro de la
presente definicién de
hidrégeno de bajas
emisiones,  siempre  que
cumplan con el umbral de
emisiones establecido para tal

El hidrégeno verde definido en
el articulo 5 de la Ley 1715 de
2014, modificada por la Ley
2099 de 2021 y la Ley 2294

de 2023 o la norma que lo

o hidrégen
de bajas emisiones depende
de que la intensidad de las
emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) sea menor
o igual a los umbrales que
establece el Ministerio de
Ambiente Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energia, segin sus
respectivas competencias.

El hidrégeno azul y blanco,
definidos en el articulo 5 de la
Ley 1715 de 2014 modificada
por la Ley 2099 de 2021 y la
Ley 2294 de 2023 o la norma
que lo modifique, sustituya o
derogue, podran
considerarse incluidos dentro
de la presente definicién de
hidrégeno de bajas
emisiones,  siempre  que
cumplan con el umbral de
emisiones establecido para
tal fin.

El hidrégeno verde definido
en el articulo 5 de la Ley 1715
de 2014, modificada por la

Ley 2099 de 2021 y la Ley

Al respecto, el Decreto No.1597 de 2024
“Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de
2015, con el fin de establecer lineamientos
de politica publica para la gestion y
promocién del Hidrégeno de bajas
emisiones y/o sus derivados, y se
establecen otras disposiciones”

Notese, que en su articulo 2.2.7.2.2.
Definiciones, se define el hidrogeno de
bajas emisiones por lo que se sugiere que
se mantengan las definiciones ya
reglamentadas.

Por otra parte, se tiene que:

g de Bajas Emi Se
refiere a todo hidrégeno producido o
extraido mediante tecnologias o métodos
que generen bajos niveles de emisiones de
carbono, independientemente del proceso
utilizado. La clasificacién como hidrégeno
de bajas emisiones depende de que la
intensidad de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) sea menor o
igual a los umbrales que establecerd el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y
Energia, ~ segin  sus  respectivas
competencias”.

Se tendria entonces, que el hidrégeno
verde, azul blanco, definidos en el
articulo 5 de la Ley 1715 de 2014,
modificada por la Ley 2099 de 2021y la
Ley 2294 de 2023 o la norma que lo
modifique, sustituya o derogue, podran
considerarse incluidos dentro de la
presente definicién de hidrogeno de bajas
emisiones, siempre que cumplan con el
umbral de emisiones establecido para tal
fin.

Ademés, se re

mantener
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modifique, sustituya o
derogue, y sus derivados, por
su naturaleza de produccion a
partir de fuentes renovables
sin generacién significativa de
emisiones de carbono, se
considera inherentemente de
bajas emisiones y por tanto,
no esté sujeta a los umbrales
establecidos. No obstante, los
proyectos asociados deberan
dar cumplimiento a las
condiciones y  requisitos
establecidos en la normativa
vigente aplicable a los
proyectos de  hidrégeno
verde. El Hidrégeno de bajas
emisiones sera considerado
una fuente no convencional
de energia (FNCE).

28. Derivados del hidrégeno
de bajas emisiones: Son
compuestos derivados del
hldrogeno de  bajas

2294 de 2023 o la norma que
lo modifique, sustituya o
derogue, y sus derivados, por
su naturaleza de produccion a
partir de fuentes renovables

conformidad con la definicion actual de
hidrégeno de bajas emisiones, evitando la
coexistencia de  miltiples  criterios
regulatorios  basados en definiciones
distintas, como las de hidrogeno verde e

sin  generacion
de emisiones de carbono, se
considera inherentemente de
bajas emisiones y por tanto,
no esta sujeta a los umbrales
establecidos. No obstante, los
proyectos asociados deberan
dar cumplimiento a las
condiciones y  requisitos
establecidos en la normativa
vigente aplicable a los
proyectos de hidrégeno
verde. El Hidrégeno de bajas
emisiones sera considerado
una fuente no convencional
de energia (FNCE).

28. Derivados del hidrégeno
de bajas emisiones: Son
compuestos derivados del

hidrégeno de bajas de forma
simulténea.
Vale resaltar, que reglamentar

considerando dos o mas definiciones en el
mismo  sentido,  podria  generar
incertidumbre en la aplicacién de
incentivos, certificaciones y mecanismos
de seguimiento, afectando la claridad en la
medicién de emisiones y la alineacién con
estandares internacionales. Por lo tanto,
se sugiere que toda la regulacién se base
en un Unico criterio de bajas emisiones,
asegurando consistencia y efectividad en
la transicién energética.

A\ respecto se considera que la definicion

mplia para ser considerado
como FNCE, teniendo en cuenta que: “(...)
entre otros elementos, productos,
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todos los planes, programas y
proyectos que se desarrollen
proyectos, en el pais para la 3
produccién y consumo de
hidrégeno estaran enfocados
en garantizar la seguridad
energética a largo plazo,
contribuyendo en la
diversificacién
descarbonizada de la matriz
nacional.

2. Seguridad y soberania
alimentaria: El Gobierno
nacional debe abordar dos
desafios importantes:
garantizar la disponibilidad y
el acceso a alimentos, y
promover la seguridad y
soberania  alimentaria  del
pais. Es por esto por lo que se
incentiva la produccién de
amoniaco bajo en emisiones
mediante hidrégeno verde o
de bajas emisiones para

motivo, todos los planes,
programas y proyectos que
se desarrollen proyectos, en
el pais para la 3 produccién y

consumo  de hidrogeno
estaran  enfocados  en
garantizar la  seguridad

energética a largo plazo,
contribuyendo en la
diversificacion
descarbonizada de la matriz
nacional.

2. Seguridad y soberania
alimental El  Gobierno
nacional debe abordar dos
desafios importantes:
garantizar la disponibilidad y
el acceso a alimentos, y
promover la seguridad y
soberania alimentaria del
pais. Es por esto por lo que se
incentiva la produccion de
amoniaco bajo en emisiones
mediante hidrégeno verde o

COMENTARIOS

« Por otro lado, es mejor utilizar el

término de reduccién de emisiones de
GEI que “climaticamente neutras” ya
que este término implica otras
acciones que no estan involucradas en
la produccién de hidrogeno, ademas,
teniendo en cuenta que al incorporar
el hidrogeno para mitigar las
emisiones GEI en la industria que lo
requiera, este hidrogeno tiene unas
emisiones GEI implicitas, por lo que el
balance de emisiones no serd cero.

+ No es claro a que se refiere la

propuesta cuando cita "deberd
incentivar las inversiones en la
infraestructura  de  saneamiento,
desalinizacion y la reutilizacion de
aguas residuales”. Se sugiere ser
explicito respecto de quien deberd
invertir y por qué, teniendo en cuenta
que el acondicionamiento de la
calidad del agua es parte del negocio
del hidrégeno.

eficiente del mismo. El agua
para consumo humano

soberania alimentaria tendra
prioridad por encima de

incentivar la economia
circular para garantizar el uso
eficiente del mismo. El agua
para consumo humano y

gases de efecto invernadero
(GEI) para el hidrégeno de

cualquier ~ proyecto  de | soberania alimentaria tendra
hidrégeno. prioridad por encima de

cualquier  proyecto  de

hidrégeno.
Articulo 7. Umbral de bajas | Artieslo—7—Umbral—de | Es importante sefialar que el contenido de
emisiones. El Ministerio de | bajas——emisiones——E} | este  articulo ya se encuentra
Ambiente y Desarrollo i ‘to—eh Q ¥ en el Decreto No. 1597 de
Sostenible en coordinacién | BesarreHo—Sestenible—en | 2024, "Por el cual se adiciona el Decreto
con el Ministerio de Minas y | eeerdinacién-con-el-Ministerio | 1073 de 2015, con el fin de establecer
Energia definirdn el umbral | de-Minas-y-Energia-definira de politica publica para Ia
maximo de emisiones de | el—umbral—maxime—de | gestion y promocién del hidrégeno de

o de-efecto | bajas

y/o sus denvados, y se

)
establecen otras disposiciones”

Intersectorial  para  la

Gobernanza del F
en adelante la Comision la

smisiones verd;‘;";g bage) | idrogeno - de bajas | materias primas y ofros que se ncluyan en fortalecer el abastecimiento | da bajas emisiones  para | +  Incusién de crierios de_economia
n ’ local de fertilizantes y fortalecer el abastecimiento circular y de produccién y consumo
emisiones, metanol amomaco verdeode bajas | productivo (...)"” implicaria perse el acceso promover  la produccién de fertilizantes y responsable, en la cadena de valor del
ver_dg o de bajas | emisiones, el metar_ml a beneficios a prerrogativas consideradas sostenible  de alimsntos promover la  produccién hidrégeno.
emisiones, o los ver_dg o de ba:as enel proye;to, sin que con ello Ise geEnlere mejorando n sostenible de alimentos,
bajas entt:z e :: una garantia de disminucién en los GEI . disponibilidad y el acceso a \os m‘e]oraﬁQO asi la
A N alimentos en el pais. disponibilidad y el acceso a
otros bajas entre con lo referido en lo0 alimentos en ol pais
productos, materias | otros elementos, | cuanto a su definicion como FNCE, b Izaciéns En €l pais.
i tros que | productos, materias | surge la inquietud de si se modifica, 3. Descarbonizacién: En | o
primas 'y o proceso de cumplir las metas | 3. Descarbonizacién: En el
incluyan =~ en primas y otros que | deroga o adiciona la Ley 1715 de de reducir las emisiones de | proceso de cumplir las metas
T i, | o adic o 5| bt i v cotonen s e () ones e
hidr e bajas | su :roceso pqroductivo el | de estos derivados? Para efectos de y lograr la transformacién | Gases __de ___ Efecto
emlslones. Los derlvados hidrégeno  de  bajas | que se incluya como FNCE. tecnoldgica del pais hacia una | Invernadero (GEI) y lograr
del sera e N N economia descarpqmzada, el | la trangformgclon tecnolog\c'a
cnnsnderados una fuente C . - mdrogepo se posiciona como del pais h‘acw una economia
e dei—hidrégeno—serén alternativa para conseguir | descarbonizada, el hidrogeno
e“ergia (PNCE) u que las industrias dificilmente | se posiciona como alternativa
- o convenciona de abatibles, para conseguir que las
Articulo 4. Pilares. Para | Articulo 4. Pilares. Para | Se sugiere que los pilares definidos para la Z'l":at'z‘mz';;earrnoell‘;"az;l P‘l’ar 'a";’af;l”;: obte:‘;‘f:""i’::
aplicacién y desarrollo de la | aplicacién y desarrollo de la | aplicacion 'y desarrollo del presente onomia ol I i aondan_una
present‘e ley se tendl_"an en presentle ley se tendrTn en | proyecto de Ley consideren los siguientes debers  converger  en_ la | GEL. Por elo, el desarrollo de
cuenta los siguientes pilares: | cuenta los pilares: ntos . para su generacién  de  nuevos | la economia del hidrégeno
armonizacién con el PND: empleos y nuevas actividades | deberd converger en la
L. Transicién, seguridad y | 1. Transicién, seguridad y . econémicas de productos y | generacion  de  nuevos
soberani El El |« Frente a la descarbonizacién como servicios complementarios | empleos y nuevas actividades
Goblerpo nauon‘a\ debe GODIE!’!’\D nac\onf*n\ debe p\lar,i se d'ebe ser cuidadoso con la que contribuyan de manera | econémicas de productos y
garantizar el suministro de | garantizar el suministro de terminologia u‘t\hzada‘,FLo correcto es directa e indirecta en ol | servicios . complementarios
energlamlnterrumlpldo de unal energia mmterrumpludo del dec\éf reducllr jas emlslonesE?e"Gases bienestar de I poblacion y | que contribuyan de manera
manera _sostenible con el | una manera sostembecon el de . ecto Invernadero (GEI)” y no sus comunidades a mivel | directa e indirecta en el
o y ?econotmla 4 onal. P t carbono. nacional. bienestar de la poblacién y
nacional. Por_este motivo, | economia nacional. Por este Se dard preferencia en su | sus comunidades a nivel
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aplicacién a las medidas, | nacional. bajas emisiones, | hidrégene—de—bajas
tecnologias y proyectos que considerando objetivos | ermisiones,——considerande | En particular, el Articulo 2.2.7.3.5 de
generen mayores reducciones | Se dard preferencia en su nacionales de | ebjetivos—nacionales—de | mencionado  decreto  establece las
de gases efecto invernadero y | aplicacion a las medidas, descarbonizacion de la matriz | desearbenizacién-deta-matriz | Directrices para la fijacion del Umbral de
que contribuyan de manera | tecnologias y proyectos que energética, la  viabilidad | energética,—ta—viabitidad | Gases de Efecto Invernadero (GEI) para el
eficaz a los objetivos | generen mayores técnica y la  viabilidad | téenica—y——ta—viabilidad Hldrogeno de Bajas Emisiones,
nacionales  de transicion | reducciones de gases efecto econémica de alcanzar dicho 6 de-ak dich que, en un plazo de ocho (8)
energética justa y carbono | invernadero umbral. umbrak: meses contados desde su publicacion en el
neutralidad al 2050. contribuyan de manera eﬂcaz Pardgrafo. El umbral de | Pardgrafe—E—umbral—de | Diario Oficial, el Ministerio de Ambiente y
a los objetivos nacionales de emisiones ser4 revisado, y de 4 do,y-de | Desarrollo y el Ministerio de
4. Gestién del recurso | transicion energética justa y ser  necesario Minas y Energia deberan expedir una
hidrico para el desarrollo | carbono neutralidad al 2050. periédicamente o con mayor | periédicamente—o—con—ayer | resolucion conjunta para definir el umbral
del hidrégeno en frecuencia si las a5tk L de GEI aplicable a la certificacion del
Colombia: En el proceso de | 4. Gestion del recurso tecnolégicas  climaticas  y | teereldgicas—elimaticas—y | hidrégeno de bajas emisiones en
descarbonizacién del pais y en rico para el desarrollo otros factores externos lo | etros—factores—externos—o | Colombia.
la lucha contra el cambio | del hidrégeno en hacen necesario, buscando | hacen—necesario,—buscande
climético, el agua es un | Colombia: En el proceso de garantizar su én a los én-a-os | La resolucién que establece el umbral para
recurso esencial. El uso del | descarbonizacién del pais y estandares inter en que el hidrégeno sea considerado de bajas
recurso hidrico en el proceso | en la lucha contra el cambio la materia. enta-rateria: emisiones de GEI estuvo en consulta
productivo  del hidrégeno, | climético, el agua es un plblica en diciembre del afio 2025 y serd
deberd adaptarse de manera | recurso esencial. El uso del publicado.
responsable a la normativa | recurso hidrico en el proceso
dispuesta para su uso a nivel | productivo del hidrégeno, Dado que esta disposicion ya estd
nacional. Dentro de las | debera adaptarse de manera reglamentada y en proceso de
acciones  encaminadas al | responsable a la normativa implementacién, se recomienda la
desarrollo del hidrégeno en | dispuesta para su uso a nivel eliminacion del articulo en cuestidon para
toda su cadena productiva, | nacional. Bentre—de—las evitar redundancias normativas y posibles
dado el nivel de pureza i inconsistencias en la regulacion del sector.
requerido, se  deberan | desarrollo—del—hidrégeno—en
incentivar las ir i en | toek el P ivay Este articulo desconoce los avances e
la infraestructura de | dado—et—nivel—de—pureza inversiones del gobierno nacional para la
saneamiento requerido,—se——deberan reglamentacién del hidrégeno de bajas
tr + emisiones
de aguas residuales vy | lo-——infraestructura——de Articulo 8. Articuth 8- + Si bien se p los comentarios
drenajes de agua), | sanearmiente técnica i ial Py p Tt esgrlmldos, en  términos
desalinizacion del agua de | {abastecimiente,tratamiente la Gobernanza del | H det se  recomi nda evaluar la
mary la reutilizacién de aguas | ¢ g i y Hidrégeno. Dentro de los o Dentro—de— procedenclaou nveniencia de la creacion
residuales; asi como | drenajes——de——agua); seis (6) meses siguientes a la + le una nueva mesa (Comls\on) debido a la
incentivar  la  economia | desalinizacién—del—agua—de expedicion de la presente ley, proliferacién de espacios existentes en los
circular y el agua neutralidad & créese la Comision que se puede abordar o instalar como uno
para garantizar el i—asi como de los temas a tratar la promocién de

hidrégeno, como es el caso de la
Comisién ial de Cambio

cual tiene por objeto la
coordinacion, arti i0

Climatico - CICC.

impulso y de los
avances del pais y de los
diferentes sectores de
gobierno, a fin de propender
por el desarrollo del mercado
del Hidrégeno y/o  sus
derivados a nivel nacional e
internacional, impulsar la
transicién energética ]usta la
descarbonizacién la

reindustrializacion. La
comisién  técnica y de
desarrollo _sectorial _estard

be revisar la

requiere aval

conformidad  con

en el articulo 150, numeral 7,

avances—del—pais—y—de—los | viabilidad de ' creacion de esta comisién,
28 € en cuanto

‘gobierno,—a-fin-de-propender | gubernamental al definir una nueva
por-el-desarrollo-del-mereade | competencia a las miembros de la
del—Hidrégeno—yfo—sus | Comision,  de

N AR A ¥

—irmpul la | de la C Politica

transicion energéticajustar a
reindustriatizacién————ta
comision  técnica  y  de
desarrollo—sectorial—estard




Pagina 18

Miércoles, 17 de junio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 735

ARTICULO DEL PROYECTO
DE LEY

SUGERENCIA DE AJUSTE

ARTICULO DEL PROYECTO
DE LEY

SUGERENCIA DE AJUSTE
DE REDACCION

COMENTARIOS

promocién de la industria
nacional de hidrégeno de
Bajas Emisiones y sus
Derivados. Con la de la
presente Ley, el Gobierno
nacional a través de sus
entidades, en el marco de
sus debera

promocién de la industria
nacional de hidrégeno de
Bajas Emision
Derivados. Con
presente Ley, el Gobierno
nacional a través de sus
entidades, en el marco de sus

generar incentivos
econémicos a la industria
nacional que permitan el
desarrollo de actividades

deberé generar
incentivos econémicos a la
industria  nacional  que
permitan el desarrollo de
actividades conexas,

conexas,
0 necesarias para la
materializacién del objeto
de la presente ley,
manteniendo los
incentivos contenidos en
las leyes 2099 de 2021 y
1715 de 2014 o aquella
que la reemplace,
sustituya o modifique. De
igual forma, se

ia o
necesarias para la

materializacién del objeto de
la presente ley, manteniendo

DE REDACCION COMENTARIOS

integrada por los tegrada por |
miembros: friembros:
a) El (la) Ministro(a) de Minas | a)-E-a)Ministrofa)-de-Minas
y Energia, quien la presidira. | y-Energiaquienta-presidir:
b) El (la) Ministro(a) de | by—E—(a)—Ministrota)—de
Ambiente y Desarrollo | Ambiente——y——Desarrolie
Sostenible. Sestenible:
¢ El (la) Minis de | e)—E—(la)—Ministro(a)—de
Hacienda y Crédito Publico. d) | Hacienda—y—Crédito—Piblico-
Bl (la) Ministro(a) de | éy—E—¢a)—Ministrofa)—de
Agricultura y Desarrollo Rural, | Agricultura——y—Desarrolto
e) El (la) Ministro(a) de | Rural;
Comercio, Industria y | ey—E—{a)y—Ministre(a)—de
Turismo, o a quien delegue. f) | Cemereio—Industria—y
El  (la) Ministro(a) de | Furismo;e-a-guien-delegue )
Transporte, o a  quien | E—{a)—Ministrofa)—de
delegue. Fransporte,—e—a—quien
g) El (la) Director(a) del | delegue:
Departamento Nacional de | g)—E+—a)—Director(a)—de}
Planeacion. Departamento—Nacional—de

Planeacién:
Paragrafo. Los integrantes
de la comision técnica y de | Paragrafe-—Los—integrantes
desarrollo sectorial podran | de—ta—comisién—téenica—y—de
invitar, cuando se requiera a | desarreHo—sectorial—podran
otros  repr del | nvitar; o g
sector pblico o pnvado para otros—representantes—del
temas r berpaeco-o-privads, b
produccién, comerci Y §

i ansporte, | p 5r i6
usos y exportacion del | almacenarmientetransporte;
hidrégeno en Colombia. uses—y—exportacion—del
A tombi

Articulo 11. Incentivo y | Articulo 11. Incentivo y | Con relacion a  la asignacion de

competencias al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible para definir o
participar en esquemas de incentivos
econémicos asociados a la industria del
hidrégeno de bajas emisiones y sus
derivados, resulta necesario precisar que
las competencias del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se
encuentran definidas principalmente en la
Ley 99 de 1993, el Decreto Ley No. 3570
de 2011 y demds normas concordantes,
orientadas a la formulacion de politica
ambiental, regulacion ambiental,
control de
cambio climético y gestién sostenible de
los recursos naturales. Dentro de dichas

los incentivos contenidos en
las leyes 2099 de 2021 y
1715 de 2014 o aquella que
la reemplace, sustituya o
modifique. De igual forma, se
extienden los  beneficios
definidos en los articulos 11

la facultad
istrar_o _definir
sectoriales
tnbutarlos comerciales o financieros para
energéticos o
industriales, ni_existe un
re

los beneficios definidos en
los articulos 11, 12, 13 y
14 de la Ley 1715 de 2014
a los proyectos de
hldrogeno de bajas

como
metanol,

amoniaco,

12,13y 14 de la Ley 1715 de
2014 a los proyectos de
hidrégeno de bajas
emisiones, y de sus derivados
tales  como  amoniaco,
metanol, combustibles
sintéticos, entre otros
siempre que estos estén

entre otros siempre que
estos estén destinados a

usos energéticos,
h \ 0

a
de energia eléctrica, la
produccion de
combustibles y otros usos
como vector energético.

Paragrafo 1. el Ministerio de
Ambiente Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energia podran definir
la  curva de \ncentivos
progresivos se

porcentaje de abatlmlento de
gases de efecto invernadero
(GEI) asociados a cada
proyecto  que  presente
solicitud de beneficio
econdémico.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Minas y Energia deberd
determinar los incentivos
econémicos transferibles a los
contratos de compra venta de
energia destinados a la
produccion de hidrégeno. De
igual manera, considerara el
desarrollo  de incentivos
econémicos para los contratos
de compra venta de
hidrégeno destinados a su
uso, consumo y aplicacién.
Estos incentivos  estaran
supeditados a la
disponibilidad fiscal del
Estado y seran acordados con
el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Paragrafo 3. El Gobierno
nacional y las entidades
territoriales, atendiendo sus
competencias

constitucionales y legales, por
medio  del sistema de
pre i6n de proyectos al

usos

energéticos, incluyendo ls
generacién energla
dléctrica, la produccion de
il otros usos

Y
como vector energético.
Paragrafo 1. el-Ministerio-de
Ambiente  y  Desarrolio
1 Ministerio de

Ssetenible-y-el
Minas y Energia de Minas y
Energia podra definir_los

El hidrégeno como vector energético o
insumo industrial se promueve por su
potencial para contribuir en la reduccién
de emisiones de GEI, sin embargo, su
implementacion es un tema en estudio y
los proyectos se encuentran a escalas no
comerciales o presentan dificultades para
su despliegue masivo. Colombia en
escenarios prospectivos podria incluirlo
como una alternativa de bajas emisiones
de GEI, sin embargo en la actualidad el
hidrégeno  no medida de
abatimiento de GEI estable{:\da

La redaccién actual genera ambigiedad
respecto al objeto de medicion del
“abatimiento de GEI". Se recomienda
revisar el concepto de ‘curva de incentivos
progresivos segiin el porcentaje de

para
de produccién de

hidrégeno; _incorporando
la_intensidad de gases de
efecto_invernadero (GEI)
asociados a cada proyecto

le GEI', considerando que la
produccién de hidrogeno per se no genera
necesariamente reduccién de emisiones,
esto no depende Unicamente de la
produccién  de  hidrégeno,  sino
principalmente de sus aplicaciones y usos
Asimismo, el potencial de
varia segun las caracteristicas

part\culares de cada proyecto, tales como

fuente energética, escala y

como un criterio de | finales.
i6 los
que
solicitud __de
‘econémico.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Minas y Energia deberd
determinar los  incentivos
econdmicos  transferibles a
los contratos de compra
venta de energia destinados
a la produccién de hidrégeno.
De igual manera, considerara
el desarrollo de incentivos
econémicos para los
contratos de compra venta de
hidrégeno destinados a su
uso, consumo y aplicacién.
Estos incentivos  estardn
supeditados a la
disponibilidad ~ fiscal ~ del
Estado y seran acordados con
el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Paragrafo 3. El Gobierno
nacional y las entidades
territoriales, atendiendo sus
competencias

constitucionales y legales,
por medio del sistema de

combustible sustituido, lo que podria
dificultar la definicion de una curva
homogénea de incentivos.

Es importante resaltar que las curvas de
abatimiento de emisiones de GEI para
medidas que ya existen son un reto
institucional, a las cuales se les realiza
seguimiento. Ademas, las medidas de
mitigacion de GEI se someten a
verificacion por medio de mecanismos
internacionales. Por lo anterior, no se
considera procedente la incorporacion del
Ministerio de Ambiente en la obligacion
contenida en el Paragrafo 1.

En instrumentos relacionados  con
transicién energética, energias renovables
o descarbonizacién —como las Ley1715 de
2014 y Ley 2099 de 2021—, los incentivos
econémicos y tributarios han  sido
liderados por el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico y la DIAN, mientras que el
rol del MinAmbiente ha estado limitado a
conceptos técnicos ambientales, criterios
de sostenibilidad o determinacién de
beneficit i
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OCAD Paz, prlonzaran el
desarrollo de aquellos
relacionados con el uso del

presentacion de proyectos al
OCAD Paz, priorizaran el
desarrollo de aquellos
relaci con el uso del

ajas
y sus derivados como fuente
de energia sustentable, para

ello, se garantizara la
integracién  de criterios
técnicos,  ambientales

sociales en la evaluacion de
los proyectos beneficiarios de
dichos incentivos.

hidrogeno de bajas emisiones
y sus derivados como fuente
de energia sustentable, para

ello, se garantizard la
integracion  de criterios
técnicos, ambientales  y

sociales en la evaluacién de
los proyectos beneficiarios de
dichos incentivos.

Por lo anterior, se sugiere:

L. Eliminar cualquier referencia que
atribuya al MinAmbiente competencias
para definir incentivos econdmicos o
“curvas de incentivos”.

I1. Precisar que el rol del MinAmbiente, en
caso de mantenerse su participacion,
debera limitarse exclusivamente a:
Definicion de criterios ambientales;
Metodologias o recopilacién  de
intensidades de GEI (No es
competencia del MinAmbiente realizar
estudios o investigaciones asociadas a
hidrogeno); verificacién de parametros
ambientales; Criterios de sostenibilidad
(definiendo explicitamente cuales).

Es importante recordar que el Decreto No.
1476 de 2022 Ministerio de Minas y
Energia establecié: “"ARTICULO 2.2.7.1.4
Hidrégeno de Bajas Emisiones. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y
Energia definiran el umbral maximo de
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl) para que el hidrégeno sea
considerado de bajas emisiones”

La resolucién que establece el umbral para
que el hidrégeno sea considerado de bajas
emisiones de GEI estuvo en consulta
plblica en diciembre del afio 2025 y esta
préximo a publicarse oficialmente; ese
umbral de GEI podria utilizarse como uno
de los criterios de evaluacién por parte de
otra cartera ministerial para otorgar
incentivos; recordando que en ningdn caso
se garantiza abatimiento de emisiones de
GEI contabilizadas en el inventario
nacional de gases de efecto invernadero.

Sumado a lo anterior, el articulo estd
haciendo referencia a la reglamentacién
de incentivos, pero no especifica si estos
deben ser econémicos en dinero o en
especie, o especifica si se trata de los
definidos en la Ley 1715 de 2014, como
tampoco se estdn definiendo las fuentes
de financiamiento, los mecanismos de
ejecucién de los recursos, los requisitos
para acceder al incentivo, el valor del
incentivo, entre otros aspectos. (sistema y
método)

El articulo no define sobre qué obligacién
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tributaria recaeria este incentivo
(Impuesto sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado, Impuesto Nacional al
Carbono, etc.) ni qué tipo de beneficio
seria (exclusién, exencién, descuento,
menor tarifa, etc.).

Por lo anterior, el Gobierno Nacional
no podria reglamentar los incentivos
a los que se hacen referencia, al
tratarse de asuntos respecto a los
cuales aplica el principio de reserva
de ley, existiendo ya experiencias
similares, tales como los “otros
incentivos a la conservacién” a los
que hace referencia el articulo 19 del
Decreto Ley No. 870 de 2017.

El articulo no define la fuente de recursos
que podrian utilizar las entidades en los
estudios aqui sugeridos, toda vez que es
requerido formular ante el DNP los
proyectos de inversion y actividades que
permiten financiar esos estudios.

Asi mismo, no se considera conveniente
definir en este proyecto de ley, un alto
nivel de detalle para los estudios, toda
vez, que via reglamentacmn de decretos o

Art ulo 15. gl de tett = 1 s
carbono | moevilidad——y——ecarbene
neutro El Gobierno nacional | neutre—E-Gobierne-nacionat
a través del Ministerio de | a—través—del—Ministerio—de
Ambiente y Desarrollo | Ambiente——y——Desarrofie
Sostenible, el Ministerio de | Sestenible;—el—Ministerio—de
Transporte, el Ministerio de | Fransperte—el—Ministerio—de
Minas y Energia y el Ministerio | Minas—y—Energia—y—el
de Hacienda y Crédito Publico, | Ministerio—de—Hacienda—y
haran  estudios  técnicos | Crédito——Piblico,—haran
pertinentes para evaluar la | estudios técnicos pertinentes
inclusién del 6g y los | p 4 I tusion det
vehiculos dedicados, | hidrég y—H hieuh
hibridos/dializados con | dedicades;
hidrégeno, en los pi o H
establecidos de transicion | hidrégene,—entos-programas
energética ili El icid
sostenible para el transporte | energética—en—movifidad

e pueden definir a mayor
detalle los estudios especificos. Por lo
anterior, se sugiere eliminar el articulo.

De otro lado se debe considerar que se han
generado otros instrumentos de politica

publico, transporte minero-
industrial, transporte
comercial y de pasajeros. En
un plazo de doce (12) meses

CONPES de calidad del aire,
transicion energética, calidad, desarrollo

) v la estrategia de transporte

, entre otros, que si bien no son

después de la 1 de la

ley, el compromiso del

presente ley, se examinaran | después-deta-expedicién-de | gobierno frente a las necesidades de
casos donde el wuso vy |la——presente——ley—se | diversificar la canasta y garantizar una
aplicacion de vehiculos | examinaran—eases—dende—el | transicion energética.
dedicados, hibri i y-aphicacién-de vehieut
con  hidrégeno  generan | dedicados; Més allé de su inclusién de programas de
mayores i en | hibri i movilidad, se deben adelantar estudios de
términos de costo total de | hidrégene—generan—mayeres | factibilidad frente las implicaciones en la
propiedad (TCO) y costos de | beneficios—en—términes—de | distribucion, disponibilidad, calidad en el
abatimiento, frente a los to—total—de—propi uministro del energético y los costos
vehiculos de bateria eléctrica | (F€© y e ! , antes de hab\ar de movilidad
y de combustién interna. De g —Frents les | con hidrég cuando se
igual forma se incorporard el | vehiculos-de-bateria-eléctrica | trata de vehiculos dedicados, asi como la
hidrégeno en las y d 0 e —De | destinacion de recursos para la
establecidas en los articulos | iguat-ferma-se-incerporard-el | implementacion para el desarrollo del
14, 15y 16 de la Ley 2128 de | hidrégeno——en—tas | ambiente propicio para el uso de
2021. disposiciones-establecidas-en | hidrégeno en el transporte.
tes-articulos14, 15y t6-deta
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Paragrafo 1. La informacion

sobre infraestructura,
Agentes de la Cadena de
Hidrégeno y vehiculos de
hidrogeno sera incorporada al
Sistema Unico de Informacion
para el Desarrollo, gestmn y
Promocién el Hidrogeno
(ECOH2), conforme a lo
establecido en el Decreto
1597 de 2024. Los agentes
deberan antener
actualizada su mformac\on en
el sistema segun los

que
el Ministerio de Minas y
Energia para tal fin.

En ese sentido, los Agentes
de la Cadena de Valor del
Hidrégeno,

de la
taxonomia del hidrégeno que

produzcan, transporten,
almacenen, distribuyan o
comercialicen, deberén

registrarse en el ECOH2 como
requisito previo para iniciar
operaciones. El Ministerio de
Minas y Energ\a determinara

los pr términos
y condiciones para el registro
y reporte de informacién en el

Ministerio de Ambiente y

sistema.

Articulo 18. Fomento e | Articulo 18. Fomento e | Se sugiere eliminar al Ministerio de

incentivos para | incentivos para | Ambiente y Desarrollo Sostenible de este

fertili: i a | fertili il a | articulo, toda vez que no resultan claras

partlr de hidrégeno bajas | partir de hidrégeno bajas | las competencias de Minambiente dentro
nes. El  Gobierno | emisiones. El Gobierno | de cada programa. Asi mismo, es una

Naclona\, a través del | Nacional, a través del | politica dirigida al sector agropecuario.

Desarrollo y el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, fomentard el
uso de hidrégeno de bajas
emisiones  para  producir
amoniaco bajo en emisiones,
como insumo para

y el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, fomentara
el uso de hidrégeno de bajas
emisiones  para  producir
amoniaco bajo en emisiones,
como insumo para

fertilizantes i ala
regeneracién de suelos, la
mejora de la nutricién vegetal
y la promocién de insumos
agropecuarios nitrogenados.
Asimismo, las inversiones en
bienes, equipos y maquinaria
para la produccién,

y

fertilizante: ala
regeneracién de suelos, la
mejora de la nutricion vegetal
y la promocién de insumos
agropecuarios nitrogenados.
Asimismo, las inversiones en
bienes, equipos y maquinaria
para la produccién,

y

Se r que esta 6n sea
trabajada y revisada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el fin de
evaluar su sostenibilidad financiera y su
compatibilidad con las politicas fiscales
vigentes. En ese sentido se cuente con el
concepto de impacto fiscal en los términos
del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Ahora bien, el marco normativo vigente en
Colombia determina de manera taxativa
que la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME), entidad adscrita al
Ministerio de Minas y Energfa, es la Gnica
autoridad competente para evaluar,
certificar y avalar los proyectos que
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distribucion de fertilizantes
como sales potdsicas, fosfato
de amonio, amoniaco bajo en
emisiones y urea a partir de
hidrégeno de bajas emisiones
podrdn  acceder a los
incentivos tributarios
establecidos en las Leyes
1715 de 2014 y 2099 de
2021, o las disposiciones
legales que las sustituyan,
con el fin de fortalecer la
produccion nacional, reducir
la dependencia de mercados
internacionales y promover la
sostenibilidad  del  sector
agropecuario.

Paragrafo. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
y el Ministerio de Ambiente y

distribucion de fertilizantes
como sales potdsicas, fosfato
de amonio, amoniaco bajo en
emisiones y urea a partir de
hidrégeno de bajas emisiones
podran  acceder a |
incentivos tributarios
establecidos en las Leyes
1715 de 2014 y 2099 de
2021, o las disposiciones
legales que las sustituyan,
con el fin de fortalecer la
produccién nacional, reducir
la dependencia de mercados
internacionales y promover la
sostenibilidad  del  sector
agropecuario.

Paragrafo. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural

Desarrollo en el

e

marco de sus
reglamentaran el mecanismo
institucional y la entidad o
entidades responsables de
evaluar las solicitudes de
proyectos que aspiren a
acceder a los incentivos
previstos en el presente
articulo, asi como los criterios
técnicos aplicables para su

reglamentaran el mecanismo
institucional y la entidad o
entidades responsables de
evaluar las solicitudes de

proyectos que aspiren a
acceder a los incentivos
previstos en el presente

articulo, asi como los criterios
técnicos aplicables para su

COMENTARIOS

aspiran a dichos beneficios ante la DIAN

de los que trata la Ley 1715 de 2014
modificada por la Ley 2099 de 2021.
Ademds, las Leyes 1715 y 2099 fueron
concebidas para promover la Transicién
Energética y las Fuentes No
Convencionales de Energia (FNCE), donde
tiene cabida el hidrogeno. Sin embargo, el
Articulo propuesto busca extender estos
incentivos a la produccién de amoniaco y
urea, los cuales ya no constituyen
proyectos energéticos sino  procesos
industriales/quimicos de manufactura de
bienes.

r
Articulo 19. Programa del
Agua como vector clave en
el desarrollo del hidrégeno
en Colombia. El Gobierno
nacional a
Ministerio de Ambiente y

r
Articulo 19. Agua como
factor del desarrollo del
hidrégeno en Colombia. EI
Gobierno nacional a través

Desarrollo
desarrollara
encaminados a obtener y
proteger el recurso hidrico
para el desarrollo  de
actividades conexas,
complementarias o necesarias
para la materializacion del
objeto de la presente Ley,
garantizando la proteccion del
recurso de consumo humano,
el agua neutralidad y la
economia circular

través  del | del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
ar pr

planes | planes v actividades

encaminadas a proteger el
recurso hidrico para el
desarrollo_de actividades
conexas, complementanas o
necesarias
materializacion del Objeto de
la presente Ley, priorizando
Ia proteccion del recurso para
mo. humano, huella
hldr\ca y la economia circular.

Se incluye ajuste de redaccion, indicando
la priorizacion de la proteccion del recurso
hidrico para consumo humano.

Articulo 20. Declaracion de
Interés Nacional

Estratégico. Se declara de
interés nacional y estratégico
para el desarrollo econémico,
social y del pais el

Articulo 20. Declaraciéon
de Interés Nacional y
Estratégico. Se declara de
interés nacional y estratégico
para el desarrollo econémico,
social y ambiental del pais el

Se recomienda definir un umbral o nivel
suficiente para medianos o grandes
proyectos de produccién de hidrégeno tal
que sean relevantes para su Declaracién
de Interés Nacional y Estratégico.

ARTICULO DEL PROYECTO
DE LEY

SUGERENCIA DE AJUSTE
DE REDACCION

COMENTARIOS

desarrollo  del  hidrégeno
verde y de bajas emisiones en
Colombia.

desarrollo  del  hidrégeno
verde—y de bajas emisiones
en Colombia que superen el
umbral  definido por el
Ministerio de Minas y Energia.

De conformidad con lo propuesto en el
articulado de la ley, y las necesidades de
estudios exigidos en la mencionada
propuesta, asi como de desarrollo de
proyectos  piloto,  inversiones  y
financiamiento (sin origen de recursos),
aln esta por determinarse la categoria de
interés nacional y estratégico para el
desarrollo econémico, social y ambiental
del pais, en cuanto ain se deben
determinar los impactos econémicos,
sociales y ambientales produccién,
distribucién y uso del hidrégeno, asi como
determinar si su costo beneficio es
positivo.

Articulo 22. Fuentes y
Mecanismos de
Financiacién para
Proyectos Piloto de
Hidrégeno y Tecnologias
Afines. El Gobierno nacional
prcmoveré, financiara vy
apoyard los Proyectos Piloto
de Hidrégeno de Bajas

Emisiones, sus derivados y
combustibles  sintéticos de
bajas emisiones en todo el
territorio nacional,
priorizando s
implementacion

municipios con deficiencias en
infraestructura energética,
limitada cobertura de
servicios pablicos esenciales y
alta dependencia de
combustibles  sélidos.  La
financiacién se basara en un

enfoque diversificado que
incluya recursos del
presupuesto nacional,

instrumentos de organismos
multilaterales, inversiones del
sector privado e institucional,
y  colaboraciones  plblico-
privadas. Se establecera un
enfoque inclusivo en la
seleccién y ejecucion de los
Proyectos Piloto, fomentando
la colaboracién intersectorial.

Sin sugerencia de ajuste
de redaccién.

El articulo plantea un esquema de
financiacién  diversificado  para el
desarrollo de proyectos piloto  de
hidrégeno y tecnolcgias afines, lo cual es
clave para la implementacién y
escalabilidad de estas iniciativas en el
pais. Sin embargo, se debe incluir una
memoria con justificacién del presupuesto,
en la que se determine con claridad cual
serd la inversion proyectada y las fuentes
de financiacién especificas.

Como quiera que el articulo plantea que la
para proyectos piloto de hidrégeno y
tecnologias afines que la financiacion se
basara en un enfoque diversificado que
incluya recursos del presupuesto nacional,
instrumentos organismos
multilaterales, inversiones del sector
privado e institucional, y colaboraciones
plblico-privadas, se considera que esta
iniciativa debe contar con el respectivo
concepto de impacto fiscal por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico de
conformidad con el articulo 7 de la Ley 819
de 2003.

Articulo 24. Parametros y
guias para mercados
objetivos de hidrégeno de
bajas emisiones. Dentro de
los dieciocho (18) meses
siguientes a la promulgacion
de la presente ley, el Gobierno
nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio,

Articulo 24. Parametros y
guias para mercados
objetivos de hidrégeno de
bajas emisiones. Dentro de
los dieciocho (18) meses
siguientes a la promulgacién
e la presente ley, el
Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Minas y

Se i una nueva
en la cual se establezca con claridad
la coordinacién a cargo del Mnmsteno
de y ia para
cumplimiento a lo establecido en el
presente articulo.

ARTICULO DEL PROYECTO

SUGERENCIA DE AJUSTE
DE REDACCION

COMENTARIOS

Industria y Turismo,
Ministerio de Minas y Energia
y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
desarrollard un conjunto de
parametros comunes y guias
especificas para los mercados
objetivos del hidrégeno de
bajas emisiones producido en
Colombia. Estos parametros y
guias identificaran los
requisitos clave en los
principales  mercados  de
exportacién,  estableceran
criterios  de  calidad  y
sostenibilidad  compatibles

exigencias
internacionales, y
proporcionaran  orientaciones
especificas  para  cada
mercado objetivo.

Paragrafo. Los parametros y

guias deberan promover la

armonizacién con estandares

internacionales, facilitando la

homologacién del hidrégeno

colomb\ano en mercados
e inter

Energi en_coordinacién
con Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y con
apoyo del Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible, participaran en la
construccién de un conjunto
de pardmetros comunes y
guias especificas para los
mercados  objetivos  del
hidrégeno de bajas emisiones
producido en Colombia. Estos
parametros y quias
identificaran los requisitos
clave en los principales
mercados de exportacion, y
podrén relacionar los criterios
de calidad y sostenibilidad
compatibles con exigencias
internacionales, y
proporcionaran orientaciones
especificas ~ para  cada
mercado objetivo.

Paragrafo. Los pardmetros y
guias deberan promover la
armonizacion con esténdares
mternac\onales, facilitando la

Se revisardn y actualizarén
periédicamente para
mantener su relevancia y
efectividad en la promocién
de las exportaciones de
hidrégeno de bajas emisiones
de Colombia.

1 del hidrogeno
colombiano en  mercados
regionales e internacionales.
Se revisardn y actualizaran
peridédicamente para
mantener su relevancia y
efectividad en la promocién
de las exportaciones de
hidrégeno de bajas emisiones
de Colombia.

5. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estipula que, se debe explicitar en la exposicién de
motivos de toda iniciativa legislativa el impacto fiscal que esta pueda generar. En el
Proyecto de Ley bajo analisis, se indica que este no tendria un impacto fiscal dado que
no crea nuevas entidades o instituciones ni modifica las asignaciones del Presupuesto

General de la Nacién (PGN). Sin embargo,

los articulos 18 y 22 de dicho proyecto

proponen establecer el otorgamiento de incentivos tributarios para vehiculos con
tecnologia a hidrogeno y la financiacién de un proyecto piloto de hidrégeno y tecnologias
afines con cargo al presupuesto nacional, lo cual debe ser analizado en sus impactos
fiscales por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico (MinHacienda). A su vez, el
articulo 15 establece la realizacion de estudios técnicos para la inclusién de del hidrégeno

y los vehiculos dedicado:

s, hibridos/dializados con hidrégeno, en

los programas

establecidos de transicion energética en movilidad sostenible para el transporte publico,
transporte minero-industrial, transporte comercial y de pasajeros,
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Las anteriores disposiciones, podrian implicar un impacto fiscal, ya que requeriria la
asignacion de recursos adicionales por parte de las entidades que requerirdn personal
encargado de gestionar el otorgamiento de beneficios tributarios, y afectaciones a los
ingresos fiscales de la nacion.

6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Tras el analisis del articulado del proyecto de ley, se considera que la iniciativa es
CONVENIENTE CONDICIONADA a que se acojan los aportes previamente sefialados.
En términos generales se encuentra que el Proyecto de Ley se alinea con los
compromisos nacionales e internacionales en materia de transicion energética,
descarbonizacion y sostenibilidad. La promocién del hidrégeno de bajas emisiones
representa una oportunidad estratégica para diversificar la matriz energética, reducir la
dependencia de combustibles fésiles y fortalecer la competitividad del pais en el
desarrollo de nuevas tecnologias limpias.

El proyecto fomenta la inversion en innovacién, infraestructura y desarrollo industrial, lo
que podria generar encadenamientos productivos y oportunidades para la industria
nacional. Ademds, contribuye a la reduccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, lo que respalda el cumplimiento de la Contribucién Nacionalmente
Determinada de Colombia bajo el Acuerdo de Paris y las metas de carbono-neutralidad
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Respetado Secretario Gonzalez:

De manera atenta, la Superintendencia Financiera de Colombia (en adelante SFC) se permite
reiterar las consideraciones técnicas respecto del Proyecto de Ley 195 de 2024 Camara -153
de 2024 Senado “Por el cual se le determina un régimen especial a los Institutos de Fomento y
Desarrollo (INFIS)”.

Con el propésito de contribuir al analisis legislativo sobre las implicaciones regulatorias,
supervisoras e institucionales, el presente documento tiene como finalidad presentar algunas
consideraciones técnicas y juridicas respecto de la propuesta de incorporacién de los INFIS al
Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF), con fundamento a lo dispuesto en el articulo
28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPCA).

Al respecto, sea lo primero indicar que, si bien las modificaciones propuestas constituyen un
avance en la delimitacion de la naturaleza juridica de los INFIS y buscan excluirlos del régimen
ordinario aplicable a los establecimientos de crédito y demas entidades financieras tradicionales,
subsisten interrogantes sobre la coherencia sistematica de su incorporacién al EOSF, toda vez
que dicho estatuto no constituye un marco general de organizacion de entidades publicas ni un
régimen de fomento territorial, sino el cuerpo normativo que regula las instituciones, actividades,
operaciones y mecanismos de supervisiéon que integran el sistema financiero colombiano.

A partir de esta consideracién general se derivan varias inquietudes juridicas relacionadas con
la naturaleza de las actividades autorizadas, el régimen prudencial aplicable, las competencias
de supervisién y el manejo de recursos publicos.

I. ANTECEDENTES Y CONTEXTO NORMATIVO:

Los Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo (INFIS) son entidades publicas
descentralizadas del orden territorial, creadas en virtud del articulo 68 de la Ley 489 de 1998
mediante ordenanzas departamentales o acuerdos municipales, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Actualmente, los INFIS cumplen principalmente
funciones de fomento y desarrollo territorial y, en términos generales, no desarrollan actividades
de intermediacion financiera abierta al publico en los términos propios de los establecimientos
de crédito.

El proyecto busca incluirlos en la Parte X del Decreto Ley 663 de 1993 (EOSF), capitulo
denominado "Entidades con i E: i ", habilitindolos ademas para administrar
recursos publicos incluyendo los del Sistema General de Participaciones (SGP) y el Sistema
General de Regalias (SGR). Asimismo, el paragrafo del articulo 6 del proyecto establece que
toda la operacién de los INFIS se regira "tinicamente por el Estatuto y por las normas de derecho
privado”.

La SFC ya ejerce vigilancia especial sobre los INFIS que administran excedentes de liquidez, en
los términos del Decreto 1068 de 2015 (articulos 2.3.3.4.1.1 a 2.3.3.4.1.7), el Decreto 1117
de 2013, y el articulo 326 del EOSF, por la colocacién de esos recursos mediante operaciones
activas de crédito, es decir, por la actividad que ejerce con los recursos de las entidades
territoriales. Sin embargo, como se expondra, la iniciativa legislativa desborda ese marco y
genera problemas regulatorios de fondo.

1. SOBRE LA ACTIVIDAD FINANCIERA:
2.1. El mandato constitucional de vigilancia del Estado sobre la actividad financiera.

El articulo 335 de la Constitucién Politica establece que las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos captados del publico son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa
autorizacion del Estado, conforme a la ley. Este mandato no es potestativo: es una
habilitacion-obligacion que el Estado debe ejercer para proteger el ahorro publico y la estabilidad
del sistema financiero.

La vigilancia de la SFC es la concrecién institucional de ese mandato constitucional. El articulo
150, numeral 19, literal d) de la Constitucion reserva al legislador la funcién de dictar las normas
de intervencion en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y demas relacionadas con el
manejo del ahorro publico. Toda modificacién a este esquema debe ser coherente con ese marco
superior.
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2.2. El EOSF regula las instituciones, actividades, operaciones y mecanismos de
supervision que conforman el sistema financiero colombiano.

El Decreto Ley 663 de 1993 (EOSF) constituye el principal cuerpo normativo que regula la
estructura institucional del sistema financiero colombiano, asi como las actividades, operaciones,
entidades y mecanismos de inspeccién, vigilancia y control que integran dicho sistema. En este
sentido, el EOSF no fue concebido como un marco general para la organizacion de entidades
publicas o privadas, ni como un instrumento destinado a regular integralmente la creacién,
naturaleza juridica, objeto y funcionamiento de organismos estatales, sino como el régimen
especial aplicable a quienes desarrollan actividades financieras, aseguradoras, bursatiles o
actividades conexas sujetas a supervision especializada, bajo el mandato constitucional.

En efecto, la légica del EOSF descansa sobre la existencia de entidades que realizan de manera
profesional actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento o inversién de recursos
financieros, cuya naturaleza exige la aplicacién de reglas prudenciales especiales orientadas a
preservar la estabilidad del sistema financiero, la proteccion de los consumidores financieros y
la confianza publica en el mercado.

Por su parte, los INFIS han sido concebidos histéricamente como instrumentos de fomento y
desarrollo territorial, cuya finalidad principal consiste en apoyar la ejecucion de politicas publicas,
programas y proyectos de interés regional. Su naturaleza, estructura institucional, fuentes de
financiacién y ambito de actuacién responden a objetivos de desarrollo econémico y social de
las entidades territoriales y no a la realizacién de actividades de intermediacion financiera en
sentido estricto.

Por ello, la incorporacién de los INFIS al EOSF plantea una cuestion previa de caracter
estructural: si el propésito de la iniciativa legislativa consiste en definir de manera integral su
naturaleza juridica, objeto, funciones, fuentes de recursos, mecanismos de control y reglas de
funcionamiento, se estaria configurando un verdadero régimen legal de organizacién y operacion
para estas entidades. Sin embargo, ese tipo de regulacion excede la finalidad propia del EOSF,
cuyo objeto no es establecer marcos generales para la organizacion de entidades publicas, sino
regular las instituciones, actividades, operaciones y mecanismos de supervision que conforman
el sistema financiero colombiano.

Adicionalmente, la simple inclusién formal de los INFIS en la Parte X del EOSF no constituye un
cambio meramente nominal. Por el contrario, genera consecuencias juridicas relevantes, al
asociarlos con el régimen financiero especial previsto para las entidades sometidas a supervision
prudencial, creando presunciones regulatorias y posibles interpretaciones expansivas respecto
de la naturaleza de las actividades que pueden desarrollar y de las competencias de supervision
aplicables.

En tal sentido, si los INFIS llegaran a desarrollar actividades financieras en los términos previstos
por el articulo 335 de la Constitucién Politica, dichas actividades deberian quedar sometidas al
régimen de autorizacion, regulacion y supervisién correspondiente, con todas las consecuencias
prudenciales que ello implica. Por el contrario, si se mantiene un modelo predominantemente
orientado al fomento territorial, la ejecucién de politicas pablicas y la administracién de recursos

publicos, resulta pertinente evaluar si el EOSF constituye el instrumento normativo mas
adecuado para regular integralmente a estas entidades o si, por el contrario, seria mas
consistente con su naturaleza la adopcién de un marco legal especial y autonomo que regule de
manera integral su organizacién y funcionamiento.

2.3. Lainclusién en el EOSF: implica consecuencias juridicas directas:

El EOSF es un estatuto con consecuencias juridicas vinculantes para todas las entidades que
en él se incluyen.

La Parte X del EOSF — Entidades con Regimenes Especiales — cobija actualmente a entidades
como FINDETER, BANCOLDEX, ICETEX y la Fiduciaria La Previsora S.A. Todas estas
entidades, sin excepcion, estdn sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la SFC,
conforme al articulo 325 del EOSF y a la Ley 964 de 2005.

El régimen especial no es sinénimo de exenci6n de vigilancia: significa que sus reglas especificas
estan diferenciadas de las de los establecimientos de crédito, pero dentro del marco general de
supervision de la SFC.

Las entidades ubicadas bajo regimenes especiales en el EOSF deben cumplir, como minimo:

« Estandares de solvencia y liquidez proporcionales a su naturaleza y operaciones.

« Normas de gobierno corporativo, incluyendo juntas directivas con integrantes
independientes, comités de auditoria y gestion de riesgos.

« Obligaciones de reporte peridédico de informacién financiera, contable y operativa a la
SFC.

+ Reglas de prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo (SARLAFT).

« Sistemas de administracion de riesgo operativo, de crédito y de mercado, segin
corresponda.

Ninguna de estas obligaciones desaparece por el hecho de que el régimen sea "especial”. Lo
especial es el conjunto de normas particulares que se les aplica, no la exencién del sistema de
supervision.

2.4. La calificacion de riesgo como sustituto del régimen prudencial es insuficiente

El articulo 6 del proyecto condiciona la habilitacién para administrar recursos publicos a que los
INFIS acrediten "una calificaciéon de riesgo en grado de inversion con perspectiva estable”. Si
bien esta exigencia es positiva, no puede sustituir un régimen prudencial completo. La calificacién
de riesgo es una fotografia puntual del estado financiero de una entidad; la regulacién prudencial
es un sistema dindmico y permanente de control.

Una calificacion de riesgo no suple la necesidad de: (i) supervision in situ por parte de la SFC;
(i) limites de concentracion de riesgo; (iii) requerimientos de capital en funcion del perfil de riesgo;
(iv) mecanismos de intervencion temprana. Reducir la regulacion prudencial a una calificacion

crediticia es una simplificacion que puede tener consecuencias graves para los recursos publicos
administrados por los INFIS.

En consecuencia, la ubicacién de los INFIS en la Parte X — Entidades con Regimenes Especiales
—genera, de pleno derecho, los siguientes efectos:

« Activacion automatica de obligaciones residuales del EOSF: en todo lo no regulado
por su capitulo especial, se aplican las disposiciones generales del estatuto, incluyendo
gobierno corporativo, reporte de informacion y estandares prudenciales basicos.

« Expansion interpretativa del objeto: al estar incluidos en el EOSF, podran interpretar
que tienen autorizadas las actividades propias de las entidades de fomento reguladas en
ese estatuto, lo cual podria generar interpretaciones amplias sobre el alcance de las
operaciones autorizadas y sobre el esquema de supervision aplicable.

« Conflicto de normas: el paragrafo 2° del articulo 6 del proyecto establece que los INFIS
se regiran "inicamente por el Estatuto y por normas de derecho privado”, lo cual podria
generar dudas interpretativas respecto de la coexistencia entre el régimen financiero
especial y los controles fiscales, presupuestales y administrativos aplicables a las
entidades publicas territoriales.

Adicionalmente, se observa que el proyecto contempla la posibilidad de que los INFIS
administren patrimonios auténomos, encargos fiduciarios y otros mecanismos de gestion de
recursos. Al respecto, resulta pertinente sefialar que dichas actividades corresponden
tradicionalmente a operaciones propias del negocio fiduciario, cuya realizacion ha sido reservada
por el ordenamiento juridico a las sociedades fiduciarias debidamente autorizadas y sometidas
aun régimen especializado de regulacién, supervision y gestion de riesgos.

En tal sentido, la habilitacion de los INFIS para desarrollar este tipo de actividades plantea
interrogantes sobre la delimitacién de competencias entre las distintas entidades del sistema
financiero y sobre el régimen juridico aplicable a dichas operaciones, particularmente en
aspectos relacionados con la administracién de recursos de terceros, la separacién patrimonial,
los deberes fiduciarios y los mecanismos de proteccion de los beneficiarios.

Ill.  De las entidades del régimen especial
3.1. Naturaleza juridicay origen

FINDETER y BANCOLDEX son entidades de orden nacional, creadas por ley especial del
Congreso de la Replblica, con patrimonios de escala nacional y capacidad técnica y operativa
construida durante décadas bajo la supervision directa y constante de la SFC. Los INFIS son
entidades del orden territorial, creadas por ordenanzas o acuerdos locales, con estructuras
institucionales heterogéneas, patri ios variables y i Bcnie isimiles. No
son entidades de segundo piso en sentido estricto: su objeto misional es mucho mas amplio y
difuso.

3.2. Escalay capacidad institucional

FINDETER y BANCOLDEX cuentan con sistemas robustos de gestién de riesgo, auditoria
interna, gobierno corporativo, infraestructura tecnolégica y personal especializado, construidos
bajo estricta exigencia de la SFC. Varios INFIS del pais operan con estructuras minimas, sin
areas especializadas de gestién de riesgo ni herramientas de andlisis financiero sofisticadas.
Equipararlos normativamente ignora esta realidad y puede generarles obligaciones imposibles
de cumplir.

3.3. Mandato legal de creacién

FINDETER fue creada por la Ley 57 de 1989 con un mandato legal preciso, un objeto acotado y
una supervision especifica incorporada desde su origen.

Los INFIS, por el contrario, son reconocidos como intermediarios de las operaciones de
redescuento de Findeter, lo que resulta contrario a darles la connotacién de Institucion financiera
del Estado de forma similar a Findeter.

Adicionalmente, tienen objetos definidos por normas de muy distinto rango, grado de detalle y
contexto territorial, lo que hace imposible tratarlos como un blogue homogéneo al que se le puede
aplicar un mismo estatuto de manera uniforme.

IV.  Conclusiones

En primer lugar, se ~ considera  que las  modificaciones introducidas para cuarto
debate representan un avance en la delimitacion de la naturaleza juridica de los INFIS. Sin
embargo, persisten interrogantes respecto de la conveniencia de su incorporacion al EOSF,
teniendo en cuenta que dicho estatuto fue concebido para regular las instituciones, actividades
y mecanismos de supervisién que conforman el sistema financiero colombiano y no como un
marco general para la organizacién de entidades financieras o publicas.

En tal sentido, consideramos que el proyecto genera un dilema legal sin solucién bajo sus
términos actuales: o los INFIS realizan actividades financieras y deben ser plenamente
supervisados, o no las realizan y no deben estar en el EOSF.

En segundo lugar, la iniciativa adolece de claridad frente a la inclusién de los INFIS en el EOSF
y la supervisién que esto con lleva, y preocupa que, de acuerdo con nuestra experiencia en
supervision de estas entidades, no podrian asumirla al no contar con la infraestructura operativa
y los sistemas de gestion de riesgos apropiados.

En tercer lugar, de materializarse la asignacion a esta Superintendencia de funciones de
vigilancia y control de los INFIS, se desbordaria la capacidad técnica y operativa de la SFC, con
un impacto negativo en las labores de supervision que le corresponde ejercer respecto de las
personas que desarrollan actividades financieras, bursatil o aseguradora* dejando de presente
que los INFIS tendrian que cumplir con el régimen establecido para todas las Entidades Vigiladas
por esta Autoridad.
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Ahora bien, si lo que se pretende con la iniciativa legislativa es organizar y fortalecer
institucionalmente a los INFIS dentro de la estructura del Estado, definiendo de manera integral
su naturaleza juridica, objeto, funciones, fuentes de financiacién, mecanismos de control y reglas
de funcionamiento, podria resultar pertinente evaluar alternativas regulatorias distintas a su
incorporacion al Estatuto Orgénico del Sistema Financiero. Lo anterior, por cuanto el proyecto no
se limita a regular actividades financieras especificas, sino que desarrolla aspectos estructurales
y organicos propios de un régimen juridico integral para este tipo de entidades, por lo que, la
incorporacion de los INFIS al EOSF podria generar tensiones conceptuales y regulatorias
respecto de su naturaleza y finalidad.

En consecuencia, podria resultar mas adecuado evaluar la adopcién de un marco legal especial
y auténomo para los INFIS, que permita fortalecer su papel como instrumentos de desarrollo
territorial, establecer reglas acordes con sus particularidades institucionales y garantizar una
adecuada articulacion con los distintos esquemas de control estatal, preservando al mismo
tiempo la coherencia del régimen financiero y las competencias de supervision previstas en la
Constitucién y la ley.

Finalmente, la SFC reconoce la importancia de los INFIS como instrumentos de promocion del
desarrollo regional y del fortalecimiento de las capacidades territoriales. En ese sentido, las
observaciones expuestas buscan contribuir constructivamente al andlisis del proyecto,
procurando que el modelo que eventualmente se adopte cuente con claridad juridica, viabilidad
operativa y coherencia institucional, tanto para los INFIS como para las autoridades encargadas
de su regulacién y supervision.

En este contexto, la SFC de manera respetuosa solicita tener en cuenta las consideraciones
anteriormente expuestas en el trdmite del proyecto de ley, para lo cual quedamos atentos a poder
resolver cualquier inquietud sobre el particular, reiterando nuestra disposicion de apoyar la
actividad legislativa, desde una perspectiva técnica y dentro de las competencias de ley para
esta Superintendencia.

Cordialmente,

FRANCISCO JAVIER DUQUE
SAND
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