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“POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY UNIFICADA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y
SOSTENIBLE DEL TURISMO EN COLOMBIA, SE ARMONIZA SU MARCO REGULATORIO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

Bogota D.C., 17 de junio de 2026 DECRETA

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Doctor,

JAMIE LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL.

Honorable Camara de Representantes.

Articulo 1° Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal tinico,
arménico y sistematico para la planeacion, fomento, regulacion, calidad y control del desarrolio
integral del sector del turismo en Colombia. Sus disposiciones buscan potenciar la
competitividad del destino, salvaguardar los ecosistemas estratégicos y garantizar la inclusion

Ciudad.
sociolaboral en los territorios.
. Articulo 2°. Principios orientadores. Eldesarrollo, laformulacion y Ia ejecucion de la politica
REF: . . . e . L P
RADICACION PROYECTO DE LEY publica turistica en Colombia se regiran de manera vinculante por los siguientes principios
rectores:
En mi condicién de miembro del Congreso de Ja Repblica y en uso del derecho consagrado en Respeto por la biodiversidad: Las actividades del sector se subordinaran a la
el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner conservacion de los ecosistemas, la mitigacion del cambio climéatico y el uso eficiente
a consideracion de la Honorable Camara de Representantes el siguiente proyecto de Ley “POR de los recursos bajo los enfoques de la iniciativa One Planet.

LA CUAL SE EXPIDE LA LEY UNIFICADA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y
SOSTENIBLE DEL TURISMO EN COLOMBIA, SE ARMONIZA SU MARCO REGULATORIO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respeto por la diversidad cultural y social: Proteccion activa de los valores identitarios y las
dinamicas comunitarias existente enlas regiones.

Cordial " Promocion'y proteccion de la cultura: Fomento de los atractivos materiales e inmateriales como eje
R diferenciador de la oferta nacional.

Proscripcion de la trata y el abuso de nifios, nifias y adolescentes: Tolerancia cero y
kmyoﬁ corresponsabilidad absoluta de los actores de la cadena de valor para erradicar la explotacion
sexual comercial en el turismo.

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN Uso eficiente de los recursos naturales y proteccion del medio ambiente: Reduccion de la huella
Representante a la Camara por el departamento del Meta ecologica, fomento de la economia circular y eliminacion progresiva de plasticos de un solo
Pacto Histérico uso.

Desarrollo econémico desde fos teritorios: Descentralizacion operativa y
fortalecimiento de la autonomia local para maximizar el impacto econémico regional.

Fortalecimiento a la economia local y social del turismo: Inclusién, formalizacion y priorizacion
productiva de los micronegocios, cooperativas y emprendimientos asociativos del sector.

Promocion de nuevas modalidades de turismo: Apoyo institucional a las tendencias emergentes
que diversifiquen e innoven la oferta nacional.
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Articulo 3°. Definiciones. Compilense y adoptense las definiciones técnicas unificadas sobre
el sectorturistico, los prestadores de servicios, el turismo comunitario, los destinos emergentes y
la capacidad de carga, las cuales seran

reglamentadas por el Ministerio de Comercio industria y Turismo siguiendo las pautas de ONU
Turismo.

Articulo 4°. Nuevas modalidades de turismo. El Gobierno Nacional, a través de sus agencias de
fomento, reconocera, definira, regulara y promocionara las siguientes

modalidades emergentes de turismo:

Turismo gastronémico y enologico.

Turismo deportivo.

Turismo de salud.

Turismo urbano.

Turismo de convenciones y eventos (MICE).

Turismo de naturaleza (incluido el ecoturismo, turismo rural, agroturismo y el turismo de
aventura).

7. Turismo ndutico, enfocado en el desarrollo sostenible de marinas, muelles turisticos

y terminales de cruceros.

Eadibait el e

o

Articulo 5°. Sistema Nacional del Turismo. El Sistema Nacional del Turismo se consolida
como el eje transversal de gobernanza, encargado de coordinar de manera vinculante a las
entidades publicas del orden nacional, departamental, distritaly

municipal, junto con las entidades relacionadas a la actividad de cardcter privado, representantes
de los gremios privados y las instancias de la economia social del turismo y comunitaria.

Articulo 6°. La calidad de los servicios turisticos. Establézcase la obligatoriedad de dar
cumplimiento a las Normas Técnicas Sectoriales (NTS) de calidad y sostenibilidad para los
prestadores que determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, automatizando sus
procesos de validacion a través de plataformas virtuales oficiales.

CAPITULO ii: LA PLANEACION DEL SECTOR TURISTICO

Articulo 7°. El turismo en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
de las Entidades Territoriales. Las metas del Plan Sectorial de Turismo deberan alinearse
eincorporarse obligatoriamente en cada Plan Nacional de

Desarrolloy en los correspondientes planes de desarrollo de los departamentos,
distritos y municipios, asegurando recursos especificos para su ejecucion regional.

Articulo 8°. El turismo en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y EOT). Las
entidades territoriales deberan delimitar obligatoriamente las zonas de desarrolio turistico
prioritario, regulando el uso del suelo de acuerdo con los estudios técnicos de capacidad de
carga de los ecosistemas y la declaratoria de recursos

turisticos locales.
Articulo 9°. El turismo en la Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros.
Toda infraestructura de playa, muelle o actividad recreativa costera marina debera planificarse

en estricta consonancia con los lineamientos de la Politica Nacional del Océano y bajo la
concertacién de los Comités Locales para la Organizacién de Playas.

CAPITULO liI: LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

Articulo 10°. Prestadores de servicios turisticos. Considérense prestadores de
servicios turisticos a las personas naturales, juridicas o unidades de la economia social
del turismo que realicen actividades de intermediacién, alojamiento, guianza, transporte o
asistencia alturista. Se unifican en este régimen las condiciones para agencias de viajes,
establecimientos de hospedaje, viviendas turisticas, establecimientos gastrondmicos de
interés turistico, empresas de alquiler de vehiculos y guias de turismo, quienes deberan
ostentar su inscripcion activa en el

Registro Nacional de Turismo (RNT) como requisito habilitante de operacion.

Articulo 11°. Obligaciones de los prestadores de servicios turisticos. Son
obligaciones transversales de todos los prestadores: mantener actualizado el RNT, expedir
clausulas de responsabilidad transparentes, implementar el Codigo de

Conducta obligatorio contra la explotacion sexual infantil y dar estricto cumplimiento a las
normas de sostenibilidad técnica.

CAPITULO IV: LOS MECANISMOS DE FINANCIACION

Articulo 12°. La parafiscalidad del sector turistico. Unifiquense las normas de la
contribucién parafiscal para la promocién del turismo. El sujeto activo de la recaudacion
sera el patrimonio auténomo FONTUR, y los sujetos pasivos, tarifas y bases gravables
seran cobrados de acuerdo con el nivel de representatividad y los sectores conexos
unificados en la presente ley.

Articulo 13°. La administracion de FONTUR. El Fondo Nacional de Turismo
(FONTUR) operara bajo la modalidad de patrimonio auténomo mediante contratos de
fiducia mercantil celebrados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Su
estructura interna contara con un Comité Directivo robustecido y un Comité Interno de
Proyectos para viabilizar las inversiones sectoriales.

Articulo 14°. Participacion de repr 1tes de la economia social del turismo en
FONTUR. Modifiquese la composicion del Comité Directivo de FONTUR para garantizar
por derecho propio la inclusion permanente de representantes idoneos de las
cooperativas, asociaciones y organizaciones que integran la economia social del sector
turismo.

Articulo 15°. Destinacién de recursos de FONTUR para iniciativas de la economia
social del turismo. Ei Comité Directivo de FONTUR asignara anualmente un

porcentaje especifico y exclusivo de su presupuesto de inversion para la cofinanciacion

de proyectos de infraestructura, promocion y competitividad formulados por empresas de
la economia social del turismo.

Articuio 16° Créditos para la economia social del turismo. E! Gobierno Nacional, a
través de la banca de desarrolio (Bancéldex) y con el respaldo del Fondo Nacional de
Garantias (FNG), estructurara lineas de crédito preferenciales con tasas subsidiadas,
petiodos de gracia flexibles y tramites simplificados para la capitalizacién de la economia
social del turismo.

Articulo 17°. Incentivos para infraestructura hotelera y turistica en zonas meritorias.
Con el fin de cerrar brechas territoriales, se autorizan los siguientes incentivos en zonas de
desarrollo turistico prioritario debidamente catalogadas:

1. Facultad a los concejos municipales y distritales para otorgar exenciones
temporales en el Impuesto Predial Unificado a las nuevas infraestructuras turisticas.

2. Tarifa cero (0%) en el Impuesto sobre la Renta por el término que fije a ley fiscal para
nuevas inversiones hoteleras y de servicios en estas zonas.

3. Beneficio fiscal de exencion o tarifa cero en los combustibles de aviacion para
aerolineas comerciales que abran y mantengan rutas directas hacia los aerédromos
ubicados en estas zonas meritorias.

Articulo 18°. Destinacion de recursos de devolucién de IVA. Dispongase que el

diez por ciento. (10%) del total de los saldos acumulados de los recursos destinados a la
devolucion del IVA a turistas extranjeros que no sean reclamados efectivamente, se
transferiran anualmente a un fondo de capital de FONTUR destinado exclusivamente a
financiar iniciativas asociativas de la economia social turistica de las regiones.

Articulo 19°. Autorizacion para destinar recursos producto de extincion judicial del
derecho de propiedad. Los recursos fiquidos y los dineros remanentes producto de la
monetizacién y enajenacion temprana de activos sobre los cuales se declare
judicialmente la extincion del derecho de dominio por actividades ilicitas, podran
reorientarse para el apalancamiento financiero de proyectos de economia social del
turismo en los territorios.

Articulo 20°. Transferencia y comodato de bienes con extincion de dominio. El
Estado, a través de la entidad administradora de activos especiales (SAE), tendra el deber
de transferir mediante resolucion administrativa, o entregar en comodato de largo plazo de
hasta cincuenta (50) afios, aquellos bienes inmuebles urbanos o

rurales con vocacion turistica extintos a favor de cooperativas o unidades productivas de la
economia social del turismo para su explotacion licita y sostenible.

Articulo 21°. Otros recursos para el sector turistico. Los recursos financieros
provenientes de las herencias yacentes que reciba legalmente el Estado a través del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), se reorientaran en un porcentaje del
50% para la adecuacion de infraestructura def turismo de interés social y
recreacion de la poblacion vulnerable.

CAPITULO V: LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO

Articulo 22°. Reduccion de parafiscalidad para nuevos emprendimientos de la
economia social del turismo. Las nuevas unidades praductivas y microempresas
turisticas pertenecientes a la sconomia social del turismo gozaran de una reduccion
progresiva o exencién escalonada de la contribucién parafiscal del turismo durante los
primeros tres (3) afios siguientes a suformalizacion e inscripcion en el RNT.

Articulo 23°. Recursos de iNNpulsa para promover el emprendimiento. La agencia
de innovacion iNNpulsa Colombia disefiard programas especiales de aceleracion
empresarial y dispondra de fondos de capital no reembolsable orientados a la
transformacion tecnolégica, conectividad digital y bilinglismo de las empresas de la
economia social del turismo.

Articulo 24°. Contratacién directa pr en cc ion estatal.
Establézcase un margen de preferencia y la posibilidad de aplicar la modalidad de
contratacion directa en los procesos de adquisicion publica de servicios logisticos, de
eventos, alimentacion regional y guianza, cuando los proponentes sean

cooperativas o empresas de la economia social del turismo y comunitaria del turismo
inscritas localmente.

Articulo 25°. Tarifas de servicios pablicos para la economia social del turismo.
Las unidades productivas y establecimientos hoteleros o gastrondmicos de la
economia social del turismo, cuyo consumo mensual de energia eléctrica, agua

potable o gas natural sea igual o inferior al basico de subsistencia estipulado por las
comisiones de regulacion, seran considerados excepcionalmente como estrato 4° para
efectos de la liquidacion y cobro de las tarifas de los servicios pUblicos domiciliarios.

Articulo 26°. Créditos institucionales para el sector turismo. Estructirense de forma
permanente cupos de crédito sectorial a largo plazo enfocados en la reconversion
ambiental, eficiencia energética y adopcién de tecnologias limpias por parte del
empresariado turistico general.

CAPITULO VI: LA INSTITUCIONALIDAD DEL TURISMO

Articulo 27°. El Viceministerio de Turismo. El Viceministerio de Turismo es el organismo
técnico de la rama ejecutiva del poder publico nacional encargado de formular, dirigir y
coordinar fa politica turistica del pais, asf como de administrar el Registro Nacional de
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Turismo.

Articulo 28°. La Superintendencia de Industriay Gomercio. La Superintendencia de
Industria y Comercio ejercera de manera preferente as facuitades de inspeccion, vigilancia
y control en fo relativo a la proteccion del consumidor turistico, fa fibre competencia en los
mercados y la imposicién de sanciones por practicas restrictivas o competencia desleal
en el sector.

Articulo 29°. Concurrencia de las entidades territoriales. L.as gobernaciones y
alcaldias ejerceran de forma concurrente con fa Nacion las acciones de fomento local,
ordenamiento de playas, control de la informalidad , la ilegalidad en turismo y
funcionamiento de los Comités Departamentales y Municipales de Seguridad
Turistica.

CAPITULO VIi: LA SEGURIDAD, LA DISCIPLINA TURISTICA Y LA PROSCRIPCION DE
LA TRATA DE PERSONAS Y DEL TURISMO SEXUAL DE MENORES

Articulo 30°. Fortalecimiento de la Policia de Turismo. El Ministerio de Defensa Nacional,
en coordinacion con el Viceministerio de Turismo, garantizaré el

incremento permanente de pie de fuerza, dotacion logistica, movilidad y capacitacion en
derechos humanos y bilinglismo para el Cuerpo de Policia de Turismo en fos
Corredores Turisticos, Zonas de Desarroflo turistico prioritario y atractivos turisticos del
territorio nacional.

Articulo 31°. Sistema de prevencion de la trata y el abuso de nifios, nifias y
adolescentes. Conférmese un sistema interinstitucional unificado de control penal y
administrativo para erradicar el turismo sexual de menores. Los establecimientos
comerciales que faciliten. toleren o promuevan estas conductas seran objeto de {a medida
cautelar inmediata de cierre definitivo y de la aplicacion preferente de la accién de extincion
de dominio sobre sus inmuebles.

Articulo 32°. Alertas tempranas. Establézcase la obligatoriedad de implementar un sistema
automatizado de alertas tempranas en terminales de transporte,

aeropuertos, plataformas de intermediacion digital y establecimientos de alojamiento para
detectar de forma preventiva riesgos de frata de personas y explotacion de menores.

Articulo 33° La competencia desleal y Jas practicas restrictivas. Prohibanse las
conductas que distorsionen el mercado turistico, tales como los acuerdos de fijacién
colusoria de precios, la publicidad engafiosa masiva y las plataformas digitales de
alojamiento que faciliten operaciones de prestadores sin el correspondiente RNT.

Articulo 34°. La proteccion det consumidor de servicios turisticos. Consagrese ef estatuto de
derechos de!l usuario turistico, regulando de forma estricta los

mecanismos de reclamacion directa previa, e! derecho de retracto en contratos de tiempo
compartido y la responsabilidad solidaria de las agencias de viajes por incumplimientos en
los paquetes de servicios.

Articulo 35°. Medidas para contrarrestar la prestacién de servicios turisticos
ilegales. Las autoridades policivas locales procederan a la suspension inmediata de la
actividad y al sellamiento de aquellos inmuebles dedicados a la vivienda turistica o al
hospedaje habitual que operen por fuera de los reglamentos de propiedad horizontal
autorizados o carezcan de RNT activo.

CAPITULO VIil: FORMACION DEL RECURSO HUMANO

Articulo 36°. El deber de formacion de las ocupaciones y oficios. El Ministerio de
comercio, Industria'y Turismo, en coordinacion con el Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA) y bajo las directrices del Comité de Capacitacién y Formacion Turistica,
disefiard programas permanentes de formacion técnico-profesional y certificacion de
competencias laborales para los oficios tradicionales del sector.

Articulo 37°. Estandares internacionales parala formacion. Los curriculos educativos
técnico-turisticos incorporaran obligatoriamente modulos de

sostenibilidad climatica, gestion inteligente de destinos de ONU Turismo, bilingtismo y
preservacion del patrimonio cultural material e inmaterial.

Articulo 38°. La pertinencia en la formacion. La oferta de formacién técnica, tecnolégica y
profesional en turismo impartida por las instituciones publicas debera ajustarse estrictamente a
la vocacion productiva dominante de cada ecosistema regional (v.g. turismo néutico enzonas
costeras, agroturismo en zonas rurales, o

turismo de salud en los centros urbanos calificados).

CAPITULO IX: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 3G°. Encadenamientos productivos con otros sectores. El Estado promovera
lineas de incentivo para que la cadena turistica, hoteles y agencias de

viajes, adquieran preferencialmente insumos agricolas, artesanales, manufactureros y de
transporte a las comunidades rurales y locales del entorno geografico del
destino.

Articulo 40°. Turismo comunitario y Turismo para la paz. E! Gobierno Nacional
implementara una estrategia nacional de fomento al turismo comunitario y de paz, otorgando
asistencia técnica prioritaria, recursos de capital semiila y exenciones de promocién a las
iniciativas lideradas por comunidades étnicas, resguardos indigenas, colectivos

afrodescendientes, zonas campesinas, organizaciones de firmantes de acuerdos de paz y
zonas urbanas con economia social del turismo y turismo
comunitario.

Articulo 41°, Medidas para San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Dada su
condicion de frontera insular transfronteriza y su alta dependencia econdmica del
sector, se establece para el departamento archipiélago un régimen preferencial

especial que comprende subsidios permanentes a las tarifas de conectividad aérea,
exenciones tributarias locales a la infraestructura sostenible y destinacion de una subcuenta
de FONTUR para la conservacion ecoldgica de la Reserva de Biosfera Seaffower.

Articulo 42°. Las Sociedades de Gestion Colectiva. Las tarifas cobradas por las
Sociedades de Gestion Colectiva de derechos de autor y derechos conexos (tales como
SAYCOy ACINPRO, entre otras) a los establecimientos de hospedaje y prestadores de
servicios turisticos, deberan fijarse mediante procesos de concertacion previa bajo
criterios estrictos de equidad, proporcionalidad y

gradualidad sectorial. Estas tarifas se liquidaran atendiendo a la ocupacion real del
establecimiento, el drea de explotacion comercial efectiva y la categoria del prestador,
prohibiéndose cabros impositivos planos o arbitrarios.

Articulo 43°. Codigos civicos para promover destinos. Las aicaldias municipales y
distritales expediran manuales de convivencia y cadigos civicos especificos para el
turismo, los cuales regularan los deberes de los visitantes en el trato a la comunidad
receptora, la preservacion del espacio publico, el cuidado del patrimonio histérico-
cultural, el respeto a la fauna silvestre y las pautas para un consumo sociaimente
responsable en los destinos.

Articulo 44° Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige a partir de su promuigacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

g 370*
——
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el departamento del Meta
Pacto Historico

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley surge de la necesidad imperativa de corregir una insuficiencia
material y una distorsion estructural en el ordenamiento juridico del sector turistico en
Colombia. Si bien el marco normativo vigente, edificado de manera fragmentaria a lo largo
de las Gltimas tres décadas a través de las Leyes 300 de 1996, 1101 de 2006, 1558 de 2012
y 2068 de 2020, fue disefiado para responder a coyunturas socioeconomicas especificas,
su aplicacion practica actual ha demostrado efectos ineficientes e inequitativos. La
coexistencia de miiltiples leyes, decretos reglamentarios y resoluciones sectoriales
dispersas ha generado duplicidades, contradicciones y vacios legales que restan
competitividad al pais y debilitan la seguridad juridica de los actores de la cadena de valor.
La problematica que motiva esta iniciativa no se reduce a un ejercicio de unificacion formal
o compilacion aritmética de normas vigentes. Se trata, en realidad, de un rezago regulatorio
critico frente a las transformaciones tecnoldgicas, territoriales y sociales del siglo XXI. EI
ordenamiento actual resulta insuficiente para contrarrestar fenémenos de alto impacto como
la urgencia climatica, la irrupcion agresiva e informal de las rentas cortas, la proliferacién
desregulada de plataformas digitales y, de manera alarmante, la incursion de redes ilegales
con practicas criminales de trata de personas y explotacién sexual comercial de nifos, nifias
y adolescentes.

Asimismo, el sistema centralizado tradicional ha profundizado los desequilibrios territoriales.
El turismo en Colombia se ejecuta principalmente en las regiones; sin embargo, el 87,5%
de los municipios del pais (965 de los 1106 municipios) corresponden a la categoria sexta,
caracterizados por una profunda escasez de recursos institucionales y severas dificutades
administrativas. Exigirles a estas entidades territoriales cualificar su oferta, seducir la
demanda y garantizar la rentabilidad social y economica bajo el esquema actual constituye
una utopia irrealizable, debido a que la planta productiva local estd compuesta
fundamentalmente por pequerios emprendedores y micronegocios desprotegidos.

El fin de este proyecto de ley es robustecer la garantia efectiva del desarrollo integral,
arménicoy sostenible del turismo en Colombia. Para ello, la iniciativa no propone desmontar
la base legal histérica del sector, sino articularla organicamente en un Unico cuerpo
normativo, sistematico y coherente, que a su vez se eleve a los estandares de ONU
Turismo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y los mandatos de la Constitucién
Politica de 1991. La reforma introduce instrumentos audaces de fomento orientados
especificamente a democratizar el acceso a los recursos de cofinanciamiento, facilitar el
crédito institucional, implementar alivios fiscales en zonas prioritarias y vincular de forma
vinculante los Planes Sectoriales de Turismo con las realidades fiscales de las entidades
territoriales.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un marco legal Gnico, arménico y
sistematico para la planeacion, fomento, regulacion, calidad y control del desarrollo integral
del sector del turismo en Colombia. La iniciativa busca potenciar de manera decidida la
competitividad internacional y nacional del destino, salvaguardar los ecosistemas
estratégicos y garantizar de forma efectiva la inclusion sociolaboral y economica en las
regiones. La propuesta no pretende desmontar la arquitectura legal histérica edificada
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desde la Ley 300 de 1996, sino unificarla y perfeccionarla organicamente a la luz de los
principios constitucionales de descentralizacion, autonomia territorial, diversidad étnica y
cultural, desarrollc sostenible y la proteccion reforzada de los micronegocios y las
economias locales.

En esa medida, el proyecto persigue una finalidad de correccion normativa sistematica,
progresiva y técnicamente sustentada. No se propone una expansion desregulada de la
actividad comercial que ponga en riesgo la capacidad de carga de los ecosistemas ni la
identidad de los pueblos. En su lugar, se consagra el principio de subordinacion de las
actividades del sector a la conservacion de la biodiversidad, al respeto vinculante por los
planes de vida de las comunidades étnicas y ancestrales, y al fortalecimiento de la
economia social del turismo, democratizando e} acceso a los recursos de cofinanciamiento
de FONTUR, facilitando el crédito institucional con Bancéldex y habilitando mecanismos
audaces como la transferencia de activos con extincion de dominio administrados por la
Sociedad de Activos Especiales (SAE) para proyectos comunitarios y de paz.

2. JUSTIFICACION

La justificacion de este proyecto de ley reposa en una triple consideracion:

En primer lugar, en una razon de gobernanza territorial y descentralizacion: El
fortalecimiento de [a autonomia local es la Unica via para romper la debilidad tradicional de
los municipios. La ley instituye herramientas para que las metas turisticas se incorporen
obligatoriamente en los Planes Nacionales y Territoriales de Desarrolio, y en (os Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) bajo criterios técnicos de capacidad de carga de los
ecosistemas.

En segundo lugar, en una razon de inclusion social y equidad econémica: La estructura
del turismo nacional exige el empoderamiento de la economia social y el desarrollo local.
Esta iniciativa prioriza productivamente a cooperativas, micronegocios y emprendimientos
comunitarios, abriendo espacios de representacion directa en el Comité Directivo de
FONTUR, asignandoles presupuestos exclusivos de inversion y autorizando mecanismos
innovadores como el comodato de largo plazo sobre bienes extintos por actividades ilicitas
administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE).

En tercer lugar, en una razén de proteccion identitaria, étnhica y ambiental: En estricta
armonia con el bloque de constitucionalidad, el proyecto reconoce que el desarrollo turistico
debe subordinarse a la conservacion de los ecosistemas estratégicos y la mitigacion del
cambio climatico. Pero, de manera fundamental, consagra el respeto vinculante por los
territorios, autonomia, usos, costumbres y planes de vida de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, asegurando que la actividad respete los ciclos
vitales de la biodiversidad, sus sitios sagrados y la relacién ancestral de coexistencia con
la naturaleza.

En consecuencia, esta iniciativa legislativa no- pretende promover una expansion
irrazonable o desordenada de la actividad comercial, ni desconocer las competencias
concurrentes del Estado. Su propésito es perfeccionar el régimen legal del turismo para que
este no solo sea formalmente competitivo, sino materialmente justo, sociaimente incluyente,
ambientalmente regenerativo y compatible con fa proteccién reforzada que el ordenamiento
reconoce a las comunidades locales y a los ecosistemas del pais. Desde esa perspectiva,
el proyecto constituye una respuesta necesaria, razonable y proporcionada frente a una
realidad econémica, territorial y social que el legislador no puede seguir ignorando.

2.1. Contexto general sobre el turismo en Colombia:

El turismo en Colombia ha dejado de ser una actividad econémica meramente emergente
para consolidarse como el eje central de la transicion hacia un modelo de desarrollo
descarbonizado y sostenible. De acuerdo con los balances oficiales del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) presentados en la Vitrina Turistica de ANATO, las
exportaciones de servicios turisticos alcanzaron la cifra histérica de USD 31.652 millones,
logrando que, por primera vez en los registros macroecondmicos del pais, las divisas
generadas por el turismo superaran a las del carbén y el café. Esta profunda reconfiguracion
de la canasta exportadora se complementa con los hallazgos de la Cuenta Satélite de
Turismo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), que constata
que el gasto del turismo receptor ascendio a $54,7 billones de pesos, impulsado por la
Hlegada de 4,6 millones de turistas internacionales.

Sin embargo, este panorama de éxito macroeconémico coexiste con agudas asimetrias
institucionales y territoriales. La paradoja radica en que el crecimiento expansivo de la
demanda estd desbordando un marco normativo fragmentado e historicamente
centralizado, lo que justifica la urgente expedicion del presente Anteproyecto de Ley
General del Turismo.

A nivel de destinos y conectividad, los datos de la Aeronautica Civil y el DANE evidencian
que el pais movilizo mas de 5,1 millones de pasajeros mensuales en vuelos regulares,
registrando .un crecimiento acumulado en terminales clave de recepcion nacional como
Santa Marta (11,9%), Medellin-Rionegro (5,6%) y Cartagena (2,4%). Los planes preferidos
por los visitantes internacionales —donde Estados Unidos lidera la emision con un 22,7%,
seguido por México (11,4%) y Ecuador (7,6%)— se concentran en el turismo urbano de
experiencias auténticas, la riqueza gastronémica y cultural, y de manera muy pronunciada,
el turismo de naturaleza y ecoturismo en areas protegidas. A nivel interno, el dinamismo del
transporte y el alojamiento mantuvo una tasa de ocupacion hotelera promedio del 51,9%.
Asimismo, el sector se ha convertido en un dinamizador social sin precedentes, empleando
a mas de 995.000 personas en actividades asociadas, lo que representa un crecimiento del
10,7% en la fuerza laboral sectorial.

A pesar de estas fortalezas cuantitativas, la realidad cualitativa de los territorios enciende
alarmas que el legislador no puede evadir. De los 1.122 municipios de la geografia nacional,
el 87,5% (965 municipios) corresponden a la sexta categoria. Esto significa que las regiones
donde efectivamente se ejecutan las experiencias turisticas rurales y emergentes operan
bajo una profunda escasez de recursos fiscales y severas limitaciones de gobernanza local.
La planta productiva de estos destinos esta compuesta fundamentalmente por pequerios

emprendedores, micronegocios y cooperativas de base comunitaria que carecen de las
herramientas financieras indispensables para competir en igualdad de condiciones. Aungue
el Gobierno Nacional ha ejecutado una inversion historica de $1,2 billones distribuidos en
654 municipios para promover programas como “Turismo para una Cultura de Paz’, el
esfuerzo sigue siendo insuficiente si no se institucionalizan mecanismos de asignacion
obligatoria y descentralizada.

A este desequilibrio fiscal se suma el atraso regulatorio frente a los nuevos modelos de
consumo digital. La proliferacién masiva y desregulada de la vivienda turistica a través de
plataformas digitales ha generado fuertes presiones inmobiliarias en ciudades intermedias
y distritos turisticos tradicionales, desvirtuando los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), fomentando la competencia desleal y desprotegiendo al consumidor general. Mas
grave aun, la informalidad en la cadena de alojamiento ha facilitado que estructuras
delincuenciales e ilegales instrumentalicen estos: servicios para cometer delitos de alto
impacto, como la trata de personas y la explotacion sexual comercial de nifios, nifas y
adolescentes; fenémenos que atentan de manera directa contra la dignidad humana y la
seguridad del pais, exigiendo la adopcion inmediata de un sistema automatizado de alertas
tempranas y de medidas penales y administrativas definitivas como la extincién de dominio.

En conclusion, los datos e indicadores demuestran que el turismo en Colombia posee una
robustez de mercado innegable, pero padece de una fragilidad estructural e institucional
critica. No es posible sostener el éxito de un sector econémico cuando la riqueza se
centraliza en las capitales mientras las regiones de sexta categoria absorben los costos
ambientales y sociales de la actividad sin la capacidad presupuestal ni el blindaje juridico
para gestionarlos.

El presente proyecto de ley no es un mero capricho de compilacién de normas; es una
herramienta de correccion material indispensable para unificar las Leyes 300 de 1996, 1101
de 2006, 1558 de 2012 y 2068 de 2020 en un solo cuerpo normativo, sistematico, coherente
y con enfoque territorial. Solo mediante la democratizacion de los recursos de FONTUR, el
acceso preferencial al crédito y el reconocimiento vinculante de los derechos, planes de
vida y costumbres ancestrales de las comunidades étnicas y de la economia social del
turismo, lograremos que el "Pais de la Belleza" sea no solo un destino internacionalmente
competitivo, sino un territorio materiaimente justo, ambientaimente arménico y socialmente
en paz.

2.3. La transicion regulatoria del turismo en colombia.

El notable dinamismo que registra el turismo en Colombia ha puesto en evidencia una
profunda contradiccion interna, mientras el sector se consolida como el principal generador
de divisas por exportacion de servicios, su andamiaje institucional y normativo padece un
rezago critico que amenaza la sostenibilidad de los territorios. La coexistencia de leyes
expedidas bajo coyunturas histéricas disimiles (Leyes 300 de 1996, 1101 de 2006, 1558 de
2012 y 2068 de 2020) ha atomizado las competencias estatales y ha desprotegido a los
actores locales

El presente proyecto de ley se fundamenta en la-problematica multidimensional gue motiva
la reforma y demuestra como el disefio técnico del articulado propone soluciones de raiza
este agotamiento estructural.

1. La Problematica: Dispersion, Asimetria Territorial e Informalidad Criminal

El nicleo del problema no reside en la falta de atractivo de los destinos colombianos, sino
en tres fallas estructurales del modelo vigente:

« Dispersion Normativa y Vacios Legales: La acumulacion de leyes, decretos y
resoluciones dictados de forma fragmentaria genera duplicidades y contradicciones.
Esto resta competitividad al pais frente a mercados internacionales y crea zonas
grises que impiden una fiscalizacion eficiente.

. Asimetria y Ahogo Fiscal en las Regiones: El turismo ocurre en los territorios,
pero los recursos y las decisiones historicamente se han centralizado. El 87,5% de
los municipios del pais (965 de 1106) estan clasificados en sexta categoria, lo que
se traduce en presupuestos minimos Y nula capacidad técnica para ordenar el
territorio o absorber los impactos ambientales del turismo masivo.

« Nuevas Dinamicas Informales y Amenazas a la Seguridad: La irrupcion agresiva
de las rentas cortas y las plataformas digitales ha desbordado los planes de
ordenamiento local, fomentando la evasién impositiva. Peor aln, esta falta de
control riguroso ha facilitado que redes criminales ¢ ilegales utilicen la infraestructura
informal para la trata de personas y la explotacion sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes.

2.3.1 Anélisis Sistematico del Articulado Propuesto

Frente a este diagndstico, el presente proyecto no se limita a enunciar buenas intenciones;
estructura herramientas vinculantes, fiscales y policivas a lo largo de su articulado para
corregir estas distorsiones.

A. Unificacién Organica y Gobernanza Descentralizada

El proyecto soluciona de raiz la dispersién normativa mediante la creacién de un marco
legal tnico. El Articulo 5° consolida el Sisterna Nacional del Turismo como el eje transversal
de gobernanza, obligando a una coordinacion vinculante entre los entes nacionales, locales,
gremios y la economia comunitaria.

Para romper el ahogo fiscal de las regiones, el Articulo 7° establece la obligatoriedad de
incorporar las metas del Plan Sectorial de Turismo en los Planes de Desarrollo
departamentales y municipales, asegurando por ley recursos especificos para su ejecucion
regional. Asimismo, el Articulo 8° amarra el turismo a {os Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) mediante estudios técnicos de capacidad de carga, evitando la degradacion de los
ecosistemas locales.

ion de la Economia Social

B. Democratizacion Fii ierael

Una de las mayores innovaciones del articulado es el desmonte del maonopolio en el acceso
a los recursos de fomento. El proyecto redefine el funcionamiento del Fondo Nacional de
Turismo (FONTUR) para rescatar a las regiones periféricas:
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» El Articulo 14° incluye por derecho propio a representantes de las cooperativas y
organizaciones de {a economia social en el Comité Directivo de FONTUR.

« ElArticulo 15° obliga a asignar anualmente un porcentaje exclusivo del presupuesto
de inversion para proyectos comunitarios.

s Los Articulos 19° y 20° otorgan una solucion audaz a la falta de infraestructura local,
facultando al Estado a transferir o entregar en comodato de hasta 50 afios los bienes
inmuebles con vocacion turistica extintos a favor de la Nacion por actividades ilicitas
(administrados por la SAE) a cooperativas y unidades productivas locales.

Adicionalmente, se introducen alivios fiscales de alto impacto en el Articulo 17°, como la
exencion del Impuesto Predial vy tarifa cero en Impuesto sobre la Renta para nuevas
inversiones hoteleras y de servicios en zonas de desarrollo turistico pricritario, facilitando el
cierre de brechas regionales.

C. Disciplina Turistica y Tolerancia Cero frente al Delito

La propuesta normativa responde con contundencia a los desafios de seguridad y control.
El Articulo 10° unifica el régimen de los Prestadores de Servicios Turisticos (PST),
subordinando la operacién de viviendas turisticas y plataformas digitales a la ostentacion
activa del Registro Nacional de Turismo (RNT).

Para erradicar el turismo sexual de menores y la trata de personas, el Articulo 31° crea un
sistema interinstitucional de control penal y administrativo, decretando la medida cautelar
inmediata de cierre definitivo para los establecimientos que toleren estas conductas,
sumado a la aplicacion preferente de la accion de extincion de dominio sobre sus inmuebles.
Esto se operativiza a través del Articulo 32° que obliga a terminales, aeropuertos y
plataformas tecnologicas a implementar sistemas automatizados de alertas tempranas.

En sintesis, se presenta al H. Congreso una reforma equilibrada, razonable y altamente
técnica que no genera un gasto publico desmedido, sino que reorienta y optimiza los
recursos existentes (fondos de FONTUR, activos de la SAE, recursos de iNNpulsa) para
irrigarlos de manera equitativa hacia el 87,5% del pais que ha sido marginado de los
beneficios del sector:

Asi, al unificar el acervo legislativo y dotar a las autoridades locales de herramientas reales
de planeacion, fomento y control policivo, el presente proyecto de ley soluciona las
vulnerabilidades estructurales del sistema. Esta iniciativa es la llave juridica para que el
turismo en Colombia deje de ser una actividad de enclave centralizada y se convierta en un
modelo de desarrollo materialmente justo, respetuoso de los saberes étnicos, protector de
la nifiez y en perfecta armonia con la naturaleza.

2.4. Analisis de conveniencia y necesidad del proyecto de ley.

La adopcion de la presente Ley Unificada para el Desarrollo Integral y Sostenible del
Turismo en Colombia no constituye un ejercicio ordinario de compilacién formal, sino una
intervencion estructural de absoluta necesidad social y alta conveniencia macroecondmica
para el Estado colombiano. En el escenario contemporaneo, donde el turismo se ha

consolidado como el principal generador de divisas por exportacion de servicios en el pais
—superando histéricamente rubros tradicionales como el carbon y el café—, el
ordenamiento juridico no puede seguir operando bajo un modelo fragmentado, reactivo y
centralizado que asfixia el potencial de las regiones periféricas y perpetta profundas fallas
de mercado.

La necesidad de esta reforma es de orden publico e institucional, puesto que el acervo
legislativo vigente, edificado de manera dispersa a lo largo de las Ultimas tres décadas
mediante las Leyes 300 de 1996, 1101 de 2006, 1558 de 2012 y 2068 de 2020, ha
alcanzado un punto de agotamiento material insostenible. Esta dispersion normativa genera
una agobiante inseguridad juridica plagada de duplicidades, contradicciones y vacios
legales que restan competitividad al pais frente a los estandares de la organizacion ONU
Turismo y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Asimismo, la urgencia social de
esta ley se fundamenta en la necesidad imperativa de dotar a las autoridades de
herramientas policivas y tecnologicas avanzadas para neutralizar los riesgos criminales que
se camuflan en la informalidad de la cadena de valor, tales como la trata de personas y la
explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, flagelos que el disefio actual
de los Prestadores de Servicios Turisticos (PST) no logra contener de forma preventiva. A
la par de esta urgencia, surge la necesidad ambiental critica de subordinar la planificacién
del sector a criterios técnicos de capacidad de carga de los ecosistemas estratégicos,
blindando el patrimonio natural frente a fa urgencia climatica bajo los enfogues globales de
lainiciativa One Planet.

Por su parte, la conveniencia politico-econémica de la iniciativa es indiscutible si se analiza
la estructura territorial de la nacion, donde el turismo se ejecuta principalmente en las
regiones, pero los recursos y las decisiones histéricamente se han centralizado. Al constatar
que el 87,5% de los municipios de Colombia (965 de los 1.106 municipios) corresponden a
la sexta categoria —caracterizados por una crénica escasez de recursos institucionales y
severas - dificultades = administrativas—, resulta altamente conveniente y oportuno
implementar una gobernanza descentralizada que empodere a las regiones periféricas. El
articulado propuesto es conveniente porque democratiza las fuentes de financiacion
mediante una reforma audaz al Fondo Nacional de Turismo (FONTUR), garantizando por
derecho propio la inclusién permanente de representantes de la economia social,
cooperativas y emprendimientos asociativos en su Comité Directivo, y asignando
anualmente un porcentaje exclusivo de su presupuesto de inversion para cofinanciar
proyectos locales. De igual forma, el proyecto resulta estratégico al habilitar la transferencia
y el comodato de largo plazo de hasta 50 afios sobre bienes inmuebles urbanos o rurales
con vocacion turistica que hayan sido objeto de extincion de dominio por actividades ilicitas
y que se encuentren administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE),
permitiendo que la economia social y comunitaria del turismo se convierta en un motor real
de paz, reconciliacion y reparacion en los territorios.

Finalmente, la conveniencia fiscal de la norma se traduce en la creaciéon de estimulos
tributarios focalizados en zonas de desarrollo turistico prioritaric —como la exencion
temporal del Impuesto Predial Unificado, la tarifa cero en el Impuesto sobre la Renta para
nuevas inversiones hoteleras y el beneficio fiscal en combustibles de aviacion para rutas
directas a aerddromos regionales—, mecanismos indispensables para cerrar brechas
socioecondmicas sin generar una expansion desordenada del gasto plblico.

En consecuencia, la confluencia de necesidad y conveniencia demuestra que mantener el
statu quo legislativo significaria condenar al sector a una informalidad predatoria, mientras
que la aprobacién de este marco legal Unico y arménico dotard a Colombia de una
herramienta de vanguardia para consolidar un turismo materialmente justo, sociaimente
incluyente, protector de la niflez y en perfecta armonia con los saberes étnicos y la
naturaleza.

2.5. Impacto y beneficio esperado del proyecto de ley.

La promulgacién de la presente Ley Unificada para el Desarrollo Integral y Sostenible del
Turismo en Colombia generara un impacto multidimensional de corto, mediano y largo
plazo, transformando el sector de una actividad comercial fragmentada a un sistema de
desarrollo con equidad territorial y justicia social. En el ambito macroecondmico, el beneficio
esperado se traducira en la consolidacion de la seguridad juridica y la simplificacién de
tramites a través de la unificacion normativa, lo que potenciard la competitividad
internacional del pais y atraera inversiones de alta calidad hacia las zonas de desarrollo
turistico prioritario. Al automatizar los procesos de validacion de las Normas Técnicas
Sectoriales y unificar los requisitos del Registro Nacional de Turismo (RNT), se disminuiran
sustancialmente los costos de transaccion para los operadores, fomentando la
formalizacion de la cadena de valor y blindando el mercado contra practicas de competencia
desleal y publicidad engafosa. Asimismo, la articulacion vinculante del Plan Sectorial de
Turismo con los Planes Nacionales y Territoriales de Desarrollo garantizara una eficiencia
presupuestal inédita, asegurando que las inversiones ptblicas y de cofinanciacion no se
dispersen en esfuerzos aislados, sino que respondan a una planificacion técnica y
estratégica de largo aliento.

En el componente social y comunitario, el impacto de la ley sera distributivo y reparador,
rompiendo la brecha histérica entre los destinos de enclave y las regiones periféricas. Al
democratizar la estructura de gobernanza y las fuentes de financiacion del Fondo Nacional
de Turismo (FONTUR), abriendo asientos con voto propio a las cooperativas y asignando
un porcentaje exclusivo de inversion para micronegocios asociativos, el Estado irrigara
riqueza de forma directa en el 87,5% de los municipios del pais que pertenecen a la sexta
categoria y que hoy carecen de robustez fiscal. El beneficio mas disruptivo e inmediato en
los territorios afectados por el conflicto armade se lograra mediante la transferencia y
entrega en comodato de hasta 50 afios de los bienes inmuebles extintos por la Sociedad
de Activos Especiales (SAE) a favor de unidades productivas de la economia social,
convirtiendo activos de origen ilicito en motores licitos de paz, turismo comunitario y
reconciliacion local. De igual forma, el estimulo a los encadenamientos productivos obligara
a que la hoteleria formal adquiera preferencialmente insumos agricolas y artesanales
locales, maximizando el efecto multiplicador del gasto turistico en las familias campesinas
y étnicas del entorno geografico del destino.

Finalmente, en materia de seguridad, derechos humanos y sostenibilidad ambiental, el
proyecto de ley generara un beneficio estructural de proteccion y conservacion. La
implementacion obligatoria y automatizada del sistema de alertas tempranas en terminales,
aeropuertos y plataformas de alojamiento, sumada a la sancion drastica de cierre definitivo
y extincion de dominio para los establecimientos infractores, creara un cerco institucional

inquebrantable para erradicar las redes de trata de personas y explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes, dignificando y blindando la reputacién ética de los destinos
nacionales. En el orden ecolégico y cultural, el impacto esperado sera la preservacion a
largo plazo de la riqueza biolégica de Colombia, pues toda actividad turistica quedara
formalmente subordinada a los estudios técnicos de capacidad de carga de los
ecosistemas, al uso eficiente de los recursos y al respeto vinculante por los saberes
tradicionales, la autonomia y los planes de vida de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, logrando que el desarrollo sectorial avance en
perfecta armonia con la naturaleza y la diversidad cultural de la nacion.

2.6. Contenido y alcance de la reforma propuesta:
El proyecto de ley consta de cuarenta y cuatro articulos, los cuales contienen:

A continuacién, presento un resumen analitico y técnico del articutado, procesando el iext_o
articulo por articulo de manera sistematica para facilitar su revision en la mesa de trabajo
legislativo:

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

« Articulo 1°. Objeto de la ley: Define el marco legal dnico, arménico y sistematico
para planear, fomentar, regular y controlar el turismo en Colombia, buscando
competitividad, proteccion ecosistémica e inclusién social.

« Articulo 2°. Principios orientadores: Establece de forma vinculante los ejes
rectores del sector, que incluyen el respeto a la biodiversidad (One Planet), la
diversidad cultural, la proscripcion de la trata y explotacién sexual de menores, la
reduccion de la huella ecolégica, el desarrollo descentralizado y el fortalecimiento
de la economia social del turismo.

. Articulo 3° Definiciones: Compila y unifica los conceptos técnicos del Eector
(prestadores, turismo comunitario, capacidad de carga), cuya reglamentacion se
delega al Ministerio de Comercio, industria y Turismo (MinCIT) bajo pautas de ONU
Turismo.

. Articulo 4°. Nuevas modalidades de turismo: Reconoce y ordena la promocion
estatal de tendencias emergentes: gastronémico, deportivo, de salud, urbano, MICE
(eventos), de naturaleza (ecoturismo, aventura) y nautico.

« Articulo 5° Sistema Nacional del Turismo: Consolida este sistema como el eje
transversal de gobernanza, obligando a coordinar de forma vinculante a entidades
publicas de todo orden, gremios privados y organizaciones comunitarias.

» Articulo 6°. La calidad de los servicios turisticos: Obliga a los prestagqrgs a
cumplir con las Normas Técnicas Sectoriales (NTS) de calidgd y sostenibilidad,
automatizando su validacién mediante plataformas virtuales oficiales.

CAPITULO II: LA PLANEACION DEL SECTOR TURISTICO

« Articulo 7° El turismo en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo de las Entidades Territoriales: Obliga a alinear e incorporar las metas
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del Plan Sectorial de Turismo en el PND'y en los planes de desarrollo locales,
asegurando recursos especificos para las regiones.

Articulo 8°. El turismo en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT
y EOT): Ordena a alcaldias y gobernaciones delimitar obligatoriamente zonas de
desarrollo turistico prioritario, regulando el suelo segun estudios técnicos de
capacidad de carga.

Articulo 9°. El turismo en la Politica Nacional del Océano y de los Espacios

Costeros: Somete la infraestructura de playas y muelles a los lineamientos de la
Politica Nacional del Océano y al control de los Comités Locales de Playas.

CAPITULO IlI: LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

Articulo 10°. Prestadores de servicios turisticos: Unifica en un solo régimen a
agencias de viajes, hospedajes, viviendas turisticas, restaurantes de interés
turistico, alquiler de vehiculos y guias, exigiendo el Registro Nacional de Turismo
(RNT) activo como requisito habilitante de operacion.

Articulo 11°. Obligaciones de los prestadores de servicios turisticos: Dicta los
deberes transversales: actualizar el RNT, expedir clausulas de responsabilidad
transparentes, implementar el Cédigo de Conducta contra la explotacion sexual
infantil y cumplir normas de sostenibilidad.

CAPITULO IV: LOS MECANISMOS DE FINANCIACION

Articulo 12°. La parafiscalidad del sector turistico: Unifica las normas de la
contribucion parafiscal turistica, delegando el recaudo al patrimonio auténomo
FONTUR segun bases gravables unificadas.

Articulo 13° La administracion de FONTUR: Establece que FONTUR operara
como patrimonio auténomo via fiducia mercantil del MinCIT, contando con un
Comité Directivo y un Comité Interno de Proyectos.

Articulo 14°. Participacion de representantes de la economia social del turismo
en FONTUR: Modifica la estructura del Comité Directivo de FONTUR para incluir
permanentemente a delegados de cooperativas y asociaciones de la economia
social del turismo.

Articulo 15°. Destinacién de recursos de FONTUR para iniciativas de la
economia social del turismo: Obliga a FONTUR a asignar anualmente un
porcentaje exclusivo de su presupuesto para cofinanciar proyectos de
infraestructura y promocién de empresas asociativas comunitarias.

Articulo 16°. Créditos para la economia social del turismo: Ordena estructurar
lineas de crédito preferenciales. tasas subsidiadas y periodos de gracia con
Bancoldex y el Fondo Nacional de Garantias (FNG) para capitalizar la economia
social turistica.

Articulo 17°. Incentivos para infraestructura hotelera y turistica en zonas
meritorias: Autoriza ires incentivos para el cierre de brechas regionales:
exenciones locales de Impuesto Predial, tarifa del 0% en Impuesto sobre la Renta
para nuevas inversiones, y exencion de impuestos a combustibles de aviacion para
rutas directas a aerodromos en zonas priorizadas.

« Articulo 18° Destinacién de recursos de devolucion de IVA: Destina el 10% de
los saldos no reclamados de devolucion de IVA a turistas extranjeros para un fondo
de capital en FONTUR exclusivo para iniciativas asociativas regionales.

« Articulo 19°. Autorizacion para destinar recursos producto de extincién
judicial del derecho de propiedad: Permite reorientar recursos liquidos
provenientes de la monetizacion de bienes con extincion de dominio hacia proyectos
de economia social turistica regional.

« Atticulo 20°, Transferencia y comodato de bienes con extincion de dominio:
Ordena a la Sociedad de Activos Especiales (SAE) transferir o entregar en
comodato de largo plazo (hasta 50 afios) bienes inmuebles extintos con vocacion
turistica a cooperativas de economia social del turismo.

. Articulo 21°. Otros recursos para el sector turistico: Reorienta el 50% de los
recursos de herencias yacentes recibidas por el ICBF para adecuar infraestructura
turistica de interés social y recreacion de poblacién vulnerable.

CAPITULO V: LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO

« Articulo 22°. Reduccion de parafiscalidad para nuevos emprendimientos de la
economia social del turismo: Concede exenciones escalonadas o reducciones de
la contribucién parafiscal durante los primeros 3 afios a los nuevos emprendimientos
de economia social inscritos en el RNT.

« Articulo 23°. Recursos de iNNpulsa para promover el emprendimiento: Ordena
a iNNpulsa disponer fondos no reembolsables y programas para la transformacion
tecnologica, conectividad y bilingliismo de las empresas de economia social
turistica.

« Articulo 24°. Contratacion directa preferencial en contratacion estatal: Faculta
la contratacion directa y otorga margen de preferencia en compras pulblicas de
logistica, eventos y guianza a cooperativas de economia social inscritas localmente.

« Articulo 25° Tarifas de servicios publicos para la economia social del turismo:
Aplica excepcionalmente la tarifa de estrato 4 para el cobro de energia, agua y gas
a los establecimientos de economia social cuyo consumo no supere €l bésico de
subsistencia.

« Articulo 26°. Créditos institucionales para el sector turismo: Estructura cupos
permanentes de crédito a largo plazo para la reconversion ambiental, eficiencia
energética y adopcion de tecnologias limpias en el empresariado general.

CAPITULO VI: LA INSTITUCIONALIDAD DEL TURISMO

o Articulo 27°. El Viceministerio de Turismo: Lo ratifica como el organismo técnico
encargado de formular, coordinar la politica turistica nacional y administrar el
Registro Nacional de Turismo (RNT).

« Articulo 28° La Superintendencia de Industria y Comercio: Le asigna la facultad
preferente de inspeccion, vigilancia y control para proteger al consumidor turistico,
velar por la libre competencia y sancionar practicas restrictivas.

¢ Articulo 29° Concurrencia de las entidades territoriales: Faculta a alcaldias y

gobernaciones para ejercer control concurrente sobre la informalidad, ordenar
playas y operar los Comités Locales de Seguridad Turistica.

CAPITULO Vil: LA SEGURIDAD, LA DISCIPLINA TURISTICA Y LA PROSCRIPCION DE
LA TRATA DE PERSONAS Y DEL TURISMO SEXUAL DE MENORES

Articulo ?D". Fortalecimiento de la Policia de Turismo: Ordena al Ministerio de
Defepsa lncremer?tarbde forma permanente el pie de fuerza, la dotacion logistica,
movilidad y capacitacién en DDHH . bilingtiismo del cuerpo policial turistica.

Articulo 31°. Sistema de prevencion de la trata y el abuso de nifios, nifias y
ad_olescentes: Crea un sistema interinstitucional penal y administrativo contra el
turismo sexual. Los comercios infractores sufriran cierre definitivo inmediato y
extincion de dominio preferente sobre sus inmuebles.

Articu19 32° Alertas tempranas: Declara obligatorio un sistema automatizado
preventivo de alertas tempranas contra la trata y explotacion en terminales,
aeropuertos, plataformas digitales y hospedajes.

Articylo 33°. La{competer.mia desleal y las practicas restrictivas: Prohibe la
co!{.mé_n de precios, publicidad engariosa y el uso de plataformas digitales de
alojamiento que operen con prestadores sin RNT.

Articulo 34°. La pr teccion del co idor de servicios turisticos: Consagra el
estgtutc del usuario, regulando la reclamacion directa previa, el derecho de retracto
en tiempos compartidos y la responsabilidad solidaria de agencias de viajes.

Articuln 35°. Medidas para contrarrestar la prestacion de servicios turisticos
!Iegales: Faculta a la policia local para suspender la actividad y seliar de inmediato
inmuebles de hospedaje o vivienda turistica que violen los reglamentos de
propiedad horizontal o carezcan de RNT.

CAPITULO VIli: FORMACION DEL RECURSO HUMANO

Ar"ticulo 36°. El dgbe[ de formacion de las ocupaciones y oficios: Ordena al
MlnC!Ty a! 'SENA disefiar programas permanentes de formacion técnico-profesional
y certificacion de competencias para oficios tradicionales del sector.

Ar'ticulo 37°. Estér_lqgres internacionales para la formacién: Exige incluir
moqu!os qg sp_stembnhdad climatica, gestion inteligente de destinos de ONU
Turismo, bilinglismo y patrimonio cultural en los curriculos educativos del sector

Articul‘q 38,0‘ l‘_a pertinen'cia en la formacién: Fuerza a que la oferta publica de
formacmp‘tecm‘ca‘y profesional se adapte estrictamente a la vocacion productiva de
cada region (nautico en costas, agroturismo en el campo, salud en ciudades)

CAPITULO IX: DISPOSICIONES FINALES

_Articu_lo 39°. Encadenamientos productivos con otros sectores: Promueve
incentivos e§tata!es para que hoteles y agencias adquieran preferencialmente
mstumos agricolas, manufactureros y artesanales a comunidades locales de su
entorno.

» Articulo 40°. Turismo comunitario y Turismo para la paz: Implementa una
estrategia nacional para otorgar capital semilla, asistencia prioritaria y exenciones
de promocion a proyectos liderados por comunidades étnicas, campesinas y
firmantes de acuerdos de paz.

. Articulo 41°. Medidas para San Andrés, Providencia y Santa Catalina: Otorga
un régimen preferencial especial que incluye subsidios a conectividad aérea,
exenciones tributarias locales y una subcuenta exclusiva de FONTUR para
conservar la Reserva de Biosfera Seaflower.

o Articulo 42°. Las Sociedades de Gestion Colectiva: Prohibe los cobros
impositivos planos o arbitrarios de SAYCO y ACINPRO, ordenando concertar tarifas
proporcionales calculadas segin la ocupacion real, drea comercial efectiva y
categoria del prestador.

« Articulo 43°. Cédigos civicos para promover destinos: Faculta a alcaldias para
expedir manuales de convivencia especificos que regulen los deberes de los
visitantes respecto a la comunidad receptora, espacio publico, patrimonio e
interaccion con la fauna.

« Articulo 44°. Vigencia y derogatoria.

3. Conclusion

El presente proyecto de ley parte de una constatacion que el Congreso de la Republica no
deberia seguir postergando: el régimen legal vigente del turismo en Colombia, aunque
histéricamente valioso en su momento, ha alcanzado un punto de agotamiento material e
institucional que genera una preocupante dispersién normativa, profundiza las asimetrias
fiscales en las regiones y desprotege a los actores locales frente a las transformaciones del
siglo XXI. Esa insuficiencia se hace especialmente visible cuando constatamos que el
87,5% de los municipios del pais pertenecen a la sexta categoria y carecen de las
herramientas presupuestales y técnicas para gestionar los impactos de la demanda
turistica, o cuando la informalidad desregulada de las nuevas plataformas digitales de
alojamiento abre grietas que son instrumentalizadas por redes criminales para la trata de
personas y la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

En ese escenario, el Congreso no esta llamado a elegir entre dos extremos igualmente
insatisfactorios: la pasividad normativa ante un crecimiénto desordenado o la restriccion
indiscriminada de una actividad economica que hoy lidera la transicion hacia una economia
descarbonizada y la captacion de divisas. La alternativa constitucionalmente mas solida,
socialmente mas justa y ambientalmente mas responsable es la que aqui se propone:
unificar el acervo legislativo historico en un cuerpo Gnico, arménico y sistematico, que
conserve los pilares de la competitividad sectorial pero los complemente con mecanismos
correctivos de gobernanza descentralizada, democratizacion financiera a través de
FONTUR, inclusion de la economia social mediante activos de la SAE y una estricta
disciplina turistica subordinada a la capacidad de carga de los ecosistemas y al respeto
vinculante por los saberes y planes de vida de nuestras comunidades étnicas y ancestrales.
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Por estas razones; la iniciativa sometida a consideracion del honorable Congreso de la

Republica constituye una respuesta legislativa razonable, necesaria y proporcionada frente

a un déficit de equidad territorial y proteccion social largamente advertido. Su aprobacion

permitiria avanzar hacia un modelo de desarrollo turistico coherente con la dignidad

humana, con la autonomia de las regiones, con la salvaguarda de nuestra biodiversidad y

gon la funcién real que la economia social y comunitaria debe cumplir en un Estado social
e derecho.

4. MARCO LEGAL:

Marco constitucional y normativo:

El presente proyecto de ley se inscribe de manera arménica en el ordenamiento juridico
colombiano, articulandose con los mandatos de la Constitucion Politica de 1991, los
tratados internacionales ratificados por Colombia que integran el bloque de
constitucionalidad, y los desarrollos legislativos precedentes que regulan la estructura del
Estado, la libre competencia y la proteccién de los derechos colectivos. Su fundamentacion
juridica se desagrega a partir de los siguientes ejes normativos:

4.1. Fundamento Constitucional

Potestad de Configuracion Legislativa (Articulo 150 C.P.): Corresponde al Congreso de la
Republica la facultad de hacer las leyes, interpretar, reformar y derogar las leyes
preexistentes, lo cual habilita la unificacion del acervo normativo del turismo en un solo
cuerpo coherente.

Autonomia Territorial y Concurrencia (Articulos 287 y 288 C.P.): Sustenta la articulacién
vinculante del Plan Sectorial de Turismo con los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial locales, garantizando la descentralizacion cooperativa sin lesionar la autonomia
de los municipios y departamentos.

Diversidad Etnica, Cultural y Territorial (Articulos 1, 7 y 63 C.P.): Fundamenta la
obligatoriedad de subordinar las actividades turisticas al respeto de los usos, costumbres,
planes de vida y la propiedad colectiva e inalienable de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Derechos Ambientales Colectivos (Articulos 79 y 80 C.P.): El mandato de garantizar un
ambiente sano y planificar el manejo de los recursos naturales justifica técnicamente la
restriccion de las actividades turisticas con base en estudios de capacidad de carga de los
ecosistemas estratégicos.

Proteccién Reforzada de la Nifiez {Articulo 44 C.P.): Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los de los demas, lo que otorga maxima jerarquia constitucional a las medidas

drasticas de proscripcion y tolerancia cero frente a la explotacién sexual y la trata de
menores en la cadena turistica.

Funcién Social de la Propiedad y Direccion Econémica (Articulos 58, 333 y 334 C.P.):
Jusiifica la intervencién del Estado para regular la liore competencia, mitigar las distorsiones
del mercado de plataformas digitales, proteger al consumidor y promover de forma
preferente la economia social y cooperativa.

4.2. Bloque de Cc lidad y Estandares Internacionales:

Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991): Instrumento internacional vinculante que exige
el respeto a la integridad cultural de los pueblos tribales e indigenas, soportando la consulta
previa y la participacién efectiva de las comunidades en los beneficios de los proyectos
turisticos dentro de sus territorios.

Directrices de ONU Turismo y la Iniciativa One Planet: Pardmetros internacionales
orientados a la reduccion de la huella ecoldgica, la eliminacion de plasticos de un solo uso
y la gestion inteligente de destinos, incorporados en los fines de calidad y sostenibilidad de
la norma.

4.3. Integracién y Armonizacién Legislativa:

La iniciativa realiza una compilacion, derogatoria y unificacion sistematica de las principales
normas que han regido al sector en las Gltimas tres décadas, superando su dispersion
factica:

« Ley 300 de 1996 (Ley General de Turismo): Se absorbe su base doctrinaria,
redefiniendo las categorias de prestadores y actualizando la institucionalidad ptblica
y de control a las realidades tecnolégicas del siglo XXI.

« Ley 1101 de 2006: Se unifican y actualizan las disposiciones sobre la contribucién
parafiscal y la administracién de FONTUR como patrimonio auténomo, modificando
su gobernanza para dar participacion a la economia social.

« Ley 1558 de 2012: Se armonizan las competencias de inspeccion, vigilancia y
conttrol, delimitando las facultades preferentes de la Superintendencia de Industria
y Comercio y la concurrencia de las alcaldias locales.

« Ley 2068 de 2020: Se rescatan y potencian las medidas de fomento para la
sostenibilidad y los incentivos especificos para regiones con condiciones especiales,
extendiendo los beneficios bajo un criterio de selectividad territorial prioritaria.

Asi mismo, El articulado se inserta de forma coherente en el régimen legal ordinario de
otras carteras y sectores, logrando viabilidad operativa:

« Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de 2011): Se articula con las facultades de la
Superintendencia de Industria y Comercio para regular de forma estricta los

contratos de tiempo compartido, el derecho de retracto y Ia publicidad engafiosa en
plataformas de intermediacion.

o Régimen de Extincion de Dominio (Ley 1708 de 2014): Fundamenta la
competencia de la Sociedad de Activos Especiales (SAE) para transferir o entregar
en comodato de largo plazo bienes inmuebles extintos a favor de las cooperativas y
unidades de la economia social del turismo.

« Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016):
Otorga el soporte legal preventivo para que las autoridades policivas locales
procedan a la suspension inmediata de la actividad y al sellamiento de los inmuebles
que operen al margen del Registro Nacional de Turismo (RNT).

5. Impacto fiscal

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Para estos propésitos, debera inciuirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Ahora bien, para la interpretacion del articulo transcrito debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007 (M. P. Manuel
José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se sefialo:

“Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempefia el Congreso de la
Repuiblica, admitir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite,

que crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacion de los proyectos
de ley, significa, en la practica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para
legislar y concederle al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los

proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas -0
las bancadas— tengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar los costos
fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y
para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar
que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con fo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarfan para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de

Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos
de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con

el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Cen ello adquiriria el
poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto de ley
que genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria
conducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado la posicion del Ministerio
y sin conocer de manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias
macroeconémicas establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, En realidad, esta
situacion ya se presenté en el caso analizado en la Sentencia C-874 de 2005 —atras
resefiada- y el presidente de la Reptiblica objeté el proyecto por cuanto el Ministerio de
Hacienda no habia conceptuado acerca de la iniciativa legal. Sin embargo, como se
recordo, en aquella ocasion la Corte manifesté que la omision del Ministerio de Hacienda
no afectaba la validez del proceso legisiativo.

Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la_ actividad

legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
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crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legisiativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legistativa
la_carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta can los datos
los_equipos_de funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre ta manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legisiativo para ifustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por
e} Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediana Plaza recae sobre el
ministro de Hacienda.

Por otra parte. es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en et Congreso de la Repliblica, mal puede eflo significar
que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 818 de 2003. Puesto que la_caraa
principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
fos problemas que presenta el proyecto no afecta fa validez del proceso legistativo ni vicia
fa ley correspondiente.” (subrayado fuera del texto)

Asi, atendiendo a la interpretacion de la Corte Constitucional y en cumplimiento a fa
disposicion referida, en lo que respecta a esta iniciativa en especifico, se deja de manifiesto
que este proyecto de ley no contempla la creacion de nuevas estructuras burocréticas ni la
asignacién de partidas presupuestales adicionales con cargo al Presupuesto General de la
Nacion (PGN). La estrategia de financiacién se fundamenta en la optimizacion y
reorientacion de fondos institucionales y activos que ya se encuentran bajo administracion

del Estado, operando de la siguiente manera:

Optimizacién de FONTUR: Las modificaciones a la composicion de su Comité Directivo y
la asignacion de porcentajes exclusivos para la economia social no incrementan ef recaudo
ni el gasto, sino que democratizan e internalizan la distribucion interna de la contribucion
parafiscal unificada.

Monetizacion y Comodatos de ta SAE: Las autorizaciones contenidas en los articulos 19
y 20 respecto a los bienes con extincion judicial de dominio no representan un costo fiscal
directo. Por el contrario, la transferencia en comodato de hasta 50 anos a cooperativas
locales traslada fos costos de mantenimiento, custodia y administracion (que hoy
representan una carga pasiva para el Estado a través de la Sociedad de Activos Especiales)
hacia los operadores privados comunitarios, ficitos y sostenibles, generando un ahorro neto
en el mediano plazo.

Eficiencia en Recursos No Reclamados: La transferencia del 10% de los saldos

acumula\dos y no reclamados de la devolucion del IVA a turistas extranjeros (Articulo 18)
aprovecha recursos liquidos remanentes que no estan indexados en el presupuesto

ordinario, canalizandolos como un fondo de capital.en FONTUR para apalancar proyectos
asociativos sin afectar la base de recaudo tributario del orden nacional.

Redireccionamiento de Herencias Yacentes: La reorientacion del 50% de las herencias
yacentes que reciba el Estado a través del ICBF (Articulo 21) se destina exclusivamente a
infraestructura de turismo social, configurando una destinacion especifica interna de un
ingreso extraordinario que no altera los ingresos corrientes de la Nacion.

A su vez, se deja de manifiesto que, el articulado autoriza estimulos fiscales precisos y
condicionados en el Articulo 17, disefiados bajo un criterio de selectividad territorial
prioritaria para el cierre de brechas en municipios donde la actividad comercial formal es
practicamente inexistente o marginal. El costo fiscal derivado de estas medidas se
encuentra plenamente justificado y compensado por los siguientes factores de retorno
macroeconomico:

Exencion del Impuesto Predial Unificado: Al ser una facultad potestativa otorgada a los
concejos municipales y distritales, respeta estrictamente la autonomia fiscal territorial. Las
exenciones temporales a nuevas infraestructuras turisticas operan como un incentivo
contraciclico: el municipio renuncia temporalmente a un ingreso futuro potencial sobre un
predio no desarrollado, a cambio de la creacion inmediata de empleo formal, el dinamismo
del comercio local y el posterior incremento de la base gravable del Impuesto de Industria
y Comercio (ICA).

Tarifa Cero (0%) en Impuesto sobre la Renta: Esta medida aplica tnica y exclusivamente
para nuevas inversiones hoteleras y de servicios en las zonas de desarrollo turistico
prioritario debidamente catalogadas. Al tratarse de inversiones nuevas que no se realizarian
sin el estimulo fiscal, el costo fiscal inicial es cero ($0), dado gue el Estado no esté dejando
de percibir un recaudo preexistente.

Efecto Muitiplicador y Formalizacién: La reduccién progresiva o exencion escalonada de
la contribucién parafiscal durante los primeros tres afios para nuevos emprendimientos
comunitarios (Articulo 22) acttia como un incentivo de formalizacién acelerada. El beneficio
esperado supera con creces el costo del alivio temporal, pues incorpora de forma
permanente al Registro Nacional de Turismo (RNT) y a la base gravable general a
micronegocios que antes operaban en la informalidad absoluta. El incremento en el recaudo
indirecto (IVA, retencién en la fuente e impuestos locales asociados al consumo y
encadenamientos productivos) compensa con creces los alivios directos otorgados.

En conclusién, el presente proyecto de ley es fiscalmente sostenible y financieramente
responsable. No altera el Marco Fiscal de Mediano Plazo, no demanda adiciones
presupuestales del PGN y estructura un modelo donde la inversion se apalanca mediante
la eficiencia administrativa, el uso praductivo de activos incautados a las economias ilegales
y la generacion de nuevas bases gravables a través de la formalizacion regional.

6. Conflicto de intereses

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5a de 1992, modificado por el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. “Articulo modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:” El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar

A su vez, el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los siguientes
términos:

“ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.
“Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente.”
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
gjercicio de sus funciones.

donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes
dentro del sequndo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.

b,

Z

C,

2

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

Il Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

Jll.  Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. E
voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

IV.  Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

V. ‘Literal INEXEQUIBLE"

VI Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas
al parentesco con los candidatos.

Parégrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran aparlar de la discusion y
votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se frate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

Parégrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y cada
uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legisiativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en
Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la cual
manifesto:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio Ja participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna.”
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Revisadas las disposiciones que contienen la presente iniciativa se concluye que la misma
no tiene la potencialidad de generar conflicto de interés a algin congresista por cuanto no
crea beneficios particulares, actuales ni directos, y tampoco lo hace para los parientes o
familiares por consanguinidad, afinidad o parentesco civil en los términos del articulo 286 y
287 de la Ley 5 de 1992; lo anterior, toda vez que se trata de un proyecto de caracter
general, impersonal y abstracto.

No obstante, cabe precisar que la descripcion de los posibles conflictos de interés
due se puedan presentar frente al tramite o votacion de la presente iniciativa no exime
al congresista de identificar causales en las que pueda estar inmerso.

7. Conclusion

La evaluacion integral del presente proyecto de ley permite concluir que la reforma
propuesta constituye una intervencion normativa equilibrada, técnicamente sustentada y
con un alto rendimiento de equidad distributiva territorial y social. La iniciativa no pretende
sustituir la arquitectura general del sistema comercial ni propicia una expansion
indiscriminada del gasto publico; por el contrario, introduce un esquema de discriminacion
positiva y fomento que reconoce y corrige los desequilibrios estructurales que afectan de
manera sistematica a las regiones periféricas y a las unidades productivas de la economia
social del turismo en el pais.

La viabilidad macroeconémica del proyecto descansa en su rigor analitico y en su disefio
de focalizacion poblacional y regional. Al garantizar que los estimulos, créditos
institucionales y recursos de cofinanciamiento se orienten prioritariamente hacia las zonas
de desarrollo turistico prioritario, se ampara de forma directa al 87,5% de los municipios de
Colombia clasificados en sexta categoria, tramo territorial que exhibe la mayor
vulnerabilidad institucional y el mas alto potencial para el desarrollo de nuevas modalidades
de turismo sostenible. Asimismo, al acotar las herramientas de fomento a micronegocios,
cooperativas y empresas asociativas locales, y someter los alivios fiscales y las tarifas
preferenciales a estrictas causales de validacion técnica, topes de consumo basico y
estudios obligatorios de capacidad de carga, se neutraliza el riesgo de una erosién fiscal o
de un usufructo corporativo descontrolado de los beneficios del Estado.

El articulado propuesto blinda ia estabilidad de las finanzas publicas al incorporar de
manera transversal el principio de sostenibilidad financiera y la optimizacion de activos
existentes. Las salvaguardas normativas insertadas aseguran que la redistribucion de los
porcentajes presupuestales de FONTUR, el aprovechamiento de los saldos no reclamados
del IVA y la entrega en comodato de largo plazo de los bienes inmuebles extintos
administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE) jamas operaran en detrimento
de la disciplina fiscal de la Nacién ni de las metas de consolidacion macroeconomica, sino
que transformaran pasivos administrativos en motores de inclusion y paz.

En suma, el proyecto de ley armoniza de forma eficiente los mandatos constitucionales de
descentralizacion administrativa, autonomia de las entidades territoriales, diversidad étnica
y cultural y proteccion del medio ambiente con la responsabilidad en el gasto publico. Se
trata de una reforma indispensable que completa la regla legal vigente tras superar mas de
treinta afios de dispersion normativa, optimiza la eficiencia social del fomento turistico y
dota al Estado de herramientas técnicas e institucionales modernas para proteger los
ecosistemas, erradicar los flagelos de la delincuencia informal y potenciar la capacidad
productiva de la economia social y comunitaria en Colombia.

Del honorable congresista,

A fpAOK

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el departamento del Meta
Pacto Histérico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 570 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se establece la Ley de Fortalecimiento Institucional, Estabilidad Financiera y
Régimen de Estimulos para los Lideres Voluntarios de la Defensa Civil Colombiana, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 17 de junio de 2026

Doctor,

Jaime Luis Lacouture Peialoza.
SECRETARIO GENERAL.

Honorable Camara de Representantes.
Ciudad.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de Ley “Por medio de fa cual se establece
la Ley de Fortalecimiento Institucional, Estabilidad Financiera y Régimen de
Estimulos para los Lideres Voluntarios de la Defensa Civil Colombiana, y se
dictan otras disposiciones™

Cordialmente,

A cRATZOK

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el departamento del Meta
Pacto Histérico

Proyecto de Ley N°___ 2025 Camara

“Por medio de la cual se establece la Ley de Fortalecimiento Institucional,
Estabilidad Financiera y Régimen de Estimulos para los Lideres Voluntarios
de la Defensa Civil Colombiana, y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

CAPITULO I: Disposiciones generales:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer las capacidades
operativas, técnicas e institucionales de la Defensa Civil Colombiana, garantizar su
estabilidad financiera a nivel territorial y nacional, y dignificar la labor de sus
Voluntarios mediante la creacion de un régimen integral de estimulos, proteccion
social y seguridad.

Articulo 2. Responsabilidad compartida. La gestion del riesgo de desastres, los
preparativos, la atencion de emergencias, la accion social, el rescate en todas sus
modalidades y la rehabilitacion post-desastre es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en especial de los
municipios, distritos, departamentos y la Nacion.

En cumplimiento de esta responsabilidad, los organismos publicos y privados
deberan coordinar con las Juntas de Defensa Civil correspondientes la inclusion de
planes de contingencia frente a los escenarios de riesgo de su jurisdiccion.

Articulo 3. Gestion integral del riesgo y naturaleza del servicio. Las misiones
operativas, preventivas, humanitarias y de accion social a cargo de la Defensa Civil
Colombiana constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente, ininterrumpida y oportuna a todos los
habitantes del territorio nacional.

Articulo 4. Obligatoriedad en la planificacién territorial. Los entes territoriales
del nivel departamental, distrital y municipal estan obligados a garantizar la inclusion
de politicas, estrategias, programas, proyectos y partidas de cofinanciacion para el
fortalecimiento operativo, dotacién e infraestructura de las Juntas de Defensa Civil

de su jurisdiccion en sus respectivos Planes de Desarrollo e instrumentos de
planificacion e inversion publica.

CAPITULO li: De los Fondos Territoriales para ia Defensa Civil y sus Fuentes
de Financiacion.

Articulo 5. Objeto de los Fondos Territoriales. La presente ley autoriza a los
departamentos, distritos y municipios para crear Fondos Territoriales para la
Defensa Civil, con destinacion especifica al fortalecimiento de capacidades de
preparacion, respuesta y recuperacion temprana frente a emergencias y desasires;
asi como a la formacion, dotacion, aseguramiento, operatividad y sostenibilidad del
voluntariado de la Defensa Civil.

Articulo 6. Naturaleza juridica de los Fondos Territoriales. Los Fondos
Territoriales para la Defensa Civil seran cuentas especiales sin personeria juridica,
con manejo presupuestal y contable independiente dentro del respectivo
presupuesto territorial.

Articulo 7. Fondo Departamental de la Defensa Civil. Los departamentos podran
crear, mediante ordenanza, "El Fondo Departamental de la Defensa Civil", como
una cuenta especial del departamento, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica con fines de interés publico y asistencia social
y destinada a la financiacion de la actividad de la delegacion departamental de la
Defensa Civil y al fortalecimiento del cuerpo voluntario de la respectiva jurisdiccion.
El Fondo Departamental de la Defensa Civil sera administrado por un Comité Gestor
integrado por representantes del ente territorial, representantes de la Defensa Civil,
representantes del cuerpo de voluntarios de la Defensa Civil de la jurisdiccion y
veedurias ciudadanas, quienes serén los encargados de gestionar y vigilar el fondo;
de conformidad con la reglamentacion que el Gobierno Nacional realice sobre la

presente ley.

Para tal efecto, podra establecer estampillas, tasas o sobretasas a contratos de
obras publicas, interventorias, y demas que sean de competencia del orden
departamental; asi como recibir recursos del presupuesto departamental, municipal
y/o donaciones y contribuciones publicas o privadas, nacionales y extranjeras; lo
anterior, sin perjuicio de la aplicacion del principio de progresividad y sostenibilidad
fiscal.

Paragrafo primero: El control fiscal de los recursos que hagan parte del Fondo
Departamental de la Defensa Civil se realizara conforme a los principios del Control

Fiscal; y sera competencia de la Contraloria Territorial de la jurisdiccion, con
excepcién de los recursos provenientes de la Nacion, cuya competencia sera de la
Contraloria General de la Reptiblica.

Paragrafo segundo: Las veedurias ciudadanas podran ejercer control social sobre
la ejecucion de los recursos disponibles en el Fondo Departamental de la Defensa
Civil.

Articulo 8. Fondo Municipal o Distrital de la Defensa Civil. Los Municipios y
Distritos podran crear, mediante acuerdo, "El Fondo Municipal de la Defensa Civil"
o "El Fondo Distrital de la Defensa Civil” segun corresponda, como una cuenta
especial del ente territorial, con independencia patrimonial, administrativa, contable
y estadistica con fines de interés publico y asistencia social y destinada a la
financiacion de la actividad de la delegacion territorial de la Defensa Civil y al
fortalecimiento del cuerpo voluntario de la respectiva jurisdiccion.

El Fondo Municipal o Distrital de la Defensa Civil sera administrado por un Comité
Gestor integrado por representantes del ente territorial, representantes de la
Defensa Civil, representantes del cuerpo de voluntarios de la Defensa Civil de la
jurisdiccion y veedurias ciudadanas, quienes seran los encargados de gestionar y
vigilar el fondo; de conformidad con la reglamentacion que el Gobierno Nacional
realice sobre la presente ley.

Para tal efecto, podra establecer estampillas, tasas o sobretasas a contratos de
obras publicas, interventorias, y demas que sean de competencia del orden
Municipal; asi como recibir recursos del presupuesto departamental, municipal, y/o
donaciones y contribuciones publicas o privadas, nacionales y extranjeras; lo
anterior, sin perjuicio de la aplicacion del principio de progresividad y sostenibilidad
fiscal.

Paragrafo primero: El control fiscal de los recursos que hagan parte del Fondo
Municipal o Distrital de la Defensa Civil se realizara conforme a los principios del
Control Fiscal; y sera competencia de la Contraloria Territorial de fa jurisdiccion, con
excepcion de los recursos provenientes de la Nacion, cuya competencia sera de la
Contraloria General de la Republica.

Paragrafo segundo: Las veedurias ciudadanas podran ejercer control social sobre
la ejecucion de los recursos disponibles en el Fondo Municipal o Distrital de la
Defensa Civil.
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Articulo 9. Recursos por iniciativa de los entes territoriales. Los distritos,
municipios y departamentos podran aportar recursos para el fortalecimiento de
capacidades de preparacion, respuesta y recuperacion temprana frente a
emergencias y desastres; asi como a la formacién, dotacién, aseguramiento,
operatividad y sostenibilidad del voluntariado de la Defensa Civil, en los siguientes
términos:

« a) De los Municipios: Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del
alcalde, podran establecer sobretasas o recargos a los impuestos de
industria y comercio, impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacion
urbana, predial, de acuerdo a la ley y para financiar la actividad de la Defensa
Civil; asi como establecer estampillas, tasas o sobretasas a contratos, obras
publicas, interventorias, concesiones o demas gue sean de competencia del
orden municipal.

« b) De los Departamentos: Las asambleas, a iniciativa de los gobernadores,
podran establecer estampillas, tasas o sobretasas a contratos, obras
publicas, interventorias, concesiones o demas que sean de competencia del
orden departamental y/o donaciones y contribuciones.

Paragrafo: Las sobretasas o recargos a los impuestos que hayan sido otorgados
para financiar la actividad de prevencion de riesgo de desastres o similares por los
concejos municipales y distritales y/o asambleas departamentales bajo el imperio
de las leyes anteriores, seguiran vigentes y conservaran su fuerza legal.

Articulo 10. Finalidad de los recursos asignados a los Fondos Territoriales.
Los recursos asignados a los Fondos Territoriales para la Defensa Civil deberan ser
ejecutados en actividades relacionadas con el cumplimiento del objeto de la
presente ley, asi como en actividades para el fortalecimiento del cuerpo voluntario
de la Defensa Civil.

Paragrafo primero: Se prohibe la destinacién de los recursos de los Fondos
Territoriales para la Defensa Civil en gastos de némina o contratistas del ente
territorial o a adquisiciones reservadas a otras entidades operativas, salvo proyectos
conjuntos que acrediten el fortalecimiento de la Defensa Civil en el territorio de la
jurisdiccion.

Articulo 11. Coordinacién. La planeacion y ejecucion de los recursos de los
Fondos Territoriales para la Defensa Civil se articulara con los Consejos

Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo, el Ministerio de Defensa y
con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 12. Transparencia. La Entidad Territorial debera dar publicidad a los
tramites y gestion de los recursos que se ejecuten a través del Fondo Territorial de
la Defensa Civil; para lo cual, rendira publicacion de los planes, presupuestos,
procesos de contratacion, ejecucion y resultados, auditoria, y demas actividades en
cumplimiento de los principios de transparencia, moralidad, eficiencia y publicidad.

Articulo 13. Monitoreo y evaluacién. El Ministerio de Defensa, en coordinacién
con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, realizaran
acompafiamiento en la implementacion de la presente ley en el territorio nacional; y
disefiaran indicadores de resultado e impacto para el monitoreo, seguimiento y
evaluacién anual de los Fondos Territoriales para la Defensa Civil.

Para el monitoreo y evaluacion, las entidades deberan, entre otros, adoptar los
siguientes indicadores de seguimiento:

- Porcentaje de voluntarios con dotacion completa y vigente.

« Nuamero de horas de capacitacion impartidas anualmente.

« Tiempo promedio de respuesta ante emergencias.

« Cobertura territorial de las operaciones.

. Porcentaje de ejecucion presupuestal de los fondos.

« Indice de satisfaccion comunitaria respecto a la respuesta de la Defensa Civil.

CAPITULO Ilf. Servicios de Emergencia, Gratuidad y Exenciones Operativas.

Articulo 14°. Definicién de los Servicios de Emergencia. Para efectos de la
presente ley, se entienden por servicios de emergencia a cargo de la Defensa Civil
Colombiana las acciones operativas de respuesta a llamados de auxilio de la
poblacién relacionadas con desastres naturales o antropicos, inundaciones,
remociones en masa, calamidades conexas, busqueda y rescate en todas sus
modalidades, atencién prehospitalaria y apoyo humanitario en situaciones de crisis.

Articulo 15°. Gratuidad de los servicios de emergencia. La Defensa Civil
Colombiana y sus Juntas de Lideres Voluntarios no podran cobrar suma alguna a
la ciudadania o exigir compensacién de cualquier naturaleza en contraprestacion
directa a la atencién de los servicios de emergencia consagrados en el articulo
anterior.

Articulo 16°. Beneficios tributarios y exoneraciones. A iniciativa del respectivo
Alcalde, los Concejos Municipales y Distritales podran establecer tarifas especiales
o0 exonerar de gravamenes e impuestos distritales o municipales a los inmuebles
destinados a dependencias, sedes, bodegas de socorro, talleres y lugares de
entrenamiento de la Defensa Civil Colombiana y sus Juntas de Voluntarios. Esos
mismos predios no serdn sujetos de impuestos o gravamenes por parte de la
Nacion.

De igual manera, a iniciativa del respectivo Alcalde, los Concejos Municipales y
Distritales podran exonerar a la Defensa Civil Colombiana y a sus Juntas del pago
del impuesto de Industria y Comercio (ICA), avisos y tableros, impuesto sobre
vehiculo automotor, valorizacion, y al pago de estampillas, impuestos o
contribuciones territoriales que se requieran para la celebracion de contratos y/o
convenios directos con los entes territoriales u otras entidades de caracter publico
o privado.

Articulo 17°. Exencion del pago de peajes. Los vehiculos automotores terrestres,
maquinaria de apoyo logistico, ambulancias, vehiculos de rescate y botes
remolcados de propiedad de la Defensa Civil Colombiana o adscritos formalmente
a sus Juntas de Voluntarios, destinados a la atencién del riesgo, prevencion,
rescates en todas sus modalidades y ayuda humanitaria, estaran exentos del pago
de peajes a nivel nacional, departamental, distrital o concesionado. Los vehiculos
deberan estar debidamente acreditados e identificados con sus logos
institucionales.

Articulo 18°, Adquisicién de equipos y exenciones arancelarias. La Defensa
Civil Colombiana y sus Juntas de Voluntarios estaran exentas del pago de
impuestos, IVA, tasas o contribuciones, aranceles y nacionalizacién en la
adquisicion por compra o donacién de vehiculos, ambulancias, equipos de
comunicacién, herramientas de rescate o elementos de proteccién nuevos o
usados, destinados exclusivamente al cumplimiento de su objeto misional.

La nacionalizacién y los registros que requiera el respectivo equipo se haran a
nombre de la Defensa Civil Colombiana o de la Junta de Voluntarios que legaimente
lo adquiera. En el caso de la donacion de vehiculos usados, estos no podran tener
una vida superior a diez (10) afios respecto de la fecha de su fabricacion. Asimismo,
la institucion y sus juntas estaran exentas del pago del impuesto de renta por los
ingresos destinados a la reinversion del servicio de socorro.

Articulo 19°. Frecuencias de Radiocomunicaciones. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) otorgara y exonerara
del pago de todo canon, tarifa o tasa para la adjudicacion, concesion y uso de
frecuencias de radiocomunicaciones que deban utilizar la Defensa Civil Colombiana
y sus Juntas de Voluntarios en sus actividades operativas propias de la prestacion
del servicio publico a su cargo, sin que por ello el Ministerio pierda la propiedad,
control y vigilancia de las mismas.

CAPITULO IV. Protecciéon Social, Estimulos y Garantias para el cuerpo
operativo y voluntario de la Defensa Civil.

Articulo 20. Cobertura de Alto Riesgo y Seguridad Social. La actividad operativa,
de rescate y atencion de emergencias desarrollada por el personal Operativo o
Voluntario de la Defensa Civil Colombiana se considera una labor de alto riesgo. EI
Gobierno Nacional, a través del presupuesto de la institucion, garantizara de manera
permanente e ininterrumpida la afiliacién al Sistema de Riesgos Laborales (ARL) y
un Seguro de Vida para todos el cuerpo operativo y voluntario activo mientras se
encuentren en actos de servicio, entrenamiento, instruccion o desplazamiento
misional.

El Gobierno Nacional determinara en un plazo no inferior a 1 afio a partir de su
creacion, los mecanismos para garantizar lo dispuesto en el presente articulo, todo
dentro del marco de la normatividad vigente.

Articulo 21. Proteccion y estabilidad laboral. Los Voluntarios de la Defensa Civil
Colombiana que mantengan un vinculo laboral formal, de carécter pablico o privado,
gozaran de los permisos necesarios y obligatorios por parte de sus empleadores
para ausentarse de sus puestos de trabajo cuando sean activados formalmente para
la atencion de una emergencia, desastre o calamidad publica. Dicha ausencia no
podra ser considerada como causal de sancion, descuento salarial, ni terminacién
del contrato o relacion laboral.

CAPITULO V. Fuentes de Financiacién Nacional.

Articulo 22°. Fondo Nacional de Estimulos y Equipamiento de la Defensa Civil.
Créase el Fondo Nacional de Estimulos y Equipamiento de la Defensa Civil como
una cuenta especial de la Nacién, manejada por la Direccion General de la Defensa
Civil Colombiana, con independencia patrimonial, administrativa, contable y
estadistica, con fines de interés publico y asistencia social, destinada al
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fortalecimiento de las capacidades de preparacion, respuesta y recuperacion
temprana frente a emergencias y desastres, asi como a la formacién, dotacion,
aseguramiento, operatividad y sostenibilidad de las Juntas de Voluntarios en el
territorio nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara el recaudo, administracion y distribucién de los
recursos de este fondo.

Los recursos del fondo seran distribuidos a nivel de los comités seccionales y juntas
de la Defensa Civil de acuerdo con los proyectos de inversion aprobados por la
Direccidn General, atendiendo a su viabilidad técnica, pertinencia y disponibilidad
financiera, con destino a:

« Laimplementacién de planes y programas de educacién y capacitacion de la
poblacion en materia de gestion del riesgo de desastres y prevencion.

« La capacitacion, especializacion técnica y profesionalizacion de los Lideres
Voluntarios.

« Laadquisicion de equipamiento de alta tecnologia, herramientas de rescate,
dotacién de uniformes y elementos de proteccion personal.

o La construccion, adecuacion y mantenimiento de la infraestructura fisica
(sedes y bodegas de socorro) de las Juntas de Voluntarios, priorizando a
aquellos municipios de categorias quinta y sexta o con mayores indices de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

De igual manera, con los recursos del Fondo Nacional se financiara la
modernizacion, funcionamiento y sostenimiento del Sistema de Informacion y
Registro Unico de Emergencias de la Defensa Civil Colombiana.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional dispondré los recursos ordinarios para el
funcionamiento administrativo de la estructura organica de la planta de personal de
la Direccién General de la Defensa Civil Colombiana, de forma separada a los
recursos del Fondo Nacional de Estimulos y Equipamiento, los cuales se destinaran
de manera exclusiva y prioritaria a la cofinanciacion de los proyectos de inversion
presentados por las Juntas de Voluntarios del pais.

Paragrafo 2°. Las veedurias ciudadanas podran ejercer control social sobre la
ejecucion de los recursos disponibles en el Fondo Nacional de Estimulos y
Equipamiento de la Defensa Civil, en cumplimiento de los principios de
transparencia, moralidad, eficiencia y publicidad.

Articulo 23°. Apropiacién Presupuestal y Otras Fuentes de Financiacion
Nacional.

El Fondo Nacional de Estimulos y Equipamiento de la Defensa Civil se financiara,
ademas, con los siguientes recursos:

A. Toda compaiiia aseguradora que otorgue polizas de seguros en el territorio
nacional en los ramos de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT),
pélizas de automaviles (todo riesgo), transporte de carga, seguro de vida (individual
o colectivo) y seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual, o la
denominaciéon que en su portafolio de polizas esté registrada ante la
Superintendencia Financiera de Colombia y que tengan que ver con los ramos antes
sefialados, debera aportar al Fondo Nacional de Estimulos y Equipamiento de la
Defensa Civil una suma equivalente al uno por ciento (1%) liquidada sobre el valor
de la prima neta de la pdliza de seguros.

Este valor debera ser retenido por la respectiva compaiiia aseguradora y girado
directamente a la cuenta especial del Fondo Nacional de Estimulos y Equipamiento
de la Defensa Civil dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la
expedicion de las mencionadas polizas.

Paragrafo 1°, El recaudo de estos recursos se destinaré de manera prioritaria al
fortalecimiento de las capacidades de rescate vehicular, atencion prehospitalaria,
adquisicion de ambulancias y dotacién del Cuerpo Operativo y Voluntario con
asiento en las Juntas Locales aledafias a los corredores viales nacionales y
regionales del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Superintendencia Financiera, reglamentara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley los mecanismos de control,
fiscalizacion y vigilancia para garantizar el giro oportuno, real y efectivo de los
recursos previstos en este articulo, estableciendo las sanciones moratorias y
administrativas a las que haya lugar en caso de incumplimiento por parte de las
entidades aseguradoras.

B. En cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional apropiara en el Presupuesto
General de la Nacién, con destino exclusivo al Fondo Nacional de Estimulos y
Equipamiento de la Defensa Civil, como minimo, la suma de cincuenta mil millones

de pesos ($50.000.000.000), cifra que sera ajustada de forma automaética y anual
de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) causado en la vigencia
anterior, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). Estos recursos se destinaran de manera indelegable para financiar los
proyectos de inversion, dotacién e infraestructura territorial de las Juntas de
Voluntarios del pais.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley los mecanismos de desembolso, control y vigilancia para asegurar el
giro oportuno, real y efectivo de los recursos previstos en este articulo.

Paragrafo 1°. Otras fuentes de financiacién. El Fondo Nacional también podra
nutrirse y financiarse con recursos financieros o en especie aportados por personas
naturales y/o juridicas de derecho publico o privado, del orden nacional o extranjero,
asi como por transferencias, donaciones, legados o aportes de la cooperacion
internacional en materia de gestion del riesgo de desastres y ayuda humanitaria.

Paragrafo 2°. Control Fiscal. El control fiscal sobre la administracion, manejo y
ejecucion de la totalidad de los recursos que hagan parte del Fondo Nacional de
Estimulos y Equipamiento de la Defensa Civil serd competencia exclusiva de la
Contraloria General de la Republica, de conformidad con los principios
constitucionales y legales del control fiscal vigentes.

CAPITULO VL. Autogestion, Escuela y Coordinacion Operativa.

Articulo 24°. Asesorias, Capacitaciones y Certificaciones. La Defensa Civil
Colombiana y sus Juntas Locales legalmente constituidas seran organos
competentes para diseriar, dictar y certificar planes de emergencia, planes de
contingencia, evacuacién y primeros auxilios dirigidos a empresas, establecimientos
comerciales, instituciones educativas y el sector industrial. Las tarifas recaudadas
por estos servicios se regularan anualmente por la Direccion General y constituiran
recursos propios de la Junta Local que preste el servicio para su autosostenimiento
y equipamiento.

Articulo 25°. Concepto técnico en aglomeraciones publicas. Para la realizacion
de eventos masivos o aglomeraciones de publico, ademas de los requisitos de
seguridad contra incendios, sera obligatorio contar con el concepto técnico

favorable en materia de planes de contingencia, primeros auxilios y evacuacion, el
cual podréa ser expedido por la Defensa Civil Colombiana.

Articulo 26°. Escuela de Formacién en Gestion del Riesgo y Socorro. El
Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Defensa y Educacién Nacional,
elevara el actual Centro de Entrenamiento y Capacitacion de la Defensa Civil
Colombiana al rango de Institucion de Educacion Superior o de Formacién Técnica
y Tecnolégica.

Esta escuela podra acceder a recursos publicos de educacion superior y estara
facultada para expedir titulos formales en gestion del riesgo, rescate, atencion de
emergencias y areas conexas, priorizando becas de estudio para el cuerpo
voluntario y sus hijos.

CAPITULO VIi. Disposiciones Finales.

Articulo 27°. Asignaciones presupuestales de la Nacion. Se autoriza al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Defensa o quien haga sus veces, a incluir en el
presupuesto nacional las apropiaciones correspondientes para cumplir cabalmente
con el objeto de la presente ley con observancia del principio de progresividad y
estabilidad fiscal.

Articulo 28°. Proteccion de la Identidad Institucional. El nombre, lema, bandera,
uniformes, emblemas, insignias, siglas (DCC) y condecoraciones de la Defensa Civil
Colombiana son de uso exclusivo de sus miembros activos y de la institucion.
Ninguna persona natural, organizacién privada, brigada comercial o vehiculo
particular podra hacer uso de estos elementos o de aproximaciones visuales que
induzcan al error, so pena de las sanciones policivas, administrativas y penales
correspondientes.

Articulo 29°. Inembargabilidad. Las cuentas, fondos, de origen territorial o
nacional, convenios, contratos, bienes muebles, inmuebles, vehiculos de rescate,
ambulancias y equipos de emergencia de la Defensa Civil Colombiana y de sus
Juntas Locales son inembargables.

Articulo 30°. Lineas de Crédito y Estimulos Educativos. El Gobierno Nacional
implementara, a través de la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter), lineas
de crédito preferenciales para la construccion de sedes operativas de las Juntas de
Defensa Civil. Asimismo, a través del Icetex, se creara una linea de créditos
condonables para acceso a educacién superior destinada a los miembros del
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Cuerpo de Voluntarios de la Defensa Civil activos y su nlcleo familiar en primer
grado de consanguinidad.

Articulo 31°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley
en un plazo de seis (6) meses contados a partir de su promulgacion.

Articulo 32°, Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

A_MTO#

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el departamento del Meta
Pacto Histdrico

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

La arquitectura institucional de la gestion del riesgo de desastres en Colombia
presenta una asimetria historica que compromete la seguridad nacional y la justicia
social. Mientras que los cuerpos de bomberos alcanzaron un marco normativo
moderno, robusto y con fuentes de financiacion ciertas mediante la expedicion de la
Ley 1575 de 2012, la Defensa Civil Colombiana —especialmente su componente
neuralgico: los Voluntarios— opera bajo un modelo de precariedad presupuestal y
desproteccién social que contradice la naturaleza de sus funciones.

En este contexto, el presente proyecto de ley propuesto no solo responde a un
imperativo de equidad laboral y humana, sino que se erige como una reforma
estructural inaplazable para garantizar la sostenibilidad operativa de la primera
respuesta en el territorio nacional.

En primer lugar, es imperativo reconocer que la gestion del riesgo y la atencion de
emergencias han dejado de ser tareas subsidiarias para convertirse en un servicio
publico esencial a cargo del Estado. En un pais con la vulnerabilidad ecosistémica,
climatica y topografica de Colombia, la capacidad de preparacion y respuesta rapida
define la linea entre la resiliencia y la catastrofe comunitaria.

No obstante, bajo el esquema legal vigente, las Juntas Locales de la Defensa Civil
se encuentran en una situacion de vulnerabilidad administrativa crénica. Al
depender de fa voluntad politica o de las limitadas transferencias de alcaldias y
gobernaciones, los voluntarios se ven obligados a gestionar emergencias en
condiciones de desatencion técnica. Por consiguiente, la obligatoriedad en la
planificacién territorial y la autorizacién para crear Fondos Territoriales —
municipales y departamentales— con destinacién especifica no representan un
gasto superfluo, sino una inversién publica estratégica que blinda la operatividad
local frente a los vaivenes de la politica de turno.

En segundo lugar, la creacion de mecanismos ciertos de financiacion, tanto a nivel
territorial como nacional, resuelve el problema de Ia insostenibilidad financiera sin
incurrir en regresividad fiscal o dobles imposiciones. La incorporacion de un aporte
del uno por ciento (1%) sobre las primas netas de ramos especificos del sector
asegurador —como el SOAT y las polizas de automéviles— halla su perfecta

justificacion técnica en el principio de correspondencia social: la Defensa Civil
Colombiana es la institucién que asume de manera directa el rescate vehicular y la
atencion prehospitalaria en los corredores viales del pais. Por ende, que el sector
asegurador cofinancie el equipamiento de alta tecnologia y las ambulancias de las
Juntas Locales aledafias a las vias nacionales genera un circulo virtuoso que reduce
los tiempos de respuesta y mitiga la severidad de los siniestros viales. Esta fuente,
sumada a una apropiacion minima indexada del Presupuesto General de la Nacién,
otorga los "dientes financieros” indispensables para que el voluntariado deje de
operar desde la escasez y pase a actuar desde la capacidad técnica instalada.

Asimismo, la dimension mas profunda de este proyecto radica en la dignificacion y
proteccion social del voluntariado. Declarar la actividad operativa de rescate y
atencion de emergencias como una labor de alto riesgo no es un formalismo
retdrico; es el reconocimiento legal de que estos ciudadanos arriesgan su vida e
integridad por el bienestar colectivo. El blindaje que otorga la afiliacion permanente
al Sistema de Riesgos Laborales (ARL) y un seguro de vida ininterrumpido en actos
de servicio nivela la cancha frente a otros cuerpos de socorro.

A este componente de seguridad se suma la proteccion de la estabilidad laboral,
impidiendo que el servicio humanitario sea castigado con despidos o sanciones
patronales, y un régimen de estimulos que incluye lineas de crédito de Findeter para
infraestructura y créditos condonables del icetex para el nicleo familiar de los
voluntarios. De este modo, el Estado pasa de la gratitud retérica a la retribucion
institucional tangible.

Finalmente, el proyecto introduce un enfoque moderno de gestién publica basado
en la transparencia y la meritocracia técnica. Lejos de proponer una burocratizacién
del socorro, la norma fomenta la autogestién de las Juntas Locales al facultarlas
para certificar planes de contingencia y capacitaciones industriales, convirtiendo su
conocimiento técnico en un motor de auto-sostenimiento. Del mismo modo, la
elevacion del Centro de Entrenamiento de la institucion al rango de Institucién de
Educacion Superior garantiza la profesionalizacion cientifica de la gestion del riesgo
en Colombia. Todo este andamiaje se encuentra rigurosamente vigilado por
indicadores de impacto y veedurias ciudadanas, asegurando que cada peso
recaudado se traduzca de forma directa en dotacion vigente, reduccion de tiempos
de respuesta y mayor cobertura en los municipios con altas Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI).

En conclusién, el objeto de esta ley trasciende la mera reforma administrativa; es
una declaracion de soberania humanitaria y justicia social. Equiparar las

exenciones, los derechos operativos y las garantias financieras de la Defensa Civil
con los estandares mas altos del pais es un acto de responsabilidad estatal. Al dotar
a los Voluntarios de la Defensa Civil con herramientas ciertas de financiacion,
proteccion laboral y seguridad social, el Congreso de la Repiblica no solo dignifica
a quienes lo dan todo a cambio de nada, sino que blinda el territorio nacional ante
los desafios ambientales y de seguridad del mafiana.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

2.1. Contexto general:

Colombia, por su ubicacion geografica, diversidad climatica y caracteristicas
geolégicas, es un pais expuesto de manera permanente a multiples amenazas
naturales y antrépicas. La compleja interaccion de fenémenos como El Nifio, La
Nifia, el cambio climatico y las transformaciones de uso del suelo han incrementado
de forma significativa la frecuencia v la severidad de emergencias; desde incendios
forestales de gran magnitud hasta inundaciones, deslizamientos, sismos y eventos
de origen tecnologico. Estos sucesos han cobrado vidas humanas, deteriorado
ecosistemas y ocasionado pérdidas econdmicas millonarias, afectando
especialmente a comunidades vulnerables.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) en Colombia se
sostiene sobre tres pilares operativos fundamentales: los Cuerpos de Bomberos, la
Cruz Roja Colombiana y la Defensa Civil Colombiana. Sin embargo, existe una
profunda y preocupante asimetria en sus marcos normativos y capacidades de
financiacién.

Con la expedicion de la Ley 1575 de 2012, el legislador dot6 a los cuerpos de
bomberos de herramientas financieras ciertas y obligatorias (sobretasas locales,
fondos nacionales y un porcentaje de las pélizas de incendio del sector asegurador).
En contraste, las Juntas Locales de la Defensa Civil Colombiana —que agrupan a
miles de voluntarios en las zonas mas apartadas y vulnerables del pais— han
quedado rezagadas en un esquema de precariedad presupuestal cronica.

El componente voluntario de la defensa civil, se encuentra conformado por miles de
hombres y mujeres organizados en seccionales, grupos y juntas en todo el pais,
que representan el primer recurso humano disponible para atender emergencias,
especialmente en zonas rurales y apartadas donde la presencia de ofras
instituciones de socorro es limitada o inexistente.

Hoy en dia, el apoyo de los alcaldes y gobernadores a las Juntas de Defensa Civil
es opcional y depende enteramente de la voluntad politica o de convenios
interadministrativos variables. Esto condena a los lideres voluntarios a atender




Pagina 14

Miércoles, 1° dejulio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 801

inundaciones, remociones en masa y accidentes viales con equipos obsoletos, sin
dotacion de uniformes vigente, y muchas veces mendigando recursos para el
combustible de sus vehiculos de rescate.

A pesar de su relevancia, la Defensa Civil enfrenta una limitacion estructural, puesto
que carece de un mecanismo de financiacion territorial estable que le permita
garantizar la sostenibilidad de su capacidad operativa en los Municipios y
Departamentos alejados. Este déficit financiero afecta la adquisicion de equipos de
proteccion personal, el mantenimiento de vehiculos y herramientas, la formacion
técnica del voluntariado y la realizacion de simulacros y actividades preventivas; asi
como la garantia de un aseguramiento en caso de lesiones en el ejercicio de
actividades que impliquen un riesgo para el voluntario.

Ejemplos recientes demuestran que, el cuerpo voluntario de la defensa civil en
Colombia requiere de medios que permitan su fortalecimiento y capacitacion en la
atencion de desastres; tal es asi que, en el afio 2025, aproximadamente 1.821
voluntarios participaron en la extincién de 226 incendios forestales, un esfuerzo
monumental que dependio en gran medida de la gestion puntual de recursos y
donacienes; situacion que sin un fondo previsible y permanente no podra ser
soportada en caso de requerir capacidad operativa.

Sibien la Ley 1523 de 2012 establecio Ia politica nacional de gestion del riesgo y la
Ley 1575 de 2012 cred un sistema de financiacion territorial para los bomberos, la
Defensa Civil no dispone de un instrumento anélogo. Asi las cosas, la ausencia de
un Fondo Territorial impide planificar de manera ordenada las inversiones y
mantener la operatividad en el largo plazo, afectando tanto la prevenciéon como la
respuesta efectiva e inmediata a desastres.

La base constitucional de esta propuesta es solida. Los articulos 2, 79, 80, 287 y
356 de la Constitucion Politica establecen la obligacion del Estado de proteger la
vida y el ambiente, prevenir riesgos, respetar la autonomia territorial y regular el uso
de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP). La autorizacion para
que departamentos, distritos y municipios constituyan Fondos Territoriales para la
Defensa Civil, con fuentes como el SGP, el Sistema General de Regalias,
cooperacion internacional y donaciones, materializa estas obligaciones y otorga a
las entidades territoriales una herramienta juridica y financiera para enfrentar el
riesgo.

Historicamente, fa Defensa Civil fue formalizada como establecimiento publico
mediante el Decreto 2341 de 1971, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional,
evolucionando hacia un actor clave del SNGRD. La Resolucion 000292 de 2024,
que regula el voluntariado, fortalecio los aspectos organizativos y operativos, pero
dejo pendiente el soporte financiero territorial que permita sostener en el tiempo
dichas mejoras.

Asi, la presente iniciativa legislativa se fundamenta en el mandato {:onstit’ucional de
proteger la vida, honra y bienes de todos los residentes en Colombia (Articulo 2°de
la Constitucion Politica). Ante un panorama global de crisis climatica, dond§ los
fenémenos meteorolégicos extremos (como los periodos de intensas I!uvgas o
sequias prolongadas) son cada vez mas frecuentes y severos, la ge§tic’>n del riesgo
de desastres no puede seguir siendo tratada como una labor accesoria o de caridad.

Corolario de lo anterior, el proyecto de ley eleva formalmente las misiones de la
Defensa Civil al estatus de servicio publico esencial a cargo del Estado. Bajo los
principios constitucionales de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (Ar_ticulo
288 superior), la norma distribuye las responsabilidades en los niveles de gobierno:

- Obliga a los entes territoriales a incluir la cofinanciacion de la Defensa Civil en sus
planes de desarrollo.

- Autoriza la creacién de los Fondos Territoriales (Departamentales, Distritales y
Municipales), dotando a las asambleas y concejos de los mecanismos Ieg;lgs para
recaudar sobretasas y estampillas especificas sin violar los principios de
sostenibilidad fiscal.

Un punto neuralgico que demuestra la necesidad de este proyecto es la c'reacién
del Fondo Nacional de Estimulos y Equipamiento de la Defensa Civil, financiado en
parte por una contribucién del uno por ciento (1%) sobre las primas netas de
seguros como el SOAT y polizas de automéviles.

Esta medida responde a una necesidad factica innegable, la Defensa Civil es 'Ia
institucién que asume de manera directa el rescate vehicular y la atencion
prehospitalaria en gran parte de los comedores viales nacionales y r‘eglonales.
Existe una correlacion directa de correspondencia social; asi. en la medida en que
los voluntarios cuenten con ambulancias modernas, herramientas de extricacion
vehicular (para liberar personas atrapadas en accidentes) y equipos de trauma,
disminuyen los tiempos de respuesta ante siniestros viales. Esto reduce de' fqrma
drastica los indices de mortalidad y la severidad de las secuelas médicas,
beneficiando directamente tanto a los ciudadanos como al propio sistema
asegurador.

La necesidad mas humana y urgente de esta ley radica en saldar una deuda
histérica con el voluntariado. Los lideres voluntarios de la Defensa Civil Colombiana
arriesgan su vida e integridad fisica en cada emergencia a cambio de ninguna
retribucién econdmica. No obstante, el ordenamiento juridico actual no les garantiza

un blindaje minimo.

En sintesis, el proyecto de ley responde a la necesidad apremiante de regular:

- La Cobertura de Alto Riesgo: Garantiza por ley la afiliacion permanente e
ininterrumpida al Sistema de Riesgos Laborales (ARL) y un seguro de vida integral
pagado por el Estado mientras estén en servicio o entrenamiento.

- La Estabilidad Laboral: Blinda al voluntario frente a despidos o sanciones de
empleadores privados o publicos cuando deba ausentarse para atender una
emergencia declarada.

- EI Régimen de Estimulos: Abre las puertas del desarrollo social para el voluntario
y su familia, mediante lineas de crédito preferenciales de Findeter para sus sedes
locales y créditos condonables del Icetex para el acceso a la educacion superior de
sus hijos.

Finalmente, la iniciativa no propone una burocratizacién ni una duplicidad de
funciones publicas. Por el contrario, se enfoca en la eficiencia del gasto y la
autogestion. Al facultar a las Juntas Locales para generar recursos propios mediante
la asesorfa y certificacién de planes de contingencia para el sector privado, la ley
promueve el autosostenimiento operativo.

Asimismo, la elevacion del actual Centro de Entrenamiento al rango de Institucion
de Educacion Superior responde a |a necesidad de profesionalizar cientificamente
la atencién de emergencias en el pais, transitando del empirismo a la gestion técnica
del riesgo. Todo lo anterior, bajo el estricto control de comités gestores plurales y
veedurias ciudadanas, asegurando que cada peso recaudado se traduzca de forma
transparente en capacidad de respuesta real en el territorio.

En suma, este proyecto de ley no representa la creacion de un privilegio; es el
reconocimiento de una realidad operativa y un acto de estricta justicia institucional.
Para que la Defensa Civil Colombiana siga siendo la institucion que “esta lista en
paz o emergencia”, el Estado colombiano debe proveerls las herramientas legales
y financieras que le permitan proteger el territorio nacional con la dignidad, el
equipamiento y la seguridad que sus voluntarios y la ciudadania merecen.

2.2 Contexto Historico de la Defensa Civil en Colombia.

El origen de la Defensa Civil en Colombia data en el afio 1948, cuando se creo el
Socorro Nacional como auxiliar del Ejército y adscrito a la Cruz Roja; entidad a la

cual se le asigno la funcién de asistencia publica para atender a la poblacion victima
de calamidades.

No fue sino hasta 1965 cuando se adopt6 el Decreto Legislativo No. 3398 por el
cual se organizd la Defensa Nacional; disposicion permanente que definio la
Defensa Civil como “"La parte de la Defensa Nacional que comprende el conjunto de
medidas, disposiciones y ordenes no agresivas, que tiendan a evitar, anular o
disminuir los efectos que la accion del enemigo o de la naturaleza puedan provocar
sobre la vida, la moral y los bienes del conglomerado sociaf".

A su vez, mediante ef Decreto No. 606 del 6 de abril de 1967, se creé la Direccién
Nacional de la Defensa Civil bajo dependencia y orientacion de la Presidencia de la
Republica; conformada por dos niveles:

A. El oficial, constituido por los empleados ptiblicos adscritos a la actual Direccién
General y sus dependencias; y,
B. El privado, constituido por los voluntarios que se organizan en Juntas de Defensa

Civil.

Para el 3 de diciembre del afio 1971, y a través del Decreto No.2341, se organizé a
la Defensa Civil como un establecimiento publico adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.

En este sentido, se expone que desde su creacion como el Socorro Nacional y hasta
la fecha en que se denomina Defensa Civil, esta institucion ha estado comprometida
en la prevencién y atencion de mdltiples amenazas y emergencias por
inundaciones, avalanchas, derrumbes, deslizamientos, incendios estructurales y
forestales, accidentes terrestres, aéreos y fluviales, epidemias y ataques de fauna
silvestre.

La Defensa Civil en Colombia, junto con su cuerpo de voluntarios, ha participado en
multiples emergencias histéricas en el territorio colombiano, entre las que se
destaca:

- Elincendio del Edificio de Avianca en 1973.

- Elincendio en el Complejo Petroquimico de Puente Aranda en 1982.

- Elterremoto de Popayan en 1983.

- La erupcion del Volcan Nevado del Ruiz que sepulté a Armero en 1985.
- La avalancha del rio Combeima en el Tolima.

- Eldeslizamiento de Villa Tina en Medellin en 1987.

- Laolainvernal de 1988.
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Sin embargo, la importancia de la Defensa Civil Colombiana no se limita al territorio
nacional; a su vez, la Entidad ha participado en diferentes acciones a nivel
internacional con naciones hermanas entre las que se encuentran:

- Las campaiias de apoyo a paises hermanos, con ocasion del terremoto de
Managua en 1972.

- Los terremotos en Chile y México en 1985.

- Los terremotos en El Salvador en 1986 y 2001.

- Laola de lluvias torrenciales y avalanchas en Venezuela a finales de 1999.

- Elterremoto en el Pert en el 200.

- En el 2005 participo en la fase de recuperacion psicoldgica de las victimas
de los huracanes Katrina y Rita que afectaron a los Estados Unidos.

Tal ha §ido la importancia e impacto que ha tenido la Defensa Civil en Colombia en
la gestion de desastres que, a partir de la promulgacion del Decreto Ley 919 del 1°
de mayo de 1989 derogado por la Ley 1523 de 2012, se reconocié como un

organismo operativo del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres (SNPAD).

Como se observa, la Defensa Civil en Colombia representa una institucion
altamente capacitada para el manejo de emergencias, riesgos y desastres, con
impacto nacional e internacional, entre los que se destacan la atencién de los
desastres causados por la ola terrorista de 1989, la epidemia del colera en 1991, el
terremoto y avalancha del rio Paez en 1994, los sismos de 1995 en Casanare,
Boyaca y Risaralda, accidentes aéreos en 1993, 1995 y 1998, la emergencia en
Argelia (Valle), la evacuacién del casco urbano de San Cayetano (Cundinamarca),
la catastrofe ocasionada por el terremoto del Eje Cafetero en 1999 y los eventos
adversos presentados por los fuertes cambios climaticos en el pais,
especificamente la ola invernal del 2011-2012'y el Fenémeno del Nifio en el 2015 :
2016. En los Ultimos afios se registra la participacion de la entidad en la avalancha
presentada en el afio 2015 en Salgar (Antioquia) y en el afio 2017 en Mocoa
(Putumayo).

2.3 Sobre los Voluntarios de la Defensa Civil en Colombia.
Conforme se ha establecido en lineas anteriores, la Defensa Civil en Colombia se

encuentra conformada por dos niveles, el cuerpo oficial constituido por los
empleados publicos adscritos a la actual Direccion General y sus dependencias

quienes desarrollan actividades administrativas y operativas; y, el cuerpo privado,
constituido por los voluntarios que se organizan en Juntas y Comités de Defensa
Givil para el desarrollo de actividades de prevencion, mitigacion y respuesta al
riesgo de forma altruista y sin animo de lucro, llegando en ocasiones a disponer de
su propio patrimonio para la adquisicion de elementos de proteccion personal,
herramientas y mantenimiento de los vehiculos utilizados, asi como otras
actividades.

Siendo, asi las cosas, se destaca que en gran medida Ja gestién efectiva que la
Defensa Civil ha tenido en los momentos en que ha sido llamada al servicio en
acciones de riesgo y control del mismo, ha sido por la vinculacién de este personal
voluntario, quienes sin esperar retribucion por sus actividades exponen su propia
vida al servicio de la comunidad, logrando hazafias dignas de reconocimiento en
favor de la poblacién colombiana.

Se tiene registrado que, para el afio 2022, la Defensa Civil contd con 103.308
voluntarios que prestaron sus servicios de forma gratuita a la Entidad; personas que
por su labor son los principales proveedores de los servicios misionales de la

Defensa Civil y que sin su participacion no seria dable alcanzar las metas y objetivos
propuestos para el Plan Nacional de Desarrollo.

Es en este sentido que, corresponde garantizar a estos héroes de la patria los
recursos necesarios para que cuenten con una dotacion adecuada para cada uno
de los momentos en que sea convocado su servicio; es decir que, en el caso que
convogue al cuerpo voluntario a atender una emergencia por Incendio forestal se
garantice a través del fondo desplegar los voluntarios con equipos de respiracion
auténoma y herramientas forestales adecuadas que permitan reducir el tiempo de
control del incendio. O, que en caso de una inundacion stbita a través del Fondo
Territorial se garanticen kits de albergue temporal y motobombas previas en el sitio
para prevenir este tipo de tragedias, evitando la evacuacion improvisada de
personas. Incluso, en el caso fatidico de una avalancha, un financiamiento
anticipado permite el desarrollo de capacitaciones previas y la adquisicion de radios
de comunicacién, acortando en 30% el tiempo de bisqueda y rescate.

Conforme con lo anterior, el desarrollo de los Fondos Territoriales para la Defensa
Civil permitiria que las Entidades Territoriales participen del financiamiento de la
gestion del riesgo a través de donaciones y tasas pro defensa civil que permitan
generar recursos para el cumplimiento de la labor de nuestros voluntarios, asi como
garantizar que los recursos se inviertan a nivel local en las necesidades prioritarias

que permitan que los voluntarios de la Defensa Civil cuenten con las herramientas,
equipos, implementos, capacitacion y formacion adecuada para minimizar los
riesgos y maximizar los resultados.

En este contexto, se relacionan diferentes noticias a nivel nacional donde se soporta
la necesidad de conformar los Fondos Territoriales que permitan contar con
recursos adicionales a la Defensa Civil para el desarrolio de las actividades de su
cuerpo voluntario:

- Defensa Civil sin implementos para atender emergencias. (Diario el Huila,
junio 30, 2021):

“Preocupacion dentro de la Defensa Civil en el departamento del Huila, segun
directivos, desde el 2011 no reciben ninguna ayuda por parte de las
entidades gubernamentales, cuestion que imposibilita el desemperio
oportuno de sus actividades. Por su parte, la Gobemacion del departamento
del Huila, anuncié inversion para los organismos de socorro.

La falta de uniformes y elementos de proteccion personal como gafas,
rodilleras, gafas, casco y demas elementos bésicos para un socorrista, ha

hecho que los cerca de 645 voluntarios en 30 municipios del Huila, no
puedan desemperiar labores de manera correcta. Por esta razén, Alvaro

Villarreal, director de la Defensa Civil Seccional Huila, envié un mensaje a los
gobernantes con el fin de que apoyen mas la labor de los brigadistas, pues
segun él, el trabajo que realizan es fundamental en la atencion a
emergencias.” (subrayado fuera del texto original)

Conforme indica el sentir del sefior Alvaro Villarreal voluntario de la Defensa Civil
que prestd sus servicios durante la emergencia sanitaria del Covid-19, “Nosotros
tenemos nuestros elementos y la misma Direccién general nos ha venido dotando
de cosas, pero pues hay varias situaciones como la de la pandemia que han hecho
que se reduzcan los presupuestos para nosotros. Hemos logrado mantenernos
realizando le un buen aseo a los elementos y es lo que ain nos permite tener
participacion en este tipo de eventualidades

Queremos decirle a los mandatarios locales que la Defensa Civil es su organismo
de SOCOrT0 y es para su uso y empleo, al igual que Bomberos y la Cruz Roja. La
Defensa (?lvi/ es como un nifio, si lo queremas enviar al colegio, debemos hacerlo
con su uniforme, con sus Utiles escolares y deméas implementos que se requieren y

es lo que requerimos nosotros. Nosotros ponemos la capacitacion y el talento
humano que esta calificado al 100%"

- Nuestros voluntarios ya estén sin voluntad por falta de apoyos™: Director de
la Defensa Civil Tolima. (Emisora Ondas de Ibagué, 24 de noviembre de
2023)

“ a Defensa Civil en el departamento del Tolima hace presencia en diferentes
poblaciones de la regién, brindando su trabajo de manera voluntaria ante las
emergencias que se registran en el departamento.

Sin embargo, el panorama para el organismo de socorro es desolador, toda
vez que a pesar de ser voluntarios, no reciben el apoyo necesario al
menos_en_elementos para poder atender las situaciones que_se
registran, sequn lo ha indicado el director de la Defensa Civil, el mayor

Luis Fernando Velez.” (subrayado fuera del texto original)

En este sentir, el sefior Fernando Vélez manifesté: “Nosotros, como Defensa Civil y
miembros del sistema para atencion de riesgos y desastres, solicitamos el apoyo

a la gobernacion y a las alcaldias para el fortalecimiento de nuestros voluntarios,
tanto en equipo como en capacitacién. Realmente, nuestros voluntarios son
personas de la comunidad que lo que hacen es ayudear en caso de que se presente
alguna emergencia, pero para eso necesitamos equipos, vehiculos, equipos de
rescate, brigadistas comerciales, entre otros implementos

En algunos municipios, los voluntarios han perdido su voluntad precisamente por
esta falta de apoyo de las alcaldias locales, que ni siquiera en las emergencias les
dan la alimentacion y las garantias necesarias para atender emergencias”

- Organismos de socorro, en cuidados intensivos. (Periddico del Meta, 21 de
octubre de 2023)

“En diglogo con Periédico del Meta, el director de la Defensa Civil Seccional
Meta, Jorge Diaz, dijo que en los 20 afios que lleva en la institucion, estos
Gltimos cuatro afios han estado en cuidados intensivos.

“No tenemos nada, los equipos ya cumplieron su ciclo de vida y los recursos
que hace poco autorizaron, que fueron 30 millones de pesos, son para
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combustible de la Cruz Roja, Bomberos y Defensa Civil. Para nada més”, dijjo
Diaz.

De acuerdo con el director, le habian presentado dos proyectos a la actual
administracion departamental, para que, a través de regalfas, se fortalecieran
las 6 subregiones y se construyera la sede de la Defensa Civil en Meta que
en este momento se esta cayendo a pedazos.

Sin embargo, todo quedd en promesas. De los 7.030 socorristas que habian,
solo quedan 6,280 para atender los 29 municipios del Meta.

‘Los chalecos salvavidas en vez de sacar al paciente o al socorista, lo
hunden porque ya se llenan es de agua’, asegura Diaz, quien detallo
que estéan atendiendo las emergencias con paiijtos de agua tibia y que hacen
falta proyectos sostenibles que solucionen los problemas definitivamente.”

Conforme se puede evidenciar, la necesidad de ampliar el financiamiento del
sistema nacional de riesgo en latente para evitar que los voluntarios expongan su
vida sin los elementos que garanticen la minimizacion del riesgo al que son

expuestos en sus labores; es en este sentido, por lo cual, los fondos territoriales
para la defensa civil serviran de alivio a la dotacién y prevencién del riesgo por
cuanto su principal financiamiento provendra de los recursos que destinen las
Eniidades Territoriales para el fortalecimiento de la Defensa Civil en su jurisdiccion
sin que se remplace el financiamiento nacional a cargo del Ministerio de Defensa.

En la Ultima década, la Defensa Civil ha mantenido un promedic de 17.000
voluntarios activos anualmente, con presencia en los 32 departamentos y en mas
de 800 municipios.

Entre 2015y 2024, se registraron mas de 45.000 intervenciones en emergencias
incluyendo incendios forestales, inundaciones, deslizamientos, rescates );
asistencia humanitaria. El tiempo promedio de respuesta en areas rurales ha sido
de 45 minutos, reduciéndose a 20 minutos en zonas urbanas con dotacion
adecuada. Segun estimaciones de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), las intervenciones de la Defensa Civil han evitado pérdidas
materiales superiores a los 800 mil millones de pesos y han contribuido a salvar mas
de 5.000 vidas.

Cifras anteriores que pueden mejorarse si se cuenta con un financiamiento adicional
a Ia_s labores que desempefian los voluntarios de la Defensa Civil en Colombia que
mejore sus condiciones de voluntariado a través de la dotacién de equipos e

implementos adecuados, herramientas, aseguramiento, capacitacion y en general
el fortalecimiento de la misionalidad.

2.4. Del censo de voluntarios de la Defensa Civil y su participacion en
emergencias.

El capital mas valioso de la Defensa Civil Colombiana no reside en su infraestructura
administrativa, sino en su talento humano. De acuerdo con los registros oficiales de
la institucion, la entidad cuenta con una fuerza naranja que supera los 60.000
Voluntarios activos a lo largo del territorio nacional, organizados en Comités
Seccionales y Juntas Locales. Esta cifra la convierte en la institucion social y
humanitaria mas grande del pais.

No obstante, esta gigantesca fuerza operativa de ciudadanos —que entregan su
tiempo, conocimiento y cuerpo para salvaguardar la vida de sus compatriotas—
carece de un marco legal de proteccion a la altura de su entrega. Mientras el Estado
dispone de una red masiva de socorristas listos para actuar en los 32
departamentos, la base normativa actual los mantiene en el desamparo en materia
de riesgos laborales, estabilidad en sus empleos formales al momento de atender
crisis, y renovacion de equipos de proteccion personal.

Colombia enfrenta una crisis climatica caracterizada por la agudizacién de los
fenémenos hidrometeoroldgicos. Los datos oficiales consolidados por la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) demuestran que el 85% de los desastres en el pais
son de origen hidrometeoroldgico.

En temporadas invernales criticas, los balances de la Sala de Crisis Nacional
reportan de manera recurrente mas de 3.800 eventos de emergencia simultaneos
en un solo afio, afectando a mas de 94.000 familias damnificadas, destruyendo un
promedio anual de 2.800 viviendas y cobrando la vida de mas de 160 compatriotas.
Fenomenos recurrentes como inundaciones masivas (que cubren mas de 11.000
hectareas en regiones como el Caribe y el Pacifico), movimientos en masa
(deslizamientos de tierra) y crecientes subitas activan de inmediato a las Juntas
Locales de la Defensa Civil.

Son estos voluntarios quienes, de forma directa y sin remuneracion, ingresan a las
zonas anegadas a realizar evacuaciones, instalar alojamientos temporales y censar
a los damnificados. Resulta fiscal y moralmente indefendible que la fuerza que
asume el peso operativo de estas crisis climéaticas deba operar bajo el esquema de
convenios locales inestables y presupuestos territoriales inexistentes.

El segundo escenario de actuacion factica indispensable para justificar la ley es la
crisis de seguridad vial. De acuerdo con el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y la

Agencia Nacional de Seguridad Vial, las carreteras colombianas registran niveles
alarmantes de accidentalidad. En este escenario, la Defensa Civil Colombiana se
erige como el actor principal de primera respuesta en los corredores viales
nacionales y regionales.

Las Juntas Locales cubren tramos criticos de las principales troncales del pais,
atendiendo miles de siniestros viales al afio, realizando maniobras de rescate
vehicular (extricacion de pacientes atrapados en colisiones) y prestando atencion
prehospitalaria basica para el traslado de heridos. Este despliegue factico
demuestra que existe una conexidad directa y causal con el sector asegurador. La
dotacion y tecnificacién de los voluntarios de la Defensa Civil reduce
sustancialmente el tiempo de respuesta ante un siniestro vial, lo cual disminuye
drasticamente los indices de mortalidad y la severidad de las secuelas de los
pacientes en las vias.

Los datos demuestran que el riesgo en Colombia no es teérico: las mas de 200
alertas rojas hidrolégicas anuales en las cuencas de los rios Magdalena, Cauca y
Sint, sumadas a los més de 600 municipios en alerta por deslizamientos, son
atendidos en primera linea por el "Corazén Naranja" de los voluntarios.

Por consiguiente, sostener la operatividad de 60.000 rescatistas basandose en la
caridad o la improvisacion presupuestal de municipios de categorias 52 y 6% pone
en riesgo la seguridad humana de la Nacién. Los datos evidencias que el pais
rgquiere con urgencia la aprobacién de los Fondos Territoriales y las fuentes de
Financiacion Nacional (via SOAT y Presupuesto General de la Nacion) consagradas
en esta iniciativa, para que la capacidad de respuesta esté a la altura de las
err;grgencias que el cambio climatico y la geografia nacional le imponen a nuestra
patria.

Para profundizar en la planeacion y en cdmo se estructuran estos comités de
respuesta desde la institucionalidad actual, puede ser de gran utilidad revisar el
siguiente recurso que detalla los mecanismos técnicos de articulacion regional.

ergencias de la Defensa Civil Colombiana
Este material audiovisual permite comprender de primera mano los reportes y
ba!ances de alertas de la sala de crisis nacional ante la temporada de lluvias en el
pais.

2.5. Sustentacion econdmica y analisis de viabilidad del recaudo del sector
asegurador.

Para evaluar la viabilidad de la contribucién parafiscal del uno por ciento (1%)
propuesta en el Articulo 23° (Literal A) de la presente iniciativa, es imperativo
analizar la realidad financiera del mercado de seguros en el pais, fundamentada en
las cifras oficiales consolidadas por la Federacion de Aseguradores Colombianos
(Fasecolda).

La industria aseguradora en Colombia goza de una solidez macroeconémica
sobresaliente y un crecimiento sostenido. El volumen total de primas emitidas por el
sector supera los $49 billones de pesos anuales ($49,770 millones de miles de
millones). Este indicador demuestra que el sector asegurador cuenta con un
misculo financiero maduro, capaz de absorber contribuciones estratégicas
destinadas a la mitigacion de los riesgos que constituyen, precisamente, el objeto
material de su negocio.

Dentro de este universo financiero, el grupo de ramos generales directamente
vinculados a la movilidad humana —especificamente el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) y las pélizas de Automéviles Todo Riesgo—
representa una de las porciones mas dinamicas y robustas del mercado, registrando
un crecimiento sostenido superior al 14% anual en primas devengadas. Al acotar el
universo del recaudo exclusivamente a estos ramos de la movilidad, la cifra ronda
los $10 billones de pesos anuales. Por lo tanto, el impacto del 1% propuesto
representaria una inyeccion histérica de aproximadamente $100.000 millones de
pesos anuales con destino exclusivo al Fondo Nacional de Estimulos y
Equipamiento de la Defensa Civil.

El argumento que tradicionalmente esgrimen los gremios economicos frente a las
contribuciones parafiscales es el riesgo de un desequilibrio financiero o un traslado
de costos al consumidor final. Sin embargo, en términos macroeconémicos, una
tasa del 1% sobre la prima neta es un porcentaje marginal que de ninguna manera
compromete la solvencia, las reservas técnicas o el patrimonio de las compaiifas
aseguradoras.

Para ponerlo en perspectiva técnica, por cada cien mil pesos ($100.000) de prima
neta expedida en una péliza de automovil o SOAT, la aseguradora aportara
Ginicamente mil pesos ($1.000) al Fondo Nacional de la Defensa Civil. Este valor es
insignificante frente a los margenes de utilidad y las dinamicas de reinversion
financiera del sector, lo que desmitifica cualquier narrativa que apunte a un riesgo
de quiebra o desestabilizacion del mercado. El sector asegurador ya asume cargas
impositivas y transferencias del sistema de salud sin que ello haya frenado su
expansion;  incorporar  este porcentaje  marginal es  una medida
macroeconémicamente inocua para las finanzas de las empresas, pero socialmente
transformadora para las regiones.

El sustento méas sélido de esta contribucion radica en que no debe ser vista como
un impuesto o una carga fiscal impositiva, sino como una inversién estratégica con
retorno directo de capital para las propias aseguradoras. Existe una relacion de
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causalidad y correspondencia economica directa entre la tecnificacion de la Defensa
Civil Colombiana y la disminucion de los costos de siniestralidad que pagan las
compafifas de seguros.

La Defensa Civil Colombiana es el organismo que asume en primera linea el rescate
vehicular y la atencion prehospitalaria en miles de kilometros de la red vial nacional,
especialmente en zonas rurales y periféricas donde no existen clinicas privadas ni
servicios de ambulancia comerciales. Cuando un voluntario de la Defensa Civil
cuenta con una ambulancia de alta tecnologia, herramientas de extricacion (para
liberar victimas atrapadas en metales colisionados) y equipos de trauma modernos,
se genera una reduccion drastica en los tiempos de respuesta ante siniestros viales.

En la medicina de emergencias existe el concepto técnico de la "Hora Dorada" los
primeros 80 minutos posteriores al trauma definen la supervivencia del paciente y
la gravedad de sus secuelas. Una Defensa Civil financiada y equipada con estos
$100.000 millones anuales garantiza:

. Disminucig’)n de la mortalidad en las vias: Lo que reduce de forma directa el
pago de indemnizaciones por muerte y gastos funerarios a cargo de las
pélizas de SOAT y Todo Riesgo.

o Mitigacion de la severidad de las secuelas médicas: Una atencién
prehospitalaria técnica impide que un trauma moderado se convierta en una
invalidez permanente. Para el sector asegurador, esto se traduce en un
ahorro multimillonario en tratamientos médicos a largo plazo, cirugias
reconstructivas y pensiones por invalidez contractuales.

Este modelo de financiacion no es un experimento legislativo; cuenta con un
precedente constitucional idéntico e impecable. La Honorable Corte Constitucional,
mediante la Sentencia C-528 de 2013, declar6 la exequibilidad del aporte del dos
por ciento (2%) de las pdlizas de incendio con destino al Fondo Nacional de
Bomberos (establecido en la Ley 1575 de 2012).

En dicho fallo, la Corte determiné con claridad que este tipo de aportes son
constitucionales porque constituyen una contribucion parafiscal legitima,
caracterizada por la singularidad y la destinacion especifica en beneficio del propio
sect‘or gravado. La Corte reconocio que la labor de prevencién y atencion que
realizan los organismos de socorro disminuye el riesgo materializado que las
aseglrrradoras deben amparar, configurando un beneficio econémico directo para el
gremio.

Aplicando con rigurosidad la analogia juridica de la Corte Constitucional, si los
bomberos reciben financiacion de las pélizas de incendio porque apagan fuegos
que el sector asegura, la Defensa Civil debe recibir financiacion de las pélizas de

vehiculos y SOAT porque rescata y atiende a las victimas de los accidentes que el
sector asegura. La conexidad causal es perfecta e incontrovertible.

En sintesis, establecer el aporte del uno por ciento (1%) consagrado en el Articulo
23° no genera un desequilibrio en el sector asegurador; por el contrario, formaliza
una alianza estratégica de co-responsabilidad social. Es dotar de recursos ciertos a
la fuerza de rescate mas grande de Colombia para que proteja los bienes y las vidas
que el sector privado asegura. Financiar a la Defensa Civil con recursos de la
movilidad es un acto de eficiencia econdmica y justicia institucional: el dinero del
sector automotor regresa a las carreteras transformado en vida, seguridad y
capacidad de respuesta oportuna.

2.6. Diagnéstico presupuestal de la entidad y la brecha estructural de
inversion.

Para comprender la necesidad imperiosa de la presente iniciativa legislativa, es un
requisito técnico indispensable analizar fa composicion interna del presupuesto de
la Unidad Administrativa Especial de la Defensa Civil Colombiana. Al revisar en
detalle las asignaciones decretadas anualmente en el Presupuesto General de la
Nacion (PGN), y contrastarlas con la seccion de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la entidad, queda al descubierto una asimetria financiera
institucional insostenible.

El presupuesto ordinario asignado a la Defensa Civil Colombiana se destina, casi
en su totalidad, a gastos de funcionamiento. Este fenémeno presupuestal significa
que los recursos estatales se consumen en el sostenimiento de la burocracia
institucional necesaria para mantener la personeria juridica de la entidad: la némina
de los funcionarios publicos de planta, el pago de servicios pblicos y arriendos de
la sede central y de las 27 direcciones seccionales del pais, los esquemas de
seguridad, y los costos administrativos derivados de la contratacion publica
ordinaria.

Por consiguiente, el presupuesto anual de la institucion no esta disefiado para el
socorro de campo, sino para la subsistencia de su aparato administrativo. La
estructura actual funciona como un embudo invertido: el dinero entra a nivel macro
para sostener las oficinas, pero se agota antes de llegar a la base operativa, es
decir, a los municipios y veredas donde se materializan las emergencias.

Esta configuracién presupuestal genera una brecha de inversion critica y lesiva para
la seguridad humana del pais. Mientras la planta administrativa consume la porcion
principal de las transferencias-del Gobierno Nacional, los recursos destinados a la
inversion directa para el voluntariado representan historicamente un porcentaje

marginal que raya en lo insignificante frente a las necesidades reales de los mas de
60.000 Lideres Voluntarios del pais.

La inversion real en el voluntariado abarca los elementos esenciales que salvan
vidas y protegen a los propios rescatistas:

. Lg d_otacién fisica basica: Equipamiento de uniformes con especificaciones
técnicas de seguridad y elementos de proteccion personal (EPP) vigentes.

B !_a renovacion del parque autormotor: Adquisicién de ambulancias de traccién
integral (4x4) para zonas rurales y camiones de logistica de rescate.

» Herramientas especializadas: Equipos de trauma prehospitalario,
rr_lotobombas para inundaciones, motosierras para despeje de vias y
sistemas de cuerdas para rescate vertical.

La cruda realidad factica es que la inmensa mayoria de las Juntas Locales del pais
deben operar con infraestructuras donadas o prestadas, vehiculos con
obsolescencia tecnologica severa y equipos de trauma adquiridos mediante la
autogestion comunitaria (rifas, donaciones locales o bazares). El Estado colombiano
ha normalizado una contradiccion inaceptable: posee un ejército humanitario de
60_,000 ciudadanos dispuestos a arriesgar su vida en primera linea, pero no les
asigna en el presupuesto nacional las herramientas minimas para que realicen su
labor de manera segura y eficiente.

El di_agnéstico presupuestal demuestra que existe un vacio estructural insalvable
mediante las vias administrativas ordinarias. No se trata de un problema de mala
gestion por parte de los directores de turno de la entidad; el problema radica en la
concepeion legal de su asignacion presupuestal. Bajo las reglas actuales del
Estatuto Organico del Presupuesto, la Defensa Civil no tiene la flexibilidad ni los
recursos para expandir su capacidad de inversion en las regiones al mismo ritmo en
que crecen las emergencias por la crisis climética o la siniestralidad vial.

Este vacio estructural condena al voluntariado a la mendicidad institucional a nivel
municipal. Al no contar con una partida de inversion blindada y permanente desde
el _nivel central de la Nacién, las Juntas Locales quedan sometidas a la periferia de
la |nver§ién publica, desprotegidas ante Ia falta de presupuesto de los municipios de
categorias quinta y sexta, que son precisamente los territorios geograficamente mas
vulnerables ante los desastres naturales.

De alli nace la necesidad imperiosa e inaplazable de crear el Fondo Nacional de
Estimulos y Equipamiento de la Defensa Civil consagrado en el Articulo 22° de este
proyecto de ley. La creacion de esta cuenta especial introduce un cambio de
p’arafiigma en las finanzas del socorro en Colombia por las siguientes razones de
técnica presupuestal:

. Independencia de los Gastos de Funcionamiento: Al ser una cuenta
especial con independencia patrimonial y estadistica, la ley prohibe
tajantemente que estos recursos sean utilizados para cubrir contratos
burocraticos, néminas administrativas u oficinas. El 100% del fondo tiene
destinacion especifica para la base operativa.

. Garantia de una Base de Inversién Minima y Real: Establecer una
asignacion minima inicial de cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000) indexados anualmente por el IPC le otorga a la
institucion una capacidad de planificacion técnica a mediano y largo plazo.
La indexacién obligatoria por el IPC blinda el poder adquisitivo del fondo
frente a la inflacién, asegurando que la capacidad de compra de ambulancias
y equipos de rescate no se devalte con los afios.

En conclusién, el presupuesto ordinario de fa Nacion asignado a la Defensa Civil
Colombiana cumple una funcién puramente administrativa y de sostenimiento de su
planta de personal. Mantener el statu quo presupuestal es condenar a los 60.000
voluntarios a seguir subsidiando con su propio bolsillo y con un esfuerzo
desproporcionado una responsabilidad que la Constitucion le asigna directamente
al Estado.

La aprobacion del Fondo Nacional no es un aumento del gasto publico corriente; es
la correccién de un defecto estructural en el disefio presupuestal de la seguridad
nacional. Al independizar los recursos de inversion operativa de los gastos de
funcionamiento burocratico, el Congreso de la Republica garantizara que el dinero
del Estado llegue verdaderamente a las manos de los rescatistas en las regiones,
transformandose de inmediato en dotacion, tecnologia, vidas salvadas y
comunidades protegidas.

2.7. Analisis Comparado Internacional.

En Espana:

En el marco normativo Espafiol se tiene cuenta de La Ley 17/2015, del Sistema
Nacional de Proteccién Civil (SNPC), la cual estructura competencias entre Estado,
comunidades auténomas (CCAA) y entidades locales; creando el Fondo Nacional
de Prevencién de Emergencias como herramienta financiera para acciones
preventivas y de preparacion. Asi mismo las Comunidades Auténomas pueden
organizar y dotar sus propios servicios, planes y dispositivos (equipamiento y
formacion) con cargo a sus presupuestos, ademéas de conveniar con el Estado su
financiamiento.

Asi mismo, Espafia, como Estado miembro de la Comunidad Europea, aprovecha
el Mecanismo de Proteccion Civil de la UE (UCPM) y rescEU para cofinanciar
capacidades, formacion y despliegues. El Mecanismo de Proteccion Civil de la UE
prevé asistencia financiera y cofinanciacién; por ejemplo, las reglas vigentes
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contemplan 100% de costes de transporte y hasta 75% de ciertos costes operativos
en despliegues rescEU (especialmente en medios aéreos de extincion).

En la practica, los fondos de las comunidades permiten el desarrollo de partidas
finalistas en presupuestos autonémicos para equipamiento y capacitacion, mas
acceso a convocatorias y cofinanciacion europeas para estandarizar equipos,
entrenar personal y sostener reservas estratégicas (tipo rescEU).

EUR-Lex

En Italia:

El marco legal del Codice della Protezione Civile (D. Lgs. 1/2018) consolida el
Servizio nazionale y define instrumentos de financiacion y coordinacion entre
Estado, regiones y voluntariado.

Asi, el Departamento de Proteccion Civil concede contribuciones trienales (criterios
plurianuales) a organizaciones de voluntariado para potenciar capacidad operativa
(medios y equipos) y formacién, con topes de cofinanciacion habituales de hasta
75% (equipamiento) y 95% (formacion y sensibilizacion). Conjuntamente las
Regiones gestionan también cuotas y convocatorias complementarias para el
desarrollo de las actividades de proteccion civil.

Conjuntamente las donaciones (erogazioni liberali) a entidades del Tercer Sector —
incluidas muchas organizaciones de Proteccion Civil acreditadas— disfrutan de
detaccion del 30% (IRPEF) hasta 30.000 € o deduccion del 10% de la renta
(alternativas no acumulables), conforme al art. 83 del D. Lgs. 117/2017 (Cddigo del
Tercer Sector) y doctrina de la Agenzia delle Entrate. Esto ancla una canalizacion
privada estable hacia la proteccion civil.

En México:

En México el Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales — FOPREDEN - ha
sido el vehiculo para financiar proyectos de prevencion (estudios de riesgo, obras
de mitigacién, fortalecimiento institucional), con coparticipacién de gobiernos
estatales/municipales y la federacion. Sus Reglas de Operacién han establecido
modalidades de elegibilidad, porcentajes de cofinanciacion y procesos de
evaluacion técnica.

La operacion del fondo se apoya en un Comité Técnico federal (Hacienda/SSPC—
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, fiduciaria), mientras que estados y
municipios participan como instancias ejecutoras con contrapartidas y convenios.
Auditorias y documentos publicos describen dicha gobernanza y la naturaleza de la
coparticipacién. A la fecha, el esquema ha tenido ajustes recientes, pero la logica

de cofinanciar prevenciéon con varios ordenes de gobierno sigue siendo la
referencia.

3 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

3.1. Marco General de Referencia Normativa

El andamiaje juridico que soporta, faculta y justifica la expedicion de la presente ley
se encuentra integrado por un bloque arménico de disposiciones del orden
internacional, constitucional, legal y reglamentario, a saber:

. Instrumentos Internacionales: Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977.

. Constitucién Politica de Colombia: Articulos 2°, 79, 80, 95 (numeral 2),
287, 298, 356 y 362.

« Leyes de la Republica: Ley 1523 de 2012 (Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres) y Ley 1575 de 2012 (Ley General de Bomberos de
Colombia).

. Decretos Ley y Reglamentarios: Decreto Ley 3398 de 1965, Decreto 606
de 1967 (Estructura de la Defensa Civil), Decreto 2341 de 1971 (Estatuto
Organico de la DCC) y Decreto 423 de 2006.

+ Reglamentacién Institucional: Resolucion 000292 de 2024 de la Direccion
General de la Defensa Civil Colombiana (Reglamento del Voluntariado).

3.2. Fundamentacién Constitucional y Legal:

A. Los Fines Esenciales del Estado y el Mandato de Proteccion:

El Articulo 2° de la Constitucién Politica erige como fin imperativo del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
derechos consagrados en la Carta Superior. De manera vinculante, la norma
determina que las autoridades estén instituidas para «proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y
libertades».

La Defensa Civil Colombiana, creada mediante el Decreto 606 de 1967, es una
Unidad Administrativa Especial del orden nacional que materializa este mandato de
proteccion en escenarios de crisis. No obstante, su estructura interna adolece Ade
una asimetria regulatoria: mientras el cuerpo oficial (funcionarios de planta) se rige
por las asignaciones presupuestales ordinarias del sector defensa, el cuerpo
privado —constituido por las Juntas de Voluntarios— carece de una fuente cierta de
financiamiento para su formacion, capacitacion, dotacién y mantenimiento.
Establecer un marco legal que inyecte recursos directos a la base operativa es el
medio mas idéneo para que el Estado cumpla con la promesa constitucional de
salvaguardar la vida y los bienes de los asociados.

B. El Derecho al Ambiente Sano y la Preservacion Ecosistémica:

El Articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho fundamental de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y asigna al Estado el deber correlativo de
proteger la diversidad e integridad del entorno, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y mitigar los factores de deterioro ambiental, con especial
énfasis en la proteccién del recurso hidrico. Por su parte, el Articulo 80 superior
obliga al Estado a prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

En este escenario, las Juntas de Voluntarios de la Defensa Civil actGan de manera
directa como la primera linea de respuesta frente a incendios forestales de gran
magnitud, sequias extremas, inundaciones y remociones en masa que amenazan
el equilibrio ecologico. Robustecer la estabilidad financiera de este organismo posee
un sustento ambiental directo: a mayor cobertura, tecnificacion y capacidad logistica
de la Defensa Civil, menor serd el impacto y la degradacion que sufran los
ecosistemas colombianos ante la ocurrencia de desastres antropicos o naturales.

C. La Autonomia Territorial y la Facultad Impositiva:

La viabilidad de los Fondos Territoriales que faculta este proyecto halla su asidero
en el Articulo 287 de la Constitucion, el cual prescribe que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, gozando de los derechos de
administrar sus recursos, ejercer las competencias que les correspondan vy,
fundamentalmente, «establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones». Esta prerrogativa armoniza con el Articulo 298 superior, que reconoce
la autonomia de los departamentos para la planificacion y promocion del desarrolio
econdmico y social dentro de sus jurisdicciones.

Dado que la gestion del riesgo de desastres es una competencia concurrente
asignada por el legislador a alcaldes y gobernadores, la autorizacion para crear
fondos especiales sin personeria juridica, alimentados por sobretasas locales
(Predial, ICA, contratacion publica), se encuadra perfectamente dentro del margen
de la autonomia territorial, dotando a las regiones de herramientas fiscales para
autofinanciar su propia seguridad humanitaria sin depender exclusivamente del
centralismo presupuestal.

D. El Deber de Solidaridad y la Proteccion al Altruismo:

El Articulo 95, numeral 2, de la Constitucion impone a los ciudadanos el deber de
«obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas». Este mandato es el ntcleo ontoldgico del voluntariado en Colombia.

Sir_l embargo, la interpretacion constitucional de la solidaridad no puede ser
unidireccional: el Estado no puede exigir el heroismo de los ciudadanos que
exponen altruistamente su integridad fisica en zonas de desastre sin proveerles un

entorno seguro para su actuacion. Los fondos territoriales y nacionales propuestos
instrumentalizan institucionalmente el deber de solidaridad, transformandolo en
recursos ciertos para garantizar la cobertura de riesgos laborales (ARL), seguros de
vida y dotacion técnica de los rescatistas, especialmente en los territorios mas
deprimidos y apartados de la geografia nacional.

E. Integracion al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (Ley 1523 de 2012):

La Ley 1523 de 2012, que adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, establece en su Articulo 3° los principios de solidaridad social,
coordinacion y concurrencia, definiendo que la unién de esfuerzos no jerarquicos
entre el nivel nacional y territorial es la Ginica via para lograr la eficiencia operativa.

Asimismo, el Articulo 41 de dicha norma estipula la obligacion de los organismos de
planificacién territorial de incorporar la gestién del riesgo como un determinante
ambiental en sus presupuestos, asegurando las asignaciones de fondos
indispensables para la ejecucién de proyectos prioritarios. Esta iniciativa legislativa
viene a llenar el vacio de ejecucidén del Articulo 41, canalizando dichas
apropiaciones obligatorias a través de cuentas especiales inembargables y
auditables en favor de la Defensa Civil.

F. La Analogia Precedente de la Ley 1575 de 2012:

Este proyecto de ley adopta como referente el exitoso precedente de la Ley 1575
de 2012 (Ley General de Bomberos), norma que habilité a los entes territoriales a
estructurar sobretasas y fondos especificos para el servicio de bomberos. Al haber
quedado excluida la Defensa Civil de dicha arquitectura fiscal sectorial, se generd
una fractura en la respuesta operativa del Estado. Extender de manera homéloga
este modelo de financiacion estable a la Defensa Civil es un acto de coherencia
regulatoria indispensable para unificar las capacidades de los cuerpos de socorro
del pais.

G. El Marco de Proteccion Internacional: Convenios de Ginebra:

La Defensa Civil Colombiana goza de una proteccion juridica internacional especial
a la luz del Derecho Internacional Humanitario (DIH). Bajo las disposiciones de los
Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, los
organismos de proteccion civil de caracter no militar dedicados a tareas
humanitarias en situaciones de conflicto armado o desastres conexos deben ser
protegidos, respetados y respaldados por el Estado. Garantizar su sostenibilidad
presupuestal y proteger la exclusividad de sus emblemas y uniformes (consagrado
en el Articulo 29° de nuestro proyecto) es una transposicién directa de los
compromisos internacionales de Colombia para evitar la perfidia y salvaguardar la
neutralidad y efectividad del socorro humanitario.

3.3. Bloque de Constitucionalidad Jurisprudencial
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La jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha
decantado una linea uniforme que convalida la creacion de fondos especiales y la
competencia territorial en materia de riesgo.

« Sentencia C-210 de 2020 (Corte Constitucional): Al revisar los fondos
especiales destinados a las emergencias nacionales, la Corporacion clarifico
la naturaleza juridica de los fondos cuenta organizados como patrimonios
auténomos de creacion legal, sefalando que:

«Esta clase de fondos no modifican la estructura de la administracién publica, pues
por el hecho de no tener el atributo de la personalidad juridica, no se constituyen en
una entidad diferente a la que se encuentran vinculados. (..) Estos fondos
especiales son una clasificacion de rentas nacionales sui generis, en tanto se
diferencian de los ingresos tributarios y no tributarios, que prevé el legislador
orgénico con el animo de otorgar soporte juridico a determinadas modalidades de
concentracion de recursos publicos. Igualmente, esta Corporacion ha dicho que los
fondos especiales constituyen una excepcién al principio de unidad de caja».

Esta subregla jurisprudencial blinda la legalidad de los fondos territoriales y
nacionales propuestos en el articulado definitivo (Articulos 6°, 7°, 8° y 22°),
demostrando que no crean burocracia ni alteran la estructura organica del Estado,
sino que flexibilizan la ejecucion presupuestal en favor del interés publico.

« Sentencia C-366 de 2014 (Corte Constitucional): La Corte ratifico de
manera categorica que la gestion del riesgo de desastres constituye un fin
esencial del Estado social de derecho, con una naturaleza transversal que
faculta y obliga a los entes territoriales a destinar y comprometer recursos
propios de sus rentas para garantizar la mitigacion de amenazas y la
seguridad de sus habitantes.

» Sentencia C-776 de 2003 (Corte Constitucional): El alto tribunal reafirmo
la validez constitucional de los instrumentos financieros y las contribuciones
parafiscales locales disefiadas para materializar el principio de solidaridad
ciudadana y la corresponsabilidad social, siempre que los recursos tengan
una destinacion especifica orientada a la proteccion de los derechos
fundamentales a la vida y ia integridad fisica.

« Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 6 de febrero de 2014
(Rad. 2011-00374-00): La maxima corporacién de lo contencioso
administrativo aval6 la legalidad y la competencia de las corporaciones
corporativas de eleccion popular (Asambleas y Concejos) para crear fondos
con destinacién especifica hacia fines de interés piblico y asistencia social,
bajo la tGinica condicion de que el mecanismo cuente con una habilitacion o
autorizacion previa en una norma de caracter general dictada por el
Congreso de la Republica, requisito que se cumple plenamente con la
expedicion de la presente ley.

3.4. Conclusion del Marco Juridico:

El examen arménico del blogue de constitucionalidad, las leyes rectoras de la
gestion del riesgo y la jurisprudencia decantada demuestra que la. mlmat!vg
legislativa cuenta con pleno respaldo juridico. EI Congreso de la Republlcg gsta
investido de la competencia para dictar esta norma, la cu.al no genera duplllmdad
institucional, respeta la autonomia fiscal de las regiones, dignifica el voluntangdo a
la luz del ordenamiento interno e internacional, y dota al Estado de un mecanismo
financiero transparente y auditable para proteger la vida de los colombianos.

4. DEL ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LA NORMA.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que.
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos prop6sitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Reptiblica, debera rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adi_ciopal
o una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente susﬁtutlva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo transcrito debe tenerse en. cuenta lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007
(M. P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se senalo:

“Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempeiia el Congreso
de la Republica, admitir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
requisito de tramite, que crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en actividad legislativa. y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
la formacién de los proyectos de ley, significa, en la practica, cercenar Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
considerablemente la facultad del Congreso para legislar y concederle al Ministerio herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
de Hacienda una especie de poder de veto sobre los proyectos de ley. proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la

labor legislativa.

Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del articulo 7°

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los
congresistas —o las bancadas—tengan los conocimientos y herramientas suficientes
para estimar'los costos fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente con
la que podrian financiarse y para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que'las condiciones establecidas &n el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir tnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente Ia
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo
cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la fgncién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en_materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar
el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder

efectuar estimativos de los costos fiscales. para establecer de donde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los provectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian

que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de
ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones
atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de
determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la RepUblica, mal puede
ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto

que la carga principal en la_presentacion de las consecuencias fiscales de los
provectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar

a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la
validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.” (subrayado fuera del

texto)

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto
de ley que genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los
proyectos. Ello podria conducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse
escuchado la posicién del Ministerio y sin conocer de manera certera si el proyecto
se adecua a las exigencias macroecondmicas establecidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se present6 en el caso analizado en
la Sentencia C-874 de 2005 —atras resefiada—y el Presidente de la Republica objetd
el proyecto por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado acerca de
la iniciativa legal. Sin embargo, como se recordo, en aquella ocasion la Corte
manifestd que la omision del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez del
proceso legislativo.

Asi, atendiendo a la interpretacién de la Corte Constitucional y en cumplimiento a la
disposicion referida, en lo que respecta a esta iniciativa en especifico, ‘se d‘e'ja de
manifiesto que la presente iniciativa legislativa no genera una desestabilizacién de
las finanzas puiblicas del orden nacional ni de las entidades territoriales, por cuanto




Pagina 20

Miércoles, 1° dejulio de 2026

GACETA DEL CONGRESO 801

no crea gasto publico corriente ni expande de forma rigida e inflexible la planta de
personal del Estado. Al contrario, el proyecto introduce un modelo eficiente de co-
financiacién, contribuciones parafiscales y autogestion que alivia la presion fiscal
ordinaria sobre el Presupuesto General de la Nacién (PGN) al crear fuentes de
ﬁnanc’:ial:niento nuevas, predecibles y con un alto retorno de inversién social y
economica.

4.1. Andlisis del Fondo Nacional de Estimulos y Equipamiento: Sostenibilidad de las
Euentes:

La principal fuente de financiacién del Fondo Nacional proviene del aporte del uno
pn?r‘ ciento (1%) sobre la prima neta de seguros asociados a la movilidad (SOAT,
polizas de automoviles todo riesgo, transporte de carga y responsabilidad civil).

Desde la perspectiva de las finanzas publicas, esta medida se clasifica
juridicamente como una contribucion parafiscal de destinacion especifica. Al revisar
los balances financieros sectoriales que reporta la Federacion de Aseguradores
Colombianos (Fasecolda), la industria del seguro en Colombia emite primas anuales
por un valor superior a los $49 billones de pesos, donde los ramos generales de
movilidad y seguros obligatorios concentran. aproximadamente $10 billones de
pesos anuales del mercado.

« Estimacion del Recaudo Virtual: La aplicacion del 1% sobre este nicho
especifico generara un recaudo aproximado de $100.000 miliones de pesos
anuales.

» Neutralidad Fiscal: Este recurso ingresa de manera directa a una cuenta
especial (Fondo Nacional de la Defensa Civil) y proviene de un sector privado
regulado. Por consiguiente, no se extraen recursos de la bolsa comtn del
Presupuesto General de la Nacion, garantizando que el impacto sobre el
déficit fiscal de la Nacion sea cero (0).

 Analisis Costo-Beneficio (Retorno de Inversion): El Ministerio de Hacienda
debe evaluar que este recaudo tiene un impacto macroeconémico positivo
indirecto. Al fortalecer las capacidades de atencion prehospitalaria de la
Defensa Civil en las carreteras, disminuye la mortalidad vial y la severidad de
las invalideces. Esto alivia de forma directa las finanzas de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES), que actualmente asume millonarios costos por la atencion médica
de victimas de accidentes de transito cuando las pdlizas basicas se agotan.

Ahora bien, el proyecto establece que el Gobierno Nacional apropiara anualmente
un minimo de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000) indexados por el

IPC para proyectos de inversion.

« Viabilidad Presupuestal: Esta cifra representa apenas una fraccion menor
al 0.01% del Presupuesto General de la Nacion ordinario. Al tratarse de
recursos destinados exclusivamente a inversion (compra de maquinaria de
rescate, ambulancias e infraestructura), la ley organica permite su inclusion
dentro de los techos de gasto asignados anuaimente al Sector Defensa y
Seguridad en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).

« Separacién de Gastos: El paragrafo 1° del Articulo 22° blinda el uso de este
dinero prohibiendo que se use para gastos de funcionamiento (némina o
burocracia administrativa). Esto optimiza la eficiencia del gasto publico,
garantizando que cada peso invertido se transforme en activos fijos tangibles
para la atencién de emergencias en las regiones.

4.2. Impacto Fiscal en las Entidades Territoriales y Autonomia Local

El Capitulo Il del articulado definitivo consagra la autorizacion para que las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales dicten ordenanzas y
acuerdos que creen los Fondos Territoriales para la Defensa Civil, financiados
mediante sobretasas locales (Predial, ICA o contratacion publica).

« Ausencia de Imposicién Rigida: Es fundamental aclarar que la ley no impone
un mandato impositivo obligatorio e inflexible a los alcaldes y gobernadores,
lo cual violarfa los principios de autonomia y sostenibilidad fiscal territorial
(Ley 617 de 2000). El proyecto utiliza la férmula juridica de la auforizacion.
Cada corporacién de eleccion popular, bajo criterios de razonabilidad,
conveniencia regional y en concordancia con su respectivo marco fiscal local,
decidira auténomamente si adopta la sobretasa y en qué porcentaje.

« El Blindaje de los Recursos (Articulo 10°): Un elemento de alta ingenieria
fiscal incorporado en la ley es la prohibicion absoluta de destinar los recursos
de los Fondos Territoriales a gastos de némina o contratistas de las alcaldias
o gobernaciones. Al restringir el uso del dinero exclusivamente a la dotacion,
aseguramiento y operatividad de las Juntas de Voluntarios, se previene la
desviacion de recursos hacia el gasto publico corriente y se asegura que la
inversion tenga un impacto real en la reduccion de costos por desastres en

el municipio.

4.3. Analisis de los Beneficios Tributarios v Exenciones

El Capitulo Il del proyecto contempla exenciones en materia de peajes, aranceles
para importacién de maquinaria y exclusién de impuestos locales (Predial e ICA)
para las sedes de las Juntas de Voluntarios. El impacto de estas medidas es
marginal y plenamente justificable bajo criterios de costo-efectividad:

» Exenci6n de Peajes y Aranceles: El parque automotor de la Defensa Civil
Colombiana es limitado e institucional. El sacrificio fiscal por la exencion de
peajes en las concesiones viales o aranceles de nacionalizacion de
ambulancias donadas es infimo para las finanzas del recaudo nacional, pero
remueve barreras logisticas que hoy retrasan de forma absurda la
movilizacién de la ayuda humanitaria durante las emergencias.

= Exoneracion de Impuestos Locales: Las sedes y talleres de las Juntas de
Defensa Civil son bienes destinados a un fin de asistencia social inestimable
Exonerarlos del impuesto predial formaliza un beneficio que la gran mayorie;
de mgnicipios ya otorga por via de acuerdos de utilidad publica, dandole
seguridad juridica a la institucion en todo el territorio nacional.

4.4. El Modelo de Autogestion como Alivio Fiscal (Articulo 24°)

Finalmente, un argumento técnico crucial para el Ministerio de Hacienda es que la
ley entrega herramientas de autosostenimiento Yy generacion de ingresos propios a
Ig Defensa Civil. Al facultar a las Juntas Locales para cobrar tarifas reguladas por el
disefio y certificacion de planes de contingencia, evacuacion y primeros auxilios al
s'ector industrial y comercial privados, el Estado estimula la descentralizacién
financiera. Esto significa que, a mediano plazo, las Juntas Locales autofinanciaran
gran parte de sus costos de mantenimiento operativo, disminuyendo paulatinamente
la necesidad de transferencias directas del presupuesto central de la Nacion.

4.5. Conclusion del Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley respeta las reglas de la disciplina fiscal contenidas en
la Ley 819 de 2003 y las leyes organicas de presupuesto. La iniciativa es fiscalmente
s‘os‘tenible porque combina: una fuente de recaudo externa y parafiscal ligada a la
§1n1estralidad de la movilidad (1% de los seguros vehiculares), una asignacion de
inversion central marginal e indexada en el PGN, y una autorizacion flexible que
respeta la autonomia fiscal de los entes territoriales. El dinero invertido en el
fortalecimiento de la Defensa Civil no representa un gasto sin retorno; es un
mecanismo de prevencién macroecondmica que mitiga los multimillonario; costos
que el Estado debe asumir afio tras afio en la reconstruccién de infraestructura y
atencion de desastres por la crisis climatica en Colombia.

Sin embargo, y con el proposito de suplir a disposicion normativa, asi como para
darle publicidad al presente tramite, se remitira una copia de este proyecto de ley al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectos de que se emita, por parte de
esa cartera, un concepto sobre el texto propuesto y sus implicaciones fiscales.

5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO
DE INTERES.

Elinciso primero del articulo 291 de la Ley 5a de 1992, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. “Articulo modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:” El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar.

A su vez, el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los
siguientes términos:

“ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. “Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

El nuevo texto es el siguiente:” Todos los congresistas deberén declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganarncias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compaiiero o ‘compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad
o primero civil.
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Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

| Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que oforgue beneficios o cargos de carécter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.
II.  Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
Il Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.
IV.  Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o0 acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.
V.  ‘Literal INEXEQUIBLE”
VI.  Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

Parégrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion
y votacion del proyecto.

Paréagrafo 2°. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese
tipo de investigacion.

Parégrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos
y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa
legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5° de 1992.”

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en
Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la
cual manifesto:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo seré aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacién o
votaciéon del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o

imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna.”

Revisadas las disposiciones que contienen la presente iniciativa se concluye que la
misma no tiene la potencialidad de generar conflicto de interés a algtin congresista
por cuanto no crea beneficios particulares, actuales ni directos, y tampoco lo hace
para los parientes o familiares por consanguinidad, afinidad o parentesco civil en los
términos del articulo 286 y 287 de la Ley 5 de 1992; lo anterior, toda vez que se
trata de un proyecto de caracter general, impersonal y abstracto.

No obstante, cabe precisar que la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o votacidn de la presente
iniciativa no exime al congresista de identificar causales en las que pueda

estar inmerso.

6. CONCLUSION

Teniendo en cuenta los argumentos facticos, constitucionales, jurisprudenciales y
de sostenibilidad fiscal expuestos a lo largo de este documento, ponemos con la
mayor consideracion y sentido de urgencia patria ante el Congreso de la Republica
el proyecto de ley: “Por medio de la cual se establece la Ley de Fortalecimiento
Institucional, Estabilidad Financiera y Régimen de Estimulos para los Lideres
Voluntarios de la Defensa Civil Colombiana, y se dictan otras disposiciones.”

Es imperativo precisar que la implementacion de este marco normativo trasciende
la mera reforma administrativa; constituye una decisién de soberania humanitaria y
un acto de estricta justicia social para con la fuerza operativa de socorro mas grande
del pais. Mantener el modelo actual significa seguir permitiendo que 60.000
ciudadanos subsidien con su propio bolsillo y su integridad fisica una
responsabilidad que la Constitucion Politica le asigna directamente al Estado.

Dotar a la Defensa Civil Colombiana de herramientas ciertas de financiacion local a
través de los Fondos Territoriales, un flujo permanente de inversién nacional ligado
a la corresponsabilidad del sector de la movilidad y un régimen robusto de
proteccion social (ARL y seguros de vida), es la unica via juridica e institucional para
garantizar la dotacion, capacitacién, profesionalizacion cientifica y seguridad técnica
de las Juntas de Voluntarios en las regiones.

Por todo lo anterior, invitamos de manera respetuosa y vehemente a las bancadas
del Congreso de la Republica a dar tramite y respaldo unanime a esta iniciativa,
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