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Doctor . . “Por medio del cual se crea la Agencia Nacional del Agua, se establecen sus
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ funciones, estructura y régimen y se dictan otras disposiciones”
Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciuvdad El Congreso de la Republica de Colombia en ejercicio de sus facultades

constitucionales y legales, en especial las que le confiere el articulo 150 numerales 7 y
Asunto: Radicacion del Proyecto De Ley “Por medio del cual se crea la Agencia 8 de la Constitucion Politica de Colombia, y en desarrollo de los articulos 79, 80, 365 y
Nacional del Agua, se establecen sus funciones, estructura y régimen, y se dictan 366 de la misma,

ofras disposiciones”.
DECRETA:

Respetado Doctor Gonzdlez: .
CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES
En ejercicio de las funciones constitucionales y legales que me asisten como Senador
de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley titulado “Por medio del cual
se crea la Agencia Nacional del Agua, se establecen sus funciones, estructura y
régimen, y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1: Objeto

La presente ley tiene por objeto crear la Agencia Nacional del Agua ANA como una
entidad estatal del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica,

El presente proyecto de ley fiene como objeto la creacién de la Agencia Nacional patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita a la

del Agua ANA como una entidad de naturaleza especial, autdnoma, con personeria Presidencia de la RepUblica, _encargada de liderar la gestién integral, sostenible y

juridica, patrimonio independiente y adscrita a la Presidencia de la Republica de equitativa del recurso hidrico en Colombia.

Colombia. Esta entidad se concibe como el érgano rector de la gestion integral del

recurso hidrico en Colombia, con capacidad técnica, institucional y presupuestal La ANA tendrd como propésito coordinar, formular, implementar, evaluar y hacer

para diseiar, coordinar, ejecutar y evaluar la poliica piblica del agua a nivel seguimiento a la Politica Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico PNGIRH,

nacional. garantizar el cumplimiento del derecho humano al agua, la conservaciéon de los
ecosistemas acudticos, la adaptacién al cambio climdtico y la gobernanza territorial

La ANA busca consolidarse como el referente estatal para garantizar la seguridad del agua.

hidrica, entendida esta como el acceso equitativo, suficiente y sostenible al agua

para las personas, los ecosistemas y los sectores productivos. Su funcién serd articular Articulo 2: Definiciones: para efectos de esta ley se entenderd por

los esfuerzos de los diferentes niveles del Estado, las comunidades y los actores

sociales, en forno a un modelo de gobernanza hidrica multinivel, participativo, con « Gestién integral del recurso hidrico: Conjunto de politicas, estrategias y acciones

enfoque territorial, diferencial y de derechos humanos. orientadas a garantizar la disponibilidad, calidad, accesibilidad y sostenibilidad del

agua, considerando su valor vital, ambiental, econdémico, cultural y espiritual,
A través de estas iniciativa se garantizard la proteccion integral del agua, el acceso mediante la articulaciéon de los distintos niveles de gobierno, sectores, comunidades
para las comunidades urbanas y rurales, la calidad para la proteccion de la y pueblos éfnicos bajo criterios técnicos y territoriales.

biodiversidad y la disponibilidad para el desarrollo econdémico sostenible. Este es un
logro de la excelente labor de la Red Nacional del Agua de Colombia y la Seguridad hidrica: Capacidad del Estado y la sociedad para garantizar agua
Corporacién Nacional de Agua y Biodiversidad, coautor de la Comisién Accidental suficiente, salubre, accesible y gestionada equitativamente para los seres humanos
de Agua y Biodiversidad y autor intelectual de esta iniciativa. y Io|§ ec;?sisiemos, asegurando su sostenibilidad frente a riesgos naturales, antrépicos
o climaticos.

Agradezco su afencién vy solicito respetuosamente proceder con el curso legal
correspondiente.

Gobernanza del agua: Conjunto de mecanismos participativos, eficaces vy
transparentes para la toma de decisiones sobre el recurso hidrico, incorporando
Atentamente, enfoques de cuenca, interculturalidad, equidad y justicia socioambientail.

Desarrollo técnico y tecnolégico: Fundamento de la gestion integral del agua que

¢ ) promueve la aplicacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién para modernizar
/d‘f‘ - infraestructura, optimizar procesos y fransferir conocimiento, garantizando la
eficiencia, sostenibilidad y seguridad hidrica de la Nacion.

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

s Agua como asunto de idad estratégi i I: Principio que reconoce la
proteccién y gestién del agua como un componente esencial de la seguridad y
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defensa nacional, orientado a la preservacion de las fuentes, la infraestructura y los
territorios hidricos, la paz territorial y la sostenibilidad del desarrollo nacional.

« Ordenamiento territorial en torno al agua: Es el principio segun el cual la planificacion
y ocupacién del territorio deben estructurarse a partir del agua como eje ordenador,
reconociendo su funcién ecoldgica, social y econémica. Implica armonizar los usos
del suelo y las actividades humanas con la disponibilidad, conservacion y
sostenibilidad del recurso hidrico, garantizando la adaptacién al cambio climdtico
y la justicia territorial.

« Cooperacién internacional y diplomacia hidrica: Reconocimiento del agua como
bien comuUn global, cuya gestiéon requiere colaboracién solidaria entre los Estados,
mediante cooperacion técnica, cientifica, juridica y financiera, y el fortalecimiento
de la diplomacia hidrica para la prevencién de conflictos y la garantia del derecho
humano al agua.

Parficipacién e incidencia de la sociedad civil: Principio segun el cual la gestién del
agua debe garantizar la intervencién activa, informada y vinculante de la sociedad
civil, pueblos étnicos y organizaciones sociales en la formulacién, ejecucion y
evaluacién de las politicas publicas hidricas, asegurando la transparencia,
corresponsabilidad y justicia socioambiental.

Articulo 3. Creacién de la Agencia Nacional del Agua: Créase la Agencia Nacional
del Agua ANA como una entidad publica descentralizada del orden nacional, de
naturaleza especial, con régimen administrativo, presupuestal y contractual propio,
adscrita a la Presidencia de la RepUblica de Colombia, con sede principal en Bogotd
D.C.y presencia territorial a fravés de Unidades Técnicas Regionales.

Articulo 4. Autoridad: La ANA actuard como autoridad nacional rectora de la politica
hidrica. Tendrd facultades de coordinacion interinstitucional, de regulacion técnica,
planificacién, vigilancia y control en lo referente al uso, proteccién, conservacion y
distribucién del recurso hidrico en todo el territorio nacional.

CAPITULO Il - FUNCIONES DE LA AGENCIA

Articulo 5. Funciones de la Agencia Nacional del Agua: La Agencia Nacional del Agua
tendrd las siguientes funciones:

5.1. Coordinacion y colaboracion institucional

a) Coordinar el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y las Corporaciones Autbnomas
Regionales (CAR) en materia de recursos hidricos.

b) Articular con el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)
las acciones de monitoreo y respuesta a eventos extremos.

c) Concertar con los pueblos étnicos la implementacion de la politica hidrica en sus
territorios conforme al Convenio 169 de la OIT.

5.2. Evaluacién y mitigacion de riesgos

a) Desarrollar sistemas de informacion hidrolégica y bases de datos pUblicas.

b) Emitir boletines técnicos sobre acceso, calidad y disponibilidad de agua.

c) Promover la proteccién de fuentes hidricas estratégicas (pdramos, humedales,
acuiferos).

d) Identificar zonas de riesgo hidrico y emitir alertas tempranas.

e) Compra, uso y verificacién de tecnologia de alto nivel para la gestién del agua.

5.3. Educacion y prevencion

a) Implementar campafas educativas sobre cultura del agua y consumo
responsable.

b) Promover la participacién ciudadana, el control social y la veeduria comunitaria.

c) Apoyar a instituciones educativas con herramientas pedagdgicas.

5.4. Planificacion

a) Formular el Plan Nacional de Seguridad Hidrica con enfoque de cuenca.

b) Coordinar la elaboracion de Planes Regionales de Gestion Hidrica.

c) Disefiar estrategias de adaptacion hidrica al cambio climatico.

d) Apoyar la inclusion de instrumentos de gestion del agua en los POT, POMCAS y EOT.

5.5. Ejecucion

a) Administrar el Fondo Nacional del Agua y canalizar inversiones hidricas.

b) Implementar infraestructura hidrica sostenible (acueductos rurales, soluciones
naturales).

c) Disefiar modelos de gobernanza pUblico-comunitaria y de economia popular del
agua.

d) Supervisar concesiones, vertimientos y permisos de uso del agua.

e) Disefiar, ejecutar y supervisar acueductos de cardcter publico.

CAPITULO Il - REGIMEN JURIDICO Y PROTECCION DE DATOS

Arficulo 6. Régimen juridico: La ANA se regird por el derecho publico. Su régimen
contfractual serd el previsto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y normas reglamentarias).
Podrd aplicar procedimientos especiales para convenios de cooperacion técnica,
inversion internacional y emergencia climdtica.

Articulo 7. Proteccién de datos: La ANA deberd cumplir con lo dispuesto en la Ley 1581
de 2012 sobre proteccién de datos personales, garantizar el uso ético de la
informacion hidrolégica, y proteger las bases de datos de comunidades, territorios
étnicos y redes de gestion comunitaria del agua.

CAPITULO IV - ESTRUCTURA Y GOBIERNO

Articulo 8. Estructura interna: La estructura interna de la ANA serd definida por decreto
reglamentario del Gobiemno Nacional, e incluird:

» Direccién Ejecutiva

* Secretaria General

* Subdireccion Técnica de Cuencas y Ecosistemas
» Subdireccion de Participaciéon y Gobernanza

» Subdireccién de Cooperacion Internacional

» Subdireccion de Investigacion y Desarrollo

« Subdireccién de Infraestructura y Obras Civiles
« Oficina Juridica

« Oficina de Planeacion y Evaluaciéon

« Oficina de Tecnologia e Informacién Hidrolégica

« Oficina de Informacién y Prensa

* Unidades Técnicas Regionales

Articulo 9: Organos de direccién y administracién: La Direccién General estard a
cargo de un(a) Director(a) General nombrado por el Presidente de la RepUblica de
terna presentada por el Senado de la Republica y el Ministerio de Ambiente. Este
cargo serd de libre nombramiento y remocién, con requisitos de experiencia en
politica ambiental, hidrologia, derecho del agua o gobermnanza climdtica.

Articulo 10. Integracién del Consejo Directivo

El Consejo Directivo estard conformado por:

1. Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible

N

. Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio

w

. Ministro(a) de Agricultura

I

. Director(a) del IDEAM

o

. Representante de pueblos étnicos

o

. Representante de universidades publicas

~

. Representante de organizaciones sociales y comunitarias del agua

©

. Director(a) de la ANA

9. Presidente de la Comision de Agua y Biodiversidad del Senado

10. Director de la Comisién Reguladora de Agua Potable y Saneamiento
11. Delegado de Organizaciones Internacionales Competentes

12. Secretaria Técnica

CAPITULO V - FINANCIAMIENTO Y CONTROL
Articulo 11. Fondo Nacional para la Proteccién del Agua y la Biodiversidad: Créese el
Fondo Nacional del Agua, cuenta especial sin personeria juridica, adscrita a la ANA,
conformada por:

 Asignaciones del Presupuesto General de la Nacién

* Tasa retributiva por vertimientos (Ley 99 de 1993)
* Tasas por uso del agua (Ley 373 de 1997)
* Recursos de cooperacion internacional

« Donaciones, legados y convenios
* Bonos hidricos y mecanismos financieros verdes
« Alianzas PUblico-Privadas

Articulo 12. Sanciones: El incumplimiento por parte de usuarios, empresas o
autoridades a las normas y regulaciones establecidas por la ANA serd sancionado
conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 sancionatorio ambiental, sujetas a las
acciones penales o disciplinarias a que haya lugar.

CAPITULO VI - MECANISMOS DE COORDINACION Y VIGENCIA

Arficulo 13. Consejo Piblico-Privado para la Gestién del Agua: Créase el Consejo
PUblico-Privado para la Gestion del Agua, como instancia consultiva permanente,
presidida por la ANA, e integrada por sectores empresariales, universidades,
organizaciones sociales, pueblos étnicos y autoridades territoriales. Su funcion serd
asesorar, evaluar y proponer recomendaciones en materia de politica hidrica.

Articulo 14. Observatorio Nacional de Seguridad Hidrica: Créase el Observatorio
Nacional de Seguridad Hidrica, como una dependencia técnica de la ANA, que se
encargard de la recopilacion, andlisis y divulgacion de datos sobre calidad,
disponibilidad, usos del agua, conflictos, impactos climdticos y cumplimiento de ODS
6, con informes anuales al Congreso.

Articulo 15. Ceniro Nacional del Pensamiento del Agua y la Biodiversidad: Créese el
Centro Nacional del Pensamiento del Agua y la Biodiversidad en alianza con el
Ministerio de Ciencias, Ministerio de Educacion e institutos nacionales e infernacionales
del sector académico, investigacion y desarrollo para la coordinacion de creacién,
circulacién y apropiacion del conocimiento hidrico cientifico, cultural y ancestral.

Articulo 17. Comisiones Territoriales de Agua y Biodiversidad: Créense las Comisiones
Territoriales de Agua y Biodiversidad adscritas a las Asambleas Departamentales,
Consejos Municipales para la articulacion territorial nacional con la Agencia Nacional
del Agua.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

/4/46@”

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del Proyecto

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto la creacién de la Agencia Nacional
del Agua ANA como una entidad de naturaleza especial, auténoma, con personeria
juridica, patrimonio independiente y adscrita a la Presidencia de la Republica de
Colombia. Esta enfidad se concibe como el érgano rector de la gestion integral del
recurso hidrico en Colombia, con capacidad técnica, institucional y presupuestal
para disefar, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica del agua a nivel
nacional.

La ANA busca consolidarse como el referente estatal para garantizar la seguridad
hidrica, entendida esta como el acceso equitativo, suficiente y sostenible al agua
para las personas, los ecosistemas y los sectores productivos. Su funcién serd articular
los esfuerzos de los diferentes niveles del Estado, las comunidades y los actores
sociales, en torno a un modelo de gobernanza hidrica multinivel, participativo, con
enfoque territorial, diferencial y de derechos humanos.

2. Justificacién

El Proyecto de Ley de la creacion de la Agencia Nacional del Agua de Colombia es
el resultado de 17 afos de trabajo incansable de la Red Nacional del Agua de
Colombia, organizacién de la sociedad civil que por medio de esta ley consolida un
instrumento fundamental para la proteccién integral del Agua como eje estructural
de la seguridad nacional. El Honorable Senador Nicolds Echeverry en su excelente
ejercicio legislativo en materia ambiental y en reconocimiento del frabajo realizado
por la Dra. Juanita Ariza Guzman directora de la Red Nacional del Agua de Colombia,
como secretaria y co-fundadora de la Comision Accidental de Agua y Biodiversidad
del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes, y reconoce la
legitimidad de este proyecto e insta al Congreso de la Republica a iniciar el trdmite
legislativo para el alcance de los objetivos propuestos en el mismo. A través de estas
iniciativa se garantizard la proteccion integral del agua, el acceso para las
comunidades urbanas y rurales, la calidad para la conservacion de la biodiversidad y
la disponibilidad para el desarrollo econdémico sostenible.

La creacién de esta entidad responde a una deuda histérica del Estado colombiano
en materia de institucionalidad hidrica. Mientras ofros sectores estratégicos como la
mineria, la infraestructura o el desarrollo rural han avanzado en la creacién de
agencias especializadas, el sector hidrico carece de una autoridad Unica que oriente,
regule y armonice las multiples competencias existentes. Esta fragmentaciéon ha
debilitado la capacidad de respuesta del Estado frente a la creciente crisis del agua.

Colombia se enfrenta a una profunda crisis hidrica estructural, cuyo origen se
encuentra tanto en causas naturales como en la accién antrépica y la debilidad
institucional acumulada. A pesar de contar con una importante oferta hidrica en
términos absolutos, la distribucion desigual del agua en el territorio, el uso ineficiente
del recurso, la contaminacién de fuentes, la pérdida de ecosistemas estratégicos y el
cambio climdtico han exacerbado los riesgos y vulnerabilidades. Zonas como La
Gudijira, el Caribe seco, la Amazonia degradada y los pdramos en alfo riesgo son
ejemplo de ello.

La falta de una entidad nacional con liderazgo técnico ha derivado en una
fragmentaciéon normativa e institucional que ha limitado la eficacia de las politicas
publicas del agua. Actualmente, mds de 17 entidades tienen competencias en
materia hidrica, generando duplicidad de funciones, vacios de responsabilidad,

conflictos jurisdiccionales y uso ineficiente de los recursos pUblicos. La ausencia de una
instancia de articulacion impide el abordaje integral de problemdticas como los
conflictos socioambientales, los efectos del cambio climdtico o la planificacion
territorial basada en las cuencas hidrogrdficas.

En ese contexto, la creacion de la Agencia Nacional del Agua constituye una medida
necesaria, urgente y estructural. Esta entidad permitird superar la dispersion actual,
optimizar el uso de los recursos técnicos y financieros, y garantizar una respuesta
estatal coherente, territorializada, cientifica y con participacién social. Asimismo,
consolidard una gobernanza hidrica transparente, basada en principios de
precaucién, equidad intergeneracional, sostenibilidad y justicia ambiental.

La creacién de la Agencia Nacional del Agua surge como respuesta directa a los
hallazgos y recomendaciones técnicas generadas por la Comisién Accidental de
Agua y Biodiversidad, instancia legislativa que durante mds de tres afios ha analizado
en profundidad las debilidades estructurales, la fragmentacion institucional y los
conflictos de competencia en la gestion del recurso hidrico en Colombia. A fravés de
mesas técnicas interinstitucionales, audiencias publicas territoriales, foros académicos
y estudios comparados, la Comision identificd que el pais carece de una autoridad
nacional con liderazgo técnico, capacidad de coordinacion multiescalar y enfoque
ecosistémico para garantizar la seguridad hidrica y el derecho al agua. Este vacio
institucional ha contribuido al agravamiento de la crisis hidrica, la pérdida de fuentes
hidricas estratégicas y la exclusion sistematica de comunidades rurales y étnicas en las
decisiones sobre el agua.

Como resultado de este trabagjo investigativo, la Comision concluyé que era
indispensable disefar y proponer una entidad nacional especializada y auténoma
que articule los sistemas de informacion, planifiqgue con base en cuencas y territorios,
y acte con capacidad operativa real en todo el pais. La Agencia Nacional del Agua
no solo responde a esta necesidad técnica, sino que incorpora los aprendizajes del
proceso legislativo, las demandas territoriales recogidas en los 32 departamentos, y los
compromisos asumidos por Colombia antfe el derecho internacional ambiental y de
los derechos humanos. Su disefo refleja las recomendaciones emitidas por la propia
Comisién al Congreso, incluyendo la necesidad de dotarla de un enfoque diferencial,
una estructura descentralizada, y competencias precisas para actuar frente a
emergencias hidricas, conflictos socioambientales y escenarios de adaptacion al
cambio climdtico. En este sentido, la ANA es también un resultado politico de alto
valor democrdtico y técnico.

La propuesta de creacién de la Agencia Nacional del Agua también se fundamenta
en el frabajo sostenido y articulador de la Red Nacional del Agua de Colombia y la
Corporacién Nacional del Agua, dos plataformas ciudadanas, técnicas y teritoriales
que durante mds de quince anos han liderado la defensa del agua a fravés del
impulso de campanfas, denuncias, construccion de diagndsticos, aporte a politicas
publicas, leyes, acuerdos, planes, programas y proyectos, documentado, visibilizado,
sistematizado y resolviendo las problematicas asociadas al acceso, uso y proteccion
del agua en el pais. A través de investigaciones participativas, cartografias
comunitarias, campanas de incidencia y construcciéon de diagndsticos regionales,
estas organizaciones han evidenciado tanto la crisis hidrica como el potencial de una
gobernanza del agua basada en la participacion social, la interculturalidad, la
defensa del agua como bien comUn y la proteccién de los ecosistemas acudticos. La
acumulacién de conocimiento, experiencias y propuestas impulsadas desde estas
redes ha sido fundamental para nutrir el contenido técnico y normativo del presente
proyecto de ley, asi como la creacién y coordinaciéon de la Comision Accidental de
Agua y Biodiversidad, y la incidencia directa en el sector académico, autoridades

locales, nacionales y organismos multilaterales en procesos de didlogo nacional e
infernacional.

2.1 Definicién de Términos:

Para el adecuado entendimiento de esta iniciativa, se incorporan definiciones clave
que orientan el disefio institucional y normativo de la Agencia Nacional del Agua, las
cuales establecen el marco l6gico y técnico de la entidad.

Gestién integral del recurso hidrico: conjunto de politicas, estrategias, acciones y
normativas orientadas a asegurar la disponibilidad, calidad, accesibilidad y
sostenibilidad del agua, considerando su cardcter transversal y su funcién vital,
ambiental, econémica, cultural y espiritual. Este enfoque implica la articulacion de los
distintos niveles de gobierno, sectores econdmicos, pueblos étnicos, organizaciones
sociales y comunidades usuarias, con base en criterios técnicos y territoriales.

Seguridad hidrica: es la capacidad de garantizar agua suficiente, salubre, accesible
y gestionada de manera equitativa y sostenible para todos los usos requeridos por los
seres humanos y los ecosistemas.

Gobernanza del agua: es el mecanismo para establecer mecanismos participativos,
eficaces y transparentes para la toma de decisiones sobre el recurso hidrico,
incorporando enfoques de cuenca, interculturalidad y justicia socioambiental.

Desarrollo técnico y tecnolégico: es el fundamento para la gestion intfegral del agua
para la aplicaciéon de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para la modernizacion
de la infraestructura, la optimizaciéon de procesos, la investigacion aplicada vy la
transferencia de conocimiento, con el propédsito de garantizar la eficiencia,
sostenibilidad y seguridad hidrica de la Nacién en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

Agua como asunto de seguridad estratégica naci I: es el principio que reconoce
el la proteccion y 6ptima gestion del agua como bien esencial para la supervivencia,
la estabilidad y la soberania del Estado. Este principio integra la seguridad hidrica
dentro de las funciones de seguridad y defensa nacional, promoviendo la proteccion
de las fuentes, la infraestructura y los teritorios hidricos frente a amenazas naturales,
antrépicas o climdticas, y vinculando la gestion del recurso al mantenimiento de la
paz teritorial, la prevencién de conflictos socioambientales y la sostenibilidad del
desarrollo nacional.

Ordenamiento territorial en torno al agua: Es el principio y enfoque de planificacion
que orienta la organizacién del territorio con base en la estructura ecoldgica y el ciclo
del agua como ejes del desarrollo nacional, priorizando la proteccién de los
ecosistemas hidricos, la reduccion del riesgo y la adaptacién al cambio climdtico. Este
concepto redefine la relacion entre sociedad y naturaleza, promoviendo un modelo
de ocupacién que reconozca al agua como determinante ambiental, social,
econdmica y cultural, articulando los instrumentos de ordenamiento teritorial,
ambiental y productivo bajo criterios de sostenibilidad, justicia territorial y equidad
intergeneracional.

Cooperacién internacional y diplomacia hidrica: reconocer el agua como un bien
comun global cuya gestion requiere la colaboracion solidaria entre los Estados y los
pueblos, basada en los valores de la responsabilidad compartida, la equidad y la
sostenibilidad para orientar las relaciones internacionales del Estado en materia de
agua hacia la cooperacién técnica, cientifica, juridica y financiera, asi como hacia
la promocién del didlogo vy la diplomacia hidrica para la prevenciéon de conflictos, la

proteccion de cuencas transfronterizas, la garantia del derecho humano al agua y el
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Colombia en el marco
del derecho internacional ambiental, humanitario y de los derechos humanos.

Participacion e incidencia de la sociedad civil: la gestién del agua debe garantizar la
intervencién activa, informada y vinculante de la sociedad civil en la formulacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas hidricas. Reconoce el derecho de las
comunidades, organizaciones sociales y pueblos étnicos a incidir en las decisiones
sobre el uso, proteccién y gobernanza del recurso, asegurando la transparencia, la
corresponsabilidad y la justicia socioambiental en todos los niveles de la gestion del
agua.

2.2 Unificacién de funciones de la gestidn del agua en Colombia

Actualmente, la gestién del recurso hidrico en Colombia se caracteriza por una
marcada fragmentacion institucional y normativa. Las competencias sobre el agua se
encuentran dispersas en multiples entidades del orden nacional, regional y local, lo
cual ha dificultado la formulacién de una politica publica integral, eficiente y
coordinada. Esta dispersion genera duplicidades, vacios de autoridad, conflictos de
competencias y una alta ineficiencia en la asignacion y ejecucién del gasto publico.

Entre las entidades mds relevantes con funciones sobre el recurso hidrico se
encuentran:

Entidades del orden nacional

Entidad Funciones actuales en agua

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MinAmbiente)

Formulacion de politica, licenciamiento,
normativa ambiental sobre recursos hidricos.

Monitoreo hidrolégico, climdticos y de calidad
IDEAM del agua. Generacién de informacién y
boletines técnicos.

Planeacion y financiacion de proyectos de
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio  |acueducto y saneamiento, especiaimente
urbanos.

Uso productivo del agua, riego, drenaje, gestion
hidrica rural.

Vigilancia de la calidad del agua para
consumo humano.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Salud

Programas de adecuacion de tierras y iego
para pequefos productores.

Departamento Nacional de Planeacion Marco presupuestal y seguimiento a inversiones
(DNP) en agua.

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Departamento Nacional de Estadistica Generacién de indicadores de coberfura y
(DANE) acceso al agua.

Agencia Nacional de Licencias Otorga licencias ambientales con componentes
Ambientales (ANLA) de uso del recurso hidrico.

Tabla 2

Entidades regionales y locales

Enfidad Funciones actuales en agua

Corporaciones Auténomas Regionales Otorgan permisos de uso de agua, vertimientos,
(CAR) concesiones, y ejecutan planes de cuenca.

Autoridades Ambientales Urbanas Gestién ambiental en grandes centros urbanos.
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Entidades regionales y locales

Entidad Funciones actuales en agua

Empresas prestadoras de servicios publicos |Operaciéon de acueductos, alcantarilado y

(ESP)

Alcaldias y gobernaciones

Comités de Cuenca y Consejos de

Cuenca

saneamiento.

Planeacién e inversion local en agua y

saneamiento.

Espacios de concertacion multiactor en

cuencas hidrogrdficas.

Tabla 3

Esta multiplicidad de entidades ha derivado en cuatro problemas estructurales

principales:

1. Ausencia de una autoridad nacional especializada que centralice la rectoria
técnica del agua como bien publico y derecho fundamental.

2. Falta de articulacién entre los niveles de gobierno (nacién, departamento,
municipio) y entre sectores (ambiente, agricultura, vivienda, salud).

3. Incoherencia en la planeacién hidrica, sin sistemas unificados de informacion,
seguimiento ni indicadores comunes.

4. Confusidon y duplicidad en las funciones de vigilancia, control y ejecucion, lo que
debilita la transparencia y la eficiencia del gasto publico.

Con la creacién de la ANA, se propone unificar y centralizar las siguientes funciones

hoy dispersas:

Funciones que se integrarian en la Agencia Nacional del Agua

Funcién integrada A j por ala ANA

Formulacién de politica MinAmbiente ANA liderard y coordinard la

hidrica nacional Politica Nacional de
Seguridad Hidrica

Monitoreo de calidad y IDEAM, CAR Coordinacién y andlisis por

cantidad del agua ANA + Observatorio de
Seguridad Hidrica

Concesiones, vertimientosy | CAR, ANLA ANA establecerd lineamientos

permisos

Planificacion de cuencas y
fuentes hidricas

CAR, MinAmbiente,
MinAgricultura

técnicos y verificard
cumplimiento

ANA artficulard los POMCA,
EOT, POT y PRGH

Gestion del riesgo hidrico

UNGRD, IDEAM,

ANA generard alertas, mapas

(sequias, inundaciones) gobernaciones de riesgo y planes de
respuesta

ANA liderard soluciones
territoriales en articulacion
ANA creard campanas
nacionales y teritoriales
Gobernanza territorial del Consejos de cuenca, mesas  |ANA establecerd mecanismos
agua de agua permanentes y vinculantes de

Proyectos de acceso al agua MinVivienda, ADR, alcaldias
rural y diferencial
Educacion y cultura del agua MinEducacion, CAR, ESP

participacion

Tabla 4

Ventajas de la unificacion de funciones en la ANA:

- Se crea una autoridad técnica nacional especializada con legitimidad, capacidad
y liderazgo.

« Se facilita la articulacion entre sectores y niveles teritoriales.

» Se mejora el acceso y calidad de la informacién sobre el agua en todo el pais.

« Se optimiza el gasto publico, evitando duplicidades, conflictos y dispersion.

« Se construye una politica hidrica coherente, transparente, basada en datos y
participativa.

« Se fortalece la capacidad del Estado colombiano para cumplir sus compromisos
internacionales y enfrentar la crisis hidrica y climdtica.

2.3. Antecedentes de la iniciativa legislativa

El diseno institucional de la Agencia Nacional del Agua se enmarca dentro de una
tradicion legislativa colombiana que ha permitido la creacion de enfidades
especializadas con funciones autbnomas en sectores estratégicos del desarrollo. A
partir de la reforma administrativa impulsada desde la Ley 489 de 1998 y las politicas
de modernizacién del Estado, se ha promovido la creaciéon de Agencias Nacionales
de Naturaleza Especial para sectores como el desarrollo rural ADR, la infraestructura
ANI, la mineria ANM y los hidrocarburos ANH y de tierras ANT. Estas agencias tienen en
comun su capacidad técnica, autonomia administrativa y eficiencia operativa, que
les permite responder de manera oportuna a los desafios sectoriales y obedecen a la
necesidad de la actualizacion de la arquitectura institucional para la superaciéon de
los problemas estructurales para la consolidacion de la Colombia del siglo XXI.

En el caso del recurso hidrico no se ha contado hasta ahora con una institucionalidad
de similar alcance. Aunque existen normas relevantes como la Ley 99 de 1993, Ley 373
de 1997, Decreto 3930 de 2010, y entidades con funciones parciales como las CAR,
IDEAM, MinAmbiente, MinVivienda, MinSalud, entre ofras, sin embargo esta subdivision
genera conflictividad en el liderazgo integral donde es necesario establecer una
autoridad Unica con los poderes necesarios para coordinar el conjunto del sistema
hidrico nacional como misién institucional en relacién con el interés nacional. Esta
dispersion ha impedido la formulacién de una politica publica coherente, de largo
plazo y con enfoque territorial.

Este proyecto de ley busca replicar el modelo exitoso de las agencias mencionadas,
aplicédndolo a un bien estratégico vital como lo es el agua. Se trata de corregir una
asimetria institucional injustificable: mientras que existen entidades robustas para
sectores productivos o extractivos, no se ha desarrollado una arquitectura institucional
sélida para garantizar un derecho humano fundamental como el acceso al agua, ni
para proteger los ecosistemas hidricos como patrimonio natural de la Nacion.

En el dmbito internacional, multiples paises han optado por la creacion de Agencias
Nacionales del Agua como entfes especializados para coordinar la politica hidrica,
asegurar la sostenibilidad del recurso y garantizar el derecho humano al agua. Estas
agencias han demostrado ser herramientas eficaces para la gestion integrada del
agua, tanto en contextos de abundancia como de escasez. En Africa, paises como
Suddafrica han creado autoridades como el Department of Water and Sanitation
(DWS) y los Water Boards, que tienen competencias en planificacién de cuencas,
regulacion, y provision de servicios, bajo el marco del National Water Act (1998). En
Senegal, la Office National de I'Eau Potable ha sido fundamental para extender la
cobertura en zonas rurales. Estas agencias permiten combinar el enfoque técnico con
participacién comunitaria y estrategias de adaptacion frente a la crisis climatica.

En Europa, la gestidn hidrica estd guiada por la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE,
que ha impulsado la creacién o fortalecimiento de agencias especializadas en todos
los Estados miembros. En Francia, la Office Francais de la Biodiversité y las Agences de
I'Eau gestionan el recurso por cuencas hidrogrdficas, aplicando el principio de quien
contamina paga y quien conserva recibe. En Espana, la existencia de
Confederaciones Hidrogrdficas con autonomia técnica ha permitido una gestion
descentralizada, basada en datos cientificos y participacion ciudadana. Este modelo
europeo ha sido clave para lograr estdndares ambientales y equilibrio entre usuarios,
regiones y sectores.

En Europa Cenfral, paises como Suiza, Austria, Alemania y Hungria han consolidado
modelos de gestidn hidrica publica, descentralizada y altamente regulada, donde el
agua es fratada como un bien comuUn no privatizable y un derecho humano
garantizado. Suiza gestiona el agua desde sus cantones bajo directrices federales y
fuerte participacion comunitaria; Austria combina planificacién nacional con gestion
regional vinculada a la Directiva Marco del Agua de la UE; Alemania articula su
modelo federal con tecnologia de punta, monitoreo permanente y control ambiental
estricto; mientras que Hungria se destaca por su enfoque transfronterizo del agua, su
red nacional de comités de cuenca y el reconocimiento constitucional del derecho
al agua. Estas experiencias demuestran que la autonomia técnica, la planificacién
multiescalar y la participacion social son pilares clave de la gobernanza hidrica
moderna.

En Asia y el Medio Oriente, paises como India han creado organismos como el Central
Water Commission y la National Water Development Agency, que supervisan
proyectos de riego, conservacion de fuentes y coordinacion intergubernamental. En
Irdn, la Iran Water Resources Management Company, adscrita al Ministerio de Energia,
regula concesiones, infraestructura, planificaciéon y monitoreo hidrico. En Oceania,
destaca la experiencia de Australia, donde la Murray-Darling Basin Authority (MDBA)
opera bajo un modelo federal que combina ciencia, gobernanza vy distribucion
equitativa entre estados, comunidades indigenas y sectores agricolas. Finalmente, en
América, paises como México (CONAGUA), Brasil (ANA), Perd (ANA) y Chile (DGA)
han consolidado agencias nacionales con marcos normativos robustos y resultados
positivos en acceso, contfrol de sequias y planificacion hidrica. Estas experiencias
internacionales demuestran que contar con una institucién nacional técnica y
especializada no solo es deseable, sino necesario para responder a los desafios
globales del agua.

3. Marco legal

El marco juridico del agua en Colombia se fundamenta en la Constitucion Politica de
1991, que reconoce el agua como un bien publico esencial y de interés general, base
para la vida, la salud y el ambiente sano. Los articulos 8, 49, 79, 80, 365y 367 establecen
el deber del Estado de proteger las riquezas naturales, garantizar el saneamiento
ambiental y asegurar la prestacién eficiente de los servicios pUblicos de acueducto y
alcantarillado. A partir de esta estructura constitucional, el agua se concibe como
elemento vital para la sostenibilidad, la equidad social y la planificacion del desarrollo
nacional.

En el dmbito legal, la Ley 99 de 1993 cred el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y las
Corporaciones Autbnomas Regionales, estableciendo los fundamentos de la gestion
ambiental y reconociendo al agua como bien publico inalienable e imprescriptible.
La Ley 373 de 1997 fortaleciéd la obligacién de usar el recurso de manera eficiente
mediante los Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), mientras el
Decreto 3930 de 2010 reglamentd los usos del agua, los vertimientos y los criterios de
calidad, integrando la planificacion por cuencas a través de los Planes de

Ordenamiento  del Recurso  Hidrico  (PORH). Estos instrumentos fueron
complementados por el Decreto 1076 de 2015, que unificd la normativa ambiental
bajo una visién integral de sostenibilidad.

La jurisprudencia constitucional ha consolidado la evolucidon del agua hacia su
reconocimiento como derecho fundamental auténomo, directamente vinculado con
la vida y la dignidad humana. Sentencias emblematicas como la 7-418 de 2010, la C-
035 de 2016y la T-622 de 2016 ampliaron su proteccion al reconocer no solo el acceso
al agua potable como derecho fundamental, sino también a los ecosistemas hidricos
como sujetos de derechos. Este desarrollo ha permitido que el agua sea entendida
como bien juridico superior, cuya gestidon no puede estar sujeta Unicamente a criterios
econdmicos, sino a la salvaguarda de la vida, la justicia ambiental y la sostenibilidad
intergeneracional.

Marco Juridico Agua en C

Categoria Instrumento / Base Legal o Entidad Descripcién /
| i | i P bl Finalidad Juridica
Instrumentos de  |Planes de Ley 99 de 1993, |CAR, ANLA, Planificacion,

planificacion Ordenamientoy |Decreto 1640 de /MinAmbiente ordenamiento y

ambiental Manejo de 2012, Decreto manejo integral
Cuencas 1076 de 2015 de cuencas
Hidrograficas hidrogrdficas.
(POMCA)

Instrumentos de  |Planes de Decreto 3930 de |MinAmbientey  |Ordenar uso,

planificacion Ordenamiento 2010, Decreto CAR proteccion y

ambiental del Recurso 1076 de 2015 aprovechamient
Hidrico (PORH) o del agua.

Instrumentos de  |Planes de Decreto 1076 de | MinAmbiente, Proteccion y uso
planificacion Manejo 2015 SGC sostenible de
ambiental Ambiental de aguas

Acuiferos (PMAA) subterrdneas.

Instrumentos de  |Planes de Decreto 2667 de |[Empresasy CAR |Control de

planificacion Saneamientoy 2012, Decreto vertimientos y

ambiental Manejo de 3930 de 2010 mejora de la
Vertimientos calidad del
(PSMV) agua.

Instrumentos de | Concesién de Decreto 1541 de |CARYy Autorizacion de

uso y confrol del |aguas 1978, Decreto MinAmbiente uso del agua

recurso 1076 de 2015 superficial o
subterrdnea.

Instrumentos de | Permiso de Decreto 3930 de |CAR Autoriza

uso y control del |vertimientos 2010 descarga de

recurso aguas residuales

dentro de limites.

Instrumentos de  |Licencia Ley 99 de 1993, |ANLAy CAR Condiciona

uso y confrol del |ambiental Decreto 1076 de proyectos que

recurso 2015 afecten el
recurso hidrico.

Instrumentos de  |Registro de uso  |Decreto 3930 de CAR Registro

uso y confrol del |del agua 2010 administrativo de

recurso usuarios del

recurso hidrico.

Instrumentos de | Politica Nacional |Resolucién 1600  MinAmbiente Lineamientos

politica publica  parala Gestién  de 2010 nacionales para
Integral del conservacion y
Recurso Hidrico gobernanza del
(PNGIRH) agua.
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Marco Juridico Agua en Colombia
Instrumentos de  |Plan Nacional de /MinAmbiente, MinAmbiente, Marco operativo
politica publica |Recurso Hidrico 12010 IDEAM, CAR de la politica
(PNRH) hidrica.
Instrumentos de | Politica Nacional Resolucién 196 MinAmbiente Proteccién de

politica publica  |de Humedales de 2006 humedales
Interiores continentales
conforme a
Ramsar.
Instrumentos de | Politica Nacional |Decreto 1743 de |MinEducacién,  Promueve la
politica publica | de Educacion 1994 MinAmbiente cultura de
Ambiental conservacioén del
agua.

Programas y Programa de Uso 'Ley 373 de 1997  Entidades Gestién racional

proyectos Eficiente y Ahorro publicas, y eficiente del
del Agua privadas y agua.
(PUEAA) usuarios

Programas y Programa Decreto 3930 de |IDEAM Monitoreo de la

proyectos Nacional de 2010 calidad del agua
Monitoreo de superficial y
Calidad del subterrdnea.
Agua (Red
MoniCA)

Programas y Programa de Politica Nacional \MinAmbiente Evaluaciéon de

proyectos Seguridad Hidrica del Agua 2021 riesgos hidricos y
Nacional adaptacion
climdtica.
Programas y Programa de Ley 142 de 1994 MinVivienday Ampliacion de
proyectos Saneamiento y DNP cobertura 'y
Agua Potable acceso rural al
Rural (PSAPR) agua.
Instrumentos Tasaretributiva [Ley 99 de 1993, | CAR Cobro por carga
econdmicos y por vertimientos  Decreto 1076 de contaminante
financieros 2015 vertida.
Instrumentos Tasa por uso del  Decreto 1076 de |CARy Pago por
econdmicos y agua 2015 MinAmbiente aprovechamient
financieros o del recurso
hidrico.
Instrumentos Fondo Nacional Ley 99 de 1993 MinAmbiente Financia
econdmicos y Ambiental proyectos
financieros (FONAM) ambientales e
hidricos.
Instrumentos Fondos de Agua Ley 1955 de 2019, MinAmbiente, Mecanismo
econdmicos y pUblico-privados | Convenios ANDI, TNC colaborativo
financieros internacionales para proteccion
de cuencas.
Instrumentos Convencion Ley 357 de 1997 MinAmbiente Proteccién de
internacionales  |Ramsar sobre humedales de
Humedales importancia
infernacional.
Instrumentos ODS 6 - Agua Agenda 2030, Gobierno de Garantizar
internacionales  |limpiay ONU Colombia disponibilidad y
saneamiento gestion sostenible
del agua.
Instrumentos Acuerdo de Paris |Ley 1844 de 2017 |Cancilleria, Integrar agua en
internacionales  |sobre Cambio MinAmbiente estrategias de
Climatico adaptacion

climdtica.

Marco Juridico Agua en Colombia
Instrumentos Carta de San Declaracién 2019 MinRelaciones Fortalecer
internacionales  |José — Exteriores cooperacion
Diplomacia internacional y
Hidrica Regional diplomacia del
agua.

Tabla 1

En el plano internacional, Colombia ha incorporado compromisos derivados de la
Resolucidn 64/292 de la ONU (2010), que reconoce el derecho humano al agua y al
saneamiento, asi como de la Agenda 2030 (ODS 6) y la Convencion Ramsar (1971) y
la Resolucién 78/300 de 2023 que reconoce el derecho al ambiente sano, limpio y
sostenible. Estos instrumentos fortalecen la obligacién del Estado de garantizar la
disponibilidad, calidad y gestién sostenible del recurso.

3.1 Reconocimiento del derecho fundamental al agua en el derecho internacional

A nivel internacional, el agua ha sido reconocida como un derecho humano
fundamental por diversos instrumentos juridicos y declaraciones multilaterales. En 2010,
la Resolucion A/RES/64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas declard
explicitamente que el acceso al agua potable y al saneamiento es un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.
Esta resolucion, complementada por los informes de la Relatoria Especial de la ONU
sobre el derecho al agua, ha generado un marco normativo que obliga a los Estados
a adoptar medidas legislativas e institucionales para garantizar este derecho.

Colombia ha ratificado acuerdos internacionales que refuerzan esta obligacion. Entre
ellos destacan el Acuerdo de Escazy, que establece estdndares para la participacion
ciudadanay el acceso alajusticia ambiental; el Convenio de Ramsar, que promueve
la proteccién de los humedales; y el Acuerdo de Paris, que incluye el componente
hidrico en las estrategias de adaptacion al cambio climdtico. Asimismo, el pais ha
asumido compromisos frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
particularmente el ODS 6, que llama a garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible para todos.

La creacion de la Agencia Nacional del Agua se convierte, en este contexto, en una
respuesta institucional a los compromisos internacionales asumidos por Colombia. Esta
entidad permitird implementar los estdndares globales sobre el derecho al agua,
fortalecer el cumplimiento de los tratados multilaterales ambientales y posicionar al
pais como lider regional en materia de gobernanza hidrica y derechos ambientales.

3.2 Reconocimiento en algunos Estados de la region

El modelo de agencias especializadas en agua ha sido adoptado con éxito en
diversos paises de América Latina y ofras regiones del mundo. Por ejemplo, en México,
la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) ha consolidado una institucionalidad con
funciones regulatorias, técnicas y de planeacién hidrica nacional. En Brasil, la Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) cumple un rol estratégico en la
gestion integrada de cuencas, la regulacion del uso del agua y la promocién de
instrumentos econdmicos para la sostenibilidad. Perd cuenta también con una
Autoridad Nacional del Agua que articula las politicas pUblicas del sector en todos los
niveles teritoriales.

Estas experiencias comparadas muestran que la existencia de una agencia nacional
especializada mejora la coordinacién entre niveles de gobierno, fortalece la
planificacion técnica y permite responder mds eficazmente a fenédmenos como las
sequias, las inundaciones o los conflictos por el uso del agua. Ademds, facilitan la

cooperacion intfemacional y el acceso a financiamiento climdtico y ambiental, al
contar con una institucionalidad clara, responsable y capacitada para implementar
proyectos complejos.

En el caso colombiano, replicar estos modelos no implica una simple copia, sino una
adaptacién a nuestras condiciones territoriales, étnicas, sociales y ecoldgicas. La
Agencia Nacional del Agua se disenard con enfoque diferencial, respetando los
derechos de los pueblos étnicos, reconociendo la diversidad de los teritorios y
promoviendo una gestion participativa, comunitaria y democrdtica del recurso
hidrico.

3.3 Acceso, Calidad y Disponibilidad del agua potable en Colombia

Colombia es uno de los paises con mayor riqueza hidrica del planeta, pero enfrenta
una paradoja estructural entre abundancia y acceso. Aunque concentra cerca del 6
% del agua dulce superficial del mundo, su distribucion es profundamente desigual: el
60 % de la oferta se encuentra en la regidon amazénica, habitada por menos del 5 %
de la poblacién, mientras que amplias zonas del Caribe, la regién Andina y La Guaijira
padecen escasez estacional y estrés hidrico severo. A ello se suma una creciente
presion por el uso agricola, minero e industrial, que compromete la disponibilidad y
sostenibilidad del recurso en varias cuencas estratégicas.

En cuanto a la calidad del agua, los niveles de contaminacion por vertimientos
domésticos, industriales y agroguimicos representan una amenaza directa a la salud
pUblica y a los ecosistemas. Mds del 50 % de los cuerpos de agua evaluados por el
IDEAM presenta algin grado de deterioro, especialmente en las cuencas del
Magdalena-Cauca, Bogotd, Meta y Sin0. La falta de tfratamiento de aguas residuales
en cerca del 70 % de los municipios y la deforestaciéon acelerada en zonas de recarga
hidrica han reducido la capacidad de regulacién natural del territorio, afectando
tanto la potabilidad como la biodiversidad acudtica. Los informes del Instituto
Nacional de Salud y la Defensoria del Pueblo sefialan la presencia de contaminantes,
metales pesados y bacterias en varias fuentes de agua destinadas al consumo
humano. Esta situacién vulnera el derecho a la salud, afecta la seguridad alimentaria
y contribuye a la reproduccion de condiciones de pobreza y exclusion.

El acceso al agua potable continda siendo un desafio social y territorial. De acuerdo
con cifras oficiales, alrededor del 12 % de la poblacién rural carece de servicio formal
de acueducto y mds del 40 % de las comunidades étnicas dependen de fuentes
naturales sin tratamiento. Estas brechas reflejan una gestion fragmentada y desigual,
que no garantiza la realizacién plena del derecho fundamental al agua y pese a los
avances normativos y programdticos, el acceso al agua potable en Colombia sigue
marcado por profundas desigualdades territoriales y sociales.

Segun cifras oficiales del DANE y del Ministerio de Vivienda, mds de 4 millones de
personas no cuentan con acceso formal a agua potable, y en muchas zonas rurales
el servicio es intermitente, de mala calidad o depende de sistemas comunitarios no
reconocidos por el Estado. Las comunidades indigenas, afrocolombianas, campesinas
y habitantes de zonas periféricas urbanas enfrentan mayores niveles de exclusion.

En este contexto, la creacion de la Agencia Nacional del Agua se justifica como una
medida estructural para fortalecer la planificacion, el control y la equidad en la
distribucién y calidad del recurso hidrico, asegurando su disponibilidad para las
generaciones presentes y futuras

4. Impacto fiscal
La creacion de una entidad nacional como la Agencia Nacional del Agua implica
una inversién inicial significativa por parte del Estado colombiano. Sin embargo, esta

inversion debe entenderse como una medida estratégica de largo plazo, que
permitird generar ahorros, aumentar la eficiencia institucional, evitar costos asociados
alamala gestion y acceder a nuevas fuentes de financiacion. Se trata de un ejercicio
de responsabilidad fiscal orientado a garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico y
del bienestar colectivo.

Inicialmente, la Agencia contard con asignaciones presupuestales provenientes del
Presupuesto General de la Nacidn, priorizando los recursos destinados actualmente a
funciones hidricas dispersas en varias entidades. Se buscard ademds el
apalancamiento de cooperacion internacional multilateral y bilateral, la gestion de
fondos climdticos, el uso de tasas retributivas y tasas por uso del agua, asi como la
emision de instrumentos financieros innovadores como bonos hidricos.

El costo de no actuar es més alto: segin estudios del DNP y la Contraloria General, la
ineficiencia en la gestién del agua genera pérdidas anuales millonarias, impactos en
la salud publica, pérdida de productividad y aumento de conflictos. Una institucién
especializada y auténoma permitird mejorar la calidad del gasto, priorizar inversiones,
y desarrollar modelos de financiacion sostenibles, con criterios de equidad territorial y
eficiencia técnica.

5. Impacto Social

La creacién de la Agencia Nacional del Agua tendrd efectos profundos sobre la
equidad, la inclusion y la transformacién social en los territorios. Uno de los impactos
mds significativos serd el mejoramiento del acceso al agua potable y al saneamiento
bdsico en comunidades histéricamente excluidas, especialmente en zonas rurales,
resguardos indigenas, teritorios colectivos afrocolombianos, asentamientos
periurbanos y regiones en condiciones de vulnerabilidad climdtica. En estos contextos,
la falta de agua no es solo un problema técnico, sino una manifestacion concreta de
injusticia ambiental y social.

La ANA articulard acciones con las entidades del orden nacional y territorial para
reducir las brechas de cobertura, continuidad y calidad del servicio, priorizando la
inversion publica en infraestructura hidrica de bajo impacto, tecnologias alternativas,
soluciones basadas en la naturaleza y modelos comunitarios de gestion del agua.
Asimismo, tendrd la facultad de fortalecer los acueductos veredales, los esquemas
diferenciales y los sistemas propios de los pueblos indigenas, garantizando su
reconocimiento legal, su sostenibilidad financiera y el respeto por su autonomia.

Desde el punto de vista sociopolitico, la ANA generard espacios institucionales
estables para la participacion activa de las comunidades en la formulacion,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas del agua. Esto contribuird a reducir
los niveles de conflictividad socioambiental en torno a megaproyectos, concesiones
extractivas o decisiones centralizadas que afectan el acceso al agua. Se espera,
ademds, que la Agencia impulse procesos de formacién, empleo y capacitacion
técnica a nivel fterritorial, generando oportunidades laborales en las Unidades
Técnicas Regionales y promoviendo el liderazgo de mujeres, jévenes, defensores del
agua y sabedoras comunitarias.

El impacto social fambién se traduce en salud publica. La falta de acceso a agua
segura estd directamente relacionada con la prevalencia de enfermedades
gastrointestinales, desnutricion infantil y mortalidad evitable. La ANA, al fortalecer la
gestién del recurso hidrico con enfoque de salud ambiental, permitird prevenir
enfermedades, reducir la presion sobre el sistema de salud y mejorar los determinantes
sociales del bienestar. En conjunto, se consolida asi una nueva relacién entre las
comunidades y el agua: basada en la justicia, el cuidado, el conocimiento local y la
dignidad.
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6. Impacto Ambiental

La creacién de la Agencia Nacional del Agua constituye una medida estructural de
gran alcance para la sostenibilidad ambiental del pais. Colombia enfrenta una
creciente degradacioén de sus ecosistemas hidricos estratégicos: mds del 60% de los
rios presentan algin grado de contaminacién segin el IDEAM; los pdramos, que
abastecen de agua al 70% de la poblacién, se ven amenazados por actividades

“Por medio del cual se crea la Agencia Nacional del Agua, se establecen sus
funciones, estructura y régimen y se dictan otras disposiciones”

extractivas; y los humedales —cuyo valor ecoldgico es incalculable-han sido reducidos El Congreso de la Republica de Colombia en ejercicio de sus facultades

o transformados en funcién del uso del suelo. constitucionales y legales, en especial las que le confiere el articulo 150 numerales 7 y
8 de la Constitucion Politica de Colombia, y en desarrollo de los articulos 79, 80, 365 y

La ANA serd la entidad responsable de restaurar, conservar y monitorear estos 366 de la misma,

ecosistemas, mediante planes de manejo integral de cuencas, estrategias de

conservacion participativa, mecanismos de incentivos para la proteccién comunitaria DECRETA:

del agua, y acuerdos voluntarios de conservacién con propietarios rurales, consejos .

comunitarios 'y cabildos indigenas. Ademds, podrd desarrollar instrumentos CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

econdmicos y regulatorios para internalizar los costos ambientales del uso del agua,
aplicando principios de quien contamina paga y quien conserva recibe.

) Articulo 1: Objeto
Un aspecto ambiental clave serd el fortalecimiento de la resiliencia climdtica. La ANA
liderard acciones de adaptacion frente a los efectos del cambio climdtico sobre el La presente ley tiene por objeto crear la Agencia Nacional del Agua ANA como una
régimen hidrico nacional: sequias prolongadas, lluvias extremas, pérdida de glaciares, entidad estatal del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica,
y alteracion de los ciclos hidrolégicos. A través del Plan Nacional de Seguridad Hidrica patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita a la

y del Observatorio de Seguridad Hidrica, se implementardn sistemas de alerta Presidencia de la RepuUblica,_encargada de liderar la gestion integral, sostenible y
temprana, andlisis de vulnerabilidad territorial y estrategias de mitigacion equitativa del recurso hidrico en Colombia.

ecosistémica.

La ANA tendrd como propésito coordinar, formular, implementar, evaluar y hacer
seguimiento a la Politica Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico PNGIRH,
garantizar el cumplimiento del derecho humano al agua, la conservacién de los
ecosistemas acudticos, la adaptacion al cambio climdtico y la gobemanza territorial
del agua.

Finaimente, la Agencia serd clave para el cumplimiento de los compromisos
internacionales ambientales asumidos por Colombia, incluyendo el ODS é (agua
limpia y saneamiento), el Acuerdo de Escazi (acceso a la informacion vy justicia
ambiental), el Convenio de Ramsar (proteccién de humedales) y el Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climdtico. La existencia de una autoridad hidrica nacional auténoma
y técnica permitird al pais elevar su ambicién ambiental, mejorar sus reportes ante . L
organismos multilaterales y acceder a financiamiento climdtico internacional Arficulo 2: Definiciones
mediante proyectos estructurados y territoriales.
Para efectos de esta ley se entenderd por:
7. Conflicto de Intereses
* Gestién integral del recurso hidrico: Conjunto de politicas, estrategias y acciones

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 y en orientadas a garantizar la disponibilidad, calidad, accesibilidad y sostenibilidad del
COHCOFQOHCIG con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, una VSZ.feVISGdo el agua, considerando su valor vital, ambiental, econdémico, cultural y espiritual,
contenido y alcance del Proyecto de Ley No. 365 de 2026 Senado, el suscrito ponente mediante la articulacion de los distintos niveles de gobierno, sectores, comunidades
manifiesta que no se configura causal alguna de conflicto de interés que le impida y pueblos étnicos bajo criterios técnicos y teritoriales.

participar en su discusion y votacion.
Lo anterior, por cuanto la iniciativa tiene un cardcter general, impersonal y abstracto
sin que de su aprobacién se derive un beneficio particular, actual y directo para el

Seguridad hidrica: Capacidad del Estado y la sociedad para garantizar agua
suscrito congresista o para sus familiares en los grados previstos por Ia ley. suflcwenfeI salubre, accesible y geshono‘dg_ equlfqﬂvame_nie para los seres humqnos
En consecuencia, no se advierte la existencia de circunstancias que constituyan yI0§ egqsmemas, asegurando su sostenibilidad frente a riesgos naturales, antropicos
conflicto de interés en los términos establecidos por la Constitucién Politica, la Ley 5 o climaticos.

de 1992y la Ley 2003 de 2019.

Gobernanza del agua: Conjunto de mecanismos participativos, eficaces vy
/4,/‘ V) et transparentes para la toma de decisiones sobre el recurso hidrico, incorporando
- enfoques de cuenca, inferculturalidad, equidad vy justicia socioambiental.

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Partido a conservador

Desarrollo técnico y tecnolégico: Fundamento de la gestién integral del agua que
promueve la aplicacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para modernizar
infraestructura, optimizar procesos y fransferir conocimiento, garantizando la
eficiencia, sostenibilidad y seguridad hidrica de la Nacién.

* Agua como asunto de seguridad estratégica nacional: Principio que reconoce la a) Desarrollar sistemas de informacion hidrologica y bases de datos publicas.
proteccion y gestion del agua como un componente esencial de la seguridad y b) Emitir boletines técnicos sobre acceso, calidad y disponibilidad de agua.

defensa nacional, orientado a la preservacion de las fuentes, la infraestructura y los c) Promover la proteccion de fuentes hidricas estratégicas (paramos, humedales,
teritorios hidricos, la paz territorial y la sostenibilidad del desarrollo nacional.

acuiferos).
d) Identificar zonas de riesgo hidrico y emitir alertas tfempranas.
= Ordenamiento territorial en torno al agua: Es el principio segun el cual la planificacion e) Compra, uso y verificacion de tecnologia de alto nivel para la gestion del agua.
y ocupacién del territorio deben estructurarse a partir del agua como eje ordenador,
reconociendo su funcién ecoldgica, social y econdmica. Implica armonizar los usos 5.3. Educacion y prevencion
del suelo y las actividades humanas con la disponibilidad, conservacion vy
sostenibilidad del recurso hidrico, garantizando la adaptacién al cambio climatico a) Implementar campanas educativas sobre cultura del agua y consumo
y la justicia territorial. responsable.
b) Promover la participacion ciudadana, el control social y la veeduria comunitaria.
« Cooperacién internacional y diplomacia hidrica: Reconocimiento del agua como ¢) Apoyar a instituciones educativas con herramientas pedagdgicas.
bien comUn global, cuya gestién requiere colaboracion solidaria entre los Estados,
mediante cooperacién técnica, cientifica, juridica y financiera, y el fortalecimiento 5.4. Planificacion
de la diplomacia hidrica para la prevencion de conflictos y la garantia del derecho
humano al agua. a) Formular el Plan Nacional de Seguridad Hidrica con enfoque de cuenca.

b) Coordinar la elaboracioén de Planes Regionales de Gestion Hidrica.
c) Disefiar estrategias de adaptacién hidrica al cambio climatico.

« Participacién e incidencia de la sociedad civil: Principio segun el cual la gestion del
P P 9 9 d) Apoyar la inclusién de instrumentos de gestién del agua en los POT, POMCAS y EOT.

agua debe garantizar la intervencion activa, informada y vinculante de la sociedad
civil, pueblos étnicos y organizaciones sociales en la formulacién, ejecuciéon y
evaluacién de las politicas publicas hidricas, asegurando la transparencia,
corresponsabilidad y justicia socioambiental.

5.5. Ejecucion

a) Administrar el Fondo Nacional del Agua y canalizar inversiones hidricas.
b) Implementar infraestructura hidrica sostenible (acueductos rurales, soluciones

Arficulo 3. Creacién de la Agencia Nacional del Agua: Créase la Agencia Nacional nofqrol.es), - _— .
del Agua ANA como una entidad publica descentralizada del orden nacional, de ¢) Disefiar modelos de gobernanza publico-comunitaria y de economia popular del
agua.

naturaleza especial, con régimen administrativo, presupuestal y contractual propio,
adscrita a la Presidencia de la Republica de Colombia, con sede principal en Bogotd
D.C. y presencia teritorial a través de Unidades Técnicas Regionales.

d) Supervisar concesiones, vertimientos y permisos de uso del agua.
e) Disefar, ejecutar y supervisar acueductos de cardcter pdblico.

Articulo 4. Autoridad: La ANA actuard como autoridad nacional rectora de la politica
hidrica. Tendrd facultades de coordinacion inferinstitucional, de regulacion técnica,
planificacion, vigilancia y control en lo referente al uso, proteccion, conservacion y
distribucion del recurso hidrico en todo el teritorio nacional.

CAPITULO Il - REGIMEN JURIDICO Y PROTECCION DE DATOS

Arficulo 6. Régimen juridico: La ANA se regird por el derecho publico. Su régimen
confractual serd el previsto en el Estatuto General de Contfratacién de la
CAPITULO Il - FUNCIONES DE LA AGENCIA Admi’nisfro_cién PUb\icq (_Ley 80 de 19_93, Ley 1150 de 2Q07 y normas regl_urmen’icri_qs)A
Podrd aplicar procedimientos especiales para convenios de cooperaciéon técnica,
inversion internacional y emergencia climdtica.

Articulo 5. Funciones de la Agencia Nacional del Agua: La Agencia Nacional del

Agua tendrd las siguientes funciones: Articulo 7. Proteccién de datos: La ANA deberd cumplir con lo dispuesto en la Ley 1581

de 2012 sobre proteccién de datos personales, garantizar el uso ético de la
informacion hidrolégica, y proteger las bases de datos de comunidades, teritorios

5.1. Coordinacion y colaboracién institucional P o o=t |
étnicos y redes de gestiéon comunitaria del agua.

a) Coordinar el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) en materia de recursos hidricos.

b) Articular con el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)
las acciones de monitoreo y respuesta a eventos extremos.

c) Concertar con los pueblos étnicos la implementacion de la politica hidrica en sus
territorios conforme al Convenio 169 de la OIT.

CAPITULO IV - ESTRUCTURA Y GOBIERNO

Articulo 8. Estructura interna: La estructura interna de la ANA serd definida por decreto

5.2. Evaluacién y mitigacién de riesgos reglamentario del Gobierno Nacional, e incluird:
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» Direccién Ejecutiva

« Secretaria General

* Subdireccién Técnica de Cuencas y Ecosistemas

» Subdireccién de Participacion y Gobernanza

* Subdireccién de Cooperacion Internacional

= Subdireccién de Investigacion y Desarrollo

 Subdireccion de Infraestructura y Obras Civiles

« Oficina Juridica

« Oficina de Planeacién y Evaluaciéon

« Oficina de Tecnologia e Informacién Hidroldgica

« Oficina de Informacién y Prensa

* Unidades Técnicas Regionales

Articulo 9: Organos de direccién y administracién: La Direccién General estard a
cargo de un(a) Director(a) General nombrado por el Presidente de la Republica de
terna presentada por el Senado de la Republica y el Ministerio de Ambiente. Este
cargo serd de libre nombramiento y remocion, con requisitos de experiencia en
politica ambiental, hidrologia, derecho del agua o gobernanza climdtica.

Articulo 10. Integracién del Consejo Directivo

El Consejo Directivo estard conformado por:

. Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible

N

. Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio

w

. Ministro(a) de Agricultura

I

. Director(a) del IDEAM

w

. Representante de pueblos étnicos

o

. Representante de universidades pUblicas

~

. Representante de organizaciones sociales y comunitarias del agua

e

. Director(a) de la ANA

o

. Presidente de la Comisién de Agua y Biodiversidad del Senado

10. Director de la Comisién Reguladora de Agua Potable y Saneamiento

11. Delegado de Organizaciones Internacionales Competentes

12. Secretaria Técnica

CAPITULO V - FINANCIAMIENTO Y CONTROL

Articulo 11. Fondo | para la Prot del Agua y la Biodiversidad: Créese el
Fondo Nacional del Agua, cuenta especial sin personeria juridica, adscrita a la ANA,
conformada por:

* Asignaciones del Presupuesto General de la Nacion
« Tasa retributiva por vertimientos (Ley 99 de 1993)

« Tasas por uso del agua (Ley 373 de 1997)

* Recursos de cooperacion internacional

« Donaciones, legados y convenios

« Bonos hidricos y mecanismos financieros verdes

* Alianzas PUblico-Privadas

Arficulo 12. Sanciones: El incumplimiento por parte de usuarios, empresas o
autoridades a las normas y regulaciones establecidas por la ANA serd sancionado
conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 sancionatorio ambiental, sujetas a las
acciones penales o disciplinarias a que haya lugar.

CAPITULO VI - MECANISMOS DE COORDINACION Y VIGENCIA

Arficulo 13. Consejo Piblico-Privado para la Gestién del Agua: Créase el Consejo
PUblico-Privado para la Gestion del Agua, como instancia consultiva permanente,
presidida por la ANA, e integrada por sectores empresariales, universidades,
organizaciones sociales, pueblos étnicos y autoridades teritoriales. Su funcion serd
asesorar, evaluar y proponer recomendaciones en materia de politica hidrica.

Arficulo 14. Observatorio Nacional de Seguridad Hidrica: Créase el Observatorio
Nacional de Seguridad Hidrica, como una dependencia técnica de la ANA, que se
encargard de la recopilaciéon, andlisis y divulgacion de datos sobre calidad,
disponibilidad, usos del agua, conflictos, impactos climaticos y cumplimiento de ODS
6, con informes anuales al Congreso.

Articulo 15. Centro Nacional del Pensamiento del Agua y la Biodiversidad: Créese el
Centfro Nacional del Pensamiento del Agua y la Biodiversidad en alianza con el
Ministerio de Ciencias, Ministerio de Educacién e institutos nacionales e internacionales
del sector académico, investigaciéon y desarrollo para la coordinacién de creacion,
circulacion y apropiaciéon del conocimiento hidrico cienfifico, cultural y ancestral.

Arficulo 17. Comisiones Territoriales de Agua y Biodiversidad: Créense las Comisiones
Territoriales de Agua y Biodiversidad adscritas a las Asambleas Departamentales,
Consejos Municipales para la articulacién teritorial nacional con la Agencia Nacional
del Agua.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su promulgaciéon
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

At

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la RepuUblica
Partido Conservador Colombiano

y ss Ley 5 de 1.992)
a6 del afio _29Z 6

cretaria G

1T _del mes__¢
an este despacho el proyecto de
__contodosy

s radicd

. 35

Acto Legislativo N

£ fa o torolos
cata uno de los requisitos constitucionzles y legaes
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; SECCION DE LEYES ;
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Begotd D.C., 17 de junio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 378/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA LA AGENCIA NACIONAL DEL AGUA, SE ESTABLECEN SUS FUNCIONES,
ESTRUCTURA Y REGIMEN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica por el Honorable Senador
MICOLAS ALEEIRO ECHEVERRY ALVARAN, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisidn
PRFMERA Cunstltucmna’ Permanente del Senado de la Replblica, de conformidad con

GACETA DEL CONGRESO 860

las di C

T

DIEG

taric General

CUMPLASE

Sery Hovoa
T

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JUNIO 17 DE 2026

(B TERTET SRR
indro Gonzdles - Secretarc General

y Legale:

A T e,

De conformidad con el informe de Secretaria Genera. dese uor repartide el precitado

Proye to de Ley a la Comision PRI Ce y
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

e
NZALEZ GONZALEZ

nviese copia del mismo a la

PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2026 SENADO

por medio del cual se ajusta el valor de la monetizacion de la cuota de aprendizaje, se fortalece el contrato
de aprendizaje y se dictan otras disposiciones.

DIEGO ALEJANDRO GO ‘ZALEZ

Secretario Géneral

Senado de la Repd
- Ciudad’ :

3 de Célombia

. moneuzauon de-la cuota de aprendizaje, se fortalece el contrato de aprendi

Cordialmente, -

'ARIEL AVILA MARTINEZ
Honorable Senador
Partido Alianza Verde

jey se -

as dlsp05|c10nes El proyecto estd conformado por la exposmon de motlvos yel :

" Texto Propuesto Proyecto de Ley No.___
Pm_w:lo de hypor medio def cual se gjusta el valor de lo monetizacién de e cuoto
da apmnd.izuje, e forw!ece el contretto de oprendizaje v se dictan clras

: disposicicrnes,

.Artﬁ:ulo l° El artu:uln 3a e la Ley 73‘9 de 2002, modn‘lca do por el articulo 23 de la Iey 2486 .
- de 2028, quedaré EEH )

Arll:ulo 34, Monetizacidn de la sunta de aprendizaje. Las empresas obligadasa |
" eumplio la cunta de aprendiraje de acuerdo con los articulos anteriores tendian - -
e cancelar al SENA un walor mensual gue carrespandsra a dos L?_J salallos
rrinirmos lzoales mensuales vigente [SMLMY] SMLMY por cada aprer\dlz que na
. r.cnuaten En caso de que la monetizacidn sea parcial, esta serd r;ror.:orcmnal al
“ndmero de sprerdices que dejen de hacer la prictrca para cumplic la eirats -
rmnlma obllgatorla

Paragmfo 17, Lot recursos e la rmonenzatidn s5 destinaran en un veinticingo por
.ciento (2550 especificamente a apayns destinados a las v los sprendices del-
Servicio Nacional d= Aprendizaje [SENA), coma un eslimule para favorecer s
'_perrnanenc:ia eh los procesos ferrmativas. El Servicio Macional de Apf’endl"za]e
'(SENA] establecers los programas de apoyos que sé requisran, dando priofidad a
’ lasy los. aprenduces que se.encuentren en situacion de pobreza extrerna, pobreza
“rhioderada v vulnerabilidad ¥ adoptard fos enfogues diferenciaies necesarics para
. asegurar Que los apovos sean destinados a los segmantos de aprendlces can
. mayor Mesgo de desercicn. Estos apoyos serdn de basta un (1] Salaria Minimo
. Legai Mensual Vigente (SMLMY), por mes. Bl veinticines por clenta [25%) sera
I_:\t?$tlnad0 para amclar la cobertura de Ja educacion téenica, tecnologica vy de
farmacitn pars eltrabajo drigida a losjdvenes rurales, o través del fortalecimisris
. de la presencia territorial del SENA en los riuniclpios, Para tal _'e_Fecto.'éI' SEMA <
" pourd celebrar convenios con instituciones educativas rurales. entesterritoriales
¥ Srganizacianes comunitarias, guc perrnitan levar prograrnas, Lécnicoé i
tecneldgicos directamente a los territorios, evitands el despla_zarniento de los”
jovenos hacia tentros urbanas. El sincuenta por cienta (S0%) restante de Ing
recursos se destinard para los propositos legales v reolarmentarios del Fords
Emprender a cargo del Servicio Macional de Aprendizajs [SEMNE). :
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“En todo caso, el SENA deberd renidir un informe anual a las comisiones séptimas
dél Congresa sobre los beneficiarios y la asignacién de estos recursos, remitiendo
topia a la Contralaria G al dela Republica.

Fondo Ermprender financiard de manera prioritaria iniciativas
. 2 ] ,unidades econdmicas, modelos o planes de
'negoclas farmuiados por asociaciones de aprendices y/o de egresados del SEN,
‘Adicionala 1as fuentes actuales de financiacion, el Fondo podra recibir recursos
2 r_-ntrd_aQstfondns de Ia_ra ma efecutiva del orden nacional y territorial, 2 tra 25
“convenios de cofinanciacién o proyectos de inversisn dirigidos & fortalecer &
emprendlmlento en‘sus distintas modalidades, También podran ser benefitisrios
&l Fondo Emprender las asociaciones de los campesinos, las campesmas y Ias
s asociativas y cooperativés de las personas gue integran la economia
iemnpre gue estas Iniciativas productivas, unidades econémlcas, :
: 'mndgicas o planes de negocios. cumplan con los términes de; referanc:ra ;
Lab!acudos para |as convocatorias publicas, : !

que s8d necesario ac'Lo admmlstratl\fu previo del Servicio N i
a su aplicacian.

Cordialmente, -

ARIEL AVILA MARTINEZ
Honorable Senador
Partido Alianza Verde .

SENADO DE LA REPﬁBLICA
SECRETARf.A GENERAL

EL dla /0’ deQw’f - del aﬁo 202

Ha sido presentado en este despacho el|;
{Proyecto delev X Acto] legislativo :
|No. &Y " Con su COIICH])()H[E;
| Exposicién de Motives, suse-t 5 5o
S Med Aila ey i

EXPOSICION DE MOTIVOS i

presente.pruyecto tienE por ob)eto incrementar de uno punto cinco [19] a‘dos. @
5a|anos rnmlmos Iagaies mensuales \.-'lgent_es SMLM\.-' el valor de la monetizacion de &

= ‘facultat Va _y excepcmnal a Ia cqht’atamon de aprendices.

; La _Reforma L_ bﬂral recupero elcaracter laboral del contrato de aprendizaje v amp uﬁr‘l =
faceta Drestm:lonal de las etapas que lo Integran A grandes rasgos, en la etapa lectiva se:
. pasc de: un. apoyo de sostenimienta del 50% del SMLMY, con afiliacion en salud adn
_'épbyo de sestenimiento del 75%, con afiliacién en salud v riesgos |aborales. Por su pa
“en Ié’empa productiva, se paso del 75 % del SMLMV, con afiliacion en salud ¥

y iaboraies, alatotalidad del salario més todas las prestaciones vy derechos propios:del :
wraculo laboral. En:los casos de formacion dual, en el primer afio se reconace’ el 75%1‘IEI' :
i _'SMLM\.-' W en al segur\dn &l 100% vy durante todo el contrato |a totalidad de afllatloﬂes ¥
En el caso de los universitarios, el’a :

pr_esta nes: det_mmralo laboral,

ssquema orlgunal de la IEﬁ-r 789 de 2002 contamplaba una férmula gue consnst aen el S5
'del_total de Ios traba]adores de la empresa multlpllcado par. un salario:

econdmico que monetizar. Desde! e&a par SpEC‘.I\-'a, el incentivo apunta en Ia .
correcta. Mo obstante, subﬁste"’uﬁa grieta en los casos de contratacion tardfa o
contratacién (i camente en la etapa productiva, es decir en los ditimos & mese_e de los
procesos formatives en el caso de programas del SENA. En ese escenario, gl i‘.pﬁto deda .+
manetizacién resulta levemente inferior a la contlatamon del ap(endsz_ g el

£30208333 $42 02¥; '?20 !

Cont Sniintegral " Contratar

|
| 18 mieses (9 de lectiva | I | $1.813387 © rnas

S+ E&'de productival i | barato

| Solg ! | $"IS.'?58.1_£‘«5. Monetizar:

- productiva (6 meses] | :. | $579.554 mas .
1, - | A B | barato

Jabormi’dn .Dro,a'ér. (2026:1 Dotos del simulodor de cosr'c?dé;'_s_é NAT |

“Contratacion integral | Contratar:

$48.702512 $73.536,010 !

' per 27 rrieses (21 de L | $24.835498 mas
lectiva: -+ 6 de. B : I barato
“productival i = !

' Solo etapa | 515337.699 815758145 | Monetizar:
productiva [ﬁ:_mesesa | ! 2 1| $579554 mas
i | = i barato

Tab}n 2 E!ubumcaun propio. (2026) Datos: der samu.'ado.r o'e costos de.‘ SENAT

# El Acuerdo 11 de 2008 del Consejo Directive Nacienal del SENA reconoce al empleedor que cor\tma 3
aprendices un perfodo de gracia de veinte (20) dias habiles; al notificarse la-obligacien’
vencimiento de cada contrato, para adelantar ld bisgueda y seleccién del nuevo aprendiz, s
ese |apso se configure incumplimiento de la custa. Este beneficio no aplica para la monetl
pago mensual Ininterrumpido, En consecuencia, los cuadras comparatives calculan efcu&t
sobre el pura:lo efectivo del programa de guince meses para el téenico y \relntlSeeDe- para el tecnéioso yel
costo de monetizacion sobre un mes adicional, por no ser objeto de dicho beneficio. &
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del caracter laboral del contrato de apfendizaje. Este, bajo el entendide que &f contrato

4 sterna de formacién profesional v de formacion
te Sentido, es necesario que el disefio de la cuota de
la _cdj‘itra_t'ac'lén y la monetizacién, como vias de

tiva, de tal manera que la contratacnon efectiva de aprendn:es
cenarios, esto es tanto desde la etapa |EC‘I\¢'3 COMmo en Jos ca

"_a:la monetiza_cuén_

2. ANTECEDENTES

-~ social y técnico de Ios trabajzderes colombianos a través de la oferta yéj
* de la formacion profesional integral,

La existencia de un sistema de formacidn robusto, sostenible
fundamental para que el pals cuente con &l talento humano cualific
para su desarrallo social, econdmico y productivo. Tal y como se. pro
adelante, |a rélevancia de esta materia es tanta que su origen normat

. 'tnnst.ltucl'tina'i yes desde ese mismo rango normativo, tal y come lo recoge el articulo 54
_-:.cmstltuclonal ‘quese establecio que. era un asunto gue es responsabilidad del Estado y

u;hos aﬁds los mecan;smos normatwns que aseguran la existencia y
g sostenlbllldad dei sisterria. Uno de Ios mas relevantes tiene que ver con el contrato de’

j--"que tiene lugar al interior de la empresa, se consolidan y aplican los conoc
--adguiridos, de-modo que el aprendiz contribuye al desarrollo de la actividad pro
_ mlantras cu]mina su formacuén y fortalece sus competencias para el traba]

| '3_-' vl_nculacuon recae sobre el emplaador obligade en el marce de todas la
.- que le da el ordenamiente. Ese margen de posibilidades es significatival
Mds alia de los aprendices del SEMA, las empresas pueden \.rin:ular.a_'_esg'

programas r.écmcns profesionales y tecnolégicos, empresas fnrmadoras dgbld_amente
autorizadas, instituciones con programas reconocidos en el Subsrst;m Fnrmamén
para el Trabajo, y universidades, en los términos de la Ley 789, La plura dafuegﬂ

de aprendizaje, el contrato de
de aprendizaje.

al de apmndlzaje =
vestlgrns de las primeras relaciones de aprendizaje con clerta
ontmctuai entre aprendices v maestras pueden rastrearse en la Eur
* Para entonces, en casl todos los paises eurcpeos v por varlos siglos

artesanus y lafarmacion y entrenarniento para esos oficios era muy similar? Los gremios
" _'agrupaban & :;u[enes =& dedicaban a  mismo oficio u otupacidn y se reglan por sus

suMmia sd'formacié_n a cambio de una retribucidn generalmente ct‘.l'bl,erté"
Ete proceso. que podl'a extenderse' por varics afios sa'g'u'n la-

] respo blluf!_ad de transmitirlo a guien lo aprende, bajo ciertos par
rmand e ﬁem estos protocolos de transmisidn del saber hacer no se

and Eric Fries hei
e i

A Histary of V
dauirnal ")
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camente a los aspectos del oficio, sino que se extendian a las condiciones de vida, las
pec atlvas de |ﬁgreso ¥ los derechos de aguel que estaba aprendlendo_

rtualgr.redeﬂnal—h|slul|a£nnmem-mggn5r -‘ienf.!aﬂ- onci rtos-las-ames"v-%ns-uficio’s

colonial
B jaime Humberw Borja Gomez, "‘Entre tIendas\.I ccmclerms !as artes; \f Ius oﬁcms en| I

!!mggr{;(edenclal h|slmafnumem-mgfentre-hendas—u
tolonial,

uetlpo productiva en feamplazo del taller. Las necesidades técnlcasy las
las com petenclasy d_estrezas especializadas repercutlemn en nuevas

ucks| que surgid y sé desarralld en el rnarl:o de las relacicnes pri)d uctlvasyque
rments, fue aproplada formalmente en &l urdenarmento juridico| para s

los. aprendlces con todas las pres]:a cionesy normas del :nntrato da
salvedad de aquellas del salaric minimo. En cuanto a las pa_n.es,_s_g

7 legiglader pass du_é hablzr de personas narurdlgs y juridicas a “empleécjo

La finalidad del r:nnr.ra:_o se establecio en la adquisicién de formacisn

de pactar un salario de al mencs, S0%: del salarlc mil
durante el transcurso del tontrato que ‘debfa culrnlnar Bn. al men
salario o lo establecido en corvenclones colectivas o fallos ‘arbit 3

aprandlzaje en Colombua La obligacion de contratar aprendices se dejo en c
Ios empleadoras con capital igual o superlor a cien mil pesos o que ocupararl

o Nacional de Aprendizaje en funcidn de las disponibil
onal y de las necesidades de mano de abra call'ﬁcada d

ode la profunda reforma administrativa del Estado colom blano
ntegralmente al Servicio Nacional de Aprendizaje, redefinid sl
la arquitectura de financiacién y control que regirfa el sistama’

e décadas, En materia de cumplimiento de |a cuota, el articulo’ 3
Ia determmacrbn del numero de aprendices gue debia ser cont
empleadores en los términos del articulo 1° del Decreto 2838 de 1960 se
resolucion de la Direccion Genefal del SENA, notificada al interesado coni
minima de treinta dias a la Inlclacin de los periodos de ensefianza previstos ene
9% de |z Ley 188 de 1959, Este acta administrativo se erigit como el instrumisnte |
mediante el cual se individualizaria iz obligacion genera] consagrada eh lg
procedimental que perdura, con ajustes técnicos, hasta el régimen \.rlger_'\t i

 delcantrato de aprendizaje al consolldar una légica de incorporacin gra

375 de 1974, expedi.do por el presidente Alfonso Lopez Miéhélsan e;\ _
Teto 19'?0 del mismo afo, " por el r:uel s d:ctan medidas destmadas a

maodifics, ademas, l articulo 5° de la Ley 198 de 1955, Sustituy
'l'nlrno legal pur el referente concreto del salarla efectlvama_

laboral equiparable al de los demas trabajadores de |a empresa.

construccion, y de la contratacién efectiva y pago de salario a los aprendices asi g'ngdﬂ
G
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"I'Qn_ Ceneral, en caso d presas obligadas a contratar aprendices. El

al sltuarlas ‘no como  simples cargas administrativas sing

es concretas del deber social del Estado y de la funcién socci
~contrato ¥ la cuota de aprendizaje pasaron asl a configurar:

concretas de realizacién de derechos fundamentales ¥ €0mMa instr

les reglamantanas del contrato de aprendizaje. El nu Qral
||§ al Director General la facultad de imponer multas mer

cal de los aprendices se prolongarian durante més de dos
Lableclﬂ- Bpoyos de sostanlmlanto equivalentes al 50% del 5a|ar|

refleja una temprana integracién de los enfogues de lndusmn produttlya en el l por fraccion de diez o superior que no excer:llera de veinte,
de aprendizaje. i

es que dejaran de contratarse. Lo gue en 1974 habiz side unz ‘EXCEDC] n
E por las part]cularldades de ia |ndustr|a de Ia construcclbn. !D que en 996. N

etapa practlca son ahora cotizantes plenos-al Sistermna Gene
can apertes en todos los subsisternas corraspondientes,

cn:a de aprendizaje que opten por no con‘tratar aprendlces de
SENA un valor mensual correspondiente a uno punto cinco (k5]

lamentario guedd pesteriormente compilade en el Decreto Id:’Z-de 2015,
mgfamemano del Sector Tl'abaJD cuyo Capitule 3 del Titulo Ei de [

; otro del 50% para el fonde emprender, 25% para a
|ento ¥i25% para aumento de cohenura de ﬂ:.rmar.lén profesnonal de

Ia'\ practlcas laborales y el contrato de aprendizaje. E| der:reto reorga 20
reglamentario y lo ajusté a la reforma laboral.
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B costos iaborale;. dominante entre 2002 ¥ 2025 La monetizacién, por su parte, ha \.ruelto a

e |str5r|ca revé!a asi, que las grandes modificaciones del régimen no han
< sldo spmples madmcacmnrﬁ .ecrucas. sino axprBSIonas de concepciones distinitas sol:we;.-':

: ge ccmo una corresponsabilidad |mpuesta constitucionalmente &l Estado y @ las-,
empresas Por esto mtsmo los aportes parafiscales al SENA Ia cuc:a de' aprendu

abirgacmnes concretas para alcanzar finalid ades sociales.

Por otra parte, el articulo 26 reconoce el derecho fundamental a la libertad:
u oficio, garantia cuye ejercicio efectivo presupone la necesidad d& un.sistematy unigl

__.-I}ir'raeét:ru_ctﬁra'_ de formacidon profesi nal que sirva de medio pars el aprendizaje v

" desempenio de dichas profesiones u cficios. Adicionalments presupone que las personas.
2 e mrman deban tgner BCCESD @ Ias medios para poder llevar a cabo los p:ocesos de

'-'s«_obr_e lar fdrmula de calculo de la cuota y el articula 35 sobre la facultad v r
- ermpresarial de definir oficios, modalidades v postulantes.

. El desarrollo reglamentario se concretd con el Decreta 223 de 2026, e'xbe.dl_do pm"e__i
Ministeric del Trabajo el 5 de marzo de 2026, que subrogs el Capituls 3dél Thulo 6'de |a
Parte 2. del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015 El decreto desarrolla los :
diferenciades de apoye de sostenimiento segun la medalidad formauva.
reglas procedimentales de la monetizacién, detalla el réglrnen sancn
incumplimiento, entre otros aspectos. La aplicacién inmediata de'la
contratos vigentes fue precisada por la Circular Externa DOB3 de 2025 de

g :Traba}a cg 5ervan wgenma integral, articuléndose con el régimen vlgente la Ley 119 de

es funcional

con | de ap

de cumplimiento estable de la meta entre 2015 y 2019, con ejecuciones d.E 92% al 100%,
otra de contraccién al 80% en 2020 atribuible a la pandemia de la COVlEi'Cw
de recuperacion con sobrecumplimiento sostenido durante cinco v!gen las Eons:
entre 2021 y 2025

! sostenida; bajo el nuevo marco normativo. La demanda empresarial de aprandlces =

360000 -
364.000
3'?0 ooo'

| Z6BT54
382.411
379436

ia la Reforma Laboral, y pese a ello el sisterna reglstro URa
Io que demuestra que ! Incremento de las gararmas ¥ de

pre\flstos en Ia meta lo que conflrma que la dindmica ds contrat.aclén se Ha manben-do

estructurai y el sistema tiene capacidad de fortalecimiento adicional, lo que
para pmﬁ.l ndizar la raforma para asegurar su plena funcionalidad.

obstante, en la realidad, existia una tendencia desde antes de Ia reforma
las empresas buscaban con preferencia a los aprendices Gnicame
productiva, mas no desde |a etapa lectiva,
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Para efectos de esta explicacién es importante recordar gue los dos principales niveles
de fo'rrna' n fltulada del SENA en Ios que se dan los contratos de aprendizaje son los

2 pmgrarnas tén:mccvs y los progr; astecnologos. En los dos tipos, se da una formacion
_tedricospractica en’ 9I marco de.disefes curriculares que contemnplan dos etapas: una
lectiva en'la que la farmacion tedrico-practica se da en los ambientes de formacién del:
SENA, ¥y ctra practica o productiva gle se da en entornos reales productivos, como las
ermpresas. Para el caso' de los téonicos, los disefios establecen 9 meses dé etapa lectiva v
@ rhesas de et'a'pa preductiva, Para el caso de los tecndlogos se tienen 21 meses de etapa:
Ie:tlva ¥ 6 rmeses de etapa prod .Jc(iva Es en esos & meses de etapa productiva o practlc:a
“cuandolos-aprendices asisten directamente a la empresa a prestar sus servicids: ¥
X consolldar los procesos de aprendizaje de sus programas en entornos reales, 5 ¥

La distrlbﬂcién de duraciones de los contratos suscritas entre 2023y 2026 revela una
concantracién masha en duraciones cortas que coinciden con la sola etapa pmdu

del ciclo formiativo. Desde la entrada en vigencia de la Reforma, los contratos Iargos ylos,
integrales, aguellos gue cubren tanto |a fase lectiva como la productiva por suduracién,:
han. crecido -de “manera sostenida, rmientras los contratos mas cortos har\ cedldo
-parm:upa |¢n

Contratos cortos |

(0-86: mesas}

Contra.os Iargos 2.1% 12.9% 13.3%
[7-2 meses) "

Contratos | 13,5%

10,09

'Iritegrales [IO-'IZ o
meses) !

Tabia 4. Evolucidn de la distribucion de :ontrctos por duracion (2023~ 2026‘} .E.'nbom
.-propio con dotos fuente: SENA SGVA 2026 o abril

. Los contratos de 10 a 12 meses; los que mas se aproximan al elcle fari vof\_:;gmpreto._
pasaron de representar el 11,6% en 2023 al 17.5% en lo corride de 2026, un incre‘ment'o-dé
& puntos porcentuales que coincide directamente con la vigencia del nevo Tégimen.'ér\
sentido contrario, los contratos cortos de cero a sels meses caveron del 76,4% al 695“6 en
el mismo periodo. La reforma esta funcionando en tanto a gue rds: aprendu:es estan
siendo vinculados desde el inicio de su formacion, con el corresoondlenu:- baneﬁcuo er;‘

- lurtalecjrmento del modelo, no de debilitamiento. Este matiz es indispensable para.
. Interpretar correctamente la evolucion futura de los indicadores del sistema i para evitar
que una eventual reduccidn del ndmero bruto de contratos anuales sea leida, Fuera de

AEFMINGS de apoyc de soster‘lmiento‘ parmanencia en ef sisterma y calidad del proceso
formatw‘u s
ademés' una co'nsecu'éh_cia"de la practica de contratacién éxclusiva en la etapa
implicaciones directas sobre 13 lectura del nimero total de contratos
] .Cuando una empresa contrata aprendices dnicamente en
;etapa producrwa por perlodﬂs de sels meses, necesita suscribir dos contratos poriafio
para mantener cubierta Una misma cuota de aprendizaje, dado que al vencimientodel:
'prlmer ‘contrato, debe vincular un fueve aprendiz para el siguiente semestre, generan::o X
-asi-dos reglstros anuales por gada cupo de la cucta. Por el contrario, cuandeo la etﬁpresa '
asumeé el giclo formative completo, que para un técnico equivale a quince mesesy. para'
un tﬁcnologo ‘a veintisiete, un solo contrato cubre la cucta durante tods la vigenciz del': i
progzarna. fincluso se extiende mas alld de la vigencia. La consecuencia es..&detlca (=5
que el numero bruto de contratos anuales tiende & sobreestimar la cobertura formativa
del’ 5|sterna cuande predominan los contratos cortos, v que s transicion hama _
-contramsm slargos que los datos confirman, come severd, desde (a entrade envlgencla i
dela Ley 2466, genera respectivamente una reduceisn del nimero de contratos pera
Estono sigriifica'una caida de |a contratacién efectiva ni un retrocess enel cumpl,mlen:o-
de la* cuota. En otras palabras, menos contratos pero mas largos son sensl de,

E)i]ste

.c:om.exto coma un deterioro del aprendizaje en Colombia,

b. ‘Cor del d
en vigencia de la reforma.

de la monetizacién luego de |

kos datos de recaude deben leerse con la debida precisién técnica. El recaudo ‘past de
$170349 millones en 2022 a $440.738 millones en 2025, un incremento gle se'ax
. Buena: medida por factores previsibles, como el incremente del valor unitari

__-mcnetlzat: icn de a5 SMLMV, intreducide por la Reforma, Un aumento de] 50;36 enel

:va]or base y el ajuste del salaric minimo, gue en 2025 crecid un 3,5% v,en 3N
acur'\ula un efecto de base que se refigja mecanicamernite en el recaugo. Po: la tanf

“resultaba esperable gue el recauds creciera de manera significativa Iuego de {nadopcmn e
de la Reforma como efecto directo de su entrada en vigencia. No obstant 5
del recaudo de monetizacion no es, en sl mismo, un indicador adversa. Por el c.’oritrar'm
desde una perspectiva redistributiva del sistema, el aumento Impll(‘.ﬂ mayares recqrso"
para urnias finalidades con alto impacto social. -4 - -

“la Reforma.introdujo una innovacion: de la mayor relevancia en esta arguitectura dal
-5|stema aI destinarespecificamente &l 25% del recaudo de monetizacion, gue antes era
- del. m a apoyos'de sostenimiento para aprendices del SENA en situacion de pobreza
extmma pobreza mc»dera day vu[r\era b1l|dad Otro 25% ze invierte en ampliar |2 cobertura
de pr’ogramas técnicos, tecr‘ologlcosy de’ fnrmacuﬁn para el trabajo dirigidos a jévenes
rurales miediant for!aler.lmlento de la presencia territorial del SENA &n los municipios
y la ce!ebrac 4N de convenios con instituciones educativas rurales, entes territorialas i
organizaciones comunitarias, conel propdsito de llevar la formacion directamentaa|gs.
territorios i evitar &l desplazam:ento de los jovenes hacia los centros urbanos. E| 50% del 2
recaudo de mionetizacidn se destina, adernas, al Fondo Emprender, mecanismo que--
hvas pdeur;rvas. unidades econémicas v planes de negocio de wven_
. egresados del SE Na&, campesinos y em prendedores de la econormia papular, cerrands g
i el cicla entra form acién, emprendimiento y desarrollo territorial.

Baj 'sa Iog a,. Fos recursos provenientes de la monetizacién terminan qendo u!‘l':
: necanisto que financia la permanencia en la formacién de quienes mas o necesltan'
quie asegura que el SEMA llegue de manera mas progresiva a los territorios rurales de .
palsy que fornenta las iniciativas productivas en materia de emprendiriente. Elmayor:
recaudo es; entonces.. la fuente que permite ampliar la cobertura forrnativa- hacia Jas
pobla‘_lone's hustbrl‘_amenw excluidas del mercade laboral formal. En ese orden dé ideas d
el |ncramentﬂ a.2 SMLMVY propuesto en el presente pr ayecto fortalece: esja fuente
_red.srrlbutl\aa, amplia su alcance y profundiza la ldgica de corresponsabilidad social que
“subyacealmodelo: las empresas que optan por no formar directarmente r.ontrlbu en e
mayer madida; a financiar la formacion de los jévenes que el rnerc:ado aun ne ha
- vinculade,

: Ah"or lén arite una tendencia de expansién real del universe de empresa que optan
“por |3 'monetizacién frente a la contratacion, se justifica y se hace necesa_
“modificacién propuesta.

en los i de contr
dnicamente en etapa productiva

. tardia o di'conl. tacién

Tal y como se explict en el acdpite de cbjeto del proyecto de ley, f anéhsn{de los c05t05
comparativos entre contratar y monetizar revela con precisién la brecha en s
de contratacién tardia o Unicamente en |a étapa productiva, Las sigul £
elaboradas con datos del simulador de costos del SENA para el régimen vlgenta de 15

SMLMVY, revelan una asimetria estructural de incentivos que la refmrma_« de 2025 abordd
para los contratos integrales pero no para los.de solo etapa productiva, @ O # ,2

 Téenico — Régimen vigente (Monetizacidn de 1,5 SMLMV)

| Contratacien int
15 meses (9
i br’oductivaj

Solo etapa Droductva —

$15.758.165
Smeses L

Tably 5 Compomcron de cosros conrramcac&n Ve mane(m\:aén — Técmra Fueme
: srmu.'adw SENA"

te (Monetizacién de 1,5 SMLMV)

Contratar:
" | $24.835.498 mas
.barato

$15.758.145

& reees e

' TDb.'G 6. Compcrmmdn dP cask:\s ccnrrutac:on Vs monenzacadn — recnéfoga Fuenre
- simulador SENA, i e

M El Acuerdo 11 de 2008 del Consejo Directivo Nacianal del SENA reconoce al empleadsr que 'mn:r'a:a
aprendices un periodo de gracia de veinte {20) dias habiles, al notificarse la obligacion de-custanal -
wencimiento de cada contrato, para adelantar la bisqueda y seleccidn del nuevo aprendiz, sin que- dumme =
ese lapse se configure incumplimiento de a cuota, Este beneficio no apilca para la monetizacidn, que exige
pago mensual ininterru mpldu En consecuencia, los cuadros comparatives calculan el fosto de contmucmn
sobre el periodo efectivo del programa de quince meses para el téenico y veintisiete para &l ter.no ogo y ef
costo de monetizacién sobre un mes adiclonal, por no ser objeto de dicho beneficio.
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La. Iéct'u‘a'és precisa: cuando la empresa asume el ciclo formative completo, contratar es
slgmflcatluamente mas barato que monetizar, 311813387 para el técnico y $24.835.498
_para c[ tecnélogo Aguila Ley ?466 funcmno perfectamente porgue la diferencia de
_Z';ostos estanamplia gue elimina cualguiier incentivo econdmico para monetizar frente a
%, contratar -.nt.egralmen e DPI’D ‘cuando da empresa efectiia el andlisis Onicamente en
etapa productiva, El dlferenc.al e reduce 8 apenas $579.554 en favor de la monetizacion,

“en esa zona donde persiste [z brecha

. cunta de aprendizaje

La'evidencia disponible respalda la pertinencia y necesidad de retomar la propu}.\s_t_a da
'di_stihtaé. sectare'g que durante el tramite de la Ley 2466 defen o5 el incremento a 2
SMLMV- Enel marco del segundos debate en plenaria del Senado de la Repdblica del
proyecto; distintos congresistas radicamos la siguiente proposicién al respecta:

merios del 3.5% una diférencia tan marglnal que, en la practica, hace econdmicaments:
indiferente]a décision de contratar frente a monetizar en ese segmenta, Es prerlsamente :

d. Propuesta de Incrememo a 2 SMLMV del valor de la monetizacion de la "

El Dresente proy@cm retoma esta pm uesta con un fundamenta emplrico gue entonces
_no estaba plenamente disponible, pero era previsible. En ese zentido, con el salario
minime legal mensual vigente para el 2026 se propone pasar de un valor de' monetizacion
wde crigta de. aprendizaje de $2 626,357, corréspondiente & 15 SMLMV, a $3S01810,
f‘or:espondlente 2. 2:SMLMV. La simulacién de costos bajo el régimen propuesto

precusa i

(2 SMLMV)

o j prop

; Conr.ratal“

:CDntralacmn |ntegfa| — '$30.208.333 -
15 mmeses(D lecti ;

! productiva)

| $56.0281960

Solo:etapa prlxluctlva o

.a-"— 1 prop

(2 SMLMV)

%% £l Acuerdo 11 de 2008 del Conselo Directive Nacional del SENA reconoce al empleador que contrata
aprendices un periodo de gracia de veinte {20] dias hdbiles, al notificarse la obligacién de! cuota @ al
wencimiento de cada contrato, para adelantar la bisqueda y seleccidn del nueve aprendi. $in que du rante
ese |apso se configure incumplimiente de |2 cuota. Este beneficio no aplica para la monetizacién, que exlne
pago mensual ininterrumpide. En consecuencia, los cuadros comparativos calculan el toste de contrataciin
sobre el periodo efectivo del programa de quince meses para el técnico y veintisiete para el tEcnnlngo yel
costo de monetizacion sobre un mes adicional, por no ser objeto de diche benefic

demuestra que ese ‘ajuste’ resuelve la brecha identificada de manera técnicarmiente

(%)

Contratacion. integral-— Contratar:

{27 'meses{2] Iectlva ATE | s&smtsa mis
prad..lctlva} bmlo
Solo stapa produc"lva Contratar: |

Grreses | $4.673.161 . més -,

g batato

proprcr Lon dcrmr; del simulador SENA,

"-EI ; -O'C!el'ajl.lste a2 SMLMV es doble y simétrico. En los contratos integrales, taftoen’
“técnicos comoen tacndlogos, el incentive favorable a la contratacién se amplis aun ™mas
Cde $N813387 a $25820627 para el técnico, v de 324835498 a $40348168 para el
‘teeridlogo, corisolidando asf el logre de |a Reforma, En el segmento de solo etapa
F‘mduc T a_ tanto para técnicos como para tecnodlogos, la diferencia se invierte y contra‘ar
pasaE a5 $4.673161 mas barato gue monetizar. La monetizacién deja de ser la opcicn
_eocnémic_arn_en_te dominante en ese segmento, y la decision de contratar o monetizar se
‘orienta, en todos los escenarios, hacia la vinculacisn efectiva de aprendices, 2t
El &juste propuesto asegura la finalidad de la reforma laboral. Clerra la ventana enla que
.-la estructura’ de 'incentives del régimen vigente adn no genera |a sel | economica
cta, y 1o hace con fa misma légica de que inspird la Ley 2466, esto es que formary
patrom VAL sea ‘sigmpre més conveniente gque pagar la monetizacicn,

El propésitb noes simplemente hacer que contratar en etapa Drodu;tiva sea més! ba'raté
que l"l‘\Ul‘Ie'[IZBI’. auﬁque ese efecto se produce y es bienvenido. El propesito <es
" desestimular la monetizacidn eh todos los escenarios v, simultdneamente, ampliar. la
.. _bI‘EEhH de aharro gue favorece la contratacin integral frente a cualquier atra opeian, de
modo queila decision racional del empresario no sea solo contratar, sino contratar deade
et inicio'del procese formative.

Si el ajuste a 2 SMLMV lograra Gnicamenite que las empresas migren dela manstizacion
hacia la contratacian exclusiva en etapa productiva, el resultado serla dna_fﬂgjma'p'arg_s e
se recuperarian cuotas de aprendizaje con contratos cortos, pero se mantendria.la felta' 3
de de patrocinio durante la fase lectiva v los efectos adversos sobre |3 desercrcn de:
aprendices vulnerables que caracterizan esa fase. Ese no es el nropéslto que &l presente:
proyecto persigue.
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3 de;arro.li_o socml econdmiceo y preductive del pais.
5. IMPACTO FISCAL

tencisn al articuls 7° de la Ley 819 de 2003 y la jurisprudencia constitugio 'a_l 2

~especialmente |a sentencia C-161 de 2024 de Iz Corte Constltucionai el an
impacto fiscal es exigible Unicarmente cuando Ia iniciativa legislativa ord
beneficios tributarios o prevé una reduccisn de ingresos publlcos. &
ninguna de estas condiciones se configura en la presente iniciativa, Rk
se exponen a continuacién.

sta modificacién no ordena gasto publico en los
5 de 2003 ni de a jurisprudencia constitucional, por

egimenes contributives sustitutivos ni nlnguna otra medida que cnlo ue 4
actlx_fldad en una situacién.de privilegio fiscal, Por ef contrario, el &

causales de confiicto de interés que puedan impedir la participacion e
votacion del present.a pmyecm La Iniciati\aa modifica el réglman de

Aprend:zujg SENA. 1968,
Coelambia, Decreto 1970 de 1974, Por ef cuol se dictan medidas n‘es:Jn:m’
desempleo. 1974, £ %
Colombia, Decreto 2375 de 1974, Por el cual se dictan medidos desting a‘as =] paﬁr el

desempleo, 1974,
Colombia. Decreto 83 de 1976 Por el cuol se reg!nmenta el Decreto.fay 1
1974 y parcialmente el pordgrofo del articula 55 del Decreto 2053 de 1974, SENA. 576~ 7,

'I de Aprendlza]e SENA, Resclucién 71 de 1937, Por la cual se deJegun =
directores regionales y seccionales del SENA. 1997,

F'ér;ti_dd:A.ﬁ-anza Verde
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 18 de junio de 2025
Sefior Presidents:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 379/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
AJUSTA EL VALOR DE LA MONETIZACION DE LA CUOTA DE APRENDIZAJE, SE
FORTALECE EL CONTRATO DE APRENDIZAJE-Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permita remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repliblica
por el Honorable Senador ARIEL AVILA MARTINEZ. La materia de que frata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Repuiblica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JUNIO 18 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Prayecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Consfitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUELICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 380 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se crea la Renta Basica Universal Focalizada (RBUF), para la erradicacion de la
pobreza extrema y la garantia del minimo vital en Colombia y se dictan otras disposiciones.

PROYEGTO DE LEY No. 330 DE 2026 SENADC

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA RENTA BASICA UNIVERSAL FOCJ\IJ‘ZADA -
REUF, PARA LA ERRADICACION DE LA POEREZA EXTREMA Y LA GARANTIA DEL
MINIMO VITAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogota 0.5, junio 19 de 2028

Droctor

LIDIG GARCIA TURBAY
Presidents

Hongorable Senade de la Repiblica
Bogota OC.

Referencia: Presantacion Froyacto do Lay “Por medio de fa cual se crea fa Renta Basica
Universal Focalizada - RBLUF pars la enradicacion de ia pobreza extrama y la garanilz del
raimrna wited en Colormdia v se dictan olras disposiciongs™

Respetado sefor Presidente:

En gjercicio de las facultades conferidas por bos anlculos 150, 1564 y concordantes de la
Constituown Polilica de Colombis, as] coms por las dispusiciones somtenidas en by Ley 5°
de 10482, me permile presentar a consideracion del Honarable Senado de la Repoblica el
Froyecto de Ley "FPor medio de fa cusl se creg le Renla Bisice Univerzal Focelizada - RBUF,
pard iz erradicacian de e pobreze exirems ¥ la garantia del mimima wital en Colomtte v se
dictan otras deposiionss”

La pragente iniciativa recoge los avances conceptuales, Kcnicos, sociales y lagislafives
desarrollades an mas de veinte iniclalivas parlamentarias relacionadas con renta basica,
ingreso minimeo garantizado, wansfarencias monetarias y proteccidn social presentadas an
&l Congreso de la Republica durante los Olffimos afios, incorporando igualments dos
elamanios mas ralavanies dal Proyectn de Ley Mo. 201 de 2025 Camara, radicado an
agosto de 2025,

Esta propuesta busca consolidar un sistena permanents, focsiizado v sostenible de
transferencias monetarias ng condicicnadas destinade a garantizar €l minimo vilal de las
poblaciones mas vulnerables del pais, especialmente personas mayores, y hogares en
condicion de pobreza extrema y pobreza moderada.

Por lo antarior, solicito respetuosamente dar el tramite legislativo correspondiente.

Atentaments,

UBEIMAR DELGA
Aukor

H. Senador de la Republica de

SENADO DE L4 REPUR
LICA
SECRETAR{A GENERAL

L
dia #F A dgtas del 31102026

|:}u1 stdo presentade en e e ([m,pa,ulm el
Provecto dc oy X 4.,

\n 32{7’{7 r

I"\pom i de VT

e
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PROYECTO DE LEY No. T DE 2026 SENADD

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA RENTA BASICA UNIVERSAL FOCALIZADA -
RBUF, PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA Y LA GARANTIA DEL
MINIMO VITAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA;
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto crear la Renta Basica Universal Focalizada - RBUF como
una politica plblica permanente del Estade colombiano destinada a garantizar el minimo
vital, erradicar focalizadamente la pobreza extrema, reducir la pobreza monetaria y
fortalecer la inclusion social mediante la enfrega de transferencias monetarias no
condicionadas.

Articulo 2. Naturaleza juridica.

La Renta Basica Universal Focalizada - RBUF constituye un mecanismo permanente de
proteccién social, financiade con recursos pidblicos, de caracter no contributive y no
condicionado.

Articulo 3. Principios.

La interpretacién y aplicacién de la presente ley se regira por los principios de:
a) Dignidad humana.

b) Solidaridad.

c} lgualdad material.

d) Progresividad,

&) No regresividad.

f} Universalidad Focalizada.

g) Eficiencia administrativa.

h} Transparencia.

i) Equidad territorial.

i) Inclusidn financiera,

Articulo 4. Definiciones.

Para efectos de esta ley se enlenderd por:

. Renta Basica Universal Focalizada - RBUF.
. Hogar beneficiario.

. Pobreza extrema.

. Pobreza moderada.

. Reagistro Social de Hogares,

@ m ok W R

. Transferencia monetaria no condicionada.
7. Beneficiario titular.
Articulo 5. Derechos de los beneficiari

Los beneficiarios tendran derecho a:
a) Recibir oportunamente la transferencia.
b} Elegir el mecanismo de pago.
¢) Acceder a informacion clara sobre el programa.
d) Presentar peticiones, quejas y recursos.
a) No ser discriminados.
TITULO Il
BENEFICIARIOS Y FOCALIZACION
Articulo 6. Beneficiarios. '

Serdn beneficiarios los hog lasificados en p extrema o pobreza moderada
dentro del Registro Social de Hogares administrade por el Departamento Nacional de
Planeacion, que cuenten con al menos una persona mayor de sesenta y cinco (65) afios.

Articulo 7. Priorizacion.

El Gobierno MNacional establecerd crilerios de priorizacién para garantizar la cobertura
gradual y focalizada.

Articulo 8. Unicidad del beneficio.
Solo podra reconocerse una transferencia monetaria por beneficiario,
Articulo 9. Identificacion de beneficiarios.

La identificacién y actualizacién de beneficiarios se realizard con base en el Registro Social
de Hogares, estadisticas del DANE y demas fuentes oficiales de informacion.

Articulo 10. A lizacion de la inf i

Los beneficiarios det mantener

competentes.

la informacian suministrada a las entidades

Articulo 11. Permanencia.

La permanencia en el programa estard sujeta a la conservacién de las condiciones de
alegibilidad definidas en la presente lay.

TiTULO I
MONTO ¥ PROGRESIVIDAD
Articulo 12. Valor y progresividad.

La Renta Basica Universal Focalizada - RBUF tendra un valor equivalente al veinticinco por
ciento (25%) del Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

Para fortalecer la viabilidad politica y fiscal, se debe establecer una implementacion gradual
en dos fases:

Fase Beneficiarios
1{2027-2029)
Il {2030-2032)

Mayores de 65 afios, pertenacientes al Grupo A del SISBEN.
Mayores de 65 afios que pertenezcan al Grupo B del SISBEN
Articulo 14. Aceleracion de la progresividad.

El Gobierno Macional podra acelerar la implementacion cuando las condiciones fiscales lo
permitan.

Articulo 15. Ajuste automatico.

El valor de la transferencia se ajustard anualmente conforme al porcentaje de aumento del
Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

Articulo 16, Inembargabilidad.

Los recursos de la Renta Bésica Universal Focalizada - RBUF serdn inembargables, salvo
obligaciones alimentarias decretadas judicialmente.

TITULO IV
INTEGRACION DE PROGRAMAS SOCIALES
Articulo 17. Integracion institucional.

La Renta Basica Universal Focalizada - RBUF integrara los programas nacionales de
transferencias monetarias permanentes,

Articulo 18. Prog objeto de integracié

Serdn integrados, entre otros:

a) Colombia Mayor.

b} Renta Ciudadana.

c) Renta Joven,

d) Ingreso Solidario.

&) Devolucion del IVA,

) Programas de transferencias creados durante la pandemia del COVID-19,
g) Programas temporales de naturaleza equivalente,

h) Otros programas de transferencias para la erradicacion de la pobreza

Articulo 19. de no regresividad,

La integracién de programas no podra disminuir los beneficios reconocides a la poblacién
vulnerable durante el periodo de transicion.

Las personas que perienezcan al Grupo B del SISBEN gque ya se encuentren recibiendo
algun tipo de subsidio consistente en transferencia monetara, continuaran con dicho
beneficio.

De la misma manera, las personas que aun no hayan cumplido 65 afios, pero que ya son
beneficiarios de otros p 1as para la er ion de la pobreza extrema y moderada,
continuaran disfrutando del beneficio.

Articulo 20, Compatibilidad.

La Renta Basica Universal Focalizada - RBUF serd compatible con:

a) Régimen subsidiado de salud.
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b) Subsidios educativos.
¢} Programas alimentarios.
d) Subsidios de vivienda.
&) Programas de alencién a la discapacidad.
f) Beneficios sociales no monetarios.
TiTULO V
ADMINISTRACION DEL PROGRAMA
Articulo 21. Entidad administradora de la RBUF.

La administracién integral del programa estars a cargo del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (DPS).

Articulo 22. Funciones del DPS con respecto a la RBUF.
Correspondera al DPS:

a) Administrar el programa.

b) Liquidar las transferencias,

c) Realizar los pagos,

d) Adminisfrar bases de datos.

&) Coordinar con las demas entidades del Estado.

f} Disefiar mecanismos de control y auditoria.

Articulo 23. Sistema de informacion.

El DPS implementara un sistema unificado de informacion y trazabilidad de beneficiarios.
Articulo 24. Inclusidn financiera.

El Gobi MNacional p:
beneficiarios.

4 la bancarizacién y el acceso a servicos financleros de los

TiTULO I
MECANISMOS DE PAGO
Articulo 25. Modalidades de pago.
Las transfi

mediante:

las podran

a) Transferencia a Cuenta bancaria.
b) Depdsito electranico.
c) Billetera digital.
d) Corresponsales bancarios.
e) Redes de pago autorizadas,
f) Otros mecanismos definidos por el Gebierno Nacional,
Articulo 26. Libertad de eleccion.
El beneficiario podra escoger libremente el operador o mecanismo de pago.
Articulo 27. Gratuidad.
La recepcion de la transferencia no podra generar costos financieros para el beneficiario.
TITULO VIl
FONDO NACIONAL DE RENTA BASICA UNIVERSAL FOCALIZADA - RBUF
Articulo 28. Creacion.

Créase el Fondo Nacional de Renta Basica Universal Focalizada - RBUF como una cuenta
aspecial sin personeria juridica administrada por el DPS.

Articulo 29. Patrimonio.

El patrimonio del Fondo estara constituido por:

a) Recursos del Presupuesto General de la Nacidn.

b} Recursos provenientes de programas integrados.

¢) Recursos de regalias autorizados por la ley.

d) Cooperacion internacional.

&) Rendimientos financieros.

f) Recursos provenientes de extincion de dominio destinados a inversién social.
g) Donacicnes.

h) Demas recursos legalmente autorizados.

Articulo 30. Destinacién especifica.

Los recursos del Fondo tendrén destinacion exclusiva para financiar la Renta Bésica
Universal Focalizada - RBUF - RBUP.

TITULO VIl
FINANCIACION Y SOSTENIBILIDAD FISCAL
Articule 31. Fuentes de financiacion.
La financlacian del programa provendrs de:
1. Presupuesto General de la Nacion.
. Recursos de programas integrados.
Reforma de beneficios tributarios ineficientes.
. Medidas conira la evasion y elusién tributaria.
. Recurses de regalias autorizados por ley.

Cooperacion internacional.

~ @ th bW M

. Rendimientos financieros.
8. Ofras fuentes aprobadas por el Congreso.
Articulo 32. Marco Fiscal.

La implementacion debera incorporarse en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco
de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 33. Impacto fiscal.

El Gobierno Macional presentara anualmente al Congreso un informe de sostenibilidad
financiera y cobertura del programa.

TITULO IX
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
Articulo 34. Seguimiento.
El DPS realizard el seguimiento operativo del programa.
Articulo 35. Evaluacion.

El Departamento Nacional de Planeacion evaluard periddicamente el impacto social y
econdmico del programa.

Articulo 36. Actualizacion estadistica.

El DANE apoyard la actualizacion de las bases de informacién necesarias para la
focalizacion.

Articulo 37. Control fiscal.

La Contraloria General de la Replblica ejercerd control fiscal sobre los recursos del
programa.

Articulo 38, Control disciplinario.

La Procuraduria General de la Nacion ejercerd vigilancia disciplinaria sobre los servidores
publicos responsables del programa.

Articulo 39. Supervision financiera.

La Superintendencia Financiera supervisard a los operadores financieros vinculados al
programa.

Articulo 40, Contrel social.

Las veedurias ciudadanas debidamente conformadas, podran ejercer vigilancia sobre la
ejecucion de la presente ley.

TITULO X
INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 41. Informacion falsa.

Quien suministre informacién falsa para acceder o mantener indebidamente el beneficio
sera objeto de las sanciones previstas en la presente ley.

Articulo 42. Restitucion de recursos.

El beneficiario debera reintegrar la totalidad de los recursos oblenidos indebidamente.
Articulo 43. Exclusion. -

La persona serd excluida del programa hasta por diez (10) afios.

Articulo 44. Denuncia penal.

Cuando la conducta configure delita, el DPS debera poner los hechos en conocimiento de
la autoridad competente.

Articulo 45. R bilidad de funci ios.

Los servidores plblicos que faciliten irregularmente el acceso al programa responderan
administrativa, disciplinaria, fiscal y penalmente.
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TITULO XI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Articulo 46, Régimen de transicion.

El Gobierno Nacional establecerd un plan de transicion para la integracion de los programas
existentes dentro de los doce (12) meses siguientas a la entrada en vigencia de la presenta
ley.

Articulo 47. Reglamentacion.

El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes
a su promulgacion,

Articulo 48, Inf al Cong

El DPS presentara anualmente al Congreso un informe detaliado sobre cobertura, ejecucion
presupuestal e impacto del programa.

Articulo 49. Derogatorias.

Quedan derogadas todas las disposiciones que le sean contrarias y agquellas que regulen

programas que sean absorbidos integralmente por la Renta Basica Universal Focalizada -
RBUF - una vez culminado el régimen de transicion,

Articulo 50. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha de su sancidn y promulgacion.

Atentamente,
M % '
M. BLANDON
Autor

H. Senador de la Repdblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

La persistencia de la pobreza exirema y de la monetaria
principales desafios estructurales del Estado Social de Derecho colombiano.

uno de los

A pesar de los esfuerzos institucionales adelantados durante las Ultimas décadas mediante
programas como Colombia Mayor, Familias en Accién, Jévenes en Accién, Renta
Ciudadana, Ingreso Sclidario y demas mecanismos de transferencias monetarias,
subsisten millones de colembianos cuyos ing resultan i para garantizar
condiciones minimas de subsistencia digna.

La pandemia ocasionada por el COVID-19 evidencid la necesidad de establecer
mecanismos permanentes de proteccién econdmica capaces de responder a situaciones
de vulnerabilidad estructural y de garantizar |a materializacion efectiva de los derechos
fundamentales a la vida digna, la ali tacidn, la salud, la igualdad y la seguridad social.

Diversos organismos internacionales, entre ellos Naciones Unidas, CEPAL, OIT y el Banco
Mundial, han reconocido las transferencias monetarias directas como instrumentos eficaces
para la reduccion de la pobreza, la disminucién de las desigualdades y la promocidn de la
inclusién social,

La presente iniciativa legislativa propone la creacién de una Renta Basica Universal
Focalizada - RBUF que permita evolucionar gradualments desde los actuales programas
dispersos de asistencia social hacia un sistema unificado, eﬁueme transparente y
sostenible de garantia del minimo vital.

Il. OBJETIVO GENERAL

Crear la Renta Bésica Universal Focalizada - RBUF come pulinca plblica parmanents del
Estado colombiane, destinada a erradicar focalizad e la p ema, reducir la
pobreza monetaria -y garantizar el minimo vital mediante transfamnclas monetarias no
condicionadas a los beneficiarios.

1ll. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Garantizar un ingrese minimo permanente & las personés en situacion de pobreza
extrema y pobreza moderada mayores de 65 afios.

2. Unificar los programas permanentes de transferencias monetarias existentes bajo
un tnico sistema nacional administrado por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS).

. Reducir la fragmentacion institucional y la duplicidad de subsidios monetarios,
. Fortalecer la inclusion financiera de la poblacion vulnerable.
teccio ial & las personas mayores de 65 anos.

G izar una

. Contribuir a la disminucién de las brechas territoriales y sociales.

~ @ oo s ow

. Promover la dignidad humana y la justicia social.

V. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL

La iniciativa encuenira fundamento en los articulos 1, 2, 13, 25, 46, 47, 48, 49, 64, 65, 334
y 366 de la Constitucion Politica de Colombia.

La Corte Constitucional ha reiterado gue la dignidad humana constituye un principio
fundante del orden mnstltuuunal ¥ que al Estadu tiene el deber de adoptar medidas
p para izar condi de existencia a las personas en
situacion de vulnerabilidad.

La Renta Basica Universal Focalizada - RBUF se configura como un instrumento de
realizacion efectiva de dichos Jat ionales.

V. POBLACION OBJETIVO

Seran iarios los hogares regi en el Registro Social de Hogares
admlnlslradu por &l Departamento Nacional de Planeacion que se encuentren clasificados
enp op derada y que fengan dentro de sus integrantes, al menos
una persona mayor de sesenta y cinco (65) anos.

La focalizacién deberd sustentarse en estudios técnicos realizados por el DANE, el DNP y
el Registro Social de Hogares.

VI. CARACTERISTICAS DE LA RENTA BASICA UNIVERSAL FOCALIZADA - RBUF
La Renta Basica Universal Focalizada — RBUF tendré las siguientes caracteristicas:
1. Transferencia menetaria directa,

2. Mo condicionada.
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. No exigiré cont stacion laboral.
i Con el fin de racionalizar el gasto social, se integraran gradualmente dentro de la Renta

. No exigiré asistencia obligatoria a programas de formacion. Basica Universal Focalizada - RBUF los programas de fransferencias monetarias
wiste ntre allos:

S Teiitid berkder Germanents. permanentes existentes, entre ellos:

« Colombia Mayor.

+ Renta Ciudadana.

+ Renta Joven.

. Sera individualmente reconocida al beneficiario.

- @ o B W

. Serd acumulable con:

+ Régimen subsidiado de salud,
+ Ingreso Solidario.

+ Devolucién del IVA,

Subsidios educativos.

+ Programas de alimentacion.
+» Programas creados durante la pandemnia del COVID-19,
+ Subsidios de vivienda.
« Programas temporales de transferencias monetarias.
» Benesficios de atencion a la discapacidad,
» Cualquier otro programa nacional de naturaleza analoga.
= Otrost ficios sociales no mc ios.

La integracion respetara los principios de progresivi y no regresividad de los derechos
sociales.

VIl. MONTO Y CRECIMIENTO PROGRESIVO

La transferencia tendrd un valor equivalente al veinticinco por ciento (25%) del Salario IX. ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

Minimo Legal Mensual Vigente. ) :
La administracién, operacian, liguidacion, seguimiento y pago de la Renta Basica Universal

Para fortalecer la viabilidad pelitica y fiscal, es conveniente establecer una Implementacion Focalizada - RBUF estara a cargo del Departamento Administrative para la Prosperidad
gradual en dos fases: Social (DPS).
Fase Beneficiarios

1(2027-2028)  Mayores de 65 afios, pertenecientes al Grupo A del SISBEN, KMECANSMOS DE PAGO

) L odrén efect diante:
11(2030-2032)  Mayores de 65 afios que pertenezean al Grupo B del SISBEN T3 G0S Foxifs sfechsie mediane
a) Cuenta bancaria,
En aras del principio de no regresividad, las perscnas que pertenezcan al Grupo B del

SISBEN que ya se encuentren recibiendo algin tipo de subsidio consistente en b) Billeteras digitales.
transferencia monetaria, continuaran con dicho beneficio, ¢} Comresponsales bancarios.

El Gobierno Nacional podra acelerar la progresividad cuando las condiciones fiscales lo d) Redes electrénicas autorizadas.
permitan.

e) Ofros mecanismos definides por el Gobierno Nacional,

El beneficiario podra escoger libremente el canal de pago.
Viil. INTEGRACION DE PROGRAMAS EXISTENTES

XI. SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL
Correspondera:

» Al DPS: seguimiento operativo.

» Al DNP: evaluacion de resultados.

= Al DANE: actualizacion estadistica.

+ Ala Conlraloria General de la Repiblica: control fiscal. 7. Rendimientos financieros del Fondo Nacional de Renta Bésica.
» Ala Procuraduria General de la Nacidn: control disciplinario. 8. Cooperacién internacional.
» A la Superintendencia Financiera: supervision de operadores financieros. 9. Recursos provenientes de extincion de dominio destinados por ley a inversién social,
» Alas Vesdurias Ciudadanas: control social, 10. Aportas extraordinarios definidos por el Congreso de la Repiblica.
Xll. SANCIONES XIV. IMPACTO ESPERADO
Quien aporte informacion falsa para acceder o mantener indebidamente el beneficio debera: « Reduccion significativa de la pobreza extrema.
1. Restituir la totalidad de los recursos recibidos. : + Reduccién de la pobreza monetaria,
2. Perder inmediatamente la condicidn de beneficiario. « Mayor inclusién financiera.
3. Ser excluido hasta por diez (10) afios del programa. « Proteccién de adultos mayores sin pension,
4. Ser denunciado ante las autoridades competentes cuando la conducta configure «  Simplificacién institucional.

delito contra la administracion publica o fraude a subvenciones,
« Mayor eficiencia del gasto plblico social.

Xlll. COSTO FISCAL Y FUENTES DE FINANCIACION

Las fuentes potenciales de financiacion comprenden:

XV. VIGENCIA

- : ; 5 La ley regira a partir de |a fecha de su sancin y promulgacién y el Goblerno Nacional la
1. Recursos actt te 5 @ progl de transferencias monetarias que reglamentara dentro de los seis () meses siguientes a su entrada en vigencia.
seran integrados.

. Presupuesto General de la Nacidn.
. Reforma Focalizada de beneficios tributarios ineficientes.
Impuesto permanente a dividendos de altos ingresos.

Lucha contra la evasion y elusidn fiscal.

@ m s oW N

. Recursos del Sistema General de Regalias.
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P SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de junio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 380726 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA RENTA BASICA UNIVERSAL FOCALIZADA - RBUF, PARA LA
ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA Y LA GARANTIA DEL MINIMO VITAL
EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISF’DSICIONES" me permito remitir a su
despacho el expediente de la tada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Repdblica por el Honorable Senador UBEIMAR
DELGADO BLANDON. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Repiblica, de idad con las disposici Constitucionales y Legales.

DIEGEALE : GONZALEZ
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JUNIO 18 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisidn PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO
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