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Droctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de a Replblica
La Civdad
Asunto: Radicacion proyecio de ley Senado.
Cordial saludo,
En mi condicion de miembro del Senado de la Replblica y en vifud del derecho consagrado en -~
los artleulos 150, 154 de la Constitucidn Politica de Colombia, y de confarmidad con el artfculo * ,7' =
140 de ia Ley 5 de 1982, me permito poner 8 ion del | G dela f )
Repuiblica el proyecto de ley: ‘POR LA CUAL SE PROTEGEN LA VIDA Y LA INTEGRIDAD DE ThD ¥e) 7 m h ) -
LAS PERSONAS Y DE LOS ANIMALES, EL ORDEN PUBLICO, LA SEGURIDAD ¥ LA - = -
CONVIVENCIA CIUDADANA EN LAS CABALGATAS: LEY CABALGATAS", para que cumpla GUSTAVO MORENO MARTHA iz TA EPIEYU
su tramite constitucional y pueda convertirse en Ley. Senador de la repablica semﬁl‘l,am&mti\:: Reﬁl.lbllcay i
MAIS

Fraternalmente,

A L L5)

DILLA VILLARRAGA
adora df la Republica CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
Senador de la Repiiblica

A EMJL\E

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Repiblica
Pacto Histdrico

L

D CARMONA
Senjador de la Reprblica
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PROYECTO DE LEY No. (L) DE 2026

“Por la cual se gen laviday lai de las [ y de los
el orden publico, la seguridad y la convivencia ciudadana en las cabalgatas: Ley
cabalgatas”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
ARTICULO 1. OBJETO. Ragl les icil para el d lio de enel
espacio publico y en lugares abiertos al piblico, con el fin de proteger la vida e integridad da
las ¥ de los animales, y de sal far el orden piblico, la seguridad y la

convivencia ciudadana.

ARTiCULO 2, AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a las diferentes

de en el espaci publioo ¥ en lugares abiertos al plblico,
ebi te organizadas por p © juridicas, con o sin animo de lucro, en el
territorio nacional.
ARTICULO 3. DEFINICION, Enti por | toda actividad en la que desfilan,
transitan o circulan bi i lusi te por équidos y sus resp

jinetes, dentro del perimetro urbane o rural de un municipio o distrito. Las cabalgatas, en sus
diferentes modalidades, incluyen las etapas de organizacién, desarrollo y cierra,

ARTICULO 4. COLABORACION ARMONICA. Las alcaldias distri o municipales son la
autoridad resp e de izar el cumplimi delaf ley. Los entes territoriales
del orden en con la Policia Nsr:mr\al y con las entidades que
mhsgran el Sistema Naunnal de Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA, colaboraran

armani para su lirmi

ARﬂCULO 5. CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE CABALGATAS. Las alcaldias

. Tedos los binomios (équido y jinete) deberdn estar registrados en el sistema, de
conformidad con el articulo 8 de la presente ley.

Solo se perrmnré la pammpaubn de équidos.

El en serd de maximo cuatro (4) kilémetros, con una
duracién méxima de tres (3) horas y su desarrollo no podré superar las nueve de la noche
9:00 pm; El recorrido en perimetros rurales serd de maximo cinco (5) kildmetros, con la
misma duracion méxima y al mismo limite noctumo de los urbanos,
4. No se permitird que los ani sean desviados de la ruta
binomios no registrados.

Los animales no podran permanecer en espacio piblico antes de iniciar, ni una vez
concluida |a actividad. Deberan estar en los espacios autorizados y parmanecer en todo
momento con su jinete inscrita.

wn

ni el ingreso de

om

6. No se podrd dejar embarcados a los animales mas de una hora en &l vehicule de
transporte, tanto en el viaje de ida de la cabalgata como de regreso.

7. Nose itird la participacion de ani Iquilados o rentados

8. No permitira la participacian de menares de 14 afios de edad,

& No se permitira a los jinetes el consume de bebidas i o de
psicoactivas durante el recorrido, m ia icipacién de p que se er bajo
sus efectos, o que estén lizandolas. La Fuhcla Nacional podra icar de
manera aleatoria pruebas de iag

10.  No se permitira el uso de harinas, espumas, asrosoles o de cualquier otra sustancia,
ni pintar o intervenir el cuerpo de los animales, salvo que sea por razones médico
veterinarias.

1. Se p iré la participacion de que porten armas de fuego o
cortopunzantas.

12, Noseg itirén carreras, piruetas o p de pie sobre los animales
durante la cabalgata.

13, No se permitira el uso de o de cualgui i 0 equipo de sonido,
fraccion o carga, m halar & los animales con motocicletas u otros medios inadecuados.

14. Mo se permi bandas, p. . equipos de sonido, palvera, pirotecnia u otras

fuentes de ruldo fijas o miviles duram,e la cabalgata.

o que g para realizar cabalgatas en el perimetro PARAGRAFO 1°. El incumplimiento de una o varias de estas condiciones o de cualquier otra
urbarm o rural dentro de su jurisdiccion, det izar que las p 5 o disposicion que atente contra el blenestar de los animales causard el refiro inmediato dal
de la activi plan con los requisitos que se describen a binomio, la expulsion del jinete y, cuando haya lugar, Ia ap material p iva dal
coniinuaok&n:
animal en los términos establecidos en el articulo 10 de la Ley 2455 de 2025 o en la norma que 6. Se debera garantizar el iento de £0mo apoyo de manejo équida
la modifique o sustituya y médico velenmuln ¥ de personal herrera en caso de laquerkaa
7. Acteditar la disponibilidad de minimo dos (2) profesionales médicos i o médi

La alcaldia debera un espacio ¥ seguro para resguardar a los animales
que sean objeto de hension material p tiva. Los costos del transporte, de la atencion

inaria y la 36n del animal por la aprehensidn, serdn asumidos por el
propietario del animal, Para tal fin. se contard con la colaboracién arménica de la Policia
Nacional y de los inspectores de policia.

PARAGRAFO 2%, Las L deberan iniciar las actuaciones de carécter
policivo o penal a las que haya lugar por maltrate animal de conformidad con las nomas
vigentes en materia de proteccitn y bienestar animal.

PARAGRAFO 3°. Las izaci de p ion animal participardn antes, :Iurar!te ¥
después de las coma veed: del i de los isitos y las

de los que trata el presente articule y como guardi del bi de los ani que
participen. También deberan ser invitad; alos pacios de ion y plani
previos a la actividad.

ARTICULO 6. PERMISO, Las les o juridicas que org balgatas debaran

tramitar la autorizacion ante la administracian municipal o distrital con un minimo de un mes de
antelacion, y deberan presentar:

. Nombre, identificacion, teléfono, correo electrdnico y direccién de  notificacion del

organizador,
2. Numero de animales que particip &n la activid
3. Plan de ali i que ] , horario, puntos de embarque y

desembargue segin el nimero de animales, asi como delimitacién de vias y puntos de

hidratacian y alimentacion,

Identificacion de minimo dos zonas de control de bienestar animal que deberan estar
fializadas durante el ¥ contar, cada una, con la presencia de al menos un

médico veterinario acrediado para el evento,

El recorrido de la cabalgata no podrd Inclur parquss, zonas de reserva forestal,

plazoletas, zona de inferés L areas vias u otros

espacios que pongan en riesgo el equilibria amblenlal Tampoco, cerca de lugares que

afecten la salud de personas o de animales, como clinicas, hospitales o cantros de

cuidado animal

»

o

vstannanua zootecnistas con Iarjeta profesional vigente expedida por el Consejo
F da Medi fetari ¥ ia de Colombia, sin sanciones activas
disciplinarias o penales por maltrato animal, Los profesionales deberdn estar an capacidad
de soportar, mediante informe, el cumplimiento o Incumglimiento de fas normas de
bienestar animal, asi como el estado de salud de los animales y estar disponibles en las
zonas de control.

B. Acreditar la existencia de péliza de R ilidad Civil E a cargo del
organizador de |a cabaﬂgaia en la cual e municipio o distrito o terceras personas
i sean los benefici
PARAGRAFO 1°. En virtud del pri ipio de itorial, las i termitorial
podran imponer i mas ri para el del permise, con el fin de proteger
la vida y la integridad de las y de los animales, y g &l orden publico; la
S e G abie e i
PARAGRAFO 2°. La a la que hace referencia el presente articule no exime al
ni-al ente territarial, del li I io de los demés permisos, requisitos
o lramlles necesarios para la celebracién de eventos que impl ion de
uso de ani o cualquier otro g enla ividad vigente,
PARAGRAFO 3°, Las gatas que lap da 100 équidos deberan hacer
un aporte dmico al icipio o distrun F iente. Los mantos recaudades por este
se destinaran al Fondo M | o Distrital de Proteccitn y Bi Animal al que
hace referencll el articulo 9 de |a Ley 2455 de 2025, o la norma que o modifique o sustituya:
Denlm de los seis meses sigul ala dicién de 1a p ley, los entes temitoriales
di acto i . &l monto del aporte que haran los organizadores de fa

cabalgata

ARTICULO 7. Adiciénese un numeral al articulo 55 de la Ley 1952 de 2018,
[0

13. Oloq;ar permisas para evantos de agl ion de o ani sin &l

i de los i s en la ley, o talerar su realizacién sin que
cumplan con la normatividad vigente en materia de seguridad y convivencia ciudadana ¥
de proteccidn y blenestar animal,

GACETA DEL CONGRESO 955
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ARTICULO 8. CABALG\ATAS RURALES Y PASEOS A CABALLO. Cuande las cabalgatas se
realicen con fines , los uop turisticos deberan contar con la
autorizacion de la entidad | o distrital y cumplir con la obligaciones
contenidas en los articulos 5, 10 y 11 de la presente ley.

Las cabalgatas que tengan fines turisticos no podrén superar los 20 équidos, ni hacerse
después de las 8:00 p.m., y deberan cumplir con |as obligaciones previstas en el articulo 11 de
la presente ley, sin perjuicio de las demas exigencia legales, técnicas, administrafivas, de

lad, de i ia, de sal de orden piblico y de proteecidn y bisnestar animal.
Ademas, debera ditar el Registro N | de Turismo que valide [a prestacion de dicha
servicio y contar con péliza de R d Civil E | que cubra Ia actividad,
posibles dafios causados a terceros y a los turistas que toman el servici.

ARTICULO 9. CERTIFICACION DE COMPETENCIAS DE MANEJO DE EQUIDOS, Los jinetes
que participen en las g por la p ley deberan taner una certificacitn
de competencias de manejo de équidos olorgada por el Servicio Nacional de Aprendizaje
-BENA. Para ello, el SENA dispondra de sels (8) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de |a presente ley, y contard con el apoyo de las entidades coordinadoras del Sistema
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal -SINAPYBA- para definir Ios componentes de dicha
capacitacian,

ARTICULO 10, SISTEMA DE INFORMACION ¥ REGISTRO. Las alcaldias habll]larﬁn un
sistema o plataforma digital en el que se recopile la inf de loda cabalg it da y
Ios datos de identificacion de los b Una vez el parmiso al que hace referencia
el articulo & de la presente ey, v con al menos tres (3) dias habiles de antelacion al evento, el

organizador de la cabalgata debera tramitar el registro de los siguientes datos en dicho sistema:

1. Namero serfal dal p de id v Tegistro g de los éguidos

2. Guias de il y libretas sani , de cr con la ividad vigente.

3. Cerfificados de salud firmadas por un medica velerinario o médico veterinario zooteenista
con taneta profesional vigente expedida par el Consejo Profesional de Medicina
Veterinarla y Zootecnia de Colombia y sin sanciones dlwplmanas en & gque se confirme

que los animales estan apto compaor . y fi para participar en la
cabalgata.
4. D 5 de identidad, datos de y cerificado de de los jinetes a

seguridad social.

5. Cerificados del Sistema de Regi Nacional de idas Correctivas -RNMC- en los
que se evidencie que los jinete no tienen sanciones activas por maltrato animal o por
comportamientos contrarios a la convivencia.

6. Certificacion de competencias de manejo de équidos para cada jinete, al que hace
referencia el articulo 9 de la presente ley.

7. Datos de la pdliza de I civil t

PARAGRAFO 1. Una vez registrada la informacion, el organizador de la cabalgata deberd
garantizar la impresion del gallardete, la pechera o cinta que cada équide debera portar en un
lugar visible, con un cédigo QR de acceso a la informacitn del binomio,

PARAGRAFO 2. Culminada la cabal las Idias d o los incidentes
negativos que se hayan p do, relac 15 con ia, seguridad, orden pablico y
proteccién animal.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para la entrada en operacion del sistema de informacion y
registro las alcaldias tendran hasta doce (12) meses. Entre tanto, estas deberan habilitar un

ismo de recopilacion de inf in para registrar los datos contenidos en el articulo 9
de la presente ley.

ARTICULOD 11. CGNDIOIDNES DE BIENESTAR ANIMAL. El Ministerio de Agricultura, a traves
del Instituto C A io -ICA- y en con el Mi io de Ambiente y
D ible, y demas enti que el Si de Proteccion y
Bienestar Animal -SINAPYBA, reglamentard, en un plazo méaximo de seis (6) meses, las
condiciones de bienestar animal que deberdn garantizar los organizadores y las entidades
terrtoriales en las cabalgatas, segln los siguientes estandares minimos:

1. Los animales deberan estar en cplimas condiciones de salud fisica, amcu:lonal mental ¥
comportamental. No podran usarse animales en estado de d icion, g o

{dentro de los 30 dias posteriores al parto),

2. No podrén usarse animales menores de 36 meses de edad ni mayores de 15 afios.

3. No se podran usar espuelas, perreros, |atigos, fustas u ofros elementos que laceren, hieran o
puedan causar dolor o sufrimiento al animal,

4. No podrén usarse animales mal herrados, sin herrar, con cascos en malas condiciones o con
aplomos inadecuados,

5. Ningin animal podrd ser montado por dos o mds personas a la vez, ni por una persona
distinta a |a que se registrd como su jinete.

6. Se debe g izar a los animales ali y agua a ,‘as| como di y sombra,
siempre que o requieran.

7. No se permitira hacer carreras con los animales, ni itar pi 5 sobnu los

8. No se permitird el uso de animales bajo efectos de fa o ol tes, salvo
cuando exista prescripcién médica ﬁrmada por un médico veterinario con tarjsw profesional
vigente registrada en el Consejo P i de Medicina Ve ia y Zootecnia.

PARAGRAFO 1° Las cabaigatas, en sus diferentes modalidades, deberdn cefiirse a las
normas técnicas y a los i y estand de animal dj por el
Institute Colombiano Agrop <ICA. Lo anterior, sin perjuicio de los mquleilos y de la
reglamentacion contenidos en la presente ley, asl como de los principios de progresividad y de
no regresividad en materia de proteccion y bienestar animal,

PARAGRAFO 2°, Los organizadores de las en sus diferentes modalidades,
deberan inf alas i f cuando tengan conocimiento de la comision de
alguna conducta que atente contra el bi olal fisica o lonal de un animal,
en cumplimi del principio de sclidaridad social establecido en el articulo 3 de la ley 1774 de
2016

PARAGRAFO 3°. El incumplimiento de una o varias de las condiciones establecidas en el
presente articulo o de cualquier otra disposicion que alem,e mntra el bienestar de los animales
causara el retiro del binomio de la cabalgata y la ir del animal, en los
términos establecidos en el articulo 10° de la Ley 2455 de 2025 oenla norma que la modifique
o sustituya, las autoridades deberén dar inicio a las i i ivas o panalee a
que haya lugar por por maltrato animal. Los costos de transy i ¥ mar

por la hensian material p del animal seran asumidos por el pmmaiallo
La Policia NamnaJ colaborara de manara arménica.

&RTICUI.O 12, pamr de la entrada en vigencia de la p ley no se permitira el ingreso,
icidn, o cualqul forrm:da I & i dséquidosodemros

anirnslas, en bares, di . rest tes, y demas establecimis det

de similar naturaleza.

PARAGRAFO 1°. La inobservancia de esta disposicion se- derd como un i plimiento

de los isitos legales para d una idad y dara lugar a la imposician

de las medid ivas de conf con el articulo 92 del Capitulo |1l del Titulo VIl de 1a
Ley 1801 de 2018, en lo relativo a los comportamientos que afectan la actividad econdmica en
Ios establacimientos de comercio,

ARTICULO 13, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de |a fecha de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias,

Fratermnalmente,

>

PADILLA VILLARRAGA
la Repiiblica

7

CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
Senador de la Repiiblica

Senadora

o) &MML\

Carlos Alberto Benavides Mora ;:’{-2, )
5ena§;f=;e d;' iﬁgom"‘z PERALTA EPIEYU
Senadora de la Replblica
Movimienta Alternativo Indigena y Social
MAIS
GUSTAVO MORENO

Senador de la republica

DANIEL RESTREFO CARMONA
Senador de la Repiiblica
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Acto legislativo

PROYECTO DE LEY No. (1| DE 2026
“POR LA CUAL SE PROTEGEN LA VIDA ¥ LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS Y DE
LOS ANIMALES, EL ORDEN PUBLICO, LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA EN LAS CABALGATAS: LEY CABALGATAS"

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO

El presente proyécto de ley tiene como objeta regl las con el fin de p
la vida e integridad personal, salvaguardar el orden publico, la seguridad ¥ la convivencia
ciudadana, el ambiente y la integridad de los animales usados en esta actividad.

Il. JUSTIFICACION

Si bien es cierto que con el pasar de los afios por via jurlsprudenqial y legal en Colombia se

han venido do diferentes i ientos de p ¥ animal, a la fecha
existen muchas practicas en las cuales se evidencia no solo un vacio legal, sino la realizacion
de acciones que, aungue icional se i . estan van en contra del
bienestar animal

Por etro lado, la realizacion de eventos masivos en espacios publicos que no cuenten con los
respectivos lineamientos sobre el control, organizacién y desarrolio de los mismos pueden
conlievar a la trasgresion de los principios de la sana convivencia, el orden plblico y la
sequridad

Debido a esto, se ha evidenciado la necesidad de regular la realizacion de cabalgatas en todo
el territorio nacicnal, con el objetivo de que las administraciones municipales v distritales
cuenten con unos i que les izar la realizacién de dichos
eventes, sin gue estos generen afectaciones ni al orden plblico ni al bienestar animal.

Son reiteradas las denuncias que se &n todo C bia sobre la izacion de
cabalgatas en el marco de fiestas de fiestas del folclor, que no cumplen con criterios minimaos
de bienestar animal, que crean afectaciones al orden publico y la seguridad del municipio o
distrito. El 24 de junio de 2022 en el marco de la edicién nimero 85 de la Feria de Tulud sa
realizé una cabalgata en la cual se dif i de orden pdblico y de
maltrato animal, dentro de las cuales se encuentra la muerte de un equino debide a un infaro &
las 11:30 de [a noche y varios caballos heridos durante el irdmite de la cabalgata’. Este tipo de
sucesos evidencia la falta de estandares minimos sobre |as condiciones en los cuales los
animales deben ser tratados en las cabal y ademas, la falta de reglas claras
sobre la organizacién del evento, ya que a la hora del fallecimi los animales ya no

estar en circulacibn,

Foto extraida de E| Espectador 22 de junio de 2022*

A pesa de los hechos ocurridos en la edicién nimero 85 de la Feria de Tulud en 2022, en el
2023 se volvio a realizar una nueva edicién de las ferias y nuevamente se autorizé la
realizacion de una cabalgata, la cual tuvo como ltado no solo dif g y videos
de un caballe herido siendo arrastrado por un rio, la caida y muerte de un caballo y del puente
Negro, el uso de |atigos, rejos y palos para galpear a Ios animales, entre otras acciones de
maltrato animal,

! I Especiadar, Cahallo miriii infartada en Feria de Talud: denuncia malirats unimal, 22 de junin de 2022, Extrnido de!
hittpe gl | et At o B n ) i
“ihidem,

Foto extraida de El Espectador 22 de junio de 20227

Folo extralda de El Espectador 22 de junio de 2022¢

En dicha ng 58 y d n hechos en contra del bienestar
animal y hechos de maltrato animal, también se evidenciaron acciones en contra del orden
pliblica, el incumplimiento de horarios establecidas para la realizacién del evento y &n general la
realizacion de acciones que deben regularse en las desde el i imali
s informe de! “excesivo consumo de licor de parte de los [inetes mientras montaban los
caballos, menocres encima de los equinos, uso de latigos, rejos o palos para golpear a los
i i heridas, d i ion y en estas ies, ¥
consumo de sustancias estupefacientes,”,

"Mk Semana, Le wise ewcens ¢ m cohallo fotndo en wm oo de Tulid wes (8 catalpsts.  Recuperado ¢n
ol I W i
il T T c-de-cruel a0 |1

* ik
“lhidem
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A pesar de los multiples reportes de maltrato animal en el marco de la realizacién de las
cabalgatas, estos no son los Unicos problemas identificados y que requieren de una regulacion o
condiciones minimas. En este tipo de eventos masivos también se han reportada fallecimiento de
personas, rifias, alteracion del orden piblico, entre muchos otros incidentes que afectan no solo
la sana conyi ia, sino la seguri en los ipios y distritos donde se realizan |as

cabalgatas,

El 28 de diciembre de 2021, en la ciudad de Palmira en el departamento del Valle del Gauca se
realizé una cabalgata en la cual se presentd e fallecimiento de un hombre de 40 afios y se
registraron ofras cuatro (4) heridas. Adicienal s ragk cuatro (4) casos de
equinos herides debido al desarrollo del evento. Segin las declaraci del alcalde ic

el doctor Oscar Cérdoba Indice que la cabalgata se realizé sin los requisitos exigidos po; la
Alcaldia.

Este tipo de inci hace evi ia de no solo establecer requisitos minimos para
la realizacion de estos eventos en todo el termitori k sino bl i alos
organizadores que no cumplan con estos.

Ademas de los casos de maltrato animal que se evid 1 en la realizacion de |as cabal

i

Fuente: Foto extraida de 18 de noviembre de 20197

A pesar de los vacios existentes y la falta de criterios unificados para la realizacion de eventos
masivos de cabal en el territorio i existen il y distritos que han expedido

la falta de control, organizacién o la falta del establecimients de requisitos minimos para el
desarrclio de esios eventos han causado afectaciones al orden piblico y-al bienestar animal.
En el 2018 en una cabalgata que se estaba realizando en la Vega — Cur fallecio una
yegua que se en estado de €l equino fue dejado en una zona diferente a
la zona de que una vez finalizad y debido al intenso ruido el animal salié
corriendo y colisiond con un vehicula®,

—
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ipales o d que han tenido come objetivos prohibir o regular este tipo de
eventas. Dentro de estos, se encuentra el Acuerdo 104 de 2013 del Concejo de Medeliin “Por
medio del cual se reglamenta los desfiles con animales que se realicen en la zona urbana de la
Ciudad de Medellin’, este Acuerdo tiene como objetivo reglamentar las cabalgatas para
garantizar fa integridad fisica de las p . el bi de los I la sana
convivencia, la conservacion del mobiliario publico y fa seguridad,

Por ofro lado, la administracion municipal de Santa Rosa de Cabal expidid el Decreto Mo, 33

del 15 de enero de 2020 "por el cual se reguia la izacién de cabaly en el icipio de

Santa Rosa de Cabal’, y tiene como objetivos establecer criterios para mejorar la realizacion de

cabalgatas, la salud pdblica, la integridad y seguridad de los participantes, de los bienes, de los
i ivencia, |8 A

la sana de los bienes publicos v la tranguilidad
ciudadana,
En este sentido, se hace io por via tabl y unificar criterios para que las
ini i icip y distri tengan un minimo de condiciones para poder otargar
los i i para la realizacién de eventos masivos de cabalgatas, teniendo en

cuenta condiciones de bienestar animal, la sana convivencia, la proteccion del orden pablico y
Ia seguridad.

" itk

Iil. MARCO JURIDICO

En lo referido.al marco, juridico, legal y jurisprudencial, de manera croneldgica se identifica en
un primer momento, la expedicion de fa Ley 84 de 1889, mediants la cual se establece al
mandato de proteccion piblica y privada i en que los animales tienen en todo el
territorio nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre

La ley 1774 de 2016 gra legisiath al de los ani COMO Seres
sintientes distintos de las cosas, madificando en lo pertinente el Codigo Civil y ademas
incluyende un titulo especial en el Cédigo Penal referente a los delitos contra la integridad fisica

y emocional de los animales.

A su vez, la ley 2455 de 2025, "Ley Angel’, al el j itucional de
proteccidn animal dade su estatus juridico y su naturaleza como seres sintientes, refuerza el
marco normative en materia de maltrato animal, incluyend, F [ imentales y
sustantivos. Por un lado, 1a "Ley Angel", cualifica las sanciones penales en casos de leslones
que menoscaben |a integridad del animal estableciendo y en aquello que se muerte a los

i tableciendo penas pri de la libertad que van desde |os veinte {20) a los
cuarenta y dos {42) meses en el primer caso, y de treinta y dos (32) a los cincuenta y seis (56)
meses para los casos en los que se cause la muerte de un animal.

Por ot lado, la Corte Constitucional se ha referido en multiples p iami al bi
animal y a la obligacion que tienen los seres humanos de actuar con respeto hacia los
animales, en este sentido, mediante la sentencia T-095 de 2016 se refiit a estos conceptos de
fa siguiente manera:

“{...) la de fauna protegida en virtud del i de la biodiversidad y el
equilibrio natural de las especies; y la de fauna a la cual se debe proteger del

decimienta, maltrato y ldad sin justificacion legitima, &n esta Gitima que
refleja un contenido de moral politica y iencia de la ili que deben

tener los seres humanos respecto de los otros seres sinﬁanles:.'

De la misma manera, mediante sentencia C-045 de 2018, la Corte Caonstitucional define el
estandar constitucional al cual se ha referido dicha corporacion a través de sus
iami sobre la p ion del i y |a prohibicion del maltrate animal, de la

siguiente manera:

* Cone Cumtinisions), senienzia TR, Accitn de wielu Hewy Acuta L Local I Alcbdin
Lozal s Fomtibon, ls Sccrcis Distrital de Salid, 2| Comre de Zoososn 3 L Seoretorls Dhstiitsd de Amsienis s Dopntd. Mogiamds Punesic
Alejmie Linsrc Cantille, 24 de fobrora de 208

‘Del recorrido nermative y jurisprudencial relacionado con la obligacion constitucional de
proleccion del ambiente y la prohibicion del maltrato animal, se pueden deducir dos
conclugionas. En primer lugar, la juri de esta C itn ha delineado el esténd
ituci de prohibicion del mal animal como alcance de la obligacion de proteccion a
la diversidad e integridad del ambi . Esta obligacion deriva de una concepcidn que no es
utilitarista, es decir, que no ve a los animales sencillamente como un recurso disponible para la
tisfaceid las r idades | sino gue son objeto de proteccién constitucional
autonoma. En este estandar se ha definido que la prohibicion del maltrato animal constituye
una fimitacion a los derachos a la cultura, a la recreacitn, al deporte, a la educacion, al libre
desarrollo de la personalidad v a la libre iniciativa privada. Las excepciones a esta prohibician

deben ser examinadas acudiendo a criterios de o prog es
admisibles constitucionalmente, tales como (i} la libertad religiosa; (i) la alimentacién; (i} la
i igacitn y experi ibn médica o cientifica, el control; y, en algunos casos, (iv) las

En segundo lugar, las nomas constitucionales que obligan a la proteccion del ambients, su
integri y diversidad, y dan fund a la prohibicién del maltrate animal, han sido
d lladas por el C ) de manera p con el abjetivo de brindar una proteccion
cada vez mayor a los animales frente al malirato, y cuyo avance mas significativo ha sido el
reconocimiento de los animales como seres sintientes, a través de la Ley 1774 de 2016. Se
frata de una prohibicion gue =i blen no es absoluta pues admite excepciones, estas
excepciones son de alcance e |nterpretacion restrictiva. Los contenidos de Ja regla

tuich de pi ion del ambi ylap icibn del maltrato animal, dentre de un
concepto de Constifucion viviente, han sido desarrollades, perfilados o precisados entonces, de
manera prog por la jurisp 1 itk por el desarrollo legisiative aqui
descrito, que hoy en dia &s un cuerpo arménico y unifarme que avanza en una proteccion cada
vez mayor de los animales frente al maltrato."™

En este sentido, queda claro que la prohibicion de maltrato animal en Colombia es una
obligacién constitucional que se desprende de la obligacién de p ign del medio ambi

IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7* de la Ley 818 de 2003, se debe precisar gue el presente
proyecto de ley no tiene ningln impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco fiscal
de medianc plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ey no representa ningln gasto
adicional para la Nacién,

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO

* Corse Comatitucionsl, sentencia C-43/19, Lemand
FUTA, y dow articls B puarcial) y 30 (perialh de b Ley 84 e 1985, M) ™

24F (parziall, 292 (parvial) y 256 dod Deresc 2811 de
Ao Jose L anm
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Al Cong dela estudiar, discutir y aprobar el presente proyecto de
ley de conformidad con lo sefialado en el articuio 150 y 154 de la Constitucidn Politica y &
articulo 140 de |a ley 5 de 1992, medificado por e articulo 13 de la ley 874 de 2005,

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

De acuerda el aﬂiculo 3 de la:ley 2003 de 2019 madificatoric del articulo 281 de la ley 5 de
1892, la p iativa re(ne las condi del literal a y b, de las circunstancias en las
cuales es s inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la mentada ley, en cuanto trata

de un proyecto de ley de interés general que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorada.

V. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, Reglamento del Congreso, y conforme can el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir gue no hay motivas que puedan generar un canflicto
de interés para presentar esta iniciativa de ley,

Tampaco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas
para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés y el impedimento
es un tema especial & individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle
un confiicto de mtaféa o un hnpsdlmnntn Teniendo en cuenta los argumentos expuestos,
a del H Congreso de la | el presents proyecto de ley.

Fraternaimente,

™ B 5f

PADILLA VILLARRAGA

CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
Senadora df Ia Repiblica

Senador de la Repoblica

GACETA DEL CONGRESO 955

L\d\‘. l:\.'&.,w.lﬂ?ﬂ

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica

a Re| MA ERALTA EPIEYU
Pacto Historico Senadora de la Repiblica
M i Alternativo Indi v Social
MAIS
GUSTAVO MORENO

Senador de la repablica

DANIEL RESTREFO CARMONA
Senador de la Repuablica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogots D.C,, 20 de Julio da 2025
Sefior Presidents:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.004/26 Sanada “POR LA CUAL SE PROTEGEN LA VIDA
¥ LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS Y DE LOS ANIMALES, EL ORDEN PUBLICO, LA
BEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CHNDW EH Las C&BAI.{!A'IAS LEY CABALGATAS",
me parmita remlﬂla BU al ol dia da hoy
ane la | dol Senado do la por la Honorabie Smldm.lNDREA PADILLA
VILLARRAGA, CRISTIAN GOMEZ PAZ. DANIEL RES‘I'REPO CARMONA, CARLOS ALBERTO
BEMAVIDES MORA, GUSTAVO MORENC HURTADO, MARTHA PERALTA EPIEYU. La materia de
qua trata ol mencionade Proyecio de I.n\r &3 competencia de |a Comisién OUINTA Constitucional

Permanenie del Senado de fa con las ¥
Lagales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2026

De &l informe de General, dese por repartido el precitade Proyecto de Ley
a la Comisidn QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en |3 Gacela del Congresa.

CUMPLASE
"‘PRESIDEN'I’E DEL HONDRABLE SENADO DE LA REPUBLICA

udtio ot

HONORIO MIGUEL I‘

Rl MOCRACIA

Edificin Capnotie Macional - Shtans
levesdenadn oy o
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PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2026 SENADO

por la cual se reconoce y apoya la labor de personas cuidadoras de animales domésticos rescatados y se
dictan otras disposiciones - Ley Proteccionistas.

v N, BRI d
N Dt LA REFUBLICA an rﬁa

' DE COLOMBIA d

Bajgots D.C., Julic 20 de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Sacretarin General

Senado de la Republica

Chudad

Asunto: Radicacion provecto de ley - Senado.

Cardial saludo,

En mi condicitn de miembro del Senado de ln Repdblica y en virtud del derecho consagrado-en
tos articuls 150 y 154 de la Constitucian Politica de Colombia, asl como del articulo 140 de la
Ley 5 de 1992, pongo a consideracion del Honorable Congreso de la Repiblica el proyecto de
ley: “POR LA CUAL SE RECONOCE Y APOYA LA LABOR DE PERSONAS CUIDADORAS
DE ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
LEY PROTECCIONISTAS", para que cumpla su tramite itucional v pueda en

Ley.

Fraternalmente,

nIg: W4 94

CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ

Andrés Felipe Guerra Senador de la Republica

Representante a la Cimara

Q_,\n, \&T\-—wnlt }Qv-\

Carlos Alberto Benavides Mora

(Ssmetbas

7> e et

ANDREA PADILLA VILLARRAGA YAMIT NOE HURTADO NEIRA
Senadora de la Repiblica Representante a la CAmara

enad i GUSTAVO MORENO
£ P:rm:sd;!mmca Senador de la repiblica
C
ARIEL AVILA
Senador de la Repiiblica WILDER ESCOBAR ORTIZ

Senador de la Repablica

Q(um |

NORMA HURTADO
Senadora de la Republica

EL RESTREPO CARMONA
Senddor de la Republica

L TS

Luis Carlos Rin Sdnchez
Senador de la Repiiblica

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
_Senadora de |a Republica
Mevi o g y Social
MAIS

PROYECTO DE LEY No, TOT) DE 2026
“POR LA CUAL SE RECONOCE Y APOYA LA LABOR DE PERSONAS CUIDADORAS DE
ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY
PROTECCIONISTAS"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

ARTICULO 1%, OBJETO. El presente proyecta tiene por abjeto reconocer, visibilizar v apoyar la
labor de las personas naturales v juridicas sin dnimo de luero, llamadas profeccionistas, que, con
SIS Propios Tecursos o con donaciones, so dedican a rescatar, albergar, recuperar v entregar en
a les o ios en &i b de aband o 1 Esta ley respald
djgmﬁl:a cualifica y potencia fa labor de cuidado animal como un aporte fundamental a la
convivencia, a la salud pablica y ambiental y al Estado, mediante [a mitigacion de los riesgos v

efectos fados a la poblacian y itm animal.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la implementacion de esta ley se adoptan las siguientes
definiciones;

1. Cuidado y p de domésticos. Conjunto de actividades al
voluntarias y organizadas dirigidas a rescatar, albergar, recuperar ¥ entregar en
adopeion a animales domésticos sin hogar que han sido victimas de maltrato, abandono,

o que se en especial situacitn de vulnerabi ¥ por las cuales no se
pumbe retribucion econdmica directa. Esta labor es una actividad de valor soclal que
#, solidari v #in benofici dmice alguno, al ¢ limmi de las

obixserkws constitucionales y legales del Estado en materis de proteccion animal y
salud piblica v ambiental

2. Persona cuidadora de animales domésticos - Persona natural mayor de
edad o juridica sin dnimo de luero que Ayt parte o la totalidad de su tempo a las
actividades de ion de animales d icos. Esta incluye a quienes

desarrollan la actividad a través de hogares de pasa o fundaciones,

3. Hogar de paso, Espacio fisico, generalmente el propio hogar de nesidencia, en el que una

prrscvna natural -proteccionista- - realiza actividades de proteccion  de ammal.es
g ¥

05, sus propios odo

4. ESAL (Entidad Sin Animo de Lucro) de proteccitn y bienestar animal, Persona
juridica sin dnimo de lucro ~proteccionista- que, con sus propios recurses o donaciones,
desarrolla actividades de proteccion de animales domésticos.

5. Registro Unico de P, innistas ~-RUPanimal. Sistema do informacion v registro de
caricter obligatorin para las proteceionistas que dessen acceder a loa beneficios
consagrades en la presente le)- v asumir las funclones de seguimiento y

acomg de las ad municipales y distritales sobre su labor,
6. Fatiga por compasion. Estado de fisico, emocional y mental derivado dela
posicion . prolongada al  sufri ajeno. Sus sintomas mds comunes son:
i s desg; Iy al fisicas o cognitivas. Pueden
F CASOS de deseos de con la propia vida,

ARTICULD ¥, REGISTRO UNICO DE PROTECCIONISTAS (RUPanimal). Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada on vigencia de I presente ley, el Ministerio del Interior en
coardinacidn con las demis entidades que el Gobierno nacional designe, habilitard el Registro
Unico de Proteccionistas (RUPanimal) en la plataforma que determine para tal fin.

En idn al principio de ia, las entidades terri dmini los datos de
las proteccionistas vegistradas en su lerritorio. Esta msr_npuon serd g;tatujt.a v digital o
presencial, podrd hacerse en il y un reg para

ameder o los benefnnos mnmpl;ldns en la presente ley. Los datos registrados podrdn ser
c ificad, El registro deberd garantizar el
cumplimierito de la Loy E 2 1581 do 2012 sobme proteceitn de datos persanales,

El RUPanimal deberd incluir, como minimo, la siguiente informacion:

4. Nombre, naturaleza juridica e identificacion o razan social del/la solicitante,

b, Datos socivdemograficos y caracterizacion del/1a solict

c. Dates de contacto y de ubicacion del/la solicitante v del hogar de paso o de la FSAL,
d. Descripeidn de las lnbores de culdado y proteccion que realiza el/la solicitante.
o
: |

Numero y especies de animales a cargo,

Necesidades y potencialidades de las labores de- tuldndu ¥ proteccidn animal que reallza
el/la solicitante y de las actividades ec que d lla para el de los
animales.
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PARAGRAFO 1%, Las entidades encargadas de la habilitacion del RUPanimal y las eanadeE
territoriales, con apoyo de las entidades que conforman el Sistera Nacional de Proteccidn v
Bienestar Animal — SINAPYBA, deberin realizar campafias periodicas para incentivar la
inscripcidn en el RUPAnimal.

PARAGRAFO 2°. La informacion del RUPAnimal serd insumo fundamental para la
formulacién, actualizacion v ejecucion de las politicas piblicas de animal en los
diferentes niveles territorfales, v de coalquier :nnchHun de proteccion animal en municipios v
departamentos.

PARAGRAFO 3°, En caso de fallecimiento, enfermedad grave o incapacidad absoluta de una
persona inscrita en ¢l RUPAnimal, las alcaldias coordinardn la entrega o reubicacion de los
animales desprotegidos en otros hogares de paso o esales registrados, o en programas locales de
proteccion animal,

PARAGRAFO 4% Las alcaldias deberdn verificar 1a veracidad de I: Inlm'macm n-gistrada enel
RUPAnimal, asi como el pl de las condici de t animal
establecidas en la presente ley v el buen uso de los beneficios que les sean entregados a las
proteccionistas registradas.

PARAGRAFO 5°. Las personas registradas en el RUPAnimal serdn identificadas mediante un
documento que las certifique como proteccionistas, con el fin de apoyar sy labor comunitaria de
cuidade y proteccitn animal.

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS DE APOYO. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio del Interior en coordinacién con las demds
entidades que el Gobierno nacional designe, definird y reglamentard las estrategias de apoyo

dirigidas a las p gistradas en el RUPAnimal, acogiend los sigud
lineamientos:
Estrategias orientadas al ¢ yeld lla integral de las proteccionistas:

1. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- d y ofertard prog fi

de formacion y oapadta::én técnica en materia de manejo, cu:daclu m.ltrinﬂn. salud y
bi de i entre ofros conocimiento y  habilidades que
favorezean la gestion de donaciones, la constitucion de esales, la entrega de animales en
adopcidn, el relacionamiento con entidades poblicas, ete. Ademas, facilitard el acceso
preferente de proteccionistas a estos programas, ast como a lineas de capacitacion en
competencias lécnicas veterinarias o afines, con el fin de mejorar sus oportunidades de
empleabilidad y del cuidado de los animales a su cargo.

4

FS

B
. El Ministerio de Salud y Proteccion Soclal expedird, dentro del plazo establecido en el

primer inciso del presente articulo, un protocolo de atencién psicosocial enfocado en la
identificacion, prevencitn, mitigacién y manejo de la *fatiga por compasicn” que afecta
a las proteccionistas. Las secretarias de salud territoriales integrardn a esta pablacion en
sus rutas de atencidn, promecién y prevencién, con base en dicho protocola.

La Sociedad de Actives Especiales -SAE- y demds entidades, fondos, sociedades de
economia mixta, empresas industriales y comerciales del Estado u otras que tengan
dentro de sus competencias la administracién, gestion o destinacion de bienes muebles o
inmuebles, priorizardn la entrega de predios a favor de personas juridicas registradas en
el RUPAnimal, cuya labor de cuidado v proteccion animal se destaque positivamente,
con el fin de apoyar su funcidn soctal. Lo anterior, en cumpli de la i

vigente y de los requisitos establecidos para cada programa.

Aia

En los procesos de licilacion piblica, seleccion abreviada v concursos de méritos cuyo
objeto contractual esté relacionado con la proteccion y el bienestar animal, se establecerd
como criterio de punluu:mn adicional para los proponentes, la vinculacion laboral de

das en ¢l RUPAnimal. Lo anterior, conforme a la
mgiammhmﬁn que, pnn tal fin, expida el Gobierno nacional, con el apoyo del
Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion o a través de la
Agencia Nacional de Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente.

Las entidades del Gobierno nacional y de los gobiernos territoriales incluirdn a las
personas registradas en el RUPAnimal en los programas de apoyo a emprendimientos y
MiPymes, mediante capitales semilla ¢ inclusion en circuitos comerciales, ferias, eventos,
leabilidad y otras actividades a cargo di la nacion y de las

distritales o d I

oportunidades de emy

Amini iones icipal

. T..ag entidades del Gobierno nadunul yde !ur- gobiernos territoriales brindardn asesoria y

a las p gistradas en el RUPAnimal para facilitar su
pos!utamén ¥ acceso a los progr firigidos a poblacién valnerable v subsidios de

N li de Ta nor i vigente.

Las gobernaciones departamentales, a través de sus secretarias o dependencias
competentes en materia de salud pablica, ambiental o de proteccién animal, disefiarin e
implementarin jornadas periddicas de capacitacien vy cualificacion dirigidas a las
personas inscritas en el RUPCA, en materia de veeduria ciudadana, bienestar animal,
salud animal de albergues, entre otro temas que mejoren su desempefio.

- El Ministerio del Trabajo, el Departamenta Administrativo para la Prosperidad Social ¥

7
demas entidades a nivel nacional o territorial con competencias o programas de atencién
a poblacion vulnerable o inclusion social, diseflardn rutas de orientacion v acceso
pr:l"zmntw para que las personas reghrrad.as en el RUPAnimal, que se encuentren en

de vulnerabilidad socioec ica, puedan vincularse a los mecanismos de
proteccion  econdmica para la vejez, subsidios al o ple o prog de
formalizacion y asociatividad laboral vigentes,

Estrategias operativas para el apoyo de los animales de las cuidadoras:

2 Las entidad itorial que los a cargo de las personas
registradas en el RUPAnirnal accedan prioritafamente o las estrategias locales de
bienestar animal y salud pablica, incluyendo medidas come: entrega de apoyos en
especie para su manutencién, brigadas médicas, prestacion de servicios médico
veterinarios preventivos, curatives y de urgencia, y vacunacion, entre otras.

@ las administraciones rrruni:lpalls. dnslntalu v departamentales dlsp\mdnin de un

banco de ali pama v de para
recibir, almacenar, gesti y di donaci entre Jas p istradas en el
RUPAnimal. Las gobernacl dinardn con las alcald Jaemmgadeayndas

FARRGRAFO b Estas eshateglas de apoyo serdn implementadas bajo los principios de
conc ion y ion armdnica entre las entidades del orden nacional v
territorfal, con el fin de fomentar la corresponsabilidad entre ¢l Estado y la sociedad en la
proteccidn de los animales.

PARAGRAFO 2. La reg) ion de las de apoyo inclulrd los requisitos que
deben cumplir Jas proteccionistas para acceder a los beneficios y apoyos, asi come los criterios
de priorizacion v las causales de exclusion.

ARTICULD 5. CONDICIONES MINIMAS DE OPERACION. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Sistema Nacional de Proteceitn v
Bienestar Animal -SINAPYBA-, bajo la dinacion del Ministerio de Ambi v Dy 1l
5 ibl y i de Agricul y D 1l ible y con el apoyo de las demis

idad di 1 inn teenica que fije los estandares minimos de
habtubt[hdad. condicianes de tenencia. animal ¥ buenag pricticas de proteccion y bienestar
animal que deberdn cumpliv las: personas naturales y juridicas en sus hogares de paso y
albergues registrados en el RUPAnimal. Esta reglamentacion inclufrd, como minime:

1. Limite maximo de animales segin especie, tamafio y necesidades etoldgicas, con el fin
de evitar el hacinamiento y favorecer la buena tenencia e higiene,

2. Condiciones locativas m[mmas ¥ de enriquecimiento ambiental para albergar v atender
aanimales en buenas condi v fi su recuperacion y salud compaortamental,

3. Protocolos de limpi desinfeccion y manejo de residuos para prevenir dad
mitigar olares o ruidos v culdar la convivencia cludadana y el bienestar de las personas
v de los animales.

4. Registro fisico o digital de entradas y salidas de animales, condiciones veterinarias,
planes de vacunacion, desparasitacion y tslmﬂ|mbﬁn y destino final de cada animal.

5. Protocola para la entrega en adopeitn de animal do verificacion de tdoneid.
del adoptante y seg; to posteri

6. Otras que velen por el cumplimiento de las libertades de bienestar animal establecidas
en ¢l literal b del articulo 3 de la Ley 1774 de 2016

PARAGRAFO 1° En atencion al principio de concurrencla, las alcaldias municipales y
distritales podrin verificar, en cualquier momento, el cumplimients de estas exigendas, la
veracidad de los datos del RUPAnimal y el desting de los apoyos otorgados.

PARAGRAFO 2", Cuando una persona registrada en el RUPAnimal incumipla una o varias de
las condiciones minimas aqui exigidas, la autoridad competente Mmgara, por una sola vez, un
plaze perentorio mediante un plan de mej ¥ 7 i para que el/la
proteccionista adecie el lugar.

Si la persona reincide en el incumplimiento, se pmcrdera a la cancelacion inmediata de su

registro en el RUPAnimal. Cuando las idades lasituacion como maltrato animal,
pm:edmm cnninme a ].\ ley 2455 de 2025 o demis normas que la sustituya o complementen;
la o el di de los v las i

.'.dm:msuatwasn penales a quE haya lugar,

ARTICULD 6", FUENTES DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO, Serin fuentes de
financiacién de las estrategias de apoyo de las que habla el articulo 4 de la presente ley los
recursos que las autoridades municipales, distritales, departamentales v nacionales destinen en
cada vigencia fiscal, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal v las lineas de inversicn
establecidas en sus planes de desarrollo.

Para las obligaciones de orden municipal o departamental, los entes territoriales podran utilizar
los. recursos provenientes del Fondo para la Proteccion y Bienestar Animal, establecido en el
articulo 9 de la Ley 2455 de 2025, o las normas que la modifiquen o sustituyan.

poli padrin
para ejecutar las

Las: dreas y regiones
financiacion

recursos, concurrir y completar la
gias de apoyo a nivel regional.
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PARAGRAFO 1°. Se autoriza al Gobierno nacional para que & través de los ministerios ?
departamentos administrativos que designe, incorpore en el Presupuesto General de la Nacian
las partidas necesarias para financiar o cofinanciar las estrategias y lineas de apoyo establecidas
en esta ley, segtin el marco fiscal de mediano plazo.

PARAGRAFO 2°. El Departamenta Nacional de Planeacion podrd ajustar o formular los
programas y proyectos de inversion que presenten y ejecuten las entidades territoriales para
fortalecer y apayar las labores de las proteccionistas,

ARTICULO 7°. Adicidnese un numeral al articulo 3 de la Ley 1413 de 2010, el cual quedard asi:

ARTICULO 30. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES. Se constderan Actividades de
Trabajo de Hogar y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las siguientes

()

10. El cuidado y la proteccion de animales domésticos rescatados que realizan personas
naturales inscritas en el Registro Unico de Proteccionistas (RUPAnimal),

()

ARTICULO #°. El Departamento Administrativa Nacional de Estadistica -DANE- incluird las
labores de cuidado y p i6n de animales d icos rescatados, defi por estaley, enla
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) o en sus instrumentos de medicion censal, v
definird variables especificas que permitan caracterizar, cuantificar en horas v medir el impacto
econdmico de la labor de cuidado y proteccidn animal no remunerada en Colombia, incluyendo
el ahorro que ésta rep para las entidad ionales y les en materia de salud
pablica y control poblacional animal.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién v deroga todas las
isposici quee le sean ¢

aig! Gh L)

CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ

Andrés Felipe Guerra
Senador de la Repiiblica

Representante a la Cimara

o)A &MJL\Q‘ .
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ANDREA FADILLA VILLARRAGA NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Repiiblica Senadora de la Repiblica

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica GUSTAVO MORENO
Pacto Histérico Senador de la repiiblica
ARIEL AVILA Senadora de la Repiblica
Movimiento Alternati Soci
Senador de la Repiiblica MA\;; ¥isaea
il R
Luis Carlos Ria Sinchez
Senador de la Repiblica

DANIEL RESTREPO CARMONA
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY No. ({7 DE 2026
“POR LA CUAL SE RECONOCE Y APOYA LA LABOR DE PERSONAS CUIDADORAS DE
ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY
PROTECCIONISTAS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

L OBJETO DE LA INICIATIVA.

El presente proyecto tiene por objeto reconocer, visibilizar y apoyar a labor de las personas
naturales y juridicas sin dnimo de lucro, llamadas proteccionistas, que, con sus propios recursos
o con donaciones, se dedican a rescatar, albergar, recuperar y entregar en adopeidn a animales
domésticos en situacion de abandono o maltrato, Esta ley respalda, dignifica, cualifica y
patencia la labor de cuidado animal como un aporte fundamental a la convivencia, a la salud
pablica y ambiental v al Estado, mediante Ia mitigacion de los rlesgos y efectos asociados a la
sobrepoblacion y desproteccion animal,

Tl CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

El deber de proteccion y cuidado a los anlmales por parte del Estado y la sociedad en general es
ineludible. Sin embarg, y pese.a un amplio marco legal y jurisprudencial que establece 1a
obligacion de los gobiernos nacional y territoriales de desarrollar acclones efectivas para
salvaguardar las vidas de los animales, son los esf rjue hoy se hacen desde Ia
Institucionalidad para prevenir su indigencia, maltrato y aband ¥ para g il
bienestar; en particular, a los que estin abandonados, deambulando por las calles del pais, o
habitan en el seno de familias vulnerables y en situacion de pobreza o miseria,

La ausencia de acciones coordinadas para atender a los animales v reducir los factores que los

empujan a las calles o los exponen a situaciones de violencia, abuso v padecimiento, tler'\:
también la consecuencia de hacer inexistentes cifras oficiales sobre 14 cantidad de PerTos v gatos
que habitan en las calles del pais. En este sentido recientemente, en el marco de la
“Conmemoracidn del Dia Mundial de los Animales en Condiclin de Calle”; el pasado 4 de abril
de 2026, medios de comunicacién' reportan que entidades como el Instituto Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal en Bogotd, y algunas secretarias de salud territoriales, estiman
que el pais podria tener entre 2 y 3 millones de animales en situacién de calle, es decir, que la
sltuacion de los animales es cada vez mds critica. Esta situacion dio paso a la labor de
proteccionistas de animales, que no son mis que particulares que ante la inoperancia de las
entidades en la atencitn de esta poblacién animal, asumen con sus propios recursos el rescate, el
cuidado y la proteccion de los animales para luego ser entregados en adopeitn. Hoy en dia ¥
ante el incremento de presencia de animales en calle o victimas de maltrato, se ha generado una
mayor demanda en las proteccionistas y sus hogares de paso, generando en muchos casos
fendmenos como la acumulacion de animales en sus domicilios y una creciente necesidad de
recursos para su atencion, va que, las condiciones de salud de los animales que viven en las
calles son deplorables.

Segin afirma ¢l Ministerio de Ambiente en el documento de Politica Nacional de Proteccién ¥
Bienestar Animal: “un gran ndmero de ani de I s en situacion de
calle, como ia del abandono y de la reproduccion d lada”, por gjemplo,
solo en Bogotd se estima que cada dia son abandonados 32 animales en 1a ciudad, cifra que
aumenta anualmente, *

Estas cifras, que muy probabl L 2 bregi se deben en gran parte a la misma
dindmica de natalidad de las especies felina y canina. Segiin el Ministerio de Ambiente:
“suponiendo 2 camadas por afo, y que por lo menos la mitad sean hembras, que crian en fa
mistia proporcitn, tendriamos mas de 33 mil animales en 5 afios”, como lo ilustra la siguiente
tabla:

TIEMPD GATO PERRO
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En este conty 8 comiin en los fcipios y perros y gﬂmm gravlg

fi dades o heridas sin atender, famélicos, p dos por desh o
d icion, hemb das o | ete., sumade al hecho que estin expuestos a
conductas de maltrato, violencia y abuso (incluso sexual), una neaildad que pemishra mientras
subsista la desidia y el desinterds por parte de las idad iales, Un

buen ejemplo, por su constante registro en medios a causa

del maltrato a los animales, es el Distrito de Santa Marta, donde, pese a haber una politica

pliblica de bienestar animal que, entre otras cosas, obliga a la administracién distrital a hacer

jornadas de esterilizacitn que cubran minime, el 10% de su poblacién canina y felina; a la fecha,

¥ Iunga de un fallo judicial condmtuﬂn que le ordend a la alcaldia a iniciar las jornadas de

para lar la fada tasa de lidad de perros y gatos, la

ion stlo T 4100 esterilizaciones para el afio 2022, de las 14 mil que deberfa

hacer segiin su propia politica, La situacidn cadtica que vive esta cudad ha sido “caldo de

cultive” de fendmenos de malirato animal tan d como la idacion del

Polideportivo en un “botadero de gatos”, donde los animales sufren, mueren y estin expuestos
aactos de violencia y erueldad’.

Esta situacién de indigencia y abandono de millones de seres sintientes representa un grave
problema. de salud publica. Segin la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) v la
Organizacion Internacionial de Sanidad Animal (OIE), los estados deben buscar la proteccion de
los animales Forserun fin moralmente relevante en si mismo y por la salud y el bienestar de los
seres | ¥, Esta vision compl ia del bi animal se ha do en el enfi

Una Sola Salud (One Health), euyo planteamiento general es que “la sahnl humana y la uluﬁ
animal son Inluﬂepenﬂlmm y estin ligadas a 1a salud de los ecosistemas en los que existen.
Lo b e impl como un enfoque global col, para 7 der los

riesgos para la salud humana y animal y la salud del ecosistema en su conjunto™.

Esta visidn sanitaria y de bienestar animal merece mayor atencidn tras la pandemia causada por
el SARS-CoV-2, pues se indica que su desarrollo se origing en las malas pricticas de sanidad
entre animales y hum.-mns toda vez que “en algin momento” se produjo una interaccion que
permitia la ision del patogeno entre dif especies”. Ademds, se estima que el 0%

14
consideradas
enfermedades

I- uluu ﬂl\nulnrll FisTimn v du [a sanidsd anetel colebomn para proteger i gentes son
zooncticas’,
60% g 20%
l-um-n- AR
c van patcigenice o et el e ol
Sl AIARL TS s ca i
Fuente: Infografias OMSA®
La innegabl ion entre el b h ydelns es razdn sufici 'para
queluramuddpndmpﬁbli:n luida la legislativa, tomen medid.

ap
escenarios que pongan en riesgo la vida y |l salud de los habitantes, y a Ir.npiens.emn el
enfoque Lina Sola Salud en politicas e iniciativas. Al respecto, Bermld Vallat, exdirector de Ia
OMSA (antes OIE}, afirmé: “Combatir todos los patd landolos en la

fu

ente animal es la solucidn mas eficaz y mds emnomwa para proteger al hombre y requiere un

enfoque politico original que conduzca a inversiones especificas en materia de gobernanza, en
particular, respecto a la orientacion de los recursos pablicos v privados”,

Es por todo lo anterior quees dable aﬁmm' que la labor de las que imal

de las calles —para ¥

¥

un servicio importante
valioso para la sociedad y la emnnmin en mis d.e un seritido. Pues no solo ellas atienden un

fendmeno que podria agravarse, con :ansecuenclas pa:a :Ia salud humana y animal, sino que lo

hacen con sus propios recursos, g

1 “gaswsalEsiadu

Atender a un animal rescatado impl.tr.-a g-stus de ali

esterilizacion,

i o

ete.}, de alojamiento

(servicios publicos, arriendo), etc

L CARACTERIZACION DELAS PERSONAS CUIDADORAS,

En linea con lo anterlor, a partir de un ejercicio propio de costes en el marco de la labor del
cuidado realizado en el 2023, se calculs que del total del universo encuestado, eran

de los agentes patogenos que causan enfermedades | provienen de animales domésticos ¥ d A6z qolenies realizan Iy fabor,
o il , Y que af d un 75% de todas las enfermedades infecciosas
B = usun
: Mataron a 3 gilcs en sl Polidepativa, Dario: el Magdalena. L
= ! Elcongept
S " (A e U ™ faure
i on Animal hitas s ¢
L Mundial de Sanidad Asmal ftlos i " y 75
;mm Una sala salug, un saie plangis Bareo Interameicang de Desarraln
;15
1
15 Fuaenile: Elaboricidn pripia, eqiripe UTL Semadons Andren Padills. Con base en e srciesta naciomal sabre actividaies de &
protecpidi animud 2026,
Toiagen, Maps de hagatres de pasa, afbergues, o oz
e o o equio siradoee Audise Wilrege Ahora bien, sobre la distribucicn del tiempo destinado a la labor del cuidado animal, el 43,1%
Mas adel en un segundo ejercicio de caracterizaci lizado en el 2026, se identifico que informa dedicar mis de 14 horas diarias, el 24,3% invierte § horas v el 23,2% indico invertir 4
actualmente son 2800 las persanas que se dedican a labores de cuidado, rescate v albergue de horas al dfa. Sin embargo, este Hempo se incrementa al considerar el tiempo dedicado hacia el
gatos ¥ perros en el pafs v entre estas | Ibergan 42,382 animales. Esta labor

siendo la predominantemente ejercida por mujeres con un 90,8% lo que reafirma que son ellas

GENERD s

T3 i

@ e
B vascim
LTI

quienes en su mayoria asumen este rol de cuidado.
e Elubaraciin propis, siuipo LTL Semadars Attdren Madille. Con bose en ks nciests naciomal subre atividades de
profecekin animal 2026,

Respecto a la distribucin por edades el 34,0 % se encuentra entre 47 ¥ 60 afios, mientras que el
32,5.% se ubica entre los 35 a 46 afios.

i

2344 wrararas

cuidado de otras personas del hogar. En efects, el 68,7% de las mujeres cuidadoras de
animales tiene por lo menos una persona a cargo, siendo el 34,9% adultos mayores, el 21.6%
menares de 14 afios y el BA% personas con alguna discapacidad, adicionalmente, el 50.4%
infurma ser madre cabeza de hogar. Esta sobrecarga en la labor del cuidads humano-animal,
puede derivar en afectacion a Ia salud mental, el autocuidado, esparcimiento, desarrollo social,
profesional y calidad de vida.

PERSONAS =
A CARGO

2,344 nrseursta
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Furenie: Elnboraciin propin, equipo LITL Senadara Andrea Paditla, Con bise en In encuests mactonad sobe acliblfades de
prodeccide kel 2036,

Teniendo en cuenta la inft las cuidadoras dedican jornadas de 10
horas diarias de cuidado v dor de Trabajo D y de Cuidado No
Remunerado Para el Hogar y la Comunidad del DANE, se calcula que le estarfan ahorrando al
Estado cerca de 555.999 millones de pesos en un afio y en iom como ali 16,
atencion veterinaria, medicamentos, servicios pablicos, accesorios bdsicos v esterilizaciones
cerca de $5.074 millones de pesos al afio, Con lo anterior, en total, le ahorran en un afo al

* hilgs.tsitios. dane. gov.co/Simulada THCNR!
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Estado cerca de $61.073 millones de pesos, {cifras provectadas a costos de 2026). En la prm'n:
iniciativa, este ahorro no se traduce en una i ica directa a las caidad
sino que sustenta la necesidad de que el Estado invierta en mecanismos de apoyo en especie,
formacion v articulacién institucional, como los que se desarrollan en el articulado de este
provecto de ley,

El Valor Invisible del Rescate Animal:
Un Acto de Cuidado y Ahorro

L Jeemacia del Cubdada

EL AHORRD TOTAL ANUAL

$61.073

Millones
et ety e

T prumade qus i mca T daden
2l Sl s

T ol a . | l
El Rescato como. '
Trabajo de Cuidada Tt
= Ho Remunerado Mot
- $5.074
g ! Millones
HETr -] Ty
Viutine i de s st e e
s s e i
Las anteriores cifras no incluyen los altos costos sociales, p familiares y i

por ¢l nivel de compromiso, esfuerzo y dedicacin que requiere esta labor altruista, pero
inj da en los homt de parti que son, en su mayoria, mujeres
pobres pues la situacion dmica de las enc as refleja la p iedad v falta de
oportunidad a un ingreso digno para la poblacion de mujeres que realizan labores del cuidado
de animales: Las cifras indican que ¢l 50% de las mujeres devengan menos de un 4alario minimo
legal vigente (2026), mientras que el 32% reparta ingresos entre uno ¥ dos millones de pesos, o5
decir, el B2% de la poblacion que sigue estando en d aja ica y laboral ejs

labores del cuidade.

INGRESO
MENSUAL ...

o
2304 irran =

RS DL B |
B s
i 20
[ R IO
0 fad 1,

Fueviie: Elaboracitin prgin, equips LITL Semadars Asdreu Paiflle, Cunt vse e fa encarsin macioml sobre actividades de
praliceidi sl 2026,

La vulnerabilidad socioec ica de las culdadoras se evidencia atin mis al analizar el nivel
educativo de las mujeres encuestadas, ¢l 394 % alcanzo un nivel de formacién de educacidn
media o bachillerato, el 32,5 % cuenta con formacion técnica o teenologica v tan solo 19.8 % ha
desarrallado estudi iversitarios. Estos Itad. gieren que un nimero importante de
esta poblacion puede tener menores oportunidades de participacion y permanencia en el
mercado  laboral formal,  situacidn  que  podra estar asociada con las  condiciones
socioeconimicas bajo las cuales desarrollan las labores de cuidado v proteccion animal,

ey Fuestbe: Eluberseiin propia, equipe UTL Seradors
Arsddren Pastilln. Con bese en ke emcmestn nacional
ascisumari 50bTo actividaes do protoccidn animel 2026,

s .

Asi las cosas, én cuanto a la situacién laboral, el 34% de las mujeres informan obtener sus
ingresos de actividad iales independi como venta de productos, mano de obra o
prestacidn de servicios, El 20.5% se encuentran vinculadas al mercado laboral en los sectores
formal e informal, mientras que el 24,8% se encuentra en situacion de desempleo.

SITUACION
LABORAL

2348 sesvrsraa

@ mioEREREENTE | 138
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cultural actual, el cuidado y los oficies d son tareas principal f i

mientras que el trabajo por fuera del hogar es una tarea principalmente masculina, Y, aunque las
mujeres se han insertado cada vez mds en el mercado laboral, el trabajo de cuidado no
remunerado a su cargo no ha disminuido. Esto quiere decir que, actualmente, la sociedad les
impone A lag mujeres una doble jornada laboral. Segdn cifras del Departamenta Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE):

=+ Los hombres (rabajan en promedio 12 horas al dia, 9 en ¢l mercado laboral y 3 en
oficios domésticos,

= En cambio, las mujeres trabajan en promedio 14 horas al dia, 7 en el mercado laboral ¥
7 en oficios domésticos!.

= En suma, las mujeres dedican al dia, en promedio, cuatro horas més que los hombres al
trabajo de cuidado no remunerado, es decir, @l doble del tiempo del que dedican los
hombres a esta actividad:

Grifica . Horas diarias promedio dedicadas al trabajo de cuidado no remunerado por sesio.

EMPRELATGIL) | 05

ESTUDANTE |

s =

714

Fuiente: Elaboracids prapia, equipo UTL Senadira Andrea Padille. Con hase et la enciesta nnciomal sobre actividades de
profeceii anfmal 2026,

Como se evid las p idad: de ani son, en su inmensa mayoria,
it de i Gmicos (i 1 y 2), madres cabeza de familia,
desplazadas por el conflicto armado, desescolarizadas y sin posibilidades de ingresar a la

cadena productiva. Por eso, la labor g altruista y esf {a que hacen ellas no solo
merece el reconocimiento del estado y de la sociedad en su conjunto, pues son una suerte de
madres comunitarias, sino acci i i i
esfuerzos. Esto, a su vez, permitird que las persanas dedicadas a la proteccion y cuidado de
animales domésticos tengan mayor autonomia econdmica, politica y social,

Durante décadas, el trabajo de cuidado rio a cargo de las
i Seguin la Organizacion Int 1 del Trabajo (OIT), aproximadamente el 76% del
trabajo de cuidado no remunerado en el mundo es realizado por mujeres”. En el imaginario

do ha estado princip

2012 - 2013 2016 - 2017

muaeres () HOMBRES
Fuenter Mesa Intersectorial de Econamia del Cuidado™

Coma lo afirma la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado, esta “desigual distribucian del
trabajo de cuidado ocasiona que las mujeres s¢ ocupen en la informalidad, el subempleo v bajo

liciones p de trabajo, un obsticulo para su autonomia econdmica y su
participacidn en la vida piblica y comunitaria®, realidad que segin las cifras presentadas, no le
es ajena a las mujeres cuidadoras de animal

" Organzacion Intemacional del Trabaje (CIT), Et trabajo d cidades y los frabajadores del culdedo para un fulto con trabaje
decente, Disponible en hifps | " ! AT A

"n-mm-mmn«mmsm:wa.* . - Ins i do & Dl“:;\mhcn

T Masa de Economia 3 4000 ol spanible en;
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Comu antecedente, en Colombia, ef trabajo de cuidado no fue incluido en el sistema de cuentas
nacionales sina hasta 2010. Sin embargo, desde que empezo a ser estudiado como una actividad
que aporta l desarrollo econdmico y social del pais; se ha hechio cada vez mas evidente su
importancia. Segtin el DANE, ¢l valor econdmico del trabajo de cuidado no remunerado supera
el valor del comercio al por mayor y al por menor; de la administracion pablica, la defensa, la
educacion y la salud; de las industrias y de las actividades inmobiliarias, En
total, se estima que el trabajo de cuidado no do en Colombia ref el 20% del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais:
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La tarea que las p idad de animales han iddo por empatia, significa una

reduccitin del riesgo de proliferacion de enfermedades v de las tasas de natalidad de animales

desamparados, ademis de la proteccion que se les brinda a seres capaces de sentir v sufrir ignal

que cualquier humano, Es decir que, de no hacer ellas esta labor, la situacion seria mis gravosa

y seguramente tendra altisimos costos para la sociedad; no solo en materia sanitaria y
b sino también econdmica por la afectacién de frentes como el turismo,

A pesar de que con la Ley 2054 de 2020 se intenté y apoyar a las fundaci hogares
de paso y personas que se dedican a actividades de rescate, ¥y de que algunas administraciones
municipales y distritales han i do darle cumpli a la misma, lo cierto es que el

"' Departamenta Administrative Nackonal oo Estadistica [DANE|, Cugnta saldile de econamwa del cuidade, Dispanitle an:
i migdatorad

miisculo financiero para ejecutarlo necesita del apoyo departamental v nactonal. En efecto, tanﬁ
la nacidn come los departamentos deben asumir como propio el problema del abandono, el
maltrato y la indigencia animal, puesto que hay municipios que no cuentan con recursos para
adaptar medidas eficaces de proteccion y de contencitn de la natalidad animal, ni para apoyar a
las cuidadoras de animales d icos rescatados, pese a la importancia social de su
labor,

En este sentido, al no existir una politica nacional materializada frente al tema, las ayudas
ofrecidas se traducen en beneficios aislades y esporddicos, sin impacto real en las condiciones
de las cuidadoras, de los animales y de la salud publica de los distritos y municipios. Tampoco
se ve una reduccion en las cifras de natalidad e indigencia animal; ni mayor conciencia

iudadana sobre su resp bilidad en el cuidado de los animal

A pesar de estar demostrada la importante labor de las proteccionistas v personas cuidadoras
de animales d o tados --que a su vez suple la obligacion estatal de g izar el
bienestar de los animales y que ha sido aprovechada, irresponsabl por ad;

locales para mantener su inoperancia en la materia—, actualmente estas persomas, que
i llan su labor con fundaci ¥ hogares de paso, no tan con un imi

que dignifique ni apoye su actividad, Por el contrario, quienes realizan labores de proteccién
animal son, en ocasiones, perseguidas por los mismos gobiernos locales, Generalmente, las
personas ~naturales ¥ juridicas— estin desbordadas en su capacidad de albergue v atencion, y
rescatan animales en condiciones deplorables. Esta situacion conlleva:

= Imposibilidad de pagar i y procedi I que les genera
deudas exorbltantes en clinicas veterinarias.

2 Imposibilidad de atender a los animales como ponde, con medic de calidad y
tratamientos constantes.

= Dificultad para ali i alos les y brindarles atencion en salud (puej.
desparasitacién v vacunacisn)

= Hacinamiento, pues muchas rescatistas utilizan su propia casa o apartamento para
resguardar animales, lo que a su vez ocasiona probl de convivencia.

= Deudas en arrendamiento y en pago de servicios pablicos.

- Empobrecimi islami soclal, puesto que la labor de rescate y cuidado animal
absorbe la totalidad de su tiempo y sus recursos.

Y

Fatiga por compasion™, debido a la imposibilidad de detener la actividad; no solo por la
canga ida (animales bajo su cuidado), sino porque se convierten en referentes en sus
comunidades, de modo que las gentes apelan a ellas para atender toda suerte de casos de
maltrato y abandono. Incluso, en una actitud de irresponsabilidad extrema, y como
reflejo del desdibujamiento del estado, en ocasiones la Policia y servidores publicos
suelen acudir a ellas para que reciban a animals 11 busad tad

4 iy 132 _1#25882 himi

prefiadas o paridas, delegando en particul, -qlltalnv:zsnnpemvnhunbleﬁzs
su responsabilidad.

De hecho, segiin los resultados de la encuesta mencionada con anterioridad, el B14% de las
personas consultadas manifestt no haber recibido apoyo por parte de la Alcaldfa ni de otras
entidades territoriales para el desarrollo de su labor como hogares de paso de animiales
rescatados, ya sea mediante la entrega de insumos, ayudas en especie o servicios de atencion
midico-veterinaria,
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Aunado a lo anterior, como se muestra en la siguiente gréfica, el acceso a una vivienda propia se
ha convertido en una de las principales barreras para quienes ejercen labores de rescate v
coidado de animales, Al menos el 75% de las p enc las sefiald d llar esta

ividad en i i lados o prestados, Fsta sitiacion se ha agravado con el tiempo,
debido a que Ta tenencia de animales suele constitiir una restriccién para acceder al
arrendamiento de vivienda, Como resultado, se limita el ejercicio de su labor de proteccion
animal y se afecta el libre desarrollo de la personalidad de las mujeres rescatistas v cuidadoras
de animales.
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Dade que las personas encuestadas se encuentran ubicadas en 31 de los 32 departamentos: del
pais, los resultados permiten inferir que las dificultades idontificadas en la poblacion que
ejercen Ia labor del cuidado de animales no corresponden a situaciones aisladas, sine 4 una
problemitica creciense y extendida en el territodo nacional. Los ditos evidencian una
insuficiente articulacién de las entidades teeritorioles para apovar v fortabecer las iniciativas
ciudadanas de proteccion animal, asi come una persisterie vulnerabilidad en materia de acceso
4 vivienda digna para quienes efercen estas labores. En ¢l siguiente mapa, se ejemplifican
algunos de los departamentos y municipios donde se ublean hogares de pasa enfrentan eslas
condiciones de manera recurrente,
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Es Importante mencionar que [ labor que realizan los hogares de pass, 5o o4 fondmena nuevo,
por ¢l contrario, es una labor social que se ha venido consclidace a o largo del tempo, que

GACETA DEL CONGRESO 955




GACETA DEL CONGRESO 955

Martes, 11 de agosto de 2026

25
exige la cualificacion y alencion del Estado. Asf o d la i {a por las

mujeres encuestadas, el 20,6% reportd entre 5 y 10 afios, el 26,5% indicé mas de 15 afios, el 22,4%
entre 10 y 15 afios y el 21.7% manifestd Uevar menos de 5 afios,

TIEMPO COMO
PROTECCIONISTA
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Lo anterior deja en ia el papel que F estas mujeres en la
sociedad al ser inas de los animales, supliendo necestdades bsicas de atencidn
en salud veterinaria ahorrindole al Estado en un afio en total cerca de $61.073 millones de
pesos, como se iond i A se resalta la importancia de fortalecer
i de rec imi apoyo y articulacion entre las entidades pablicas v las redes
ciudadanas de proteccion animal, con el fin de mejorar tanta las condiciones de bienestar de los
animales atendidos como la calidad de vida de quienes asumen estas labores de cuidado,

Es inaceptable que el estado conting diendo su responsabilidad en la p idn de los

animales y el cuidado de la salud pablica, y d gando su obligacién en cuidad
particulares que, a su vez, son personas vulnerables. Fs fusto iniciar acciones acordes con
realidad de los animales que se encuentran abandonados en las calles del pais y con la situacién

economica y social de los proteccionistas que asumieron esta tarea sin reconocimiento alguno.

Para alcanzar ese fin, es necesario, en primer lugar, identificar ¥ caracterizar a la poblacion de
proteccionistas, fundaciones y hogares de paso de todo el pais. Solo asi, las politicas publicas, en
sus diferentes drdenes territoriales, podran orientarse a apoyar la labor que estas personas
realizan y a redistribuir el (rabajo de cuidado entre los di s actores o |

En segundo lugar, se requiere que las diferentes entidades territoriales del orden munldqulé
departamental v nacional se articulen para cualificar la labor de estas personas en asuntos
relacionados con la proteccién animal y en otras temdticas que les permitan alcanzar una mayor
autonomia econdmica. Esto puede incluir, por ejemplo, la certificacién de su actividad v la
orientacion para acceder a la oferta gratuita de diplomados ¥ programas técnicos v teenolagicos
relacionados con la actividad del cuidado de animales u otros oficios, asi como el apoyoala

labor de rescate y albergue con aportes en especie que p

mejorar el d peiio de su

actividad y las condiciones locativas donde viven los animales, vale decir, su bienestar.

En materia de apoyo a las personas cuidadoras de animales, si bien es cletto ol articulo 355 de la
Constitucién Politica establece que “Ninguna de las ramas u érganos del poder pablico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privade

«]" ¥ que el articulo 136, numeral 4, le prohibe al Congreso “Decretar a favor de persanas o

entidades donaciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones
que no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo a la ley
oo

preexistente [...]", el alcance de dicha prol an ha sido deli

do por la Corte Constit

que, mediante sentencia C-251 de 1996, establecit que “[...] La Constitucién no prohibe que el

Estado transfiera a los particul sin ¢ i

Bl

siempre vy cuando tal transferencia tenga un sustento en principios y derechos
constitucionales expresos. Esa es la dnica forma de armonizar la prohibicion de los auxilios y
donaciones con los deberes sociales de las autoridades colombianas, que derivan de la
adopcitin de la férmula politica del Estado social de derecho y de los fines que le son
inherentes, entre los cuales ocupa un lugar preponderante la biisqueda de un orden justo, en
donde la igualdad sea real y efectiva [..]".

En consecuencia, teniendo en cuenta: (i) gque la proteccion animal es un principio

jonal

do por la Corte en virtud del articulo 79 superior, (i)

que las personas dedicadas al cuidado de los animales son, en su gran mayoria, sujetos de

"

Ly (iii) que la Ley 1774 de 2016 establece como principios Ia

ion, el bi

animal y la solidaridad social -que define que el Estado, la sociedad y

sus miembros tienen la obligacidn de asistie y proteger a los animales con acclones diligentes
ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica-, tiene todo el
sentido plantear acciones de reconocimiento y apoyo a la labor de las personas cuidadoras de
animales domesticos rescatados, que son otra suerte de madres comunitarias, Ademis, dado
que la solidaridad social también implica la participacitn activa en la prevencidn v eliminacion
de cualquier forma de maltrato a los animales, lo que justifica la toma de acciones integrales
para el cuidado integral de los seres sintientes que se encuentran bajo el cuidado de personas
que han asumido esta labor de forma altruista, supliendo el deber estatal de proteccion animal,
se legitima el desarrollo de lineas de apoyo a los cuidadores,

Por dltimo, la creacién del Registro Unico de Proteccionistas (RUPanimal) también permitiﬂ
que los entes territoriales inspeccionen y vigilen la labor de sus integrantes, con el objetiva de
verificar las condi de bi de los les v el uso adecuado de los aportes que se
entreguen.

V. LOS ROSTROS TRAS EL CUTDADO DE ANIMALES.

En todo caso, conel propésito de reconocer y visibilizar la labor de las personas que con tanta
esfuerzo contribuyen al coidado y bi de animals dos de calle, v que han
afrontado diversas situaciones dificiles en los Ambitos social, familiar, econdmico, académico ¥
laboral, se presentan algunos relatos que muestran sus experiencias, su compromiso y el
impacto en la sociedad,

Nancy Diaz Osorio:

Era una mujer rescatista que dedicd su vida por décadas al rescate de gatos que deambulaban
por las calles en la ciudad de Cali, Valle del Cauca. Nancy sobrellevé la situacién que muchas
mujeres padecen en silencio: violencia i iliar, Desator it Naney fue asesinada
el 27 de febrero de 2006 presuntamente a manos de su propio hijo, sefialade de matarla tras
negarse a darle dinero para comprar drogas. A pesar de que el proceso judicial continta a la
fecha, amigas y comunidad proteccionista de animales expresaron el vacio que deja Nancy en la
sociedad y en los animales que ya no serdn rescatados.

Dedicatoria de wma de sus amigas'™ “Descansa en paz, amiga mia Maria Nancy Diaz Osorin,
Aunque ya no estiés fisicamente, siento he rist y -t voz en codn recuerdo que guardo, Las charlns
interminables sobre mugstras experiencios de rescates, sobre medicamentos o comg manejar algiin
sfmtoma, los secretos ot  los risns cmda vez que nos encontrdbumes, siguer
Intiendo ent mi éovazdn. Gracias por ensediarme a valovar la amistad verdudern, amar y protoger los
animales. Hoy mi corazin v y el de todos los que te conoefan porquie t auesencia dejn un wicio
inmenso, pero tambidn un legado de amay, amistad y Iucha por los animales. adids gugrrern, adids
amiga, adids compariera de cansa, Te recordaré siompre™,

Entre otras declaraciones, compafieras de la labor dijeron:
“Era una mujer paliente que siempre priovizd el benestar de sus rescatados, A pesar de las
dificultades personales y econdmicas, Nancy munca defé de brindar refugin a los seres s
vulnerables del oriente de la ciudad ",

Algunas de las publicaciones en redes sociales dejaron en evidencia el esfuerzo ¥ el trabajo

- —
"
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incansable de Nancy por recuperar a los animales mas necesitados, a lo largo de su vida,

Fuente: capturas de pantaila de fa red social Facebook,

Georgina Aponte:

Inicio la labor de rescate de animales vulnerables desde hace més de 40 afos. En principio,
rescataba perros ferales, especlalmente hembras en las zonas rurales al sur de la ciudad,
gestionaba el transparte y las jornadas de esterilizacion a bajo costo beneficiando a estas
colonias, también dando la op idad a que idad, Inerables de estrato
socioecandmico 1, 2 y 3 accedieran al servicio, en la ciudad de Bogotd, a falta de oferta
institucional. La sefiora Georgina, continda su labor, en siendo hogar i para
gatos y perros y gestionando jornadas de esterilizacion a bajo costo. A su vez, se ha converlido
en una lider comunitaria que articula actividades de proteccion animal con Ia alcaldia local,
distrital y demids entidades encargadas de la proteccion animal con el objetive de gestionar
acciones institucionales para su comunidad.

La sefora Georgina, es referente del tema de proteccion animal, se ha desempefiado como
Consejera Local de Proteccitn Animal en la localidad de Rafael Uribe Uribe, se ha enfocado en
fortalecer a la comunidad proteccionista, en sus palabras:

“Lo que hago es ferar a ntis ol poderir i las muchnchas que recientemente
tmicim by lnbor de rescate, les digo que trabajen en sus LIPZY, caninert los barrios, hablen con la
gonte sobre la importancia de esterilizar y de femer bien @ sus animales. Cuando hay jornadas de

ilizacidn hacemos lns en el ferritorio, ef puerta a puerta, para hacer ol barrida y la
lista de los animales que < van a esterilizar, también con habitante de calle y recicladores, para
gque todos puedan esterilizar a sus animales”, Yo voy y hablo eon la alcaldesa o vl alcalde v les
digo que es lo que ha funcionado en muestro berritorio parn que se sign haciends la lobor de una
manera bonifa y productiva para todos; lambién hablo con los presidentes de las juntes de accidn
comunal pare que preparen a sus comunidades ¢ identificar lns necesidndes para que las entidades

‘" En Bogotd, una UPZ (Unidad de Planeamsenic Zonal) &+ una division teniiorial ufilzeds pera la planificackn urbans Se
un ¥ =l barmo.

Pagina 13




Pégina 14 Martes, 11 de agosto de 2026

28
las atiendan ",

Luz Dary:

Realiza su labor de rescate y hogar de paso, entre Soacha y Bogotd, Luz devenga su dinero de la
venta ambul de fopay ios en una caseta ubicada en calle, al sur de la cindad.
Diari se muy temp para abrir su caseta, trabajar, v atender a perritos
comunitarios que \'Iven en esa zona a quienes con fa ayuda de vecinos, les adecud algunis
casitas para resguardarios v alimentarlos.

En e cwen alberga a por lo menos 30 pemlos ¥ wvive sola con su hijo. Su hogar ha sido

daptado para los ! que trae algunos desacuerdos familiares.
Luz cumta con el apoyo de otras comparieras de rescate animal; sin embargo, ha tenido que
afrontar serios problemas de salud que le impiden trabajar por épocas, lo que la lleva a
atravesar situaciones de escase econdmica. Para solventar el alimento de los perritos, recoge el
alimento que sobra de los restaurantes v 1o mezcla con concentrado. En sus palabras su suefio
es: “Conseguir uma firquita, un cires pare transportar @ mis animales y que ellos vivan lbres”,

Yolanda Paredes:

Adulta mayor que vive v realiza la labor de hogar de paso de animales vulnerables en I ciudad
de Santa Marta, Magdalena, ciudad a la que llegé hace mds de 40 afios. En principio, motivada
por el amor que les tiene a los gatos, Yolanda rescataba algunos de la calle, recuperaba su salud
¥ daba en adopcion. No obstante, Yolanda informa que desde hace veinte afios el fendmeno de
abandono ha venido en crecimiento, a tal punto, que la gente llega a su domicilio para dejar
cajas de gatos recién nacidos.

Asi las cosas, con el pasar de |os afios, el domicilio de Yolanda se ha convertido en uno de las
puntos criticos de abandono de gatos en Santa Marta, el tiradero de gatos, como le laman
algunos, Esta situacion persiste, a pesar de que Yolanda cambie de domicilio. Estos hechos han
afectado su salud emocional y adn més su salud fisica, Las dnicas ayudas que recibe para la
manutencion de los mds de 80 gatos, si las cuentas no le fallan, vienen de parte de algunos
valuntarios con las labores d: ased y recuperacion de animales, més la donacion de particulares,
¥ i laad ion municipal no le otorga regularmente algiin soporte para
su labor.

Yolanda Quintana:

Ubicada en el municipio de la Paz, Cesar; también dedicada al rescate y albergue de gatos de
Valledupar. Coma se ha descritn anteriormente en otros casos, Yolanda, es adulta mayor que
afronta serios problemas de salud, y escasez econdmica. Actualmente tlene en su hogar de paso

3o
cerca de 60 gatos, que con stis propios recursos ha logrado esterilizar ¥ atender,

Yolanda recibe ayuda de particulares, a administracion municipal no otorga algin soporte o
apoyo, por el contrario, le han generado algunos obsticulos para la gestion de jornadas de
esterilizaciin a bajo costo que benefician a las familias de escasos recursos v a los animales en
calle. Sin embargo, Yolanda persiste en esta labor por encima de los atagques de sus vecinos que
la tildan “la loca de los gatos” y de pasar duras situaciones como tener que cocinar con lefia a
causa del corte del servicio de gas por falta de recursos econdmicos, pero como ella dice * yono
puedo dejar que mis animalitos aguanten hambre, asi me toque cocinar con lefia”,

Historias como las de Yolanda, Luz y Georgina se repiten en todos los municipios del pais,
mujeres que aguartan la persecucion de los vecinos por su labor, el rechazo de sus familias por
defender a los animales y en i izarlos por encima de sus necesidades propias,
miujeres que prefieren ne estrenar una pnenda por comprarle alimento o medicinas a un animal
rescatado, estas mujeres requieren a gritos la asistencia y cuidada del Estado, por su loable
labar, por su salud y por el bienestar con los animales, Es una deuda histrica con este grupo
poblacional en crecimiento,

VL. MARCO JURIDICO

5.1 Marco internacional

Declaracion Universal de los Derechas de los Animal

Este texto, aunque no es vinculante para el Estado conti P pronunc

sabire ¢l respeto a la vida de los animales, la i i de la p acion de las especies; ln
prohibicidn del maltrato v la proteccion del ambiente natural como hagar de diferentes especies,
Esta declaracion ha sido adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, P formente, por la Organizacion de las

Maciones Unidas {ONL),

Ci i6n sobre la
(CEDAW)

de todas las formas de discriminacion contra la mujer

Fue aprobada mediante la Ley 51 de 1981, En su articulo 1, la Convencion sefiala que toda
distincidn, exclusion o restriccidn basada en el sexo que tenga por objsto o resultado
menoscabar 0 anular el reconocimienta, goce o efercicio de los: derechos humanos v las
libertades fundamentales por parte de la mujer implica discriminacion. En su articulo 2, se
establece que los estados parte de la Convencion deben condenar la discriminacion contra la
mujer y seguir una politica encaminada a eliminar la diseriminacion contra la mujer.

Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing

Busca crear "condic ias para la p del papel de la mujer en la sociedad':’;
identifica tres objetivos: igualdad, desarrollo v paz. Ademds, incluye un Plan de Accitn
Mundial con directrices para que los estados aleancen estos propésitos. En palabras de ONU
Mujeres, se trata del “plan mis progresista que jamds ha existido para promover los derechos de
la mujer”.

Declaracion de Lima sobre la igualdad y la autonomia en el ejercicio de los derechos
econdmicos de las mujeres

Alentd 4 los estados  "visibilizar ¢l valor econémico y social del trabajo no remunerado en el
hogar, en particular el trabajo de culdade, coma herramienta fundamental para el disefio ¢
implementacion de politicas piblicas adecuadas de corresponsabllidad v de cuidado”,

5.2 Marco constitucional

Articulo 13, Establece que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma prateccién v trato de las autoridades v gozardn de los mismos derechos, libertades y
opertunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar”, entre otras. Ademis, establece que "el Eatado promoverd las condiclones para que la
tgualdad sea real y efectiva v adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados™,

Articulo 25. Establece que “el trabajo es un derecho v una obligacion social v goza, en todas sus
modalidades, de la especlal proteccion del Estado”. Ademds, consagra el derecho a un trabajo
en condichones dignas v justas.

Articulo 43. Establece que la mujer ¥ el hombre tienen iguales derechos y oportunidades, v que
la mujer no podri ser sometida a ninguna clase de discri Ademas, establece que el
Estado apoyard de manera especial a la mufer cabeza de familia.

Articulo 49, Estak que el i biental es un servicio poblico a cargo del Estado y
que ponde al Estado organi dirigir v regl la p de servicios de
2 SR alos prifelplos de eficiencia, uni lidad y solidaridad,

Artieulo 79. Establece que todas [as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizari la participacién de la comunidad en las derimmrs que puedan afectarlo y

ademds, es deber del Estado proteger la diversidad ¢ integ del comservar las
areas de especial img i evaldgica y fi la educacién para el logro de estos fines,
5.3. Jurisprudencia

2
Sentencia T-579 DE 2015
Reiterd que el Consejo de Estado definid la salubridad pablica como:
Zla garantia de la salud de los ciudadanos” e implica “obligaciones que tiene ¢l Estado de
pmnuzar las condiciones minimas. que itan el o de la vida en idad

ude' d Imsmmnmlncmde arminasitn, epiden i
v la tranquilidad de la comunidad y en
peneral que afecten o amenacen el estado de sanidad comunitaria®,

Sentencia T-095 de 2016

La Corte hace refe i i fas tres di de ln Constitucién Politica Ecologica, resaltands
que el medio ambiente sano y ¢l ¢ de los animales [ncarporan este concepto:

La Corte ha precisado que Ja Constiturion ecoldgica tiene una triple dimension, por un lado, el
deber de proteccion al medio amblente es un principio que irradia todo el orden juridico, siendo
oi:hgannn del Estado, pmlzgu las ruqnem naturales de la Nacitin. De otro lada, existe un

X e 05 I I te sang. €l cual es exigible por
m:dm de dil enmu-_w mlum iudma[s —£l\'|]!ﬁ, pemles, populans— A sy vez, existen un

conjunio de ubhginma Tt a idades y 1 para el Tesg del medio
biente, derlvadas de disposiciones de la constitucion ecolgica.

(E2]

Del plo de medio ambi del deber da g icm de la diversidad de fora y fauna y su

integridad, de la proteccion a los recursos v del valor de la dignidad humana como el
fundamento de las relaciones entre los seres humanos y eslos can ln paturaleza v los seres
sintientes; se f L

| principio de 1a

Sentencia C-041 de 2007
Respecto de a titularidad de Ios derechos de las animales, Ta Carte manif
“Aungue la C ng explicitamente a los animales como titulases de

il secsiciaieito o Su exig atl.ende a hrtom como la evnluciom dela
humanidad y los cambsdes que presente unia sociedad, To cual puede levar a la Corte a
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hacer visible lo que a primera vista no se avizora en la Constitucion,

Siendo este Tribunal el intérprete autorizado de la Carta Politica (art. 241), Hene una
funciin encomiable de hacer clerta para la realidad del Derecho Ja_inclusién de los

imal en [a obtencion de los fines esenciales y
sociales del Estado constituci (p bule, arts. 1o v 20 suf Un derecho
juridicamente establecido v definido tiene en cuenta el sistema de evidencias,
representaciones colectivas y creencias de la comunidad, por lo que el criterio de la
consagracion expresa de un derecho resulta insuficiente para cuestionar la posicicn aqui
adoptada. Més aiin cuando se endilga un déficit de proteccion o circunstancias de
indefension,”

Sentencia C-371 de 2000

Avala la posibilidad de que las entidades adopten medidas de discriminacion positiva
en beneficio de las mujeres. En palabras de la Corte, “las scclones afirmativas, incluyendo las de
discriminacion inversa, estin, pues, exj izadas por la fdn y, por ende,

las. autoridades pueden apelar a la raza, al sexo, o a otra categoria sospechosa (...} para
aminarar el efecto nocivo de las practicas sociales que han ubicado a esas mismas personas o a
grupos en posiciones desfayorables”.

5.4. Marco legal y reglamentario

Ley 9 de 1979

Dicta medidas sanitarias y establece derechos y deberes respecto de la salud,
Articulo 594. La salud es un bien de interés pablico.

Articulo 595. Todo habitante tiene el derecho a las prestaciones de salud, en la forma que las
Leyes y las reglamentaciones especiales determinen v gl deber de proveer a la conservacin de

susilud v de iral fmi de la salud de la idad

Articulo 596, Todo habit; ambiente sano en ALMa en qgue las
Leyes y los regl iales determinen v el deber de proteger v mejorar el aml que
Lo rodea.

Ley 84 de 1989

Adopta el Estatuto Nacional de I de los Animales, con los ot de “a) Prevenir y

tratar el dolor y el sufrimiento de los animales; b) promover la salud y el bienestar de los

animales, asegurdndoles higiene, sanidad y condiciones apropiadas de existencia; ¢ un—.n:linarg;
sancionar el malirato y los actos de croeldad para con Jos animales” {Art. 2), entre otros,
Ademds, en su articulo 4 establecié que "toda persona estd obligada a respetar y abstenerse de
causar dafio o lesion a cualquier anfmal”,

Ley 1774 de 2016

Reconoce que los animales son seres sintientes ¥ que deben recibir especial proteccidn contra el
sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa o indirectamente por los humanos. En el
articulo 3, la ley consagra el deber de que el responsable o tenedor de animales les asegure,
como minimo:

Que no sufran de hambre ni sed;

Que no sufran Injustificadamente malestar fisico ni dolor;

Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido; Que no sean
sometidos 4 condiciones de miedo ni estrés;

Que puedan manifestar su comportamiento natural”.

Adicional esta ley establece ol principio de la solidaridad social en el que el Estado, la
1 v sus miembros tienen la obli de asistir y proteger a los animales con acciones
diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Ley 1955 de 2019

Adopra el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. En el articulo 222, crea ¢l Sisterna Nacional de
las Mujeres, come un conj de politicas, | comy L& con el fin de
incluir en la agenda de las diferentes ramas del poder pablico los temas prioritarios para
garantizar los derechos de las mujeres. Ademis, establece que el Sisterma realizard seguimiento a
la politica piblica de coidado que se construya bajo la coordinacion de ls Comision
Intersectorial del Sistema de Cuidado.

Acuerdo Distrital No.814 de 2021 de la ciudad de Bogots D.C.

Es importante mencionar que, como antecedente normative similar, se encientra el Acuerdo
Distrital 814 de 2021, “Por el cual g¢ reconoce, fortalece y apoya la labor de las cuidadoras, los
cutdadores ¥ los hogares de paso de animales domésticos rescatados en el Distrito Capital”,
Gracias a la implementacion de este Acuerdo, se han generado oportunidades de formacién v
fortalecimiento de capacidades para las personas dedicadas al cuidado v rescate de animales,
Coma resultado; algunas cuidadoras han logrado culminar sus estudios de bachillerato, acceder
a programas de formacion técnica v obtener certificac en comg ias laborales a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), contribuyendo ast a su di 1
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educativo y econdmica,

Es el caso de Jazmin, dedicada al trabajo del reciclaje, proteccionista y responsable de un hogar
de paso para 22 perros de manejo especial y 9 gatos, ubicado en la localidad de Kennedy,
Bogotd. Jazmin logrd culminar sus fios de bachill gracias al prog integral
implementado por [a Alcaldia y la Secretaria Distrital de la Mujer, en el marco del cumplimiento
del mencionado acuerdo. Desafortunadamente, Jazmin fallecio poco tiempo despuds como
consecuencia de una enfe ad inal. 1 bl como ocurre con muchas
mujeres, sus compafieras relatan que fue victima de violencia vicaria por parte de su pareja,
quien le impedia estudiar y trabajar, amenazindola con sacar a los animales a Ta calle, Por esta
situacitn, el esfuerzo de Jazmin fue exaltado por sus al lograr sus
estudios a pesar de su situacidn familiar,

En cuanto a la implementacion por parte de las alcaldias locales, los equipos profesionales en
articulacién con el Instituto Distrital de Proteccion Animal realizan las visitas y caracterizacion
de los hogares de paso™, el registro se realiza directamente en el sitio Web del Instituto.
Posteriormente, estos hogares son atendidos con oferta institucional médico-veterinaria de
ambas entidades, las alcaldias locales realizan de capacitacion para las ¢ o
entregan insumes como guacales, jaulas trampa v ion contra enf dades virales y
priorizacidn en servicios de esterilizacion, De esta manera se viene cualificando y fortaleciendo
Ia tabor del culdade de animales rescatados.

El recurso para la financiacion de estos prog proviene del rubro asignado a cada alcaldia
local destinado a la ejecucion de los proyectos locales, metas consignadas en cada plan de
desarrollo local y distrital,

Farmulario
Unico de
|rscripcion

Fuente-https:/ /animalesbog gov.co/ index. php fatencion-y-servicios-a-la-ciudadania / te-ayuda
mos/ proteccionistas

Por tltimo, como gia laboral, cada proyecto local puede por periodos de tiempo
a las rescatistas de la localidad y ofrecerlo como opcién de empleabilidad.

™ Alcance & {8 raspuesta ded Derocho da Patician Radicado No. 2022170913222 del 3-09-2022.
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VIL IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7 Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003 Por ta cual se
dictan normas orgdnicas en makertn de p h T blidacl y transy in fiscal y se dictan
otras disposiciones, la Honorable Carte Constitucional se pronuncis sobre su interpretacién de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, ln Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7 de o Ley 819 de 2003
deben entenderse como parimetros de lidad de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que of Comgreso ha valorado; con la informacidn
¥ las herranientas que tiene a su aloance, las incidencins fiscales de un determinado provecto de ley. Esto
significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislation,

Es decir, el mencienado articulo debe interpretarse en ol sentido de que st fin es obtener que las leyes que
se diclen téngan en cuenta lns realidades macroecondiicas, pero sin crenr barrers insaloables en ol
efercicia de ta funcidn legislativa ni erear unt poder de veto legislativg en cabeza del Ministro de Hucienda,

¥ en ese proceso de racionalidad legislativa la cargn principal reposa en ef Ministerio de Hacienda, que &5
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarivs y la experticia en materin ccondmica. Por lo tanto,
et el caso de que los congresistas tramitert un proyecte incorporands estimafions ervineos sobre el impacto
fiscal, sobire la manera de atender esos nueves gastos o sobre la compatibilidad del proyecte con-el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Mintstro de Haclenda fteroenir en el proceso legislativo para
iustrar al Congreso acercn de las consecuencins econdmicas def proyeeto. ¥ el Congreso habrd de recibir y
wvalorar el concepts emitido por ¢l Ministerio. No obstante, ln cargn de demostrar y convencer a los

gresistas acerca de la incompatibilided de cierto proyecto eon el Marco Fiscal de Mediano Plazo recar
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso teiterar que, st el Ministerio de Hacienda no participn en el curso del proyectn
durante su formacion en el Congreso de la Repitblica, il puede ello significar que el proceso legistativn se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta Ins condiciones vstablecidas en el art. 7° de ln Ley 819 de
2003. Puesto que la carga principal en la presentacidn de las consecuencias fiscales de los proyectos reside
en el Ministerio de Huciendn, la omisidn del Ministerio en informar n los congresistas acerca de los
problemas que presenta el proyecto wo afecta ln validez del proceso legislativo ni vicin la lew
correspondiente.”

VIIL COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso de la Repiblica es comp para la g ¥ estudio de la presente
iniciativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la Constitucion Politica y
el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, modificado por el artfculo 13 de la Ley 974 de 2005,
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e
IX. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

a8
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifics el articulo 291 de la ley 5 de g
1992, este proyecto de ley redine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las { 0
cuales es inexistente ¢l conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez I \_U
que es un proyects de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los y
intereses del electorado,
! Andrés Felipe Guerra CRISTIAN KEVIN GOMEZ PAZ
X. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES Representante a la Camara Senador de la Republica
De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5' de 1992 -Reglamento Interno del Congresn, .
modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y ¢l
ponente presentarin en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las o \ & 4
circunstancias o eventos que podrfan generar un conflicto de interés para la discusion y sy _‘5‘—-‘1.«\‘& A
votacitn del proyecto, de acuerdo con el articulo 286, Estos serdn criterios guias para que los T&.D a_b
olros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de Carlos Alberto Benavides Mora J
impedimenta, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”, De igual Senador de la Republica GUSTAVO MORF‘N_O
manera, ¢l articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de Pacto Histérico Senador de la repablica
209, define el conflicto de interés como la “situacién donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”.
For lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que el ponente o los
congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco puede 7
predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida participar de la discusién v =
votaciin de este proyecto. Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, TA EPIEYU
en cada caso en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, ARIEL AVILA _ Senadora de la Repiblica
en cuyn evento deberdn declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo s 2 Movimiento Alternativo Indigena y Social
2686 ibidem: "Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran enador de la Repablica MAIS
surgir en ejercicio de sus funclones”
Fraternalmente, a—% S
> o
g /L(m Luis Carlos Ria Sinchez
Senador de la Repablica
ANDREA PADILLA VILLARRAGA NORMA HURTADO SANCHEZ DANIEL RESTREPO CARMONA
Senadora de la Repiblica Senadora de la Repablica Senador de la Repblica
v. Nov.
h M 6 La RepimUCA
QUL =
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.C., 20 de Julio de 2026
S;'\: iDO DE LA REP[:IBLICA Sefor Presidents:
a8 N:
Con al fin da ir &l Proyecto de Ley No.00S/26 Senado “POR LA CUAL SE RECONOCE Y
ilﬁh. d SECRETARIA GENERAL POYA LA LABOR DE PERSONAS CUI

L dia _zo de e del aiio
Hd sido presentado en este despacho el
pt'::_\'t'k'ln de ]"".:'-

Acto legislativo
No. 005 Con su correspondiente
Exposicion de Motives, suserito Pois,

U5 hoden Ridilla Danel ’@asimpg
Norma Podado, tnkaa Gomes, (ot

Denavided o ohan,

APOYA LA LABOR DE PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — LEY PROTECCIONISTAS", me permito remitir & su

&l de L] i Inm &l dia de hoy ante la Secretaria
GUI'BI'EI del Senada de par la Hi ANDREA PADILLA VILLARRAGA,
DANIEL RESTREPO Cﬂ.RMONA. NORMA HURTADO SANGHEZ, CRISTIAN GOMEZ PAZ, CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA, ARIEL AVILA MARTINEZ, WILDER ESCOBAR ORTIZ, MARTHA
PERALTA EPIEYL, LUIS CARLOS RUA SANCHEZ. y los Honorables Reprasentanies YAMIT NOE
HURTADO NEIRA, ANDRES GUERRA HOYOS. La materia de que trata el mencionada Proyecto de
Lsy &8 compatencia de la Comisidn GUII'I'A Co del Senado de la

con las y Legales.

oA
—_— N
DIEGDA
Seal

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2026
De con el inf; General, dese por rapartido el precitado Proyects de Ley
& la Comisidn QUINTA Constitucional y enviess copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
jpublicado en la Gaceta del Congreso,
CUMPLASE

b_’RESIDENTE NORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

! \LQK}BUMLLLQL %UB& Pl Ngﬂ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AQUI VIVE LA DEMOTRALIA

Edificso Cagstutio Naciomal - Sicann
leyesBuenadeu.ce.
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