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INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se actualiza y fortalece
la Ley 1170 de 2007 sobre el sector teatral en
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de octubre de 2026
Honorable Representante

HERNANDO GONZALES

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de Ley ndimero
112 de 2026 Camara, por medio de la cual se
actualiza y fortalece la Ley 1170 de 2007 sobre
el sector teatral en Colombia, y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente,

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes llevo a cabo, y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir
informe de ponencia positiva del Proyecto de Ley
numero 112 de 2026 Camara, por medio de la cual
se actualiza y fortalece la Ley 1170 de 2007 sobre
el sector teatral en Colombia, y se dictan otras
disposiciones, para primer debate en la Camara de
Representantes de la Republica de Colombia.

Adjunto a la presente, la ponencia en original y
3 copias.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

EN CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se actualiza y fortalece
la Ley 1170 de 2007 sobre el sector teatral en
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

A continuacidn, se presenta informe de ponencia
correspondiente al Primer debate del Proyecto
de Ley numero 112 de 2026 Camara, por medio
de la cual se actualiza y fortalece la Ley 1170 de
2007 sobre el sector teatral en Colombia, y se dictan
otras disposiciones.

La presente ponencia consta de la siguiente
estructura:

1. Objeto del proyecto
2. Tramite de la iniciativa
3. Contenido de la iniciativa

4. Marco constitucional, jurisprudencial y
normativo

5. Justificacion de la iniciativa
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6. Pliego de modificaciones
7. Conflictos de interés
8. Impacto fiscal
9. Proposicion

10. Texto propuesto para primer debate.
1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley niimero 112 de 2026 Cémara
tiene por objeto, segun lo dispone su articulo 1°,
“reconocer, promover y fortalecer el desarrollo del
sector teatral en Colombia, como un componente
estratégico dentro del ecosistema cultural y educativo
del pais, mediante el establecimiento de condiciones
para su creacion, circulacion y sostenibilidad, en
coordinacion con los artistas, grupos, colectivos,
organizaciones y Salas Independientes de Teatro™.

La iniciativa busca actualizar integralmente la Ley
1170 de 2007, “Ley de Teatro Colombiano”, que tras
casi dos décadas de vigencia no incorpora desarrollos
sectoriales, institucionales y normativos posteriores:
la consolidacion de las Salas Independientes de
Teatro como infraestructuras culturales permanentes,
el reconocimiento del caracter pedagogico del teatro
a partir de la Ley 2555 de 2025 (“Artes al Aula”), la
actualizacion del Sistema Nacional de Cultura, y las
conclusiones del VII (2019) y VIII (2025) Congresos
Nacionales de Teatro, que segin la exposicion de
motivos convocaron a cerca de 1.200 artistas y 192
delegados regionales.

Técnicamente, el proyecto no deroga la Ley 1170
de 2007, sino que la modifica en tres de sus articulos
(2°, 5° y 6°, mediante los articulos 3°, 8° y 9° del
proyecto) y la complementa con doce disposiciones
nuevas que: (i) reconocen al movimiento teatral y
a las Salas Independientes de Teatro como actores
estratégicos del ecosistema cultural (articulos 4° a
7°); (i1) fortalecen la dimension pedagogica del teatro
en articulacion con la Ley 2555 de 2025 (articulos
5°, 11 y 12); (iii) crean o consolidan instrumentos
de politica publica —el Programa Nacional de Salas
Concertadas, el Festival Nacional de Teatro renovado
y el Plan Nacional de Teatro— (articulos 7°, 9°y 13);
y (iv) precisan las fuentes de financiacion del sector
(articulo 14).

La poblacién e instrumentos que la iniciativa
pretende impactar comprenden a los artistas, grupos,
colectivos, organizaciones y Salas Independientes de
Teatro del pais, asi como a los oficios y saberes de
la cadena de valor teatral (vestuaristas, escenografos,
iluminadores, técnicos de sonido, entre otros,
conforme al articulo 4°, paragrafo), y a los nifios,
nifias y adolescentes del sistema educativo, a través
de la Catedra Escolar de Teatro (articulo 11). El
resultado esperado, segun la exposicion de motivos,
es la existencia de un marco juridico actualizado que
reconozca la funcion social, territorial, educativa y
economica del teatro, y que garantice condiciones
dignas y sostenibles para su ejercicio.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 112 de 2026
Céamara fue radicado el 28 de julio de 2026 ante la

Secretaria General de la Camara de Representantes,
de conformidad con los articulos 139 y 140 de la
Ley 5% de 1992, por el Senador Duvalier Sanchez
Arango y los Representantes a la Camara Mauricio
Toro Orjuela (por Bogota) y Diego Fernando Garcia
Alfonso, todos del partido Alianza Verde.

La iniciativa fue repartida a la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes. Por medio de la Nota Interna nimero
C.S.C.P. 3.6 - 518/2026, del 21 de septiembre de
2026, fue designado como ponente al Representante
Mauricio Toro como tnico ponente del Proyecto de
Ley.

Tiene un antecedente directo presentado el 27
de marzo de 2026 por el ahora Senador Duvalier
Sanchez, fue el Proyecto de Ley nimero 541 de
2026 Camara, el cual contenia el mismo articulado
del presente Proyecto de Ley y que fue archivado por
transito de legislatura. Asi mismo, otro antecedente
sustantivo directo es el propio proceso organizativo
del sector teatral colombiano, documentado en la
exposicion de motivos a través del VII Congreso
Nacional de Teatro (2019) y el VIII Congreso
Nacional de Teatro (2025), este ultimo con
participacion de aproximadamente 1.200 artistas en
mas de 70 precongresos regionales y 192 delegados
nacionales, cuyas conclusiones sirven de sustento
factico a la iniciativa.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto consta de quince (15) articulos, sin
division en capitulos. A continuacidn se presenta el
analisis técnico de cada disposicion.

Articulo 1°. (Objeto): fija la finalidad general de
la ley en los términos expuestos en el numeral 1 de
este informe.

Articulo 2°. (Principios): enuncia cuatro
principios rectores: contribucion del teatro a la
transformacion social del territorio, con enfoque
diferencial, de género y territorial; gobernanza
participativa; dignificacion del trabajo artistico;
e intersectorialidad entre el ecosistema cultural
y educativo, que orientan la interpretacion e
implementacion del resto del articulado.

Articulo 3°. (Modifica el articulo 2° de la Ley
1170 de 2007): Definicion de actividad teatral):
amplia y actualiza la definicion legal de “actividad
teatral”, incorporando expresamente procesos antes
no reconocidos (creacion colectiva, dramaturgia,
formacion de publicos, mediacion cultural, gestion de
infraestructuras escénicas) y un listado enunciativo y
no taxativo de modalidades teatrales (teatro de calle,
de sala, narracion oral escénica, titeres, pantomima,
teatro gestual, improvisacion, performance, lecturas
dramaticas, monélogos), preservando el requisito de
que se trate de un espectaculo publico realizado de
manera presencial y en tiempo real.

Articulo 4°. (Reconocimiento del movimiento
teatral): reconoce al movimiento teatral: artistas,
grupos, colectivos, organizaciones y Salas
Independientes de Teatro, con o sin sede fisica, como
actor estratégico del ecosistema cultural, con derecho
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a participar como interlocutor en la formulacion del
Plan Nacional de Teatro y demas politicas del sector.
Remite al articulo41 de la Ley 2466 de 2025 (reforma
laboral) para el reconocimiento de los derechos
laborales y prestacionales de los trabajadores del
teatro, y extiende dicho reconocimiento, en su
paragrafo, a los oficios de la cadena de valor teatral
(vestuaristas, escenografos, iluminadores, técnicos
de sonido, coreografos, productores, tramoyistas,
utileros, entre otros).

Articulo 5°. (Programa de profesionalizacion
del movimiento teatral): ordena al Ministerio de
Educacion Nacional y al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en articulacién con las
instituciones de educacion superior, adelantar
estrategias de profesionalizacion de artistas y
trabajadores teatrales, con dos paragrafos que
habilitan lineas de crédito educativo del Icetex y
programas de formacion técnica del Sena para los
oficios asociados al teatro.

Articulo 6°. (Salas Independientes de Teatro):
reconoce a las Salas Independientes de Teatro como
infraestructuras estratégicas del ecosistema cultural
y educativo, remitiéndose al articulo 22 de la Ley
397 de 1997 y a la Ley 1493 de 2011 (espectaculos
publicos), y ordena a las entidades nacionales y
territoriales adoptar medidas para su fortalecimiento
y sostenibilidad.

Articulo 7°. (Programa Nacional de Salas
Concertadas): crea este programa como instrumento
de politica publica para el fortalecimiento y la
sostenibilidad de las Salas Independientes de Teatro,
con asignacion presupuestal propia dentro del sector
cultural, que no podra sustituir los estimulos ya
previstos en la Ley 397 de 1997, y con criterio de
priorizaciéon hacia zonas rurales y municipios de
categorias 5y 6.

Articulo 8°. (Modifica el articulo 5° de la
Ley 1170 de 2007: Redes y circuitos teatrales):
actualiza la norma para que el Estado promueva
la conformacion de redes y circuitos de artistas,
grupos y Salas Independientes de Teatro como
mecanismos de articulacion del ecosistema teatral y
de interlocucion en la politica publica, en el marco
del Sistema Nacional de Cultura.

Articulo 9°. (Modifica el articulo 6° de la
Ley 1170 de 2007: Festival Nacional de Teatro):
redisefia integralmente el Festival, que pasa a
realizarse cada dos afios mediante encuentros
territoriales por regiones, segun la ley de regalias,
y por modalidades teatrales, culminando en un
encuentro nacional no competitivo. Crea un comité
evaluador con representacion regional y fija criterios
de equidad de género, diversidad étnica e inclusion
territorial, ademas de autorizar la asignacion de
partidas presupuestales para su realizacion.

Articulo 10. (Festivales y encuentros teatrales
alternativos e independientes): reconoce, sin
subordinacion jerarquica frente al Festival Nacional,
los festivales y encuentros territoriales existentes, y
ordena al Ministerio de las Culturas reglamentar,

dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacioéndelaley,los mecanismos de asignacion
y seguimiento de los apoyos correspondientes.

Articulo 11. (Modifica el articulo 13 de la Ley
1170 de 2007: Promocion y educacion): fortalece
la Catedra Escolar de Teatro en la educacion primaria
y media, en articulacion con la Ley 2555 de 2025
y el Sistema Nacional de Educaciéon y Formacion
Artistica y Cultural, reconoce a los artistas y Salas
Independientes como agentes pedagogicos, y fija
un plazo de un (1) afio para la implementacion o
actualizacion de la catedra.

Articulo 12. (Reconocimiento y promocion de
la dramaturgia nacional): reconoce la dramaturgia
como dimension fundamental del teatro colombiano
y ordena al Ministerio de las Culturas promover
politicas de fomento a la creacion, publicacion,
circulacion y formacion en dramaturgia.

Articulo 13. (Plan Nacional de Teatro): eleva
a rango legal el Plan Nacional de Teatro como
instrumento orientador de la politica publica del
sector, a cargo del Ministerio de las Culturas, con
actualizacion obligatoria cada cinco (5) afios y
armonizacion con la Ley General de Cultura y el
Sistema Nacional de Cultura.

Articulo 14. (Fuentes de financiacion):
enumera siete fuentes posibles de financiacion de
la ley: Presupuesto General de la Nacion, recursos
parafiscales del sector cultural, aportes territoriales,
estampillas culturales, recursos de telefonia celular
con destinacion cultural, aportes del sector privado
y cooperacion internacional, y otros mecanismos
de la Ley 397 de 1997, sujetas a los principios de
sostenibilidad fiscal y eficiencia del gasto publico.

Articulo 15. (Vigencia): dispone que la ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

4. MARCO CONSTITUCIONAL,
JURISPRUDENCIAL Y NORMATIVO

Competencia del Congreso de la Republica

El Congreso de la Republica es competente
para tramitar y expedir la iniciativa en virtud de
los articulos 114 y 150 de la Constitucion Politica.
El articulo 114 atribuye al Congreso la funcion de
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer
control politico, mientras que el articulo 150, numeral
1, le confiere la competencia general para interpretar,
reformar y derogar las leyes. En consecuencia, el
Congreso puede modificar parcialmente la Ley 1170
de 2007, actualizar su contenido y adicionar nuevas
disposiciones destinadas a regular la promocion,
organizacion y fortalecimiento del sector teatral.

La materia del proyecto corresponde al ejercicio
de la clausula general de competencia legislativa,
pues se trata de establecer reglas generales,
impersonales y abstractas sobre una actividad
cultural de interés nacional. La iniciativa no se
dirige a beneficiar individualmente a una persona o
entidad determinada, sino a regular las condiciones
de creacion, formacion, circulacion, participacion,
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financiacion y sostenibilidad de los agentes que
integran el movimiento teatral colombiano.

Adicionalmente, el articulo 150, numeral 23,
faculta al Congreso para expedir las leyes que regiran
el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion
de los servicios publicos. Esta competencia resulta
pertinente frente a las disposiciones que asignan
responsabilidades de coordinacion, promocion y
articulacion al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, al Ministerio de Educacion Nacional,
al Sena, al Icetex y a las entidades territoriales,
siempre dentro del marco de sus competencias
constitucionales y legales. El proyecto no crea una
nueva entidad publica ni altera la estructura general
de la administracion; establece instrumentos de
politica publica y orienta la actuacion de entidades
existentes.

La iniciativa puede tramitarse como ley
ordinaria, puesto que su contenido no corresponde
a las materias reservadas constitucionalmente a las
leyes estatutarias, orgdnicas, marco o de codigos.
El proyecto desarrolla mandatos constitucionales
sobre cultura, educacion, participacion y fomento
artistico, pero no regula de manera integral derechos
fundamentales ni establece procedimientos para su
proteccion. Tampoco modifica la estructura organica
fundamental del Estado ni establece normas propias
de una ley orgénica del presupuesto o de planeacion.

En cuanto a la iniciativa legislativa, el
proyecto puede ser presentado por miembros del
Congreso, de conformidad con el articulo 154 de
la Constitucion Politica y las reglas previstas en la
Ley 5* de 1992. Su contenido tampoco se encuentra
dentro de las materias cuya iniciativa esta reservada
exclusivamente al Gobierno nacional. Aunque
algunas disposiciones se relacionan con funciones
administrativas y con la eventual destinacion de
recursos publicos, el proyecto no ordena de manera
imperativa la incorporacion de apropiaciones
especificas ni modifica por si mismo el Presupuesto
General de la Nacion. Las medidas de financiacion
se encuentran sujetas a la disponibilidad
presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a
las competencias constitucionales del Gobierno en
materia presupuestal.

Finalmente, el tramite ante la Camara de
Representantes y la Comision Constitucional
Permanente correspondiente deberd observar
los requisitos de publicacion, deliberacion,
aprobacion en los debates reglamentarios, sancion
y promulgacion, conforme a los articulos 157 y
siguientes de la Constitucion Politica y a la Ley
5* de 1992. En consecuencia, existe una relacion
suficiente entre el contenido material de la iniciativa,
los fines constitucionales de promocion y proteccion
de la cultura y las competencias atribuidas al
Congreso para expedir, modificar y complementar
la legislacion nacional.

Fundamentos constitucionales

El Proyecto de Ley busca actualizar y
fortalecer el marco juridico aplicable al sector

teatral colombiano, en desarrollo de los mandatos
constitucionales que reconocen la cultura como un
componente esencial del Estado social de derecho,
de la identidad nacional y de la formacion integral
de las personas. La iniciativa encuentra fundamento,
principalmente, en los articulos 2°, 7°, 8°, 44, 67,
70, 71, 72, 95 numeral 8, 114, 150, 154, 157 y 334
de la Constitucion Politica.

El articulo 2° de la Constitucion Politica
establece como fin esencial del Estado facilitar
la participacion de todas las personas en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion. Este mandato respalda el principio de
gobernanza participativa previsto en el proyecto y el
reconocimiento del movimiento teatral, los artistas,
los grupos, los colectivos, las organizaciones y las
Salas Independientes de Teatro como interlocutores
en la formulacién, implementacion y evaluacion de
las politicas publicas del sector. La participacion en
la vida cultural constituye, ademds, un propodsito
constitucional imperativo dentro del modelo
pluralista y democratico colombiano.

Los articulos 7° y 8° superiores reconocen y
protegen la diversidad étnica y cultural de la Nacion
y establecen el deber del Estado y de las personas de
proteger las riquezas culturales. Estas disposiciones
justifican la incorporacion de enfoques territoriales,
diferenciales, étnicos y de género en los instrumentos
previstos por la iniciativa, asi como la promocion de
las diversas modalidades, lenguajes y expresiones
del teatro colombiano. El proyecto, al reconocer
el teatro como una manifestacion cultural plural y
territorialmente diversa, contribuye a la proteccion
y difusion de las expresiones que conforman la
identidad cultural del pais.

El articulo 44 constitucional reconoce la
educacion y la cultura como derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes, cuyos derechos
prevalecen sobre los derechos de los demas. En
este marco, la Catedra Escolar de Teatro, los
festivales intercolegiados, las salidas pedagogicas y
la participacion de artistas y Salas Independientes
como agentes pedagogicos constituyen instrumentos
dirigidos a garantizar el acceso efectivo de la
poblacion infantil y adolescente a la educacion
artistica y cultural.

A su vez, el articulo 67 de la Constitucion
dispone que la educacién es un derecho y un
servicio publico que tiene una funcidon social, y
que debe contribuir al acceso al conocimiento, la
ciencia, la técnica y los demads bienes y valores de
la cultura. Esta norma sustenta la articulacion entre
el sector teatral y el sistema educativo, asi como las
medidas de profesionalizacion, formacion artistica,
fortalecimiento de competencias y desarrollo de
la Catedra Escolar de Teatro contempladas en el
proyecto.

El fundamento constitucional mas directo se
encuentra en los articulos 70 y 71. El primero
impone al Estado el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en
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igualdad de oportunidades, mediante la educacion
y la ensefianza artistica, y reconoce que la cultura,
en sus diversas manifestaciones, es fundamento de
la nacionalidad. El segundo garantiza la libertad de
busqueda del conocimiento y de expresion artistica,
ordena incluir el fomento de la cultura en los planes
de desarrollo y faculta al Estado para crear incentivos
y estimulos dirigidos a las personas e instituciones
que desarrollen y fomenten las manifestaciones
culturales.

En desarrollo de estos mandatos, el proyecto
propone mecanismos de fomento y promocion
como el Programa Nacional de Salas Concertadas,
el Festival Nacional de Teatro, el fortalecimiento
de las redes y circuitos teatrales, la promocion de
la dramaturgia nacional, las lineas de formacion
y financiacion, y el Plan Nacional de Teatro. La
Ley 397 de 1997, que desarrolla precisamente los
articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion, reconoce
como objetivos de la politica cultural el apoyo y
estimulo a las personas, comunidades e instituciones
que desarrollen o promuevan expresiones artisticas
y culturales en los &mbitos local, regional y nacional.

El articulo 72 constitucional, relativo a la
proteccion del patrimonio cultural de la Nacion,
complementa este fundamento, en cuanto exige al
Estado salvaguardar las manifestaciones y bienes
que contribuyen a la identidad nacional. Aunque
el proyecto se concentra principalmente en la
actividad teatral y no en la declaratoria de bienes
de interés cultural, sus disposiciones sobre creacion,
dramaturgia, memoria, circulacion, formacion
de publicos y fortalecimiento de infraestructuras
escénicas contribuyen a lapreservaciony transmision
del patrimonio cultural inmaterial asociado al teatro
colombiano.

En este sentido, resulta relevante el articulo 95,
numeral 8, de la Constitucion, que establece el deber
deprotegerlosrecursos culturales y naturales del pais.
De igual manera, los articulos 311 y 313 atribuyen
a las entidades territoriales responsabilidades
relacionadas con el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y con la preservacion y defensa del
patrimonio cultural municipal. Por ello, la iniciativa
incorpora una dimension territorial y prevé la
articulacion entre la Nacion, los departamentos, los
municipios, las secretarias de cultura y los demas
actores del Sistema Nacional de Cultura.

El articulo 334 constitucional faculta al
Estado para intervenir en la economia, entre
otras finalidades, para promover la distribucion
equitativa de oportunidades y garantizar el acceso
efectivo a los bienes y servicios. Esta habilitacion
constitucional permite establecer instrumentos de
fomento econdémico, estimulos, apoyos, lineas de
financiacion y mecanismos de sostenibilidad para el
sector teatral, especialmente en favor de las Salas
Independientes de Teatro, las zonas rurales y los
municipios de categorias 5 y 6. La intervencion
prevista no desconoce la libertad econdmica, pues
se orienta al cumplimiento de finalidades de interés
general, culturales, educativas y territoriales.

Bloque de constitucionalidad

Elarticulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
incorporado al ordenamiento colombiano mediante
la Ley 74 de 1968, reconoce el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones,
y ala proteccion de los intereses morales y materiales
derivados de sus producciones cientificas, literarias
o artisticas. Asimismo, establece el deber de los
Estados de adoptar las medidas necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia
y la cultura, asi como de respetar la libertad para la
investigacion cientifica y la actividad creadora.

La Observacion General ntimero 21 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
constituye un criterio interpretativo relevante
para precisar el alcance de estas obligaciones. En
particular, sefala que el derecho a participar en
la vida cultural comprende las dimensiones de
participacion, acceso y contribucion a la cultura, de
las cuales se derivan deberes estatales de respeto,
proteccion, facilitacion y promocion. En este marco,
la adopcion de medidas legislativas, administrativas,
financieras y territoriales que favorezcan la
creacion, el acceso, la circulacion, la formacion y
la continuidad de los procesos culturales resulta
compatible con las obligaciones internacionales del
Estado y respalda, en conjunto con los articulos 70
y 71 de la Constitucion Politica, los instrumentos de
fomento y fortalecimiento del sector teatral previstos
en los articulos 6°, 7°, 10, 11, 13 y 14 del proyecto.

Fundamentos legales

El marco legal de la iniciativa esta integrado por
las siguientes disposiciones:

LaLey 397 de 1997. Ley General de Cultura, que
Crea el Sistema Nacional de Cultura; el proyecto se
remite a ella en los articulos 6°, 7°, 10 y 13 para
la armonizacion de sus instrumentos con la politica
cultural general.

La Ley 1170 de 2007. Ley de Teatro, que es
la norma objeto de la actualizacion; el proyecto
modifica sus articulos 2°, 5° y 6° y la complementa
con disposiciones nuevas.

La Ley 1493 de 2011. Ley de Espectaculos
publicos de las artes escénicas, que sustenta el
reconocimiento de las Salas Independientes de
Teatro (articulo 6° del proyecto) y sus instrumentos
de fomento tributario.

La Ley 2056 de 2020. Ley del Sistema General
de Regalias, mencionada en el articulo 9° del
proyecto que remite a su articulo 45, con el fin de
establecer las regiones para la organizacion regional
de los encuentros territoriales del Festival Nacional
de Teatro.

La Ley 2466 de 2025. Ley de Reforma laboral,
que en su articulo 41 reconoce el contrato de trabajo
de los trabajadores de las artes y la cultura; sustenta
el reconocimiento de derechos laborales del articulo
4° del proyecto.
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La Ley 2555 de 2025. Ley de Artes al Aula, que
establece la educacion artistica como componente
curricular transversal; sustenta la Catedra Escolar de
Teatro del articulo 11 del proyecto y su armonizacion
con el Sinefac.

Complementan este marco los instrumentos de
politica publica vigentes citados en la exposicion
de motivos: el Plan Nacional de Cultura 2024-2038,
“Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida,
el territorio y la paz”, adoptado mediante Resolucion
numero 0118 de 2024 del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes; y el Plan Nacional de Teatro
2025-2035, “Voces que cobran vida”, publicado
por el mismo Ministerio, ambos verificables en las
fuentes oficiales de dicha cartera.

Jurisprudencia relevante

La necesidad de actualizar y fortalecer la Ley
1170 de 2007 encuentra respaldo directo en la
jurisprudencia constitucional sobre la denominada
“Constitucion cultural”. La Corte Constitucional ha
reconocido que la cultura no constituye un asunto
accesorio de la accion estatal, sino un ambito
integrado por valores, principios, derechos y
deberes constitucionales que comprometen a todas
las autoridades publicas.

En la Sentencia C-434 de 2010, la Corte
explico que la Constitucion de 1991 reconoce la
cultura como un pilar fundamental que requiere
especial proteccion, fomento y divulgacion por
parte del Estado. En particular, destac6é que el
deber estatal no se limita a abstenerse de interferir
en las manifestaciones culturales, sino que
comprende obligaciones positivas de promocion,
proteccion, garantia del acceso y fortalecimiento
de las expresiones artisticas. Esta interpretacion
resulta especialmente relevante para el presente
proyecto, porque justifica que el legislador adopte
instrumentos concretos para asegurar la creacion,
circulacion, formacion de publicos, sostenibilidad e
infraestructura del sector teatral.

La misma linea jurisprudencial permite afirmar
que el Estado puede establecer politicas diferenciadas
de fomento cultural cuando estas procuren hacer
efectivo el acceso a la cultura en condiciones de
igualdad. Por ello, las medidas previstas en el
proyecto, como el Programa Nacional de Salas
Concertadas, la priorizacion de zonas rurales y
municipios de categorias 5 y 6, el fortalecimiento
de las redes teatrales y la organizacion territorial
del Festival Nacional de Teatro, no constituyen
privilegios  injustificados, sino  mecanismos
destinados a corregir desigualdades territoriales y
sectoriales que dificultan la participacion efectiva
en la vida cultural.

En ese sentido, la Corte ha sefialado que los
derechos culturales comprenden obligaciones
estatales de respetar, proteger, promover y garantizar
el acceso, la participacion y la contribucion de todas
las personas a la cultura, en condiciones de igualdad
y con respeto por la diversidad étnica y cultural.
Esta doctrina respalda los articulos 2°, 4°, 6°, 7°,

9°, 10 y 13 del proyecto, en cuanto incorporan
enfoques territoriales, diferenciales y de género,
reconocen al movimiento teatral como interlocutor
de la politica publica y ordenan la articulacion entre
las autoridades nacionales, territoriales y los agentes
culturales.

La jurisprudencia también ha precisado que
la cultura posee una dimension participativa. El
derecho a la cultura no se reduce a la posibilidad
de asistir o consumir bienes culturales, sino que
incluye el derecho de las personas y comunidades
a participar en la vida cultural, acceder a ella y
contribuir a su desarrollo. Desde esta perspectiva, el
reconocimiento legal de artistas, grupos, colectivos,
organizaciones, dramaturgos, trabajadores técnicos
y Salas Independientes de Teatro como actores
del ecosistema cultural responde a una exigencia
constitucional de participaciéon y no Unicamente a
una decision discrecional de politica publica.

Esta  consideracion  resulta  determinante
para fundamentar el articulo 4° del proyecto.
El movimiento teatral no debe ser entendido
exclusivamente como destinatario de subsidios o
estimulos, sino como un interlocutor institucional
en la formulacién, implementacion y evaluacion de
las politicas publicas que lo afectan. La gobernanza
participativa prevista en la iniciativa permite que
el Plan Nacional de Teatro, los programas de salas
concertadas, los festivales y los mecanismos de
financiacion respondan a las realidades territoriales
y a las necesidades efectivamente identificadas por
el propio sector.

La cultura como fundamento de Ila
nacionalidad y de la cohesion social

La Corte Constitucional también ha indicado
que las manifestaciones culturales son fundamento
de la nacionalidad y que su promocion, desarrollo y
difusion deben recibir especial atencion estatal. En
la Sentencia C-666 de 2010, la Corte sostuvo que la
Constitucion impone al Estado el deber de definir y
ejecutar una politica cultural orientada a elevar el
nivel artistico e intelectual de la poblacion, mediante
el fomento de actividades culturales y artisticas.

Esta  consideracion  permite  fundamentar
que el teatro cumple una funcidon que supera la
presentacion de espectaculos. El teatro contribuye a
la construccion de memoria, identidad, pensamiento
critico, didlogo social, formacién ciudadana y
reconocimiento de la diversidad. Por ello, la
iniciativa acierta al reconocerlo como componente
estratégico del ecosistema cultural y educativo, asi
como al vincularlo con la prevencion de violencias,
la transformacion territorial y la construccion de
tejido social.

La misma jurisprudencia ha reconocido
que las manifestaciones culturales pueden ser
diversas, minoritarias, territoriales o encontrarse
en proceso de consolidacion. En consecuencia, el
deber de proteccion estatal no puede concentrarse
exclusivamente en las expresiones con mayor
visibilidad, capacidad econdémica o presencia
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institucional. Esta regla respalda la inclusion
expresa del teatro de calle, los titeres, la narracion
oral escénica, la dramaturgia, la creacion colectiva,
la improvisacion, el performance, los monodlogos
y las demas modalidades teatrales previstas en el
articulo 3° del proyecto.

La proteccion de la diversidad cultural exige,
ademas, que las politicas ptiblicas no produzcan una
homogeneizacion de las expresiones artisticas. Por
ello, la existencia de un Festival Nacional de Teatro
articulado con festivales y encuentros alternativos e
independientes debe entenderse como un mecanismo
de circulacion y reconocimiento de la pluralidad
teatral del pais, y no como un sistema centralizado
que subordine las experiencias territoriales a una
unica concepcion del teatro colombiano.

Libertad de creacion artistica y limites de la
intervencion estatal

La libertad de creacion artistica prevista en
el articulo 71 de la Constitucion constituye otro
fundamento esencial del proyecto. El Estado estd
llamado a promover y estimular las manifestaciones
culturales, pero dicha labor debe realizarse sin
censurar la forma, el contenido ideologico o las
opciones estéticas de las obras y procesos artisticos.

La Sentencia C-666 de 2010 resulta util para
precisar este punto. Aunque la decision examino una
manifestacion cultural distinta del teatro, su doctrina
general sefala que las expresiones culturales gozan
de un amplio espacio de manifestacion y desarrollo,
pero no son absolutamente inmunes a la Constitucion
ni a los demas derechos y bienes constitucionales.
Por tanto, el proyecto debe interpretarse como una
ley de fomento, garantia y promocioén, no como
un instrumento para imponer contenidos, estéticas,
géneros o criterios ideoldgicos a la creacion teatral.

Esta precision fortalece la constitucionalidad de
los articulos 3°, 9°, 10 y 12. La ampliacion de la
definicién de actividad teatral, el reconocimiento
de diversas modalidades y la promocion de la
dramaturgia nacional no autorizan al Estado a
determinar qué obras deben ser creadas o cuales
contenidos deben prevalecer. Su finalidad es asegurar
que las politicas publicas reconozcan la pluralidad
de lenguajes teatrales y creen condiciones para que
puedan desarrollarse y circular libremente.

Progresividad de los derechos culturales

El fortalecimiento de la Ley 1170 de 2007
también se justifica por el principio de progresividad
de los derechos econdémicos, sociales y culturales.
La Corte ha sefialado que el caracter progresivo
del derecho a la cultura no permite la inactividad
estatal ni justifica la ausencia de medidas concretas.
Por el contrario, el Estado debe adoptar decisiones
deliberadas, eficaces y orientadas a ampliar el acceso
y la participacion cultural, absteniéndose de adoptar
medidas regresivas injustificadas.

5. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La Ley 1170 de 2007 fue la primera norma en
reconocer de manera autdbnoma la actividad teatral en

Colombia, pero se limit6 a definir dicha actividad y
a establecer instrumentos basicos de promocion, sin
desarrollar aspectos hoy centrales para el sector: la
formacion de publicos, la dramaturgia como campo
autonomo, la circulacion territorial, la sostenibilidad
de las organizaciones teatrales y el papel de las Salas
Independientes de Teatro como infraestructuras
culturales y educativas permanentes.

En el VIII Congreso Nacional de Teatro (2025),
referenciado en laexposicion de motivos, documento,
a través de un proceso participativo con mas de 70
precongresos regionales, aproximadamente 1.200
artistas y 192 delegados nacionales, que el 95%
de las Salas Independientes de Teatro desarrolla
procesos formativos y que el 99% cuenta con talento
humano con formacion profesional en artes, cifras
que evidencian la capacidad instalada del sector
para contribuir al sistema educativo y cultural, hoy
desaprovechada por la ausencia de un marco de
reconocimiento institucional adecuado. El mismo
proceso identificé como problematicas estructurales
la baja sostenibilidad econdmica, las limitaciones
de infraestructura escénica, las dificultades de
circulacion de las obras y la débil articulacion
entre la politica publica nacional y las realidades
territoriales.

Asi mismo, la Ley 1170 de 2007 no reconoce
juridicamente a las Salas Independientes de Teatro
como infraestructuras estratégicas, no contempla
un programa de sostenibilidad especifico para ellas,
no articula el teatro con el régimen de educacion
artistica surgido de la Ley 2555 de 2025 (posterior en
casi dos décadas), y no incorpora los desarrollos del
Sistema Nacional de Cultura ni el reconocimiento
de derechos laborales de los trabajadores del sector,
hoy previsto de manera general en el articulo 41 de
la Ley 2466 de 2025.

Es por esto por lo que el proyecto opta por
una técnica de actualizacion parcial, modificar
puntualmente tres articulos de la Ley 1170 de 2007
y adicionar doce disposiciones nuevas, en lugar
de derogar y sustituir integramente dicha ley. Esta
alternativa resulta razonable frente a la opcion de
una ley enteramente nueva, en la medida en que
preserva la seguridad juridica de los desarrollos
administrativos ya construidos sobre la Ley 1170
de 2007 (por ejemplo, la definicion de actividad
teatral para efectos tributarios y de estimulos),
mientras incorpora los desarrollos institucionales y
sectoriales mas recientes.

Los costos de la iniciativa son moderados
y de naturaleza principalmente administrativa:
reglamentacion del Programa Nacional de Salas
Concertadas y de los apoyos a festivales alternativos
(articulo 10), y eventual asignacion presupuestal
para el Festival Nacional de Teatro y dicho
programa, sujeta en ambos casos a la disponibilidad
fiscal, conforme a los articulos 7°y 9°, paragrafo 4°.
Los beneficios esperados, de acuerdo con las cifras
del VIII Congreso Nacional de Teatro, incluyen el
aprovechamiento de una capacidad instalada ya
existente (Salas Independientes con alta proporcion
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de personal profesional en artes) para la formacion
de publicos y la educacion artistica, asi como
el fortalecimiento de un sector con demostrado
potencial como dinamizador econdmico territorial y
como instrumento de construccion de paz y tejido
social, particularmente en zonas rurales y municipios
de categorias 5 y 6, priorizados expresamente por el
proyecto.

La aprobacion del proyecto resulta conveniente
para el interés general en la medida en que: actualiza
un marco normativo con casi veinte afios de vigencia
sin modificaciones sustanciales; responde a un
proceso organizativo y participativo documentado
del propio sector teatral, y no a una decision
unilateral del Legislador; articula el desarrollo
del teatro con la politica publica ya adoptada por
el Gobierno nacional (Plan Nacional de Cultura
2024-2038 y Plan Nacional de Teatro 2025-2035);
y fortalece la funcion pedagogica del teatro en un
momento de reciente expansion del marco normativo
de educacion artistica.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con fundamento en el analisis juridico y técnico
contenido en las secciones anteriores, esta ponencia
no propone modificaciones al articulado radicado.

7. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con el articulo 182 de la
Constitucion Politica, los Congresistas deben
informar a la respectiva Céamara cualquier
circunstancia de caracter moral o econémico que
les impida participar en el tramite de los asuntos
sometidos a su consideracion. Esta obligacion se
desarrolla en los articulos 286 y siguientes de la Ley
5* de 1992, modificados por la Ley 2003 de 2019.

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como la situacion en la que la
discusion o votacion de un proyecto de ley, acto
legislativo o articulo pueda generar un beneficio
particular, actual y directo para el Congresista,
entendiendo por beneficio particular aquel que
otorga un privilegio, genera una ganancia, crea una
indemnizacion, elimina una obligacion o modifica
normas relacionadas con investigaciones en las que
el Congresista esté vinculado; por beneficio actual,
el que se configura en las circunstancias existentes al
momento de la decision; y por beneficio directo, el
que recae especificamente sobre el Congresista, su
conyuge o compafiero permanente, 0 sus parientes
dentro de los grados previstos por la ley.

La norma aclara que no existe conflicto cuando
se trata de beneficios generales, coincidentes con el
interés colectivo, ni cuando el beneficio es eventual
o futuro y no estd configurado al momento de la
decision. La jurisprudencia del Consejo de Estado
ha precisado que el conflicto exige un interés cierto,
real, verificable, directo, particular y actual, mientras
que los intereses hipotéticos, generales o fusionados
con los del electorado no obligan al Congresista a
apartarse del tramite.

Respecto a los aportes de campafia, debe
recordarse que el literal e) del articulo 1° de la Ley

2003 de 2019, que regulaba la participacion en
proyectos relacionados con sectores econdmicos
vinculados a financiadores de campatfia, fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional. Por tanto,
cualquier situacion relacionada con aportantes debe
analizarse caso por caso bajo las reglas generales del
articulo 286 de la Ley 5

La sola pertenencia politica, electoral o territorial
a la region beneficiada, asi como el interés general
en el desarrollo economico y ferroviario del Eje
Cafetero, no constituyen conflicto de interés.
Unicamente deberan apartarse quienes acrediten
un vinculo individual que les genere un beneficio
particular, actual y directo, o quienes manifiesten un
impedimento moral conforme al régimen aplicable.

Aplicados estos criterios al Proyecto de Ley
numero 112 de 2026 Camara, se advierte que
la iniciativa impulsa la creacion, circulacion,
formacion y sostenibilidad del sector teatral en
Colombia. Reconoce al movimiento teatral y a las
Salas Independientes como actores estratégicos,
y establece instrumentos de apoyo, financiacion,
profesionalizacion 'y  participacion  territorial.
Asimismo, fortalece el Festival Nacional de Teatro,
la dramaturgia nacional, el Plan Nacional de
Teatro y la Catedra Escolar de Teatro. Sus efectos
se proyectan sobre un conjunto indeterminado de
ciudadanos vinculados al ambito teatral, asi como
sobre el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, el Ministerio de Educacion Nacional,
las entidades territoriales, el Sena, el Icetex y las
instituciones de educacion superior, sin configurar
un beneficio econdmico particularizado en favor de
un Congresista especifico.

En consecuencia, no se advierte un conflicto
de interés general que impida la participacion de
los Congresistas en la discusion y votacion del
proyecto. Sin embargo, cada Congresista debe
evaluar sus circunstancias particulares y declarar
oportunamente cualquier situacion que pueda derivar
en un beneficio particular, actual y directo para si
mismo, su conyuge, compailero permanente o sus
parientes dentro de los grados legales. En particular,
deberan revisarse las relaciones economicas,
societarias, laborales, contractuales o patrimoniales
con Salas Independientes de Teatro, grupos,
colectivos, organizaciones culturales, festivales,
instituciones educativas y proveedores del sector
teatral. También deberan identificarse vinculos con
posibles beneficiarios del Programa Nacional de
Salas Concertadas, festivales, estimulos, créditos,
convenios, incentivos y demds mecanismos
previstos en el proyecto.

8. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, se presenta el siguiente analisis del impacto
fiscal del proyecto, cuya propia exposicion de motivos
desarrolla ya un capitulo especifico sobre la materia
(Seccion 1V), el cual se acoge y complementa en lo
pertinente.
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El proyecto no ordena de manera imperativa la
inclusion de apropiaciones presupuestales especificas.
Sus disposiciones de contenido econdmico, la creacion
del Programa Nacional de Salas Concertadas (articulo
7°), la asignacion de partidas para el Festival Nacional
de Teatro (articulo 9°, paragrafo 4°) y el apoyo a
festivales alternativos (articulo 10), estan redactadas
en términos habilitantes (“dispondra”, “se autoriza”),
sujetos expresamente a la disponibilidad presupuestal
y al Marco Fiscal de Mediano Plazo, en armonia
con la doctrina fijada por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-507 de 2008, segun la cual el
Congreso puede decretar o autorizar gastos sin que
ello constituya una orden imperativa de inclusion
presupuestal, cuya materializacion queda deferida a
la decision autonoma del Gobierno nacional en cada
vigencia fiscal.

Adicionalmente, buenaparte delas obligaciones del
proyecto consisten en la reorientacion de instrumentos
y capacidades institucionales ya existentes, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Sena, el Icetex
y las entidades territoriales, y no en la creacion de
nuevas estructuras administrativas permanentes, lo
que reduce su impacto fiscal recurrente. El articulo 14
del proyecto, por su parte, identifica de manera amplia
las fuentes de financiacion disponibles (presupuesto
nacional, recursos parafiscales, aportes territoriales,
estampillas culturales, recursos de telefonia celular,
cooperacion privada e internacional), lo que dota
de mayor viabilidad financiera a la implementacion
progresiva de la ley.

En consecuencia, se concluye que el proyecto
genera un costo fiscal moderado y de ejecucion
diferida, principalmente asociado a la reglamentacion
y operacion del Programa Nacional de Salas
Concertadas y a la organizacion bienal del Festival
Nacional de Teatro, sin que ello implique una orden
de apropiacion presupuestal inmediata ni comprometa
por si solo el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

9. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, y dando
cumplimiento a los requisitos sefialados por la Ley
5% de 1992, se presenta PONENCIA POSITIVA v,
en consecuencia, se solicita a los miembros de la
Comision VI de la Camara de Representantes dar
tramite al primer debate del Proyecto de Ley
numero 112 de 2026 Camara, por medio de la cual
se actualiza y fortalece la Ley 1170 de 2007 sobre
el sector teatral en Colombia, y se dictan otras
disposiciones.

Del honorable Representante,

10. TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 112 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se actualiza y fortalece
la Ley 1170 de 2007 sobre el sector teatral en
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer, promover y fortalecer el desarrollo
del sector teatral en Colombia, como un componente
estratégico dentro del ecosistema cultural y educativo
del pais, mediante el establecimiento de condiciones
para su creacion, circulacion y sostenibilidad, en
coordinacion con los artistas, grupos, colectivos,
organizaciones y Salas Independientes de Teatro.

Articulo 2°.  Principios. Las disposiciones
previstas en la presente ley, asi como los instrumentos
que se deriven de su implementacion, se regiran por
los siguientes principios:

Contribucion del teatro a la transformacion
social del territorio. La implementacion de esta
ley incorporara enfoques diferenciales, de género
y territoriales. De igual manera, se promovera el
acceso efectivo, la participacion y el fortalecimiento
de los procesos teatrales desarrollados por mujeres,
comunidades étnicas, poblaciones rurales y demas
grupos de especial proteccion, que contribuyan
efectivamente a la reduccion de brechas sociales y
las transformaciones de las realidades territoriales.

Gobernanza participativa. Los procesos de
formulacion, implementacion y evaluacién de
politicas publicas y programas que se desarrollen en
el marco de esta Ley, deberan contar con espacios de
participacion efectiva y concertacion con los actores
que componen el movimiento teatral colombiano.

Dignificacion del trabajo artistico. Toda accion
derivada de la implementacion de la presente ley,
propendera por el reconocimiento de la naturaleza
especial del oficio teatral. En este sentido, el Estado
promovera las condiciones necesarias para el
ejercicio y la dignificacion de los derechos laborales
de los artistas que conforman el movimiento teatral.

Intersectorialidad entre el ecosistema cultural
y educativo del pais. La actividad teatral se
reconoce como un componente transversal dentro
de los procesos pedagdgicos en todos los niveles
educativos, orientado al desarrollo de capacidades
creativas y criticas de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1170 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicion de actividad teatral.
Para los efectos de la presente ley, se entendera por
actividad teatral el conjunto de procesos de creacion,
creacion  colectiva, dramaturgia, produccion,
investigacion, formacion, formacion de publico,
circulacion, mediacion cultural, publicaciones y
gestion de infraestructuras escénicas, en sus diversas
modalidades, lenguajes y formatos.



Pégina 10

Jueves, 8 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1501

Se considerara actividad teatral aquella que:

a) Constituya un  espectaculo  publico
realizado de manera presencial y en tiempo real
por trabajadores y trabajadoras del teatro, cuyo eje
central sea la actuacion en vivo, sin perjuicio del uso de
imagenes, registros audiovisuales u otros dispositivos
de reproduccion técnica.

b) Corresponda a cualquiera de las modalidades,
lenguajes o formatos teatrales existentes o que se
desarrollen con posterioridad, incluyendo, de manera
enunciativa y no limitativa, el teatro de calle, el
teatro de sala, la narracion oral escénica, el teatro de
titeres y la animacion de objetos, la pantomima, el
teatro gestual, la improvisacion, el performance, las
lecturas dramaticas, los mondlogos, asi como otras
formas escénicas de caracter experimental, creativo o
susceptibles de evolucion dentro del campo teatral;

¢) Se inscriban en cualquiera de los géneros
teatrales, tales como la comedia, la tragedia, la farsa,
entre otros.

d) Estén dirigidas a uno o varios tipos de publico,
incluyendo el publico infantil y familiar, juvenil,
adulto, adulto mayor, asi como publicos especializados
0 no especializados.

Paragrafo. También hacen parte de la actividad
teatral las creaciones dramatirgicas, la creacion
colectiva, los procesos de investigacion, critica,
documentacion, reflexion teodrica, pedagogia y
ensefianza artistica vinculados al quehacer teatral
descrito en los incisos anteriores.

Articulo 4°. Reconocimiento del movimiento
teatral. El Estado reconoce al movimiento teatral
colombiano integrado por artistas, grupos, colectivos,
organizaciones y Salas Independientes de Teatro, sin
perjuicio de que cuenten o no con una estructura fisica
para el desarrollo de sus actividades, como un actor
estratégico dentro del ecosistema cultural del pais, por
su contribucion a la creacion artistica, la construccion
de tejido social, de transformacion territorial y
prevencion de violencias.

En consecuencia, participaran como interlocutores
dentro de los procesos de formulacion, implementacion
y evaluacion del Plan Nacional de Teatro, asi como
de las demas politicas, planes y programas que se
desarrollen en torno al sector teatral y cultural del pais.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
41 de la Ley 2466 de 2025, el Estado promovera
condiciones dignas para el movimiento teatral, a través
del pleno reconocimiento de los derechos laborales
y prestacionales de las trabajadoras y trabajadores
del teatro, atendiendo a la naturaleza propia de esta
actividad.

Paragrafo. El reconocimiento previsto en este
articulo se extiende a todos los saberes y oficios
relacionados con la cadena de valor de la actividad
teatral, tales como disefiadores de vestuarios,
maquilladores, escendgrafos, iluminadores, técnicos
de sonido, coreografos, productores, tramoyistas,
utileros, entre otros.

Articulo 5°. Programa de profesionalizacion
del movimiento teatral. E1 Ministerio de Educacion

Nacional, en articulacion con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y las Instituciones
de Educacion Superior en el marco de su autonomia,
adelantardn estrategias para la profesionalizacion
de artistas, creadores y trabajadores de las diferentes
disciplinas teatrales.

Estos programas contribuiran al fortalecimiento de
las capacidades pedagogicas, artisticas y culturales del
sector, asi como el desarrollo de procesos formativos
que impacten positivamente la implementacion de
la Catedra Escolar de Teatro y las demas areas de
educacion artistica en el pais, en concordancia con lo
establecido en la Ley 2555 de 2025.

Paragrafo 1°. Las instituciones publicas cuyo
objeto sea el otorgamiento de créditos educativos, tales
como el Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior, desarrollaran
programas especiales para el otorgamiento de becas,
créditos condonables y lineas de financiacion a nivel
nacional e internacional y créditos a actores y actrices
que acrediten una trayectoria destacada en el sector
teatral.

Paragrafo 2°. A través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), se incentivara la formacion y
tecnificacion de competencias asociadas a los saberes
y oficios relacionados con la actividad teatral, tales
como disefadores de vestuarios, maquilladores,
escenografos, iluminadores, técnicos de sonido,
coreografos, productores, entre otros.

Articulo 6°. Salas Independientes de Teatro.
Las Salas Independientes de Teatro de Colombia se
reconocen como infraestructuras estratégicas dentro
del ecosistema cultural y educativo del pais, en las
cuales se desarrollan procesos de creacion, formacion,
programacion, formacion de publicos, investigacion,
circulacion, mediacion cultural y/o articulacion
territorial de las actividades teatrales, de conformidad
con el articulo 22 de la Ley 397 de 1997, la Ley 1493
de 2011 y las demas normas que lo modifiquen o
desarrollen.

Las entidades del nivel nacional y territorial
adoptaran, en el marco de sus competencias, medidas
para asegurar su fortalecimiento, sostenibilidad
y articulacion con las politicas publicas, planes y
programas de cultura, educacion y de desarrollo
territorial.

Articulo 7°. Programa Nacional de Salas
Concertadas. Créase el Programa Nacional de Salas
Concertadas, como un instrumento sectorial de la
politica publica cultural en el campo teatral, orientado
al fortalecimiento, la sostenibilidad y la articulacion
territorial de las Salas Independientes de Teatro de
Colombia.

El Programa contara con lineamientos, componentes
y criterios propios. Dispondra de una asignacion
presupuestal especifica dentro del sector cultural,
de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Estos recursos seran independientes, y no
podra sustituir ni disminuir los sistemas de estimulos,
incentivos y fomento establecidos en la Ley 397 de
1997 o la ley que la modifique o adicione.
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Su implementacion debera articularse con el Plan
Nacional de Teatro, y garantizara la incorporacion
de enfoques territoriales, diferenciales y de género,
priorizando el cierre de brechas en el acceso a la cultura
en las zonas rurales y municipios de categoria 5 y 6.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1170 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Redes teatrales y circuitos
teatrales. El Estado promoverd la conformacion y
el fortalecimiento de redes y circuitos de artistas,
grupos, colectivos y Salas Independientes de Teatro,
orientadas a la creacion, dramaturgia, produccion,
investigacion, formacion, programacion, formacion de
publico, circulacion, mediacion cultural, publicaciones
y gestion de infraestructuras escénicas reconocidas en
la presente ley.

Dichas redes constituirdn mecanismos de
articulacion del ecosistema teatral y de interlocucion
en la formulacion, implementacion y evaluacion de
la politica publica teatral, en el marco del Sistema
Nacional de Cultura.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1170 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Festival Nacional de Teatro. El
Festival Nacional de Teatro se reconoce como un
escenario estratégico de circulacion, visibilizacion,
encuentro, didlogo y reflexion critica sobre el
teatro colombiano, orientado al reconocimiento
de sus diversas practicas, estéticas, trayectorias y
realidades del teatro que se crea y se desarrolla en
el pais.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
realizara el Festival Nacional de Teatro cada dos (2)
afios, a través de encuentros territoriales, organizados
por regiones de conformidad con el articulo 45 de la
Ley 2056 de 2020 y por modalidades teatrales, los
cuales culminaran en un encuentro nacional integrador
de las distintas expresiones del teatro colombiano en
una ciudad del pais.

En el marco de estos encuentros territoriales, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
junto con las regiones, definirdn de manera auténoma
y concertada las formas de participacion, los criterios
y los mecanismos de seleccion de las obras, procesos y
agrupaciones que conformaran las muestras regionales
y, en consecuencia, aquellas que participaran en el
encuentro nacional.

El Festival Nacional de Teatro no tendra caracter
competitivo y privilegiara el intercambio de saberes, la
circulacion de obras, el reconocimiento de trayectorias,
la reflexion colectiva y el fortalecimiento del
movimiento teatral colombiano, en articulacion con los
festivales, encuentros y circuitos teatrales alternativos
e independientes que se desarrollen en el pais.

Paragrafo 1°. Las obras y procesos teatrales que
se presenten en el marco del Festival haran parte de
un portafolio de obras a cargo del Ministerio de las
Culturas, y podran ser promovidos para su circulacion
en giras nacionales e internacionales, asi como en
otros festivales de reconocida trayectoria, como
reconocimiento a la calidad artistica, la trayectoria

grupal y el aporte cultural de las agrupaciones
participantes.

Paragrafo 2°. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes conformara un comité evaluador de
expertos con reconocida trayectoria en el sector. Este
comité incluird un representante por cada region, cuya
designacion y funciones seran establecidas mediante
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.

El Comité adelantara la evaluacion mediante un
proceso publico de seleccion de obras y procesos
teatrales que seran circulados, teniendo en cuenta su
trayectoria, el aporte cultural de las propuestas y el
mérito artistico.

Paragrafo 3°. El Festival Nacional de Teatro
adoptara criterios que promuevan la equidad de
género, la diversidad étnica y la inclusion territorial en
los procesos de circulacion y visibilizacion.

Paragrafo 4°. Se autoriza al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes la asignacion de las partidas presupuestales
necesarias para la realizacion del Festival, de
conformidad con la disponibilidad presupuestal y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 10. Festivales y encuentros teatrales
alternativos e independientes. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, asi como
las secretarias de cultura en el nivel territorial,
promoveran, fomentardn y apoyaran los festivales,
encuentros, muestras y circuitos desarrollados por
artistas, organizaciones, grupos y Salas Independientes
de Teatro, como expresiones fundamentales de la
diversidad, la descentralizacion y la vitalidad del
ecosistema teatral.

Estos festivales y encuentros se reconoceran
como espacios legitimos de creacion, circulacion,
programacion, formacion, investigacion, mediacion
cultural, formacion de publicos, reflexion critica y
construccion de tejido cultural, y constituiran escenarios
complementarios y articulados al Festival Nacional de
Teatro, sin subordinacion ni jerarquizacion entre ellos.

El apoyo estatal para el desarrollo de estos
encuentros, se otorgara con base en criterios de
trayectoria, impacto cultural y territorial, diversidad
de lenguajes y modalidades teatrales, sostenibilidad,
participacion de los agentes del sector y fortalecimiento
del movimiento teatral colombiano, en armonia
con las politicas publicas de cultura y la Ley 397 de
1997, garantizando la continuidad de los festivales y
encuentros con una trayectoria acreditada.

Paragrafo. El apoyo estatal que se menciona
en el presente articulo podra materializarse a través
del otorgamiento de estimulos, apoyos logisticos,
incentivos tributarios, suscripcion de convenios con
entidades publicas y privadas, sujeto a la disponibilidad
presupuestal, al marco fiscal de mediano plazo vigente
y a la autonomia presupuestal de cada entidad.

El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes,
reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley, los mecanismos y
las condiciones para la asignacion y el seguimiento a la
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entrega de apoyos, mediante un proceso participativo y
concertado con el sector teatral.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
1170 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 13. Promocion y educacion. El Ministerio
de Educacion Nacional en articulacion con el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes promoveran la
inclusion de la Catedra Escolar de Teatro dentro de los
programas académicos de los estudios de ensefianza
primaria y media.

Este proceso se desarrollara con el proposito de que
los nifios, nifias y jovenes se apropien de la actividad
teatral como una herramienta pedagogica para:

e El fortalecimiento de la identidad y la cultura
nacional.

e Eldesarrollo de habilidades socioemocionales,
comunicacion asertiva y pensamiento critico.

e La formacion de liderazgos
comunitarios.

sociales 'y

e La creacion y el fortalecimiento de vinculos
con los espacios culturales de la ciudad que
habitan.

Los artistas independientes, los grupos teatrales y
las Salas Independientes de Teatro seran reconocidos
no solo como creadores y creadoras, sino también
como agentes pedagogicos y culturales dentro del
Sistema Educativo Nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional, establecera
programas permanentes orientados a la presentacion de
obras de teatro en las instituciones educativas, apoyar
el desarrollo de festivales intercolegiados de teatro, asi
como la realizacion de salidas pedagodgicas a salas de
teatro y espacios escénicos, como parte integral de los
procesos formativos. Estas acciones se desarrollaran
como una expresion del derecho a la participacion y al
disfrute pleno de las artes y la cultura por parte de los
nifios, nifas y adolescentes.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion en
articulacion con el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes contara con el término de un (1) aio para
implementar y/o actualizar la catedra definida en el
inciso primero de este articulo, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Dicha catedra debera articularse con las
disposiciones contenidas en la Ley 397 de 1997, la
Ley 2555 de 2025, el Sistema Nacional de Educacion
y Formacion Artistica y Cultural (Sinefac) y las demas
politicas publicas, planes y programas de cultura y
educacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con el Ministerio de las Artes, las
Culturas y los Saberes, las entidades territoriales y las
redes teatrales, promoveran y fortaleceran las escuelas
de formacion teatral en las instituciones educativas,
tanto del sector ptiblico como del sector privado, como
parte integral dentro de los procesos de formacion y
desarrollo humano de nifios, nifias y adolescentes en
el pais.

Paragrafo 3°. En la implementacion de lo
dispuesto en el presente articulo, el Gobierno nacional

dara prioridad a las zonas rurales y a los territorios
apartados, con el fin de garantizar su acceso efectivo a
la educacion artistica y cultural.

Articulo 12. Reconocimiento y promocion
de la dramaturgia nacional. El Estado reconoce
la dramaturgia como una dimension fundamental
del teatro colombiano y promoverd la creacion,
investigacion, publicacion, circulacion y puesta en
escena de obras dramaticas escritas por dramaturgas y
dramaturgos del pais.

De igual manera, se reconocen a las dramaturgas
y dramaturgos como creadores fundamentales del
hecho teatral, cuyo trabajo contribuye a la creacion de
memoria, identidad cultural y reflexion critica sobre las
realidades sociales, politicas y culturales de la nacion.

En consecuencia, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes promovera politicas y programas
orientados a:

e FEl fomento a la creacion colectiva y la
dramaturgia nacional.

e Lapublicacion, circulacion y puesta en escena
de textos dramaticos colombianos.

e El desarrollo de programas de formacion,
investigacion y residencias para dramaturgas
y dramaturgos.

e La inclusion de la dramaturgia como linea
prioritaria en los programas de estimulos,
becas y apoyos al sector teatral.

Articulo 13. Plan Nacional de Teatro. El Plan
Nacional de Teatro es el instrumento orientador de
la politica publica del teatro en Colombia, mediante
el cual se definirin los lineamientos, objetivos,
estrategias y acciones para el fortalecimiento
integral del ecosistema teatral en el pais.

La formulacion, actualizacion e implementacion
estara a cargo del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en articulacion con las demads
entidades que conforman el Sistema Nacional de
Cultura.

Durante los procesos de formulacion e
implementacion del Plan se garantizara la
participacion del movimiento teatral colombiano,
las Salas Independientes de Teatro, los artistas,
grupos colectivos y organizaciones, con aplicacion
de enfoques territoriales y diferenciales.
Asimismo, se asegurara la armonizacion con la
Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), el
Sistema Nacional de Cultura y el Plan Nacional
de Cultura, y las demas normas que lo desarrollen
o modifiquen.

Paragrafo 1°. El Plan Nacional de Teatro
debera actualizarse cada cinco (5) afos, sin
perjuicio de las revisiones y/o actualizaciones
que resulten necesarias segun las condiciones y
necesidades del sector teatral.

Paragrafo 2°. El Plan Nacional de Teatro
constituira el marco de referencia para la
implementaciéon de los programas, planes y
acciones en el campo teatral. En consecuencia,
las entidades territoriales deberan articular sus
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instrumentos de politica ptiblica en materia teatral
conforme lo dispuesto en el Plan.

Articulo 14°. Fuentes de financiacion. La
implementacion de las disposiciones previstas en
la presente ley, se podrad financiar con recursos
provenientes de las siguientes fuentes:

a) Recursos asignados por el Presupuesto
General de la Nacion, de conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

b) Fuentes parafiscales del sector cultural.
c) Aportes de las entidades territoriales.

d) Estampillas culturales del orden municipal
y/o departamental, conforme a regulacién local.

e) Recursos provenientes de la telefonia
celular destinados al sector cultural, de
conformidad con la normatividad vigente.

f)  Aportes del sector privado, organizaciones
sociales, entidades sin 4nimo de lucro vy
cooperacion internacional, a través de donaciones,
convenios y/o programas de asistencia técnica.

g) Otros mecanismos previstos en la Ley 397
de 1997 y el ordenamiento juridico.

La implementacion de los mecanismos de
financiacion debera observar los principios de
sostenibilidad fiscal, eficiencia en el gasto publico
y responsabilidad en la administracion de los
recursos.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

resentagte a lw'Chmard pot Bogotd D. C,
/ artide MianzaVerde
[
/ Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 6 de octubre de 2026

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 112 de 2026 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ACTUALIZA Y FORTALECE LA LEY 1170 DE 2007 SOBRE EL SECTOR
TEATRAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante MAURICIO
ANDRES TORO ORJUELA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 596 / 26 del 6 de octubre de
2026, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Reptiblica.

s

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG
Secretaria

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 002
DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se establece la Politica
Nacional de Paz Barrial, se crea el Sistema
Nacional de Paz Barrial y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2026
Honorable Representante

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

Céamara de Representantes.

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de Ley numero 002
de 2026 Camara, por medio de la cual se establece
la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el
Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan otras
disposiciones.

Respetados sefiores Presidente y sefior Secretario:

En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley
numero 002 de 2026 Camara y de conformidad con
la Constitucion Politica y la Ley 5% de 1992, presento
informe de ponencia positiva para segundo debate
ante la Plenaria de la Camara de Representantes,
con pliego de modificaciones, tomando como base
el texto aprobado en primer debate por la Comision
Primera Constitucional Permanente.

La ponencia conserva la esencia del texto
aprobado en Comision y propone cuatro
modificaciones puntuales para segundo debate,
derivadas de constancias surgidas durante el primer
debate pero que se consideran importantes para la
armonizacion del proyecto. Estas modificaciones
corresponden a: una supresion en el articulo 3°,
una adicion al articulo 5°, una adicion al articulo
21 y una adicion al articulo 32. El resto del
articulado se mantiene conforme al texto aprobado
en primer debate, salvo una correccion y precision
terminologica en el articulo 13, mediante la cual
se sustituye la expresion “Juntas de Accion Local”
por “Juntas Administradoras Locales”, sin alterar el
contenido material de la disposicion.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 002 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se establece la Politica
Nacional de Paz Barrial, se crea el Sistema
Nacional de Paz Barrial y se dictan otras
disposiciones.



Pégina 14

Jueves, 8 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1501

Fiche de la iniciativa

Campo

Informacion

Proyecto

Proyecto de Ley ntimero 002 de 2026 Camara.

Titulo aprobado en primer debate

Por medio de la cual se establece la Politica Nacional de Paz
Barrial, se crea el Sistema Nacional de Paz Barrial y se dictan
otras disposiciones.

Autor Honorable Representante Estefanel Gutiérrez Pérez.

Adhesion Honorable Representante Daniel Felipe Bernal Montealegre
(registrada en la ficha legislativa de la Camara; Gaceta del
Congreso nimero 1239 de 2026).

Origen Camara de Representantes.

Legislatura 2026-2027

Radicacion 20 de julio de 2026

Publicacién del proyecto

Gaceta del Congreso nimero 866 de 2026

Ponencia para primer debate

Gaceta del Congreso nimero 1145 de 2026

Comision

Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes.

Primer debate

Sesiones del 2 y 8 de septiembre de 2026 — Actas nimero
05 y 06 de 2026.

Anuncio Sesion del 1° de septiembre de 2026 — Acta nimero 04 de
2026.
Ponente Honorable Representante Daniel Felipe Bernal Montealegre.

Tipo de ponencia

Positiva para segundo debate, con pliego de modificaciones.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE

El Proyecto de Ley nimero 002 de 2026 Camara
fue radicado el 20 de julio de 2026 y publicado en la
Gaceta del Congresonumero 866 de 2026. Lainiciativa
fue remitida a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
competente por su materia dominante en estrategias y
politicas para la paz, derechos y garantias, organizacion
territorial y coordinacion de la administracion nacional.

La ponencia positiva para primer debate, con pliego
de modificaciones, fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1145 de 2026. Ese pliego mantuvo
el objeto central de la iniciativa, pero redefini6 el
Sistema Nacional de Paz Barrial como un marco legal
de coordinacion, eliminé la Comision Nacional de
Paz Barrial prevista en el texto radicado, reforzo las
salvaguardas de autonomia territorial, sostenibilidad
fiscal, proteccion de datos y no duplicidad institucional,
y redujo el articulado de treinta y nueve (39) a treinta y
seis (36) articulos.

Durante el primer debate se radicaron multiples
proposiciones al articulado. Por decision de la Mesa
Directiva de la Comision Primera se adelantd su
estudio mediante una Subcomision, cuyo informe
fue presentado el 8 de septiembre de 2026. El
consolidado de la Subcomision registré cincuenta y
nueve (59) proposiciones y organiz6 su tratamiento
de manera sistematica, distinguiendo los articulos
sin proposiciones, los articulos modificados como
resultado de las proposiciones y aquellos que, pese
a recibir proposiciones, conservaron el texto de la
ponencia por encontrarse su finalidad recogida total o
parcialmente en otras disposiciones del proyecto.

Durante la continuacion del primer debate se aprobo
una proposicion modificatoria adicional al articulo 13,
suscrita por los honorables Representantes: Camilo
Alfonso Torres Prada, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Julio César Triana Quintero 'y Oscar David Benavides
Angulo, y avalada por el ponente. El texto aprobado
por la Comision Primera, incluida esta modificacion,
constituye la base de la presente ponencia para segundo
debate.

El proyecto fue aprobado con modificaciones en
las sesiones de la Comision Primera de los dias 2 y
8 de septiembre de 2026, segiin consta en las Actas
numero 05 y 06 de 2026. Al finalizar la sesion del 2
de septiembre, el proyecto fue anunciado nuevamente
para continuar su discusion y votacion en la siguiente
sesion. Culminado el primer debate el 8 de septiembre,
la Comision aprobo el titulo y la pregunta sobre el
transito del proyecto a la Plenaria de la Camara, y
quedé designado como ponente unico para segundo
debate.

2. OBJETO Y ESTRUCTURA DEL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE

2.1. Objeto

El texto aprobado establece la Politica Nacional de
Paz Barrial y crea el Sistema Nacional de Paz Barrial
como instrumentos de orientacion y coordinacion
institucional y territorial para promover la construccion
de paz, prevenir las violencias, fortalecer la convivencia
pacifica, articular la oferta institucional existente
y promover la participacion comunitaria y juvenil,
dentro de las competencias constitucionales y legales
de las autoridades.
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2.2. Estructura

Estructura

Contenido principal

Capitulo I — Disposiciones generales

Objeto, finalidades, enfoque constitucional, definiciones,
principios y enfoques.

Capitulo II — Politica Nacional de Paz Barrial

Adopcion de la Politica, lineas estratégicas y Plan Nacional
de Paz Barrial.

Capitulo IIT — Sistema Nacional de Paz Barrial

Creacion, naturaleza, relacion Politica-Sistema, objetivos,
participacion y coordinacion nacional.

Capitulo IV — Articulacion territorial e institucional

Articulacion territorial, coordinacidén institucional, oferta
institucional, cooperacion y alianzas.

Capitulo V — Juventud, participacion y prevencion

Participacion juvenil, prevencion de violencias y cultura de
paz.

Capitulo VI — Ejercicio de competencias

Competencias y coordinacion territorial, implementacion
municipal, concurrencia departamental y apoyo nacional.

Capitulo VII — Informacion, seguimiento y financiacion

Informacion, proteccion de datos, seguimiento, financiacion,
elegibilidad y priorizacion territorial.

Capitulo VIII — Seguimiento y buenas practicas

Informe anual al Congreso y buenas practicas territoriales.

Capitulo IX — Disposiciones finales

Reglamentacion y vigencia.

3. RESULTADO DEL PRIMER DEBATE Y TRATAMIENTO DE PROPOSICIONES

3.1. Sintesis del estudio realizado por la Subcomision

El informe de Subcomision consolido el tratamiento del articulado y de las proposiciones radicadas frente
a la ponencia para primer debate. La siguiente sintesis reproduce su estructura general y se complementa con

el numero total de proposiciones estudiadas.

Categoria Resultado Detalle

Proposiciones estudiadas por la Subcomision 59

Articulos sobre los cuales no hubo proposicio- 1 Articulos 6°, 10, 11, 12, 20, 25,27, 31, 34, 35 y 36.

nes

Articulos con proposiciones que dieron lugar a 19 Articulos 2°, 3°, 5°, 7°, 8°, 9°, 13, 14, 15, 16, 17,

modificacion del texto 18, 19, 21, 22, 24, 26, 29 y 32.

Articulos que recibieron proposiciones, pero Articulos 1°, 4°, 23, 28, 30 y 33; la finalidad de las

mantuvieron el texto de la ponencia 6 proposiciones fue reubicada, ya estaba contenida o
se satisfizo materialmente en otras disposiciones.

Articulos nuevos propuestos Dos fueron acogidos parcialmente mediante absor-

3 cion en articulos existentes y uno recibié recomen-

dacion de no avalar.

Proposicion modificatoria adicional aprobada Articulo 13. Fue aprobada durante la continuacion

en sesion 1 del primer debate e incorporada al texto que sirve
de base para la presente ponencia.

3.2 Modificacion adicional aprobada durante
el primer debate

Durante la continuacion del primer debate se
aprobd una proposicion modificatoria al articulo 13,
suscrita por los honorables Representantes Camilo
Alfonso Torres Prada, Astrid Sanchez Montes de
Oca, Julio César Triana Quintero y Oscar David
Benavides Angulo, y avalada por el ponente. La
modificacion incorpord, dentro de la participacion
consultiva del Sistema, referencias a autoridades
tradicionales y organizaciones representativas
de pueblos indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, asi como
a organismos de acciéon comunal y juntas del nivel
local. El texto aprobado en Comision constituye
la base de esta ponencia para segundo debate y se
mantiene en su contenido material, sin perjuicio de

la correccion terminoldgica de la expresion “Juntas
de Accion Local” por “Juntas Administradoras
Locales”.

3.3 Relaciondelasproposicionesconsideradas
en primer debate

En cumplimiento del inciso tercero del articulo
160 de la Constitucion Politica y del articulo 175 de
la Ley 5* de 1992, se relacionan a continuacion las
propuestas consideradas durante el primer debate
y el tratamiento que recibieron. La Subcomision
estudié cincuenta y nueve (59) proposiciones Yy,
durante la continuacion de la sesion, fue aprobada
una proposicion modificatoria adicional al articulo
13. La tabla consigna de forma sintética el contenido
de cada propuesta, su tratamiento y la razén o
resultado correspondiente.
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No. / art. Proponente Propuesta considerada Tratamiento Razon / resultado
1 Daniel Monroy Elimina la creacion del | AVALAR  PARCIAL- | No se acoge la supresion del
o Sistema y deja solo la Po- | MENTE EN ARTS. 13 | Sistema ni la asignacion de
Art. 1 . . o S
litica; atribuye responsa- | Y 20 responsabilidades ejecutivas a
bilidad a Consejos de Ju- organos de participacion. Sin
ventud, Planeacion y Paz. embargo, su proposito de for-
talecer la participacion de ins-
tancias de paz y juventud estd
recogido parcialmente en los
articulos 13 y 20.
2 Astrid Sanchez de | Articula la participacion | AVALAR ~ PARCIAL- | La articulacion con las juventu-
Art. 1° Oca juvenil con el Sistema Na- | MENTE EN ART. 7° des es pertinente, aunque no co-
rt. 1 . , .
cional de las Juventudes y rresponde al articulo de objeto.
sus subsistemas. Su finalidad se recoge parcial-
mente en el articulo 7 mediante
las lineas de participacion, lide-
razgo juvenil y articulacion de
oferta institucional.

3 David Cote Explicita violencias fisica, | AVALAR CON AJUS- | Complementa la finalidad pre-
Art. 2° psicoldgica, sexual, eco- | TE DE REDACCION | ventiva sin alterar competencias
' némica y digital. ni crear obligaciones nuevas.

4 Astrid Sanchez de | Sujeta eventuales comi- | AVALAR  PARCIAL- | La salvaguarda sobre organi-
Art. 2° Oca siones intersectoriales a la | MENTE EN ARTS. 9° | zaciéon administrativa y uso de

' Ley 489 de 1998 y capaci- | Y 14 capacidades existentes es per-
dades existentes. tinente, pero no corresponde al
articulo 2°. Su contenido esta
recogido parcialmente en los
articulos 9° y 14, que remiten a
la Ley 489 de 1998 y excluyen
personeria, planta y dependen-
cias nuevas.
5 Guillermo Blanco | Prohibe funciones de po- | AVALAR CON TEXTO | Refuerza el blindaje consti-
Art. 3° licia, vigilancia armada, | CONCERTADO tucional, pero debe preservar
control territorial y legi- los mecanismos de mediacion,
timacién de estructuras conciliacion 'y jurisdicciones
armadas; salvaguarda mo- legalmente reconocidas y evitar
nopolio de la fuerza. formulas redundantes.
6 Daniel Monroy Incluye definicion de in- | AVALAR  PARCIAL- | No se requiere incorporar una
o clusion econdémica juve- | MENTE EN ARTS. 7°, | definicion autéonoma de inclu-
Art. 4 . -, . . .
nil. 18Y 24 sion  econdomica juvenil. Su
contenido material si se reco-
ge en los articulos 7°, 18 y 24
mediante formacion para el tra-
bajo, empleo, emprendimiento,
generacion de ingresos y acceso
a mecanismos existentes de fi-
nanciacion productiva.
7 David Cote Detalla enfoque diferen- | AVALAR  PARCIAL- | Es ttil explicitar criterios dife-
Art. 5° cial e incluye organizacio- | MENTE renciales y actores religiosos,
' nes religiosas en partici- pero se armoniza con enfoque
pacién comunitaria. interseccional y sin listas rigi-
das.
8 Daniel Monroy Agrega enfoque de dere- | AVALAR  PARCIAL- | El enfoque fortalece el proyec-
Art. 5° chos humanos y bloque de | MENTE to, pero se reformula sin una
’ constitucionalidad. remision abierta e imprecisa a
‘todos’ los parametros del blo-
que de constitucionalidad.
9 James Mosquera Prioriza PDET, ruralidad | AVALAR  PARCIAL- | Se incorporan PDET, ruralidad,
Art. 5° dispersa, victimas y co- | MENTE victimas y articulacion con ins-

munidades étnicas; articu-
la con PATR y reparacion
integral.

trumentos existentes; la referen-
cia étnica se mantiene general
para no regular instituciones
étnicas especificas.
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No. / art. Proponente Propuesta considerada Tratamiento Razon / resultado
10 Astrid Sanchez de | Ordena respetar autorida- | AVALAR CON AJUS- | La regulacion especifica de au-
Art. 5° Oca des tradicionales, gobier- | TE DE REDACCION | toridades, gobierno propio o
' no propio y articulacion guardias indigenas aumenta el
con guardias indigenas. riesgo de afectacion directa y
consulta previa; se conserva una
referencia general a pueblos y
comunidades étnicas.
11 Laura Beltran Introduce enfoque inter- | AVALAR  PARCIAL- | El criterio interseccional mejora
Art. 5° seccional de género, ra- | MENTE el enfoque diferencial y puede
' cial, étnico y etario. incorporarse con una redaccion
general y no exhaustiva.
12 David Cote Explicita violencias fisi- | AVALAR CON AJUS- | Complementa la prevencion in-
Art. 7° ca, psicologica, sexual,| TE DE REDACCION | tegral sin alterar la arquitectura
' econdmica y digital como del proyecto.
linea estratégica.
13 Miguel Angel Pin- | Incluye turismo comuni- | AVALAR CON TEXTO | Es conexo si se formula como
Art. 7° to tario como estrategia de | CONCERTADO estrategia complementaria, su-
' pedagogia de paz, apro- jeta a competencias y a la oferta
piacion territorial y vincu- institucional existente, sin crear
lacion productiva juvenil. un programa nuevo.
14 Daniel Monroy Amplia oferta a formacion | AVALAR ~ PARCIAL- | La inclusion economica juvenil
o para el trabajo, emplea- MENTE es coherente con prevencion; se
Art. 7 o S .
bilidad, emprendimiento, incorpora solo respecto de ofer-
ingresos y financiacion ta y mecanismos ya existentes.
productiva juvenil.
15 Astrid Sanchez de | Agrega prevencion del | AVALAR  PARCIAL- | Es pertinente incluir el reclu-
Art. 7° Oca reclutamiento por redes | MENTE tamiento en entornos digitales,
' sociales y campaifias de al- pero no conviene crear por ley
fabetizacion digital. campafias o programas especi-
ficos.
16 David Cote Exige diagndstico nacio- | AVALAR  PARCIAL- | Se incorpora la dimension terri-
Art. 8° nal y territorial y metas de | MENTE torial y la referencia a indicado-
prevencion y atencion de res de violencia, manteniendo
tipos de violencia. el carédcter general e indicativo
del Plan.
17 Laura Beltran Obliga a que instrumentos | AVALAR  PARCIAL- | No se acoge una obligacion ge-
Art. 8° de planeacion y planes de | MENTE EN ARTS. 8°, | neral de articulacion de todos
rt. 8 . .
desarrollo se articulen con | 16 Y 24 los instrumentos y planes de
paz barrial. desarrollo, por autonomia te-
rritorial. La finalidad se recoge
parcialmente en los articulos 8°,
16 y 24 mediante articulacion
con instrumentos de planeacion
y la incorporacién facultativa de
acciones de paz barrial.
18 Daniel Monroy Fija integracion minima | AVALAR  PARCIAL- | No se acoge una integracion mi-
Art. 9° y permanente del Sistema | MENTE EN ARTS. 13 | nima y permanente del Sistema,
' con varias entidades y re- | Y 14 por el riesgo de rigidizar su or-
presentantes. ganizacion. La participacion de
entidades publicas competentes
y actores sociales si esta recogi-
da parcialmente en los articulos
13 y 14 mediante mecanismos
flexibles de coordinacion y con-
vocatoria.
19 Franklin Lozano Dispone que el Gobierno | AVALAR  PARCIAL- | No se acoge la configuracion
Art. 9° organice el Sistema como | MENTE EN ARTS. 9° | rigida del Sistema como siste-

sistema administrativo na-
cional con base en la Ley
489 de 1998.

Y 14

ma administrativo nacional. La
finalidad de coordinacion inter-
sectorial y la referencia a la Ley
489 de 1998 ya se encuentran
recogidas parcialmente en los
articulos 9° y 14.
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No. / art. Proponente Propuesta considerada Tratamiento Razon / resultado
20 Daniel Monroy Hace obligatoria y vincu- | AVALAR  PARCIAL- | Se puede fortalecer la partici-
Art. 13 lante la participacion so- | MENTE pacion efectiva, pero no otorgar
’ cial y crea un espacio de caracter vinculante ni funciones
participacion. administrativas a actores socia-
les o privados.
21 Camilo Torres Garantiza  participacion | AVALAR ~ PARCIAL- | Se incorpora una referencia
efectiva e incluye autori- | MENTE general a organizaciones re-
Art. 13 . .
dades tradicionales y or- presentativas de pueblos y co-
ganizaciones étnicas. munidades étnicas y espacios
consultivos, sin regular autori-
dades propias ni participacion
obligatoria.
22 Jorge Palacio Obliga a responder mo- | AVALAR  PARCIAL- | No se acoge el término obliga-
tivadamente recomenda- | MENTE EN ART. 13 torio de treinta dias ni la nueva
Art. 14 . . , .
ciones sociales en 30 dias carga de respuesta y publica-
habiles y publicarlas. cion. Si se recoge parcialmente
la finalidad de participacion al
prever en el articulo 13 espacios
para formular observaciones,
recomendaciones y conceptos
de caracter consultivo.
23 Daniel Monroy Otorga participacion obli- | AVALAR  PARCIAL- | No se acoge la participacion
Art. 14 gatoria con voz y voto a | MENTE EN ARTS. 13 | obligatoria con voz y voto de
' multiples actores sociales. | Y 14 actores consultivos. La finali-
dad de garantizar su interven-
cion se recoge parcialmente en
los articulos 13 y 14 mediante
participacion e invitacion de
actores sociales, comunitarios,
de victimas y juventudes con
caracter consultivo.
24 James Mosquera Define al Ministerio del | AVALAR  PARCIAL- | No se incorpora la expresion
Art. 14 Interior como ente rector | MENTE EN ARTS. 14, | ‘ente rector’. Si se recoge la fi-
' de la Politica y el Sistema. | 26 Y 29 nalidad institucional de la pro-
posicion al asignar al Gobierno
nacional, a través del Ministerio
del Interior, la coordinacion na-
cional en los articulos 14y 26 y
la articulacion del seguimiento
en el articulo 29.
25 Franklin Lozano Reproduce sustancial- | AVALAR — YA CON- | La proposicion coincide sus-
Art. 14 mente la redaccion de la | TENIDA EN ART. 14 | tancialmente con el texto de la
' ponencia. ponencia y con el texto final
del articulo 14; por ello su con-
tenido se entiende acogido sin
requerir una modificacion mate-
rial adicional.
26 Miguel Angel Pin- | Articula con Policia Na- | AVALAR CON TEXTO | La articulacién es pertinente,
Art. 15 to cional, Infancia y Adoles- | CONCERTADO pero se elimina la referencia a
’ cencia, gestion comunita- un modelo policial especifico y
ria, informacion territorial se condiciona el uso de infor-
y programas pedagogicos. maciéon a las salvaguardas de
datos.
27 Astrid Sanchez de | Incluye consejos de par- | AVALAR  PARCIAL- | No se incorpora una enumera-
Art. 15 Oca ticipacion ciudadana en | MENTE EN ARTS. 13 | cion rigida de consejos de par-
) la articulacion Nacion- | Y 15 ticipacion ciudadana. Su finali-
territorio. dad se recoge parcialmente en
los articulos 13 y 15 mediante
la articulacion con instancias de
participacion social y comunita-
ria legalmente constituidas.
28 David Cote Precisa prevencion de ti- | AVALAR  PARCIAL- | Se incorpora la referencia a
Art 16 pos de violencia e incluye | MENTE distintas formas de violencia y

organizaciones religiosas.

a organizaciones religiosas sin
alterar la cldusula facultativa
territorial.
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No. / art. Proponente Propuesta considerada Tratamiento Razon / resultado
29 David Cote Cambia ‘prevencion de | AVALAR CON AJUS- | El cambio puede armonizarse
Art. 17 violencias® por ‘preven- | TE DE REDACCION | como ‘distintas formas de vio-
' cioén de los tipos de vio- lencia’, preservando técnica
lencias’. normativa.
30 Franklin Lozano Hace obligatoria la arti- | AVALAR  PARCIAL- | Se fortalece la obligacion de
culacion y exige informar | MENTE coordinar y articular actuacio-
Art. 17 LT . .
al Ministerio del Interior nes, pero se elimina el nuevo
dentro de un afio. reporte por ser una carga adi-
cional y redundante con el se-
guimiento general.
31 Daniel Monroy Prioriza oferta de for-| AVALAR  PARCIAL- | Es compatible si se limita a
macion para el trabajo, | MENTE oferta institucional y mecanis-
Art. 18 - . . o
empleo, emprendimiento mos existentes y a la disponibi-
juvenil y financiacion pro- lidad presupuestal.
ductiva.
32 Franklin Lozano Crea publicacion anual | AVALAR CON TEXTO | Fortalece transparencia, pero
Art. 19 consolidada de recursos | CONCERTADO debe apoyarse en informacion
’ de cooperacion, donacio- y plataformas existentes y no
nes, convenios y alianzas. crear nuevas obligaciones auto-
nomas de reporte.
33 David Cote Precisa ‘tipos de violen- | AVALAR CON AJUS- | Se armoniza como ‘distintas
Art. 21 cias’ en prevencion juve- | TE DE REDACCION | formas de violencia’ por técnica
' nil. legislativa.
34 Laura Beltran Incluye justicia restaurati- | AVALAR ~ PARCIAL- | La finalidad es util, pero se for-
Art. 21 va escolar como estrategia | MENTE mula como practicas restaura-
' preventiva. tivas y mediacion en entornos
educativos, dentro de progra-
mas existentes, sin crear un ré-
gimen nuevo de justicia escolar.
35 Franklin Lozano Convierte la promocion | AVALAR  PARCIAL- | No se acoge la obligacion indi-
Art. 21 en obligacion y exige re- | MENTE EN ARTS. 21 | vidual de reporte anual al Mi-
' porte anual al Ministerio | Y 33 nisterio del Interior. Si se recoge
del Interior. parcialmente el fortalecimiento
de las acciones preventivas en
el articulo 21 y su seguimiento
general en el informe anual pre-
visto en el articulo 33.
36 Miguel Angel Pin- | Incluye turismo comuni- | AVALAR CON TEXTO | Se incorpora de forma facultati-
Art. 22 to tario como pedagogia de | CONCERTADO va y articulada con oferta exis-
’ paz, generacion de ingre- tente para evitar nuevas presta-
S0s y apropiacion territo- ciones 0 programas.
rial.
37 Jeisson Cajamarca | Reescribe la clausula de | AVALAR  PARCIAL- | No se incorporan las remisio-
Art. 23 competencias con remi- | MENTE EN ART. 23 nes rigidas propuestas a nor-
' siones a LOOT, Acto Le- mas especificas. La finalidad
gislativo 03 de 2024 y ar- de salvaguardar la distribucion
ticulo 356. de competencias, la autonomia
territorial y la suficiencia de
recursos ya esta recogida mate-
rialmente en el articulo 23.
38 Camilo Torres Exige concertacion con | AVALAR  PARCIAL- | No se acoge una concertacion
Art. 24 JACy JAL paraidentificar | MENTE EN ARTS. 13, | obligatoria con JAC y JAL
’ zonas prioritarias. 16 Y24 como requisito para la prioriza-
cion territorial. Si se recoge par-
cialmente su finalidad mediante
la participacion de organismos
de accion comunal en el articulo
13, la promocion de JAC y JAL
en el articulo 16 y la identifi-
cacion territorial prevista en el
articulo 24.
39 Daniel Monroy Anade formacion para el | AVALAR  PARCIAL- | Puede incorporarse como in-
Art. 24 trabajo, emprendimiento | MENTE clusiéon econdémica dentro de la

y participacion econémica
juvenil.

oferta existente y sujeta a capa-
cidad y disponibilidad presu-
puestal.
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40 Daniel Monroy Cambia ‘podran’ por ‘de- | AVALAR  PARCIAL- | No se acoge el cambio de ‘po-
Art. 24 beran’ incorporar acciones | MENTE EN ARTS. 16 | dran’ por ‘deberan’, por autono-
de paz barrial en instru- | Y 24 mia territorial y sostenibilidad
mentos territoriales. fiscal. La finalidad de incorpo-
rar acciones de paz barrial en
instrumentos territoriales si esta
recogida en los articulos 16 y 24
con una formula facultativa.
41 Jorge Palacio Hace obligatoria la asis- | AVALAR  PARCIAL- | No se convierte la asistencia
Art. 26 tencia técnica nacional | MENTE EN ARTS. 24 | técnica en una obligacion exi-
para municipios de cate- | Y 26 gible para categorias especifi-
gorias 5 y 6 que la solici- cas. La finalidad de priorizar el
ten. acompafiamiento a entidades de
menor capacidad institucional
estd recogida parcialmente en
los articulos 24 y 26.
42 James Mosquera | Vincula la coordinacion | AVALAR CON TEXTO | Se acepta la precision institu-
Art. 26 nacional con la rectoria | CONCERTADO cional, sustituyendo ‘rectoria’
del articulo 14 y el Minis- por ‘coordinacién nacional’
terio del Interior. para mantener el blindaje acor-
dado.
43 Jorge Palacio Prohibe  transferencias/ | AVALAR  PARCIAL- | No se acoge la prohibicion ab-
Art. 28 cruces de informaciéon y | MENTE EN ART. 28 soluta de cruces de informacion
tipifica consecuencias dis- ni la clausula disciplinaria es-
ciplinarias. pecifica. Las salvaguardas sus-
tantivas sobre finalidad, circula-
cion restringida, perfilamiento y
usos prohibidos ya estan recogi-
das en el articulo 28.
44 Camilo Torres Ordena a Defensoria y | AVALAR  PARCIAL- | No se imponen nuevas funcio-
Art. 28 Procuraduria seguimiento | MENTE EN ARTS. 28 | nes semestrales de certificacion
semestral y certificacion | Y 29 a la Defensoria del Pueblo y la
sobre salvaguardas de da- Procuraduria. La finalidad de
tos. controlar el cumplimiento de
las salvaguardas se recoge par-
cialmente en el régimen de pro-
teccion de datos del articulo 28
y en los mecanismos generales
de seguimiento del articulo 29.
45 Guillermo Blanco | Usa fuentes oficiales de | AVALAR Mejora la trazabilidad técnica
Policia, Medicina Legal y del seguimiento y mantiene el
Art. 29 . . .
DANE para medicion. uso de fuentes oficiales existen-
tes y las salvaguardas de datos.
46 James Mosquera Asigna seguimiento al | AVALAR CON TEXTO | Se asigna articulacion al Minis-
Art. 29 Ministerio del Interior | CONCERTADO terio del Interior en ejercicio de
como ente rector, coordi- la coordinacion nacional, sin
nado con DNP. utilizar la expresion ‘ente rec-
tor’ y respetando funciones del
DNP.
47 Ana Erazo Reescribe  seguimiento | AVALAR  PARCIAL- | Se rescatan indicadores ftiles,
Art. 29 con indicadores de ges- MENTE pero no conviene sustituir toda
tion/resultados y desagre- la arquitectura ni crear cargas
gacion territorial. amplias de informacién territo-
rial.
48 Gregorio Orjuela | Agrega indicadores de | AVALAR  PARCIAL- | Se incorporan reclutamiento
Art. 29 reclutamiento,  homici- | MENTE y percepcion de convivencia/

dios, economias ilicitas y
percepcion de seguridad/
confianza.

confianza; otros indicadores se
solapan con los ya previstos o
pueden carecer de fuentes ho-
mogeéneas.
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49 Camilo Torres Establece cofinanciacion | AVALAR  PARCIAL- | No se acoge un porcentaje fijo
Art. 30 preferencial de hasta 90% | MENTE EN ARTS. 26, | de cofinanciacion ni una desti-
con Fonsecon para muni- | 30 Y 32 nacion especifica de Fonsecon.
cipios 4,5y 6. Si se recoge parcialmente la
finalidad de apoyar financie-
ramente a territorios de menor
capacidad mediante la cofinan-
ciaciéon prevista en el articulo
26, las fuentes legalmente dis-
ponibles del articulo 30 y los
criterios de priorizacion del ar-
ticulo 32.
50 Franklin Lozano Extiende inhabilidades del | AVALAR  PARCIAL- | No se extiende de manera gene-
Art. 30 articulo 8° de la Ley 80 a | MENTE EN ARTS. 30 | ral el régimen de inhabilidades
toda persona que reciba, | Y 31 de la Ley 80 a toda persona que
administre o ejecute re- reciba o administre recursos. La
Cursos. finalidad de sujetar el acceso y
ejecucion de recursos al régi-
men juridico aplicable se reco-
ge parcialmente en los articulos
30y 3L
51 Ana Erazo Reitera progresividad, | AVALAR  PARCIAL- | La progresividad, sostenibili-
Art. 30 priorizacion territorial y | MENTE EN ARTS. 5°, | dad fiscal y priorizacion terri-
sujecion a MFMP/MGMP. | 30 Y 32 torial propuestas ya se encuen-
tran recogidas parcialmente en
el principio de sostenibilidad
fiscal del articulo 5°, las reglas
de financiacion del articulo 30 y
los criterios objetivos de priori-
zacion del articulo 32.
52 James Mosquera Incluye PDET, ruralidad, | AVALAR  PARCIAL- | Se incorporan PDET, ruralidad
Art. 32 dificil acceso, comuni- | MENTE y poblacién victima; no se usa
dades étnicas y victimas la presencia étnica como crite-
como criterio de prioriza- rio autébnomo para evitar una
cion. focalizacion diferencial innece-
saria.
53 Astrid Sanchez de | Faculta a la Comision Le- | AVALAR ~ PARCIAL- | No es necesario reproducir una
Art. 33 Oca gal de Paz y Posconflicto | MENTE EN ART. 33 facultad de citacion que deriva
para citar al Ministro o de- del régimen propio de la Comi-
legados. sion Legal de Paz y Posconflic-
to. La finalidad de seguimiento
se recoge parcialmente en el ar-
ticulo 33, que ordena remitirle
copia del informe para el ejerci-
cio de sus funciones legales.
54 David Cote Crea Programa Nacional | AVALAR  PARCIAL- | No se crea un Programa Nacio-
Articulo de Prevencion de la Vio- | MENTE EN ARTS. 21 | nal nuevo ni se asignan nuevas
HUevo lencia en Entornos Edu- | Y 22, SIN ARTICULO | obligaciones estructurales al
cativos y Comunitarios a | NUEVO Ministerio de Educacion. Las
cargo de MinEducacion. medidas utiles de prevencion,
mediacion, practicas restaurati-
vas, formacion y cultura de paz
se incorporan parcialmente en
los articulos 21 y 22.
55 Daniel Monroy Crea medidas diferencia- | NO AVALAR Amplia el proyecto hacia un ré-
Articulo das de proteccion para gimen especifico de proteccion
nuevo lideres y gestores de paz personal, con posibles cargas

barrial y reporte anual.

para la UNP y riesgo fiscal;
existen marcos de proteccion
que no requieren duplicacion.
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No. / art. Proponente Propuesta considerada Tratamiento Razon / resultado

56 Jeisson Cajamarca | Regula articulacion supra- | AVALAR ~ PARCIAL- | No se requiere un articulo auto-

Articulo municipal y conurbaciéon | MENTE EN ARTS'. 25, | nomo de articulacion supramu-

nuevo mediante esquemas aso- | 26 Y 32, SIN ARTICU- | nicipal. Su finalidad esta reco-
ciativos, convenios plan y | LO NUEVO gida parcialmente en el apoyo
Regidén Metropolitana. departamental del articulo 25,

los mecanismos de concurren-
cia y esquemas asociativos del
articulo 26 y el criterio de dina-
micas supramunicipales o me-
tropolitanas del articulo 32.

57 Art. 9° | Daniel Monroy Adiciona un paragrafo | AVALAR CON TEXTO | La participacion de una repre-
para promover la partici- | CONCERTADO sentacion del Consejo Nacional
pacion de un delegado del de Juventud y del Consejo Na-
Consejo Nacional de Ju- cional de Paz, Reconciliacion
ventud y uno del Consejo y Convivencia es compatible
Nacional de Paz, Reconci- con los objetivos del proyecto.
liacién y Convivencia en La redacciéon concertada cana-
la implementacion y orga- liza la representacion juvenil a
nizacion del Sistema. través de una instancia nacional

y remite la designacion de los
delegados a los procedimientos
internos y reglas de funciona-
miento de cada instancia.

58 Daniel Monroy Adiciona un paragrafo 4° | AVALAR CON AJUS- | La proposicion fortalece los

Art. 13 para garantizar un espa- | TE DE REDACCION | mecanismos de participacion
cio de participacion en el previstos en el articulo 13 al
que los actores del articulo establecer expresamente un es-
puedan formular observa- pacio para que los actores vin-
ciones, recomendaciones culados al Sistema formulen
0 conceptos. observaciones, recomendacio-

nes o conceptos. Se ajusta la re-
daccion sin que ello comporte la
creacion de una nueva instancia
administrativa.

59 Daniel Monroy Propicia la participacion | AVALAR CON TEXTO | La proposicion fortalece la par-

Art. 14 del Consejo Nacional de | CONCERTADO ticipacion de las instancias de
Paz, de los Consejos Terri- paz y juventud en los mecanis-
toriales de Paz pertinentes mos de coordinacién nacional
y del Consejo Nacional de del Sistema. Se acoge median-
Juventud, y mantiene la te texto concertado, precisan-
invitacion a los demas ac- do que la participacion de los
tores sociales. Consejos Territoriales de Paz

correspondera a aquellos perti-
nentes segun los asuntos o te-
rritorios objeto de coordinacion
y canalizando la representacion
juvenil a través del Consejo Na-
cional de Juventud.

60 Camilo  Alfonso | Amplia la participacion | APROBADA E IN- | Fue avalada por el ponente y

Art. 13 Torres Prada; As- | consultiva para incluir | CORPORADA aprobada durante la continua-

trid Sanchez Mon- | autoridades  tradiciona- cion del primer debate; su texto

tes de Oca; Julio
César Triana Quin-
tero; Oscar David
Benavides Angulo

les y organizaciones re-
presentativas de pueblos
indigenas, comunidades
negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, asi
como organismos de ac-
cion comunal y juntas del
nivel local.

quedod incorporado al articulo
13 aprobado por la Comision.
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La discusion y votacion del articulado se
surtid6 mediante bloques y, cuando fue solicitado,
mediante consideracién separada de disposiciones
especificas, previa lectura de las modificaciones
correspondientes. La relacion anterior consolida la
trazabilidad exigida para el informe a la Plenaria;
el detalle de las proposiciones, intervenciones,
exclusiones de bloques, votaciones y decisiones
adoptadas puede consultarse en el informe de la

Subcomision y en las Actas numero 05 del 2 de
septiembre y 06 del 8 de septiembre de 2026 de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

4. CONSTANCIAS RADICADAS Y
AJUSTES PARA SEGUNDO DEBATE

Al cierre del primer debate se dejaron constancias
relacionadas con distintos articulos del proyecto. Para
la elaboracion de esta ponencia se reviso su conexidad
con las materias debatidas y aprobadas en Comision.

Articulo /

. Autor
materia

Tratamiento en
la ponencia

Justificacion

Articulo 3°
Landinez Suarez

Honorable Representante Heraclito| ACOGER

Se suprime la oracion final del paragrafo que re-
mite expresamente a la conformacion y actuacion
de la Fuerza Publica y al porte, tenencia y uso de
armas. Se conserva integro el nicleo de la salva-
guarda del monopolio legitimo de la fuerza.

Articulo 5°
Gabriela Abasolo Gomez

Honorable Representante Alejandra, ACOGER

Se adiciona, tal como fue presentada, la regla de
“Enfoque de frontera” como numeral 16. Desarro-
lla el enfoque territorial ya debatido y se articula
con la politica publica fronteriza vigente.

Articulo 32
Gabriela Abasolo Gomez

Honorable Representante Alejandra, ACOGER

Se adiciona, tal como fue presentada, la condicién
de municipio de frontera como criterio de priori-
zacion cuando exista componente transfronterizo
en la violencia, conflictividad o vinculacion de jo-
venes a estructuras armadas o economias ilicitas.

Articulo 21 | Honorable Representante

Stefanny Borda Acevedo

Carol | ACOGER

Se incorpora el inciso sobre fortalecimiento de
entornos familiares y de cuidado como factores
protectores, dentro de competencias, programas y
recursos existentes y con observancia del interés
superior de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 28 Carol | NO

RAR

Honorable Representante
Stefanny Borda Acevedo

INCORPO- | Se mantiene la salvaguarda que impide utilizar la

informacion producida para la Politica con fines
de inteligencia, contrainteligencia, policia judicial,
perfilamiento individual o medidas restrictivas. El
paragrafo vigente ya preserva los registros que las
autoridades administren en ejercicio de funciones
legales propias.

general Felipe Guerra Hoyos

NAL

Constancia Honorable Representante Andrés SIN MODIFICA-| La constancia sobre articulo 22A, no duplicidad
CION  ADICIO- institucional, proteccion de datos y no estigma-

tizacion se registra como antecedente. Sus preo-
cupaciones estan materialmente recogidas en los
articulos 3°, 9°, 28 y 32 del texto aprobado.

5. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
5.1 Continuidad material de la iniciativa

El texto aprobado en primer debate conserva
el nucleo material del proyecto: establecimiento
de la Politica Nacional de Paz Barrial, creacion
del Sistema como marco legal de coordinacion,
prevencion de violencias, participacion comunitaria
y juvenil, articulacion territorial, uso responsable
de informacion, financiacion dentro de fuentes
legalmente disponibles y seguimiento.

Las modificaciones propuestas para segundo
debate no introducen una materia auténoma o
extrafia al proyecto. La supresion parcial del
paragrafo del articulo 3 opera sobre una salvaguarda
ya debatida; el enfoque de frontera desarrolla el
enfoque territorial del articulo 5; la adicion al
articulo 21 profundiza la prevencion de violencias
que afectan a nifos, nifias, adolescentes y jovenes;

y el nuevo criterio del articulo 32 complementa el
esquema de priorizacion territorial.

5.2 Segundo debate,
identidad flexible

Elarticulo 160 de la Constitucion Politica permite
que, durante el segundo debate, cada Céamara
introduzca al proyecto las modificaciones, adiciones
y supresiones que juzgue necesarias, y exige que
el informe a la plenaria consigne las propuestas
consideradas por la Comision y las razones de su
rechazo. Los articulos 177 y 178 de la Ley 5 de
1992 desarrollan esta regla y permiten resolver en
Plenaria modificaciones, adiciones o supresiones
siempre que no correspondan a asuntos nuevos
ajenos a lo debatido y aprobado en Comision.

consecutividad e

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado,
en este contexto, los principios de consecutividad e
identidad flexible: una modificacion para segundo
debate es admisible cuando desarrolla, precisa o
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ajusta asuntos ya discutidos dentro del nicleo tematico
de la iniciativa. Las cuatro modificaciones propuestas
satisfacen ese estandar de conexidad material.

5.3 Alcance de la ponencia positiva para
segundo debate

La ponencia es favorable porque el texto aprobado
en Comisién mantiene una politica publica general
de coordinacion territorial e institucional, preserva
las competencias legales existentes, evita configurar
el Sistema como una nueva entidad administrativa
y contiene salvaguardas expresas de autonomia
territorial, sostenibilidad fiscal, proteccion de datos, no
estigmatizacion y no duplicidad institucional.

6. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGALY
JURISPRUDENCIAL

6.1 Constitucion Politica

*  Articulos 1°y 2°: Estado social de derecho y
fines esenciales del Estado.

*  Articulo 22: la paz como derecho y deber de
obligatorio cumplimiento.

* Articulo 22A: prohibicion de estructuras
armadas ilegales y garantia de no repeticion.

*  Articulos 150 numeral 7 y 154: estructura
de la Administracion nacional y reserva de iniciativa
gubernamental.

* Articulos 287 y 288: autonomia territorial
y principios de coordinacién, concurrencia 'y
subsidiariedad.

* Articulo 209: principios de la funcién
administrativa.

* Articulo 343:
resultados.

evaluacion de gestion 'y

* Articulo 356: distribucion de competencias
y exigencia de recursos suficientes en los términos
constitucionales.

6.2 Marco legal relevante

« Ley 3* de 1992, articulo 2°: competencia
de las Comisiones Primeras en derechos, garantias,
organizacion territorial, estructura de la administracion
nacional y estrategias y politicas para la paz.

« Ley 489 de 1998, articulos 43 y 45:
organizacion de sistemas administrativos y comisiones
intersectoriales para coordinacion de funciones.

* Ley 434 de 1998, modificada entre otras por
el Decreto Ley 885 de 2017: Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia y articulacion territorial.

 Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley
1885 de 2018: Sistema Nacional de las Juventudes y
Consejos de Juventud.

« Ley 191 de 1995: régimen de Zonas de
Frontera y politica publica fronteriza.

« Ley 1581 de 2012: régimen general de
proteccion de datos personales.

6.3 Jurisprudencia constitucional relevante

En materia de tramite, la jurisprudencia sobre
identidad flexible y consecutividad —entre otras, las
Sentencias C-850 de 2013 y C-080 de 2023— reconoce
laposibilidad de introducir supresiones, modificaciones

y adiciones en segundo debate, siempre que exista
conexidad con asuntos previamente discutidos.

En consulta previa, las Sentencias C-030 de 2008 y
C-133 de 2022 reiteran que el deber se activa cuando
una medida legislativa produce una afectacion directa,
especifica y diferencial sobre pueblos y comunidades
étnicas, y no por la sola circunstancia de que una
norma general los mencione o los incluya dentro de
mecanismos generales de participacion.

7. COMPETENCIA Y NATURALEZA DE
LALEY

7.1 Competencia

La materia dominante del proyecto contintia
correspondiendo a estrategias y politicas para la
paz, derechos y deberes, organizacion territorial y
coordinacion de la administracién nacional central,
materias propias de la Comisién Primera conforme
al articulo 2° de la Ley 3* de 1992. Las referencias
a informacion, juventud, educacioén, frontera,
financiacion o seguridad son instrumentales respecto
del objeto principal.

7.2 Ley ordinaria

La iniciativa debe continuar su trdmite como
ley ordinaria. Aunque se relaciona con el derecho
constitucional a la paz, no regula integralmente su
nucleo esencial ni establece un régimen estatutario de
derechos fundamentales.

Su contenido se concentra en politica publica,
coordinacion  administrativa,  participacion 'y
articulacion territorial. Durante el primer debate se
plante6 expresamente la inquietud sobre una eventual
reserva de ley estatutaria; la Secretaria de la Comision
expuso los criterios jurisprudenciales aplicables y
sefiald que, por su objeto y alcance, la iniciativa
correspondia al tramite de una ley ordinaria.

8. INICIATIVA LEGISLATIVA Y
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION

El proyecto es de origen parlamentario. El texto
aprobado en Comision mantiene el Sistema Nacional
de Paz Barrial como marco legal de coordinacion,
sin personeria juridica, patrimonio independiente
ni planta de personal propia, y remite al Gobierno
nacional el desarrollo de sus mecanismos operativos
de conformidad con la Ley 489 de 1998.

Las modificaciones propuestas para segundo
debate no crean entidades, dependencias, plantas de
personal ni 6rganos decisorios nuevos, ni asignan a las
entidades nacionales funciones materialmente ajenas a
su mision. En consecuencia, no alteran la conclusion
adoptada en primer debate sobre iniciativa legislativa.

9. AUTONOMIA TERRITORIAL Y
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El texto aprobado preserva la autonomia territorial
mediante clausulas facultativas, uso de instrumentos
existentes, sujecion a capacidades institucionales
y disponibilidad presupuestal, y una regla segin
la cual cualquier nueva responsabilidad territorial
debe observar las exigencias constitucionales y
legales aplicables, incluida la asignacion de recursos
suficientes.



GACETA DEL CONGRESO 1501

Jueves, 8 de octubre de 2026

Pagina 25

Las adiciones sobre frontera no crean competencias
nuevas para municipios o departamentos. El numeral
16 del articulo 5 opera como enfoque interpretativo
y el numeral 10 del articulo 32 como criterio de
priorizacion territorial cuando la problematica tenga
componente transfronterizo.

10. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 286 de la Ley 5% de
1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, el proyecto
establece una politica publica general y mecanismos
de coordinacion institucional, sin otorgar beneficios
particulares, directos o singulares alos Congresistas, sus
conyuges, compafieros permanentes o parientes en los
grados previstos por la ley. En principio, la discusion y
votacion se enmarca en el interés general, sin perjuicio
del deber individual de declarar impedimentos cuando
concurran circunstancias particulares.

11. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige hacer
explicito el andlisis fiscal cuando una iniciativa ordene
gasto o conceda beneficios tributarios. La Sentencia
C-133 de 2022 ha reiterado que, en proyectos de origen
congresional, corresponde al Congreso efectuar una
consideracion minima e informada de las incidencias
fiscales, sin que ello implique trasladarle la carga
técnica propia del Ministerio de Hacienda.

El texto aprobado en primer debate no concede
beneficios tributarios ni contiene Ordenes directas e
inmediatas de apropiacion o gasto. El Sistema carece
de personeria, patrimonio y planta propia; se privilegia
el uso de capacidades, programas, instrumentos y
plataformas existentes; la financiacion se sujeta a
fuentes legalmente disponibles y a las apropiaciones
presupuestales correspondientes.

Las modificaciones propuestas para segundo
debate no alteran esta conclusion. La supresion del
parcial del paragrafo del articulo 3° carece de impacto
fiscal; los articulos 5° y 32 introducen un enfoque y
un criterio de priorizacion; y la adicion al articulo 21
ordena promover estrategias inicamente dentro de las
competencias, programas y recursos existentes.

12. CONSULTA PREVIA

El deber de consulta previa se activa cuando una
medida legislativa es susceptible de producir una
afectacion directa, especifica y diferencial sobre
pueblos y comunidades étnicas. La jurisprudencia
constitucional ha distinguido entre la afectacion
general derivada de una politica publica aplicable a
toda la poblacion y las medidas que regulan de manera
particular el estatus, los derechos colectivos, los
territorios, las autoridades o las instituciones propias
de los pueblos étnicos.

El articulo 13 aprobado no asigna nuevas
competencias a las autoridades tradicionales, no
modifica formas de gobierno propio, no regula
territorios étnicos, no establece un sistema autonomo
de representacion ni adopta decisiones diferenciadas
sobre derechos colectivos. Su alcance se circunscribe
a la participacion consultiva dentro de una politica
publica general. Con ese alcance, no se advierte prima
facie una afectacion directa, especifica y diferencial
que haga imperativa la consulta previa para el tramite
de la totalidad del proyecto.

13. PROTECCI,(')N DE DATOS
ESTIGMATIZACION

El texto aprobado conserva salvaguardas reforzadas
para la informacion utilizada en la Politica: preferencia
por datos agregados y anonimizados, prohibicion de
crear registros nominales de personas clasificadas
como “en riesgo”, proteccion reforzada de datos de
nifos, ninas y adolescentes y prohibicion de utilizar
la informacion de la Politica para inteligencia,
contrainteligencia, policia judicial, perfilamiento
individual o imposicion de medidas restrictivas de
derechos.

Y NO

Por esa razén no se incorpora para segundo
debate la constancia que proponia eliminar el inciso
cuarto del articulo 28. El paragrafo vigente ya aclara
que las salvaguardas no afectan los registros que
las autoridades competentes deban administrar en
cumplimiento de funciones expresamente atribuidas
por la Constitucion o la ley, los cuales conservan su
régimen juridico propio.

14. JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA SEGUNDO DEBATE

Articulo Tipo

Justificacion

Articulo 3°

Supresion

Se elimina una remision expresa sobre Fuerza Publica y armas que resulta redundante frente
a la Constitucion y la ley. Se mantiene intacta la prohibicion de funciones de policia, vigilan-
cia armada, control territorial coercitivo, sanciones, restricciones a la movilidad y reconoci-
miento o legitimacion de estructuras armadas ilegales.

Articulo 5°

Adicion

Se incorpora un enfoque de frontera, tal como fue presentado en constancia, para que en
municipios de frontera se consideren dindmicas de movilidad humana, economias ilicitas
transfronterizas y estructuras armadas o criminales de caracter binacional, en articulacion
con la politica publica fronteriza vigente.

Articulo 13

Correccion

Se sustituye la expresion “Juntas de Accion Local” por “Juntas Administradoras Locales”,
con el fin de emplear la denominacion juridica correcta de la instancia cuya participacion fue
aprobada en primer debate. La correccion no modifica el contenido material de la disposicion.

Articulo 21

Adicion

Se fortalece la dimension preventiva mediante entornos familiares y de cuidado, acompa-
famiento a padres, madres, representantes legales y cuidadores, dentro de competencias,
programas y recursos existentes y con salvaguarda del interés superior de nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 32

Adicion

Se adiciona la condicién de municipio de frontera como criterio de priorizacion cuando exis-
ta componente transfronterizo en las dinamicas de violencia, conflictividad o vinculacion de
jovenes a estructuras armadas o economias ilicitas.
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15. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE

En la columna de texto aprobado en primer debate se muestra tachada la expresion que se propone
suprimir. En la columna de texto propuesto para segundo debate se resaltan en negrilla las adiciones. Los
apartes no marcados se conservan sin modificacion. La correccion terminoldgica del articulo 13 se muestra
mediante tachado de la denominacion aprobada en primer debate y negrilla de la denominacidn propuesta.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DE LA
MODIFICACION

Articulo 3°. Enfoque constitucional de
la paz.

La implementacion de la Politica Na-
cional de Paz Barrial contribuira a la
realizacion progresiva del derecho y
deber constitucional de la paz median-
te acciones orientadas a fortalecer la
convivencia pacifica, prevenir las vio-
lencias, promover la transformacion y
resolucion pacifica de los conflictos,
fortalecer la inclusion y reconstruir el
tejido social y comunitario.

Las autoridades actuaran en desarrollo
de este proposito dentro de sus respec-
tivas competencias constitucionales y
legales.

Paragrafo. Salvaguarda del monopolio
legitimo de la fuerza. Ninguna instan-
cia, mesa, comité, espacio o iniciativa
creada, promovida o reconocida en de-
sarrollo de la presente ley podra ejercer
funciones de policia, vigilancia armada,
control territorial coercitivo, empadro-
namiento obligatorio de habitantes, im-
posicion de sanciones, restriccion de la
movilidad ni otras funciones reservadas
por la Constitucion o la ley a las auto-
ridades competentes. Tampoco podra
utilizarse para reconocer, financiar o
legitimar estructuras armadas ilegales o
criminales.

Lo dispuesto en este paragrafo se en-
tiende sin perjuicio de los mecanismos
de mediacion, conciliacion, justicia co-
munitaria o jurisdicciones especiales
expresamente reconocidos por la Cons-
titucion y la ley. Eaeconformaciéon-y-ac-

s dotaE Pébli ] ’

Articulo 3. Enfoque constitucional de
la paz.

La implementacion de la Politica Na-
cional de Paz Barrial contribuira a la
realizacion progresiva del derecho y
deber constitucional de la paz median-
te acciones orientadas a fortalecer la
convivencia pacifica, prevenir las vio-
lencias, promover la transformacion y
resolucion pacifica de los conflictos,
fortalecer la inclusion y reconstruir el
tejido social y comunitario.

Las autoridades actuaran en desarrollo
de este proposito dentro de sus respec-
tivas competencias constitucionales y
legales.

Paragrafo. Salvaguarda del monopolio
legitimo de la fuerza. Ninguna instan-
cia, mesa, comité, espacio o iniciativa
creada, promovida o reconocida en de-
sarrollo de la presente ley podra ejercer
funciones de policia, vigilancia armada,
control territorial coercitivo, empadro-
namiento obligatorio de habitantes, im-
posicion de sanciones, restriccion de la
movilidad ni otras funciones reservadas
por la Constitucion o la ley a las auto-
ridades competentes. Tampoco podra
utilizarse para reconocer, financiar o
legitimar estructuras armadas ilegales o
criminales.

Lo dispuesto en este paragrafo se en-
tiende sin perjuicio de los mecanismos
de mediacion, conciliacion, justicia co-
munitaria o jurisdicciones especiales
expresamente reconocidos por la Cons-
titucién y la ley.

Se acoge la constancia del honorable
Representante Heraclito Landinez Sua-
rez. La supresion elimina una remision
expresa redundante frente a las reglas
constitucionales y legales ya aplicables,
sin debilitar la salvaguarda principal so-
bre el monopolio legitimo de la fuerza
ni la prohibicion de reconocer, financiar
o legitimar estructuras armadas ilegales
o criminales.

Articulo 5°. Principios y enfoques.

La interpretacion e implementacion de
la Politica Nacional y del Sistema Na-
cional de Paz Barrial se regira por los
siguientes principios y enfoques:

1. Enfoque territorial. Las intervencio-
nes atenderan las caracteristicas socia-
les, economicas, culturales, demogra-
ficas, institucionales y de seguridad
de cada territorio, con especial atencion,
cuando resulte pertinente, a municipios y
subregiones priorizados en los Programas

Articulo 5°. Principios y enfoques.

La interpretacion e implementacion de
la Politica Nacional y del Sistema Na-
cional de Paz Barrial se regira por los
siguientes principios y enfoques:

1. Enfoque territorial. Las intervencio-
nes atenderan las caracteristicas sociales,
economicas, culturales, demograficas,
institucionales y de seguridad de cada
territorio, con especial atencion, cuando
resulte pertinente, a municipios y su-
bregiones priorizados en los Programas

Se acoge integramente la constancia de
la honorable Representante Alejandra
Gabriela Abasolo Gomez. La adicion
desarrolla el enfoque territorial ya
aprobado, permite considerar factores
especificos de frontera y remite a
los instrumentos de politica publica
fronteriza vigentes, sin crear nuevas
competencias ni érdenes autonomas de
gasto.
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de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y a zonas rurales dispersas o de
dificil acceso geografico, y procuraran
respuestas diferenciadas y proporcionales
a las necesidades locales.

2. Enfoque diferencial e interseccional.
Las acciones tendran en cuenta las con-
diciones y necesidades particulares de
los distintos grupos poblacionales y suje-
tos de especial proteccion constitucional,
incluidos, cuando resulte pertinente, las
victimas del conflicto armado, los pueblos
y comunidades étnicas, las mujeres, los
nifos, niflas y adolescentes, las personas
con discapacidad y las personas con orien-
taciones sexuales e identidades de género
diversas, de conformidad con la Constitu-
ciony la ley.

3. Prevencion. Las actuaciones privilegia-
ran la identificacion y atencion temprana
de factores asociados con las violencias y
la conflictividad.

4. Participacion comunitaria. Las comu-
nidades y las organizaciones sociales, co-
munitarias y religiosas seran promovidas
como actores de la construccion territorial
de paz.

5. Participacion juvenil. Se promovera la
participacion activa ¢ incidente de las ju-
ventudes en la formulacion, implementa-
cion y seguimiento de las acciones que las
involucren.

6. Corresponsabilidad. La construccion de
paz barrial supone la articulacion de auto-
ridades, comunidades y demas actores del
territorio dentro del &mbito de sus respec-
tivas competencias y responsabilidades.

7. Coordinacion y concurrencia. Las enti-
dades publicas articularan sus actuaciones
para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley, evitando duplicidades y pro-
curando complementariedad.

8. Subsidiariedad. Los niveles supe-
riores de gobierno podran apoyar a las
entidades territoriales de menor capaci-
dad institucional dentro de los términos
constitucionales y legales.

9. Autonomia territorial. La aplicacion
de la presente ley respetara la autono-
mia constitucional de las entidades te-
rritoriales para la gestion de sus intere-
ses.

10. Sostenibilidad fiscal. La implemen-
tacion de la Politica se sujetara a las
normas presupuestales, las disponibi-
lidades fiscales y los instrumentos de
programacion del gasto publico.

11. No duplicidad institucional. Se pri-
vilegiara la utilizaciéon y articulacion
de instituciones, programas, instancias,
sistemas de informacion e instrumentos
existentes.

12. Proteccion de datos personales. El
tratamiento de informacion respeta-
ra los principios, derechos y garantias
constitucionales y legales aplicables.

de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y a zonas rurales dispersas o de
dificil acceso geografico, y procuraran
respuestas diferenciadas y proporcionales
a las necesidades locales.

2. Enfoque diferencial e interseccional.
Las acciones tendran en cuenta las con-
diciones y necesidades particulares de
los distintos grupos poblacionales y suje-
tos de especial proteccion constitucional,
incluidos, cuando resulte pertinente, las
victimas del conflicto armado, los pueblos
y comunidades étnicas, las mujeres, los
nifos, nifias y adolescentes, las personas
con discapacidad y las personas con orien-
taciones sexuales e identidades de género
diversas, de conformidad con la Constitu-
ciony la ley.

3. Prevencion. Las actuaciones privilegia-
ran la identificacion y atencion temprana
de factores asociados con las violencias y
la conflictividad.

4. Participacion comunitaria. Las comu-
nidades y las organizaciones sociales, co-
munitarias y religiosas seran promovidas
como actores de la construccion territorial
de paz.

5. Participacion juvenil. Se promovera la
participacion activa e incidente de las ju-
ventudes en la formulacion, implementa-
cion y seguimiento de las acciones que las
involucren.

6. Corresponsabilidad. La construccion de
paz barrial supone la articulacion de auto-
ridades, comunidades y demas actores del
territorio dentro del &mbito de sus respec-
tivas competencias y responsabilidades.

7. Coordinacion y concurrencia. Las enti-
dades publicas articularan sus actuaciones
para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley, evitando duplicidades y pro-
curando complementariedad.

8. Subsidiariedad. Los niveles supe-
riores de gobierno podran apoyar a las
entidades territoriales de menor capaci-
dad institucional dentro de los términos
constitucionales y legales.

9. Autonomia territorial. La aplicacion
de la presente ley respetara la autono-
mia constitucional de las entidades te-
rritoriales para la gestion de sus intere-
ses.

10. Sostenibilidad fiscal. La implemen-
tacion de la Politica se sujetard a las
normas presupuestales, las disponibi-
lidades fiscales y los instrumentos de
programacion del gasto publico.

11. No duplicidad institucional. Se pri-
vilegiara la utilizaciéon y articulacion
de instituciones, programas, instancias,
sistemas de informacion e instrumentos
existentes.

12. Proteccion de datos personales. El
tratamiento de informacion respeta-
ra los principios, derechos y garantias
constitucionales y legales aplicables.
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13. Accion sin dafio. Las intervenciones
deberan prevenir impactos adversos, es-
tigmatizacion o profundizacion de ries-
gos sobre las personas y comunidades.

14. Transparencia y rendicion de cuen-
tas. La asignacion y ejecucion de recur-
sos y las actuaciones desarrolladas en
el marco de la Politica estaran sujetas
a publicidad, trazabilidad, rendicion de
cuentas y control ciudadano.

15. Enfoque de derechos humanos. Las
actuaciones desarrolladas en el marco
de la Politica y del Sistema se realizaran
con respeto y garantia de los derechos
humanos y de las obligaciones consti-
tucionales y convencionales aplicables.

Cuando resulte pertinente, la imple-
mentacion procurara articularse con los
instrumentos de reparacion integral a
las victimas del conflicto armado y con
los Planes de Accion para la Transfor-
macion Regional (PATR) de los PDET,
de conformidad con sus regimenes juri-
dicos propios.

13. Accion sin dafio. Las intervenciones
deberan prevenir impactos adversos, es-
tigmatizacion o profundizacion de ries-
gos sobre las personas y comunidades.

14. Transparencia y rendicion de cuen-
tas. La asignacion y ejecucion de recur-
sos y las actuaciones desarrolladas en
el marco de la Politica estaran sujetas
a publicidad, trazabilidad, rendicion de
cuentas y control ciudadano.

15. Enfoque de derechos humanos. Las
actuaciones desarrolladas en el marco
de la Politica y del Sistema se realizaran
con respeto y garantia de los derechos
humanos y de las obligaciones consti-
tucionales y convencionales aplicables.

16. Enfoque de frontera. En los muni-
cipios de frontera, las intervenciones
consideraran las dinamicas especifi-
cas de movilidad humana, economias
ilicitas transfronterizas y presencia
de estructuras armadas o criminales
de caracter binacional, en articula-
cion con los instrumentos de politica
publica fronteriza vigentes.

Cuando resulte pertinente, la imple-
mentacion procurara articularse con los
instrumentos de reparacion integral a
las victimas del conflicto armado y con
los Planes de Accion para la Transfor-
macion Regional (PATR) de los PDET,
de conformidad con sus regimenes juri-
dicos propios.

Articulo 13. Participacion en el Sistema
Nacional de Paz Barrial.

Participaran en la convocatoria con
caracter consultivo, representantes del
Consejo Nacional de Paz, Reconcilia-
cion y Convivencia, los Consejos Terri-
toriales de Paz, las instancias de juven-
tud, los organismos de accion comunal,
las autoridades tradicionales y organi-
zaciones representativas de los pueblos
indigenas, comunidades negras, afro-
descendientes, raizales y palenqueras,
las Juntas de Acciéon Comunal, Funtas
deAceténFtoeat, las organizaciones de
victimas, la academia, el sector empre-
sarial, la cooperacion internacional y
demas actores cuya participacion resul-
te pertinente.

Articulo 13. Participacion en el Sistema
Nacional de Paz Barrial.

Participaran en la convocatoria con
caracter consultivo, representantes del
Consejo Nacional de Paz, Reconcilia-
cion y Convivencia, los Consejos Terri-
toriales de Paz, las instancias de juven-
tud, los organismos de accion comunal,
las autoridades tradicionales y organi-
zaciones representativas de los pueblos
indigenas, comunidades negras, afro-
descendientes, raizales y palenqueras,
las Juntas de Accion Comunal, Juntas
Administradoras Locales, las organi-
zaciones de victimas, la academia, el
sector empresarial, la cooperacion in-
ternacional y demas actores cuya parti-
cipacion resulte pertinente.

Correccion de técnica legislativa y pre-
cision terminoldgica. Se sustituye la
expresion “Juntas de Accion Local” por
“Juntas Administradoras Locales”, que
corresponde a la denominacion juridica
de la instancia cuya participacion fue
aprobada en primer debate. La correc-
cién no altera el contenido material de
la disposicion.

Articulo 21. Prevencion de violencias
que afectan a las juventudes.

Las entidades competentes, en el mar-
co de sus atribuciones, estrategias,
programas y recursos existentes, pro-
moveran la articulacion y fortalecimiento
de las acciones de prevencion orientadas
a reducir factores de riesgo asociados con
las distintas formas de violencia que afec-
tan a nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
especialmente aquellas relacionadas

Articulo 21. Prevencion de violencias
que afectan a las juventudes.

Las entidades competentes, en el marco
de sus atribuciones, estrategias, progra-
mas y recursos existentes, promoveran
la articulacion y fortalecimiento de las
acciones de prevencion orientadas a re-
ducir factores de riesgo asociados con
las distintas formas de violencia que
afectan a niflos, nifias, adolescentes y
jovenes, especialmente aquellas relacionadas

Se acoge integramente la constancia de
la honorable Representante Carol Ste-
fanny Borda Acevedo. La adicion forta-
lece los factores protectores familiares
y de cuidado dentro de programas, com-
petencias y recursos existentes, preser-
va el interés superior de nifios, nifias y
adolescentes y mantiene la posibilidad
de activar medidas de proteccion cuan-
do el entorno familiar constituya un fac-
tor de riesgo.
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con reclutamiento, uso y utilizacion por es-
tructuras armadas o criminales y con vio-
lencia interpersonal, intrafamiliar, sexual y
comunitaria.

En entornos educativos, las entidades
competentes podran articular, dentro de
Sus programas y recursos existentes, es-
trategias pedagogicas de prevencion, me-
diacion, practicas restaurativas, formacion
de docentes y familias, identificacion tem-
prana de factores de riesgo y activacion de
rutas institucionales existentes, con partici-
pacion de la comunidad educativa de con-
formidad con la normatividad aplicable.

Las acciones preventivas observaran los
enfoques de derechos, territorial, diferen-
cial, de género, curso de vida y accion sin
dafio, segun resulte aplicable.

con reclutamiento, uso y utilizacion por es-
tructuras armadas o criminales y con vio-
lencia interpersonal, intrafamiliar, sexual y
comunitaria.

En entornos educativos, las entidades
competentes podran articular, dentro de
Sus programas y recursos existentes, es-
trategias pedagogicas de prevencion, me-
diacion, practicas restaurativas, formacion
de docentes y familias, identificacion tem-
prana de factores de riesgo y activacion de
rutas institucionales existentes, con partici-
pacion de la comunidad educativa de con-
formidad con la normatividad aplicable.

Las estrategias de prevencion promo-
veran, cuando resulte pertinente, el for-
talecimiento de los entornos familiares
y de cuidado, asi como el acompaiia-
miento a padres, madres, representan-
tes legales y cuidadores, como factores
protectores frente al reclutamiento, uso
y utilizacion de nifios, nifias, adolescen-
tes y jévenes por estructuras armadas o
criminales y frente a las demas formas
de violencia previstas en este articulo, en
el marco de las competencias, progra-
mas y recursos existentes. Lo anterior
se aplicara con observancia del interés
superior de los nifios, nifias y adolescen-
tes y sin perjuicio de las medidas de pro-
teccion que procedan cuando el entorno
familiar constituya un factor de riesgo.

Las acciones preventivas observaran los
enfoques de derechos, territorial, diferen-
cial, de género, curso de vida y accion sin
dafio, segun resulte aplicable.

Articulo 32. Criterios de priorizacion terri-
torial.

La priorizacion de acciones, programas y
proyectos de paz barrial tendra en cuenta
criterios objetivos, verificables y prove-
nientes preferentemente de fuentes oficia-
les, entre ellos:

1. Incidencia y persistencia de homicidios
y otras formas graves de violencia.

2. Presencia de riesgos de reclutamiento,
uso o utilizacion de nifios, nifias, adoles-
centes y jovenes por grupos armados orga-
nizados o estructuras criminales.

3. Incidencia de violencia interpersonal, in-
trafamiliar, juvenil o comunitaria.

4. Presencia de factores asociados a la vin-
culacion de jovenes a economias ilicitas o
estructuras violentas.

5. Déficits de cobertura y acceso a oferta
institucional relacionada con prevencion,
convivencia, juventud, educacion, cultura,
deporte, justicia local y proteccion social.

6. Concentracion de poblacion victima,
desplazada o en condiciones de especial
vulnerabilidad, cuando resulte pertinente
al objeto de la intervencion.

7. Baja capacidad institucional de la enti-
dad territorial para responder a las proble-
maticas identificadas.

Articulo 32. Criterios de priorizacion terri-
torial.

La priorizacion de acciones, programas y
proyectos de paz barrial tendra en cuenta
criterios objetivos, verificables y prove-
nientes preferentemente de fuentes oficia-
les, entre ellos:

1. Incidencia y persistencia de homicidios
y otras formas graves de violencia.

2. Presencia de riesgos de reclutamiento,
uso o utilizacion de nifios, nifias, adoles-
centes y jovenes por grupos armados orga-
nizados o estructuras criminales.

3. Incidencia de violencia interpersonal, in-
trafamiliar, juvenil o comunitaria.

4. Presencia de factores asociados a la vin-
culacion de jovenes a economias ilicitas o
estructuras violentas.

5. Déficits de cobertura y acceso a oferta
institucional relacionada con prevencion,
convivencia, juventud, educacion, cultura,
deporte, justicia local y proteccion social.

6. Concentracion de poblacion victima,
desplazada o en condiciones de especial
vulnerabilidad, cuando resulte pertinente
al objeto de la intervencion.

7. Baja capacidad institucional de la enti-
dad territorial para responder a las proble-
maticas identificadas.

Se acoge integramente la constancia
de la honorable Representante Alejan-
dra Gabriela Abasolo Gémez. El nuevo
numeral complementa los criterios
objetivos de priorizacion territorial cuando
la problematica tenga un componente
transfronterizo y guarda conexidad directa
conlos criterios de violencia, reclutamiento,
economias ilicitas y enfoque territorial ya
aprobados
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8. Existencia de dinamicas supramuni-
cipales o metropolitanas de violencia y
conflictividad que requieran interven-
cion coordinada.

9. Ubicacion en municipios PDET o en
zonas rurales dispersas o de dificil ac-
ceso geografico, cuando este elemento
guarde relacidon con el objeto de la in-
tervencion.

Paragrafo 1°. Los criterios de prioriza-
cioén deberan aplicarse evitando la es-
tigmatizacion de barrios, comunidades
o grupos poblacionales.

Paragrafo 2°. La priorizaciéon no podra
fundarse exclusivamente en caracteris-
ticas étnicas, socioecondmicas, territo-
riales o demograficas de la poblacion y
debera observar los enfoques diferen-
ciales que resulten aplicables.

8. Existencia de dinamicas supramuni- | .

cipales o metropolitanas de violencia y
conflictividad que requieran interven-
cion coordinada.

9. Ubicacion en municipios PDET o en
zonas rurales dispersas o de dificil ac-
ceso geografico, cuando este elemento
guarde relacidon con el objeto de la in-
tervencion.

10. Condicion de municipio de fron-
tera, cuando la dinimica de violencia,
conflictividad o vinculacién de jove-
nes a estructuras armadas o econo-
mias ilicitas tenga componente trans-
fronterizo.

Paragrafo 1°. Los criterios de prioriza-
cion deberan aplicarse evitando la es-
tigmatizacion de barrios, comunidades
o grupos poblacionales.

Paragrafo 2°. La priorizaciéon no podra
fundarse exclusivamente en caracteris-
ticas étnicas, socioecondmicas, territo-
riales o demograficas de la poblacion y
debera observar los enfoques diferen-
ciales que resulten aplicables.

16. PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
rindo ponencia positiva y solicito a los honorables
Representantes de la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate y aprobar el
Proyecto de Ley niimero 002 de 2026 Camara,
“por medio de la cual se establece la Politica
Nacional de Paz Barrial, se crea el Sistema Nacional
de Paz Barrial y se dictan otras disposiciones”,
conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

Cordialmente,

-
DANIEL FELIPE BERNAL MONTEALEGRE

Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE
2026 CAMARA

por medio de la cual se establece la Politica
Nacional de Paz Barrial, se crea el Sistema
Nacional de Paz Barrial y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer la Politica Nacional de Paz
Barrial y crear el Sistema Nacional de Paz Barrial
como instrumentos de orientacion y coordinacion

institucional 'y territorial para promover Ila
construcciondepaz,prevenirlasviolencias, fortalecer
la convivencia pacifica, facilitar la articulacion
de la oferta institucional existente y promover la
participacion comunitaria y juvenil, dentro del marco
de las competencias constitucionales y legales de las
autoridades nacionales y territoriales.

Articulo 2°. Finalidades. La Politica Nacional
y el Sistema Nacional de Paz Barrial tendran las
siguientes finalidades:

1. Promover la construccion de paz desde los
barrios, comunas, localidades, corregimientos y
demas entornos comunitarios.

2.  Prevenir las distintas formas de violencia,
incluidas la fisica, psicolégica, sexual, econdémica y
digital, que afectan a las comunidades, con especial
atencion a aquellas que involucran a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

3. Articular, dentro de las competencias y
programas existentes, la oferta institucional nacional
y territorial relacionada con paz, convivencia,
seguridad humana, educacion, salud, cultura,
deporte, empleo, emprendimiento, proteccion
social, justicia y participacion ciudadana.

4. Fortalecer las capacidades de las
comunidades y organizaciones territoriales para
identificar riesgos, formular iniciativas y participar
en la construccion de soluciones.

5. Promover la transformacion y resolucion
pacifica de los conflictos.

6. Facilitar la articulacion de las comunidades
con los programas, servicios, oportunidades y rutas
institucionales existentes.

7. Fortalecer la participacion incidente de las
juventudes como agentes de construccion de paz.
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8. Promoverelaprovechamientodeinformacion
territorial que permita formular, priorizar, hacer
seguimiento y evaluar las intervenciones de paz
barrial.

9. Promover la coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad entre la Nacion y las entidades
territoriales.

10. Contribuir al fortalecimiento del tejido
social, la confianza institucional, la inclusion y la
convivencia pacifica.

Articulo 3°. Enfoque constitucional de la paz.
La implementacion de la Politica Nacional de Paz
Barrial contribuird a la realizacién progresiva del
derecho y deber constitucional de la paz mediante
acciones orientadas a fortalecer la convivencia
pacifica, prevenir las violencias, promover la
transformacion 'y resolucion pacifica de los
conflictos, fortalecer la inclusion y reconstruir el
tejido social y comunitario.

Las autoridades actuaran en desarrollo de este
proposito dentro de sus respectivas competencias
constitucionales y legales.

Paragrafo. Salvaguarda del monopolio legitimo
de la fuerza. Ninguna instancia, mesa, comité,
espacio o iniciativa creada, promovida o reconocida
en desarrollo de la presente ley podra ejercer
funciones de policia, vigilancia armada, control
territorial coercitivo, empadronamiento obligatorio
de habitantes, imposicion de sanciones, restriccion
de la movilidad ni otras funciones reservadas por la
Constitucion o la ley a las autoridades competentes.
Tampoco podra utilizarse para reconocer, financiar o
legitimar estructuras armadas ilegales o criminales.

Lo dispuesto en este paragrafo se entiende
sin perjuicio de los mecanismos de mediacion,
conciliacion, justicia comunitaria o jurisdicciones
especiales expresamente reconocidos por la
Constitucion y la ley.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones:

Paz Barrial. Estrategia de articulacion territorial
e institucional orientada a fortalecer la convivencia,
prevenir las violencias, promover la transformacion
y resolucion pacifica de los conflictos, fortalecer la
participacion comunitaria y facilitar el acceso a la
oferta institucional existente.

Construccion de paz territorial. Proceso
continuo y participativo mediante el cual Ilas
autoridades, comunidades y demas actores
territoriales promueven condiciones de convivencia,
confianza, inclusion, prevencion de violencias y
transformacion pacifica de conflictos, de acuerdo
con las caracteristicas de cada territorio.

Participacion  comunitaria.  Intervencion
voluntaria, organizada e incidente de la ciudadania,
las organizaciones sociales, comunales, juveniles,
étnicas, religiosas, culturales, académicas,
empresariales y demas actores del territorio en
la identificacion de problematicas, formulacion
de iniciativas, implementacién y seguimiento de

acciones relacionadas con la Politica Nacional de
Paz Barrial.

Articulo 5°.  Principios y enfoques. La
interpretacion e implementacion de la Politica
Nacional y del Sistema Nacional de Paz Barrial se
regira por los siguientes principios y enfoques:

1. Enfoque territorial. Las intervenciones
atenderan las caracteristicas sociales, economicas,
culturales, demograficas, institucionales y de
seguridad de cada territorio, con especial atencion,
cuando resulte pertinente, a municipios y subregiones
priorizados en los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y a zonas rurales
dispersas o de dificil acceso geografico, y procuraran
respuestas diferenciadas y proporcionales a las
necesidades locales.

2. Enfoque diferencial e interseccional.
Las acciones tendran en cuenta las condiciones y
necesidades particulares de los distintos grupos
poblacionales y sujetos de especial proteccion
constitucional, incluidos, cuando resulte pertinente,
las victimas del conflicto armado, los pueblos y
comunidades étnicas, las mujeres, los nifios, nifias
y adolescentes, las personas con discapacidad y las
personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, de conformidad con la Constitucion
y la ley.

3. Prevencion. Las actuaciones privilegiaran
la identificacion y atencion temprana de factores
asociados con las violencias y la conflictividad.

4. Participacion comunitaria. Las
comunidades y las organizaciones sociales,
comunitarias y religiosas seran promovidas como
actores de la construccion territorial de paz.

5. Participacion juvenil. Se promoverd la
participacion activa e incidente de las juventudes en
la formulacion, implementacion y seguimiento de
las acciones que las involucren.

6. Corresponsabilidad. La construccion de
paz barrial supone la articulacion de autoridades,
comunidades y demas actores del territorio dentro
del ambito de sus respectivas competencias y
responsabilidades.

7. Coordinacion y concurrencia. Las
entidades publicas articulardn sus actuaciones
para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley, evitando duplicidades y procurando
complementariedad.

8. Subsidiariedad. Los niveles superiores de
gobierno podran apoyar a las entidades territoriales
de menor capacidad institucional dentro de los
términos constitucionales y legales.

9. Autonomia territorial. La aplicacion de la
presente ley respetara la autonomia constitucional
de las entidades territoriales para la gestion de sus
intereses.

10. Sostenibilidad fiscal. La implementacion
de la Politica se sujetard a las normas presupuestales,
las disponibilidades fiscales y los instrumentos de
programacion del gasto publico.
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11. No duplicidad institucional. Se privilegiara
la utilizacion y articulacion de instituciones,
programas, instancias, sistemas de informacion e
instrumentos existentes.

12. Proteccion de datos personales. El
tratamiento de informacion respetara los principios,
derechos y garantias constitucionales y legales
aplicables.

13. Accion sin dafio. Las intervenciones
deberan prevenir impactos adversos, estigmatizacion
o profundizacién de riesgos sobre las personas y
comunidades.

14. Transparencia y rendicion de cuentas. La
asignacion y ejecucion de recursos y las actuaciones
desarrolladas en el marco de la Politica estaran
sujetas a publicidad, trazabilidad, rendicion de
cuentas y control ciudadano.

15. Enfoque de derechos humanos. Las
actuaciones desarrolladas en el marco de la Politica
y del Sistema se realizaran con respeto y garantia
de los derechos humanos y de las obligaciones
constitucionales y convencionales aplicables.

16. Enfoque de frontera. En los municipios
de frontera, las intervenciones consideraran las
dinamicas especificas de movilidad humana,
economias ilicitas transfronterizas y presencia
de estructuras armadas o criminales de caracter
binacional, en articulacion con los instrumentos
de politica publica fronteriza vigentes.

Cuando resulte pertinente, la implementacion
procurard articularse con los instrumentos de
reparacion integral alas victimas del conflicto armado
y con los Planes de Accion para la Transformacion
Regional (PATR) de los PDET, de conformidad con
sus regimenes juridicos propios.

CAPITULO 11
Politica Nacional de Paz Barrial

Articulo 6°. Adopcion de la Politica Nacional
de Paz Barrial. Adoptese la Politica Nacional de
Paz Barrial como marco nacional de orientacion
para la formulacién, articulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de acciones territoriales
dirigidas a la construccion de paz, la convivencia
ciudadana, la prevencion de las violencias, la
inclusion social y la participacion comunitaria y
juvenil.

La Politica tendra vocacion de permanencia,

aplicacion progresiva y desarrollo territorial
diferenciado.

Su implementacion se realizard sin perjuicio de
las competencias constitucionales y legales de las
entidades nacionales y territoriales y con respeto por
la autonomia de estas tltimas.

Articulo 7°. Lineas estratégicas. La Politica
Nacional de Paz Barrial se desarrollard, como
minimo, mediante las siguientes lineas estratégicas:

1. Prevencion integral de las distintas formas
de violencia, incluidas la fisica, psicologica, sexual,
econdmica y digital.

2. Prevencion de la vinculacidon de ninos,
nifias, adolescentes y jovenes a estructuras armadas
o criminales, economias ilicitas y dinamicas
violentas, incluidas las modalidades de captacion o
reclutamiento mediante redes sociales y plataformas
digitales.

3. Participacion y liderazgo juvenil.

4. Transformacién y resolucion pacifica de
conflictos.

5. Fortalecimiento de
comunitarias y redes territoriales.

organizaciones

6. Articulacion y facilitacion del acceso a
la oferta institucional existente en educacion,
cultura, deporte, formacion para el trabajo, empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos, acceso a
mecanismos de financiacion productiva y proteccion
social.

7. Atencion, dentro de las competencias de las
autoridades responsables, de factores asociados con
la violencia intrafamiliar, interpersonal, juvenil y
comunitaria.

8. Articulacion de acciones para la
recuperacion, uso seguro y apropiacion comunitaria
de espacios publicos, dentro de las competencias de
las autoridades responsables.

9. Fortalecimiento de la confianza entre

comunidades e instituciones.

10. Articulacion con mecanismos legalmente
reconocidos de justicia local, mediacion y acceso a
rutas institucionales.

11. Produccién, analisis e intercambio de
informacion territorial conforme a las disposiciones
de la presente ley.

12. Promocién de iniciativas comunitarias y
juveniles de paz.

13. Promocion del turismo comunitario, cuando
resulte pertinente, como estrategia de pedagogia
de paz, apropiacion territorial y generacion de
oportunidades para las juventudes, mediante la
articulacion de la oferta institucional existente.

Articulo 8°. Plan Nacional de Paz Barrial. El
Gobierno nacional adoptard, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Plan Nacional de Paz Barrial como
instrumento de orientacion para la implementacion
de la Politica.

El Plan contendra, como minimo:

1. Diagnostico general,
nacional y territorial.

2. Objetivos, metas, lineas de base e
indicadores, incluidos los asociados a la prevencion
y atencion de las distintas formas de violencia a que
se refiere la presente ley.

con componentes

3. Criterios de priorizacion territorial.

4. Identificacion de las entidades responsables
de las acciones previstas, dentro del ambito de sus
competencias constitucionales y legales.
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5. Mecanismos de articulacion institucional.
6. Estrategias de asistencia técnica.

7. Mecanismos de participacion comunitaria y
juvenil.

8. Cronograma indicativo de implementacion.

9. Fuentes de
disponibles.

financiacion  juridicamente

10. Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

11. Estrategias de articulacion con politicas,
planes y sistemas existentes.

El Plan se articulara con el Plan Nacional
de Desarrollo y respetara la autonomia y los
instrumentos de planeacion de las entidades
territoriales.

CAPITULO III
Sistema Nacional de Paz Barrial

Articulo 9°. Sistema Nacional de Paz Barrial.
Créase el Sistema Nacional de Paz Barrial como
marco legal de coordinacion intersectorial e
intergubernamental para la articulacion de politicas,
planes, entidades, instancias, instrumentos,
mecanismos de  participacion,  informacion,
financiacion, seguimiento y evaluacion relacionados
con los objetivos de la presente ley.

El Gobierno nacional desarrollara los mecanismos
operativos necesarios para la organizacion y
funcionamiento del Sistema, de conformidad con
la presente ley, la Ley 489 de 1998 y las demas
disposiciones aplicables.

El Sistema no tendra personeria juridica,
patrimonio independiente ni planta de personal
propia. Su funcionamiento se realizara mediante las
competencias, capacidades, instrumentos, recursos
e instancias legalmente existentes de las entidades
participantes.

Paragrafo. En la implementacion y organizacion
del Sistema Nacional de Paz Barrial, el Gobierno
nacional promovera la participacion de un (1)
delegado del Consejo Nacional de Juventud y
de un (1) delegado del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, designados por
sus respectivas instancias de conformidad con sus
procedimientos internos y reglas de funcionamiento.

Articulo 10. Naturaleza del Sistema. El
Sistema Nacional de Paz Barrial tendrd caracter
intersectorial, participativo, progresivo y territorial
y operard mediante mecanismos de coordinacion
y articulacion entre las entidades nacionales
y territoriales competentes y las instancias de
participacion social y comunitaria.

Su funcionamiento respetara los principios
constitucionales y legales de autonomia territorial,
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, asi
como las competencias propias de las autoridades
nacionales y territoriales.

Articulo 11. Relacion entre la Politica y el
Sistema. La Politica Nacional de Paz Barrial
determinara los objetivos, enfoques, lineas

estratégicas y resultados esperados de la intervencion
estatal y comunitaria en materia de paz barrial.

El Sistema Nacional de Paz Barrial articulara
las entidades, instancias, instrumentos, planes,
informacion y mecanismos necesarios para la
implementacion, seguimiento y evaluacion de la
Politica.

Las entidades participantes conservaran
sus competencias constitucionales y legales y
seran responsables de ejecutar las acciones que
correspondan a su sector y nivel territorial.

Articulo 12. Objetivos del Sistema. Son objetivos
del Sistema Nacional de Paz Barrial:

1. Facilitar la implementacion coordinada de la
Politica Nacional de Paz Barrial.

2. Articular las actuaciones de las entidades
nacionales y territoriales competentes.

3. Promover la complementariedad y evitar la
duplicidad de programas, rutas e instancias.

4. Facilitar el acceso territorial a la oferta
institucional existente.

5. Promover la participacion efectiva de
comunidades, juventudes y organizaciones sociales.

6. Facilitar la articulacion de los instrumentos
de planeacion relacionados con la Politica y de los
mecanismos de informacion, asistencia técnica,
financiacion, seguimiento y evaluacion.

7. Fortalecer las capacidades institucionales y
comunitarias de los territorios priorizados.

8. Identificar y divulgar buenas practicas de
construccion de paz barrial.

Articulo 13. Participacion en el Sistema
Nacional de Paz Barrial. En los mecanismos de
coordinacion y articulacion del Sistema Nacional de
Paz Barrial participaran, de acuerdo con los asuntos
objeto de analisis y dentro de sus competencias
constitucionales y legales, las entidades publicas
nacionales y territoriales que resulten competentes.

El Gobierno nacional establecera, en desarrollo
de los articulos 9° y 14 de la presente ley,
los mecanismos operativos de convocatoria,
coordinacion y articulacion entre las entidades
publicas participantes, procurando la continuidad
institucional y evitando la duplicidad de instancias
y funciones.

Participardn en la convocatoria con caracter
consultivo, representantes del Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacion y Convivencia, los Consejos
Territoriales de Paz, las instancias de juventud,
los organismos de accion comunal, las autoridades
tradicionales y organizaciones representativas
de los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, las Juntas
de Accion Comunal, Juntas Administradoras
Locales, las organizaciones de victimas, la academia,
el sector empresarial, la cooperacion internacional y
demas actores cuya participacion resulte pertinente.
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Paragrafo 1°. La participacion en el Sistema
no modifica, sustituye ni amplia las competencias
constitucionales o legales de las entidades publicas.

Paragrafo 2°. La participacion de actores
sociales, comunitarios, privados o académicos tendra
caracter consultivo y no implicara, por si misma, el
ejercicio de funciones administrativas.

Paragrafo 3°. La articulacion con otros
sistemas e instancias nacionales o territoriales se
realizara preferentemente mediante mecanismos
de coordinacion, interoperabilidad, mesas técnicas,
protocolos u otros instrumentos existentes, evitando la
duplicidad institucional.

Paragrafo 4°. Para garantizar la participacion de
los actores sefalados en el presente articulo, el Sistema
Nacional de Paz Barrial dispondra de un espacio de
participacion en el cual estos podran formular sus
observaciones, recomendaciones o conceptos sobre los
asuntos objeto de andlisis.

Articulo 14. Coordinacion nacional del Sistema
Nacional de Paz Barrial. 1a coordinacion nacional de la
Politica Nacional de Paz Barrial y del Sistema Nacional
de Paz Barrial estara a cargo del Gobierno nacional, a
través del Ministerio del Interior, en articulacién con
las demas entidades competentes y sin perjuicio de las
funciones constitucionales y legales atribuidas a cada
una de ellas.

Para efectos de la coordinacion intersectorial
requerida para la implementacion de la Politica, el
Gobierno nacional podra, de conformidad con la Ley
489 de 1998, conformar una comision intersectorial de
coordinacion o utilizar las instancias administrativas
existentes que resulten idoneas.

En los mecanismos de coordinacion que se
adopten se promovera la participacion de las entidades
nacionales y territoriales competentes en las materias
relacionadas con los objetivos de la Politica Nacional
de Paz Barrial.

Se propiciara la participacion de representantes del
ConsejoNacional de Paz, Reconciliaciony Convivencia,
de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia que resulten pertinentes de acuerdo con
los asuntos o territorios objeto de coordinacion, y del
Consejo Nacional de Juventud.

Podranserinvitadosrepresentantes de organizaciones
juveniles, sociales y comunitarias, organizaciones de
victimas, academia, sector empresarial, cooperacion
internacional y demas actores cuya participacion resulte
pertinente.

La participacion de actores sociales, comunitarios,
académicos o privados tendrd caracter consultivo y
no comportara, por si misma, ejercicio de funciones
administrativas.

Paragrafo 1°. Los mecanismos de coordinacion
previstos en este articulo no sustituirdn ni modificaran
las competencias de las entidades participantes ni las
atribuciones de otras instancias legalmente constituidas.

Paragrafo 2°. Su implementacion se realizara
mediante las capacidades institucionales,
administrativas y presupuestales existentes y no

implicara la creacion de nuevas plantas de personal o
dependencias administrativas.

Articulo 15. Funciones de coordinacion nacional.
En desarrollo de la coordinacion prevista en el articulo
anterior, el Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior y en articulacion con las entidades
competentes, promovera:

1. La coordinacion interinstitucional para la
implementacion de la Politica Nacional de Paz Barrial.

2. Laarticulacion de programas, planes, proyectos
y oferta institucional relacionados con los objetivos de
la Politica.

3. La identificacion de posibles duplicidades,
vacios o barreras de coordinacion entre entidades y la
formulacion de alternativas para su superacion.

4. La articulacion entre la Nacion, las entidades
territoriales y las instancias de participacion social y
comunitaria.

5. Elseguimiento general a la implementacion de
la Politica, con fundamento en la informacion producida
por las entidades competentes.

6. La formulacion de criterios generales y
orientativos de priorizacion territorial.

7. Laidentificacion, sistematizacion y divulgacion
de buenas practicas territoriales.

8. La formulacion de recomendaciones sobre
ajustes administrativos, normativos o de politica publica
relacionados con la implementacion de la presente ley.

9. La coordinacion con el Consejo Nacional
de Paz, Reconciliacion y Convivencia y las demas
instancias legalmente constituidas que desarrollen
asuntos relacionados con la presente ley.

10. La articulacion con la Policia Nacional,
dentro de sus competencias constitucionales y legales,
incluidas las dependencias y capacidades institucionales
relacionadas con infancia y adolescencia y gestion
comunitaria, para el desarrollo de acciones preventivas
y pedagogicas y el aprovechamiento de informacion
oficial agregada pertinente, con sujecion a las reglas
de informacion y proteccion de datos previstas en la
presente ley.

Paragrafo. Las orientaciones o recomendaciones
que surjan de los mecanismos de coordinacion previstos
en esta ley no sustituiran las decisiones administrativas
que corresponda adoptar a cada autoridad dentro de sus
competencias constitucionales y legales.

CAPITULO IV
Articulacion territorial e institucional

Articulo 16. Articulacion territorial. Las entidades
territoriales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales y de su autonomia, podran
articular las acciones de paz barrial con sus instrumentos
de planeacion, seguridad, convivencia, desarrollo y
participacion, cuando resulte pertinente.

Para tal efecto podran:

1. Incorporar acciones de prevencion de las
distintas formas de violencia y del reclutamiento, uso y
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utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por
estructuras armadas o criminales.

2. Articular dichas acciones con los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia,
Consejos de Seguridad, Consejos de Juventud y demas
instancias existentes.

3. Promover la participacion de Juntas de
Accion Comunal, Juntas Administradoras Locales,
organizaciones juveniles, sociales, religiosas y demas
actores comunitarios.

4. Destinar recursos, dentro de sus competencias
y disponibilidad presupuestal, a programas y proyectos
compatibles con los objetivos de la presente ley.

Paragrafo. La implementacion territorial de la
Politica no implicard la obligacion de crear nuevos
instrumentos de planeacion, instancias administrativas
o dependencias institucionales cuando las estructuras
existentes resulten suficientes.

Articulo 17. Coordinacion institucional. 1as
entidades publicas nacionales y territoriales que, dentro
de sus competencias, desarrollen programas, proyectos,
rutas, servicios o acciones relacionados con juventud,
convivencia, prevencion de las distintas formas de
violencia y construccion de paz territorial, coordinaran
y articularan sus actuaciones para el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley.

La coordinacion privilegiara el aprovechamiento de
instancias, programas y mecanismos existentes y evitara
la creacion de estructuras paralelas o la duplicacion de
funciones.

Articulo 18. Articulacion de la oferta institucional.
Las entidades publicas competentes articularan,
dentro de sus competencias, programas y capacidades
institucionales existentes, la oferta que concurra en
los territorios priorizados, procurando facilitar el
acceso de las comunidades a los programas, servicios,
oportunidades y rutas institucionales disponibles.

La articulacion estard sujeta a las disponibilidades
presupuestales y no implicara la creacion automatica de
nuevas prestaciones, programas o servicios.

En particular, se promovera, dentro de las
competencias y programas existentes, la articulacion
de la oferta institucional en formacion para el trabajo,
empleabilidad, emprendimiento juvenil, generacion
de ingresos y acceso a mecanismos de financiacion
productiva, con sujecion a las disponibilidades
presupuestales y al régimen juridico de cada
instrumento.

Articulo 19. Cooperacion y alianzas. Las entidades
nacionales y territoriales podran promover, dentro de sus
competencias, mecanismos de cooperacion y alianzas
con instituciones de educacion superior, organismos
internacionales, organizaciones sociales, fundaciones,
sector empresarial y demas actores publicos o privados
que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la
Politica Nacional de Paz Barrial.

Dichos mecanismos se desarrollaran de conformidad
con las normas presupuestales, contractuales, de
cooperacion internacional y demas disposiciones
aplicables.

Paragrafo. El Ministerio del Interior consolidard y
publicard anualmente, con base en la informacion que
las entidades deban producir o reportar conforme a los
regimenes contractual, presupuestal y de cooperacion
internacional aplicables, informacion sobre los recursos
destinados a la implementacion de la presente ley
provenientes de cooperacion internacional, donaciones,
convenios o alianzas. Cuando est¢ disponible, la
informacion incluird el aportante y origen de los
recursos, monto, objeto, entidad ejecutora, territorio y
estado de ejecucion. Para este proposito se utilizaran
preferentemente sistemas y plataformas existentes y
no se crearan obligaciones de reporte adicionales a las
previstas en el ordenamiento juridico.

CAPITULO V
Juventud, participacion y prevencion

Articulo  20.  Participacion  juvenil. La
implementacion de la Politica Nacional de Paz
Barrial promovera la participacion activa e incidente
de las juventudes en la identificacion de necesidades,
formulacion de iniciativas, seguimiento y construccion
de soluciones comunitarias.

Para tal efecto se utilizaran preferentemente los
mecanismos e instancias de participacion juvenil
reconocidos por el ordenamiento juridico, sin perjuicio
de otros espacios comunitarios legitimamente
constituidos.

Articulo 21. Prevencion de violencias que afectan a
las juventudes. Las entidades competentes, en el marco
de sus atribuciones, estrategias, programas y recursos
existentes, promoveran la articulacion y fortalecimiento
de las acciones de prevencion orientadas a reducir
factores de riesgo asociados con las distintas formas
de violencia que afectan a nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, especialmente aquellas relacionadas con
reclutamiento, uso y utilizacion por estructuras armadas
o criminales y con violencia interpersonal, intrafamiliar,
sexual y comunitaria.

En entornos educativos, las entidades competentes
podran articular, dentro de sus programas y recursos
existentes, estrategias pedagogicas de prevencion,
mediacion, practicas restaurativas, formacion de
docentes y familias, identificacion temprana de
factores de riesgo y activacion de rutas institucionales
existentes, con participacion de la comunidad educativa
de conformidad con la normatividad aplicable.

Las estrategias de prevencion promoveran,
cuando resulte pertinente, el fortalecimiento de
los entornos familiares y de cuidado, asi como el
acompafiamiento a padres, madres, representantes
legales y cuidadores, como factores protectores
frente al reclutamiento, uso y utilizacion de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes por estructuras
armadas o criminales y frente a las demas formas
de violencia previstas en este articulo, en el marco de
las competencias, programas y recursos existentes.
Lo anterior se aplicara con observancia del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes y sin
perjuicio de las medidas de proteccion que procedan
cuando el entorno familiar constituya un factor de
riesgo.
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Las acciones preventivas observaran los enfoques
de derechos, territorial, diferencial, de género, curso de
vida y accion sin dafio, seglin resulte aplicable.

Articulo 22. Cultura de paz Las entidades
publicas, organizaciones sociales, instituciones
educativas y demads actores privados podran desarrollar
estrategias pedagogicas y comunitarias orientadas al
fortalecimiento de la cultura de paz, la convivencia
ciudadana y la transformacion y resolucion pacifica de
los conflictos, de conformidad con sus competencias y
autonomia.

Paragrafo. Dentro de las estrategias previstas
en este articulo podra promoverse, cuando resulte
pertinente, el turismo comunitario como mecanismo de
pedagogia de paz, apropiacion territorial y generacion
de oportunidades para las juventudes, mediante la
articulacion de la oferta institucional existente y sin
que ello implique la creacion automatica de nuevas
prestaciones o programas.

CAPITULO VI

Ejercicio de competencias en materia de paz
barrial

Articulo 23. Ejercicio de competencias y
coordinacion territorial en materia de paz barrial.
La implementacién de la Politica Nacional de Paz
Barrial se realizard en el marco de las competencias
constitucionales y legales actualmente atribuidas a
la Nacion, los departamentos, distritos y municipios,
de conformidad con los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad, autonomia territorial y
sostenibilidad fiscal.

Las disposiciones de la presente ley tienen por
finalidad establecer mecanismos de articulacion para
el ejercicio coordinado de dichas competencias y
no constituyen, por si mismas, titulo autonomo para
la asignacion de nuevas competencias, servicios o
responsabilidades a las entidades territoriales.

Cuando la implementacion de una medida implique
una nueva responsabilidad a cargo de una entidad
territorial, su establecimiento debera sujetarse a las
exigencias constitucionales y legales aplicables,
incluida la asignacion de los recursos fiscales suficientes
para su ejercicio.

Paragrafo. La aplicacion de la presente ley respetara
la autonomia de las entidades territoriales para la gestion
de sus intereses y la administracion de sus recursos, en
los términos de la Constitucion y la ley.

Articulo 24. Implementacion distrital 'y
municipal. Los distritos y municipios, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales y de
acuerdo con sus capacidades institucionales, podran
incorporar acciones de paz barrial en sus instrumentos
de planeacion, seguridad, convivencia, participacion y
desarrollo territorial.

Para tal efecto podran:

1. Identificar, con base en informacion oficial
disponible y en sus propios instrumentos de diagnostico,
barrios, comunas, localidades, corregimientos o
sectores que requieran intervencion prioritaria en

materia de prevencion de violencias, convivencia y
fortalecimiento comunitario.

2. Incorporar acciones o estrategias de paz
barrial en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC) o en los demds instrumentos de
planeacion territorial que resulten pertinentes, sin que
ello implique la creacion obligatoria de un nuevo plan,
programa o instancia administrativa.

3. Articular la oferta institucional existente
dirigida a prevencion de violencias, juventud,
convivencia, cultura, deporte, educacion, inclusion
social, justicia local y participacion comunitaria.

4. Promover, conforme a  disponibilidad
presupuestal y capacidad institucional, espacios,
programas o estrategias para la atencion, participacion
e inclusion econdmica de jovenes y demas poblaciones
priorizadas, incluyendo, dentro de la oferta institucional
existente, formacion para el trabajo, emprendimiento y
generacion de ingresos, y utilizando preferentemente
infraestructura y programas existentes.

5. Articular las acciones de paz barrial con
los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, los Consejos de Seguridad y demas
instancias existentes, evitando la creacion de estructuras
paralelas.

6. Suministrar para efectos de seguimiento la
informacion agregada que se encuentre disponible en
sus sistemas o registros institucionales, con observancia
de las normas sobre proteccion de datos personales y
sin que ello implique la creacion obligatoria de nuevas
plataformas o registros.

Paragrafo 1°. La incorporacion de acciones de
paz barrial se realizard conforme a las capacidades
institucionales, fiscales y administrativas de cada
entidad territorial.

Paragrafo 2°. La Nacion y los departamentos, en el
marco de sus competencias, capacidades institucionales
y programas de asistencia técnica existentes, priorizaran
el acompafiamiento a los municipios de menor
capacidad institucional que decidan incorporar acciones
de paz barrial.

Paragrafo 3°. Ninguna disposicion del presente
articulo se interpretard como obligacion de crear nuevas
dependencias, plantas de personal, centros fisicos o
programas permanentes financiados exclusivamente
con recursos propios de las entidades territoriales.

Articulo 25. Concurrencia, coordinacion y
subsidiariedad departamental. 1.os departamentos,
en desarrollo de sus competencias constitucionales
y legales de coordinacion, complementariedad de la
accion municipal e intermediacion entre la Nacion y los
municipios, podran apoyar la implementacion territorial
de la Politica Nacional de Paz Barrial mediante las
siguientes acciones:

1. Brindar asistencia técnica a los municipios que
incorporen acciones de paz barrial en sus instrumentos
de planeacion y gestion.

2. Apoyar, de manera subsidiaria, transitoria
y parcial, a los municipios de menor capacidad
institucional, fiscal o administrativa que requieran
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acompafiamiento para desarrollar acciones relacionadas
con la presente ley.

3. Facilitar la consolidacion y articulacion de
informacion territorial disponible para efectos de
seguimiento y planeacion.

4. Promover esquemas asociativos territoriales
parael desarrollo de acciones de caracter supramunicipal
cuando las dinamicas de violencia, convivencia o
prevencion excedan los limites de un solo municipio.

5. Promover la articulacion entre las acciones
departamentales de paz barrial, los Consejos
Departamentales de Paz, Reconciliacion y Convivencia,
los instrumentos departamentales de seguridad y
convivencia y las demas instancias existentes.

Paragrafo. El apoyo departamental no sustituira
las competencias municipales ni implicara la
asuncion permanente de obligaciones a cargo de los
municipios. Su alcance dependera de las competencias
legales, capacidades institucionales y disponibilidad
presupuestal del respectivo departamento.

Articulo 26. Coordinacion nacional y apoyo
a la implementacion territorial. En desarrollo de
la coordinacion nacional prevista en el articulo 14
de la presente ley, el Gobierno nacional, a través
del Ministerio del Interior y en articulacion con las
entidades competentes, coordinara la implementacion
de la Politica Nacional de Paz Barrial y podra desarrollar
las siguientes acciones:

1. Coordinar la implementacion de la Politica
Nacional de Paz Barrial y del Plan Nacional de Paz
Barrial.

2. Expedir orientaciones y lineamientos técnicos
de referencia para facilitar la incorporacion de acciones
de paz barrial en los instrumentos territoriales de
planeacion y gestion, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

3. Prestar asistencia técnica a departamentos,
distritos y municipios dentro de las competencias,
programas y capacidades institucionales existentes,
con prioridad para las entidades territoriales de menor
capacidad institucional.

4. Financiar o cofinanciar programas y
proyectos de paz barrial conforme a las apropiaciones
presupuestales disponibles y al régimen juridico propio
de cada fuente de financiacion.

5. Coordinar la articulacion de informacion para
la paz barrial mediante la interoperabilidad de sistemas
existentes.

6. Diseflar y promover mecanismos de
seguimiento y evaluacion de la Politica, en articulacion
con las entidades competentes.

7. Gestionar cooperacion internacional para
apoyar los objetivos de la presente ley, de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente.

8. Celebrar convenios y demas mecanismos
de concurrencia, cooperacion o delegacion con
las entidades territoriales y esquemas asociativos
territoriales cuando resulten juridicamente procedentes.
Cuando exista delegacion de funciones, esta debera

realizarse conforme al régimen legal aplicable y
acompanarse de los recursos que correspondan.

Paragrafo. Ninguna disposicion de la presente
ley podrd interpretarse como asignacion de nuevas
competencias, servicios o responsabilidades a
las entidades territoriales sin observancia de las
exigencias constitucionales y legales aplicables y sin
la correspondiente asignacion de los recursos fiscales
suficientes para su cumplimiento.

CAPITULO VII
Informacion, seguimiento y financiacion

Articulo 27. Informacion para la paz barrial.
El Gobierno nacional promovera, en el marco de
las competencias de las entidades involucradas,
la articulacion de informacion relevante para la
implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica
Nacional de Paz Barrial mediante la interoperabilidad
y el aprovechamiento de sistemas de informacion
existentes.

La informacion utilizada serd preferentemente
agregada, anonimizada y proveniente de fuentes
oficiales. En ninglin caso deberdn crearse nuevas
plataformas, registros o sistemas de informacion
cuando los existentes permitan cumplir las finalidades
previstas en esta ley.

Lainformacion podra comprender factores asociados
alas violencias, oferta institucional, brechas territoriales
de cobertura, condiciones socioecondémicas y ejecucion
de recursos relacionados con la Politica, observando
criterios de pertinencia, necesidad, proporcionalidad y
proteccion de datos.

Cuando se utilicen variables diferenciales, incluida
la pertenencia étnica, deberan adoptarse medidas que
impidan la identificacion directa o indirecta de personas
determinadas o determinables.

Paragrafo. La implementacion de este articulo
se desarrollara dentro de las competencias y
disponibilidades presupuestales de las entidades
involucradas.

Articulo 28. Proteccion de datos personales. El
tratamiento de datos personales realizado en desarrollo
de la presente ley se sujetara a la Constitucion Politica, a
laLey 1581 de 2012 y a los demas regimenes especiales
que resulten aplicables.

El tratamiento debera observar los principios
de finalidad, necesidad, proporcionalidad, acceso y
circulacion restringida, seguridad y confidencialidad.

En ningtin caso podran crearse, para los fines de la

Politica Nacional de Paz Barrial, registros nominales de
e

personas identificadas o clasificadas como “en riesgo”.

La informacion utilizada en desarrollo de la Politica
no podra emplearse para actividades de inteligencia
o contrainteligencia, policia judicial, perfilamiento
individual ni para la imposicion de medidas restrictivas
de derechos.

El tratamiento de datos personales de nifos, nifias y
adolescentes estara sujeto a las reglas constitucionales y
legales de proteccion reforzada aplicables.
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Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no
afectara los registros que las autoridades competentes
deban administrar en cumplimiento de funciones
expresamente atribuidas por la Constitucion o la ley, los
cuales se regiran por su régimen juridico propio.

Articulo 29. Seguimiento y evaluacion. El
Ministerio del Interior, en ejercicio de la coordinacion
nacional prevista en el articulo 14 de la presente ley,
articulara con el Departamento Nacional de Planeacion
y las demas entidades competentes los mecanismos
periodicos de seguimiento y evaluacion de la Politica
Nacional de Paz Barrial, sin perjuicio de las funciones
constitucionales y legales atribuidas a cada entidad.
Dichos mecanismos se articularan con los sistemas
nacionales de planeacion, seguimiento y evaluacion
existentes.

La evaluacion considerara, entre otros, indicadores
relacionados con:

1. Prevencion y reduccion de violencias en los
territorios priorizados.

2. Accesoy articulacion de oferta institucional.
3. Participacion comunitaria y juvenil.

4. Fortalecimiento de mecanismos de convivencia
y resolucion pacifica de conflictos.

5. Cobertura territorial de las intervenciones.

6. Ejecucion y eficiencia de los recursos

destinados a la Politica.

7. Prevencion y reduccion del reclutamiento, uso
o utilizacion de ninos, nifias, adolescentes y jovenes por
estructuras armadas o criminales.

8. Percepcion de convivencia y confianza
institucional en los territorios priorizados, cuando
existan fuentes técnicamente idoneas para su medicion.

La mediciéon de la incidencia de las violencias
se apoyara preferentemente en fuentes oficiales
existentes, incluidos los registros de la Policia Nacional
y del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica producird, en el marco del Sistema
Estadistico Nacional y dentro de sus competencias,
la informacion estadistica oficial que se requiera, con
observancia de la reserva estadistica y de las normas
sobre proteccion de datos personales.

La definicion de indicadores, lineas de base
y metodologias correspondera a las entidades
competentes, conforme a sus funciones legales.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo
se utilizaran preferentemente sistemas e instrumentos
de seguimiento existentes y no se crearan nuevos
observatorios o estructuras administrativas cuando
aquellos resulten suficientes.

Articulo 30. Financiacion. La implementacion
de la Politica Nacional de Paz Barrial se realizara con
cargo a las apropiaciones presupuestales y fuentes
legalmente disponibles de las entidades competentes, de
conformidad con las normas organicas presupuestales
aplicables, los respectivos marcos fiscales de mediano
plazo y, para las entidades del orden nacional, con el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Para el cumplimiento de los objetivos de la presente
ley podran concurrir:

1. Apropiaciones del Presupuesto General de la
Nacion destinadas a programas compatibles con los
objetivos de la Politica.

2. Recursos de los presupuestos de las entidades
territoriales, en ejercicio de su autonomia y de acuerdo
con sus competencias.

3. Recursos de fondos nacionales o territoriales
existentes, unicamente cuando la naturaleza del
respectivo programa, proyecto o gasto sea compatible
con su destinacion y régimen juridico.

4. Recursos del Sistema General de Regalias,
exclusivamente respecto de programas y proyectos que
cumplan las destinaciones, requisitos, procedimientos
y criterios establecidos en su régimen constitucional y
legal.

5. Recursos
internacional.

provenientes de  cooperacion

6. Donaciones, convenios, alianzas y demas
fuentes permitidas por el ordenamiento juridico.

Paragrafo 1°. La presente ley no crea nuevas fuentes
de financiacion, no establece nuevas destinaciones
especificas y no modifica la destinacion legal de
recursos o fondos existentes.

Paragrafo 2°. Las disposiciones contenidas en
este articulo constituyen habilitaciones generales para
la eventual concurrencia financiera de las entidades
competentes y no contienen Ordenes directas e
inmediatas de apropiacion o gasto.

Paragrafo 3°. Laejecucion de programas y proyectos
estara sujeta a las apropiaciones presupuestales que
correspondan y a los mecanismos constitucionales y
legales de programacion y ejecucion del gasto publico.

Articulo 31. Elegibilidad de programasy proyectos.
Los programas y proyectos relacionados con la Politica
Nacional de Paz Barrial podran acceder a financiacion
o cofinanciacién con cargo a fuentes legalmente
disponibles siempre que cumplan los requisitos,
finalidades, procedimientos y criterios de elegibilidad
establecidos para la respectiva fuente.

Los proyectos presentados por entidades territoriales
deberan guardar relacién con sus instrumentos de
planeacion, seguridad, convivencia, desarrollo o
inversion, segun corresponda.

Los municipios de menor capacidad institucional
podran contar con asistencia técnica de los
departamentos y de la Nacion para la estructuracion
de proyectos, dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

Paragrafo. La autoridad competente publicara
periddicamente informacion consolidada sobre los
proyectos financiados, incluyendo, cuando resulte
aplicable, localizacion, valor, fuente de financiacion y
estado de ejecucion, con observancia de las reglas de
transparencia y proteccion de datos.

Articulo 32. Criterios de priorizacion territorial. La
priorizacion de acciones, programas y proyectos de paz
barrial tendra en cuenta criterios objetivos, verificables
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y provenientes preferentemente de fuentes oficiales,
entre ellos:

1. Incidencia y persistencia de homicidios y otras
formas graves de violencia.

2. Presencia de riesgos de reclutamiento, uso o
utilizacion de nifos, nifias, adolescentes y jovenes por
grupos armados organizados o estructuras criminales.

3. Incidencia de wviolencia
intrafamiliar, juvenil o comunitaria.

interpersonal,

4.  Presencia de factores asociados a la vinculacion
de jovenes a economias ilicitas o estructuras violentas.

5. Déficits de cobertura y acceso a oferta
institucional relacionada con prevencion, convivencia,
juventud, educacion, cultura, deporte, justicia local y
proteccion social.

6. Concentracion de  poblacion  victima,
desplazada o en condiciones de especial vulnerabilidad,
cuando resulte pertinente al objeto de la intervencion.

7. Baja capacidad institucional de la entidad
territorial para responder a las problematicas
identificadas.

8. Existencia de dinamicas supramunicipales
o metropolitanas de violencia y conflictividad que
requieran intervencion coordinada.

9. Ubicacion en municipios PDET o en zonas
rurales dispersas o de dificil acceso geografico, cuando
este elemento guarde relacion con el objeto de la
intervencion.

10. Condicion de municipio de frontera, cuando
la dinamica de violencia, conflictividad o vinculacién
de jovenes a estructuras armadas o economias
ilicitas tenga componente transfronterizo.

Paragrafo 1°. Los criterios de priorizacion deberan
aplicarse evitando la estigmatizacion de barrios,
comunidades o grupos poblacionales.

Paragrafo 2°. La priorizacion no podra
fundarse exclusivamente en caracteristicas ¢étnicas,
socioecondmicas, territoriales o demograficas de la
poblacion y debera observar los enfoques diferenciales
que resulten aplicables.

CAPITULO VI
Seguimiento y Buenas Practicas

Articulo 33. Informe al Congreso de la Republica.
El Ministerio del Interior, en coordinaciéon con las
entidades competentes, presentara anualmente a las
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes un informe sobre la implementacion de
la Politica Nacional de Paz Barrial.

El informe debera contener, como minimo:

1. Avances en la implementacion de la Politica y
del Plan Nacional de Paz Barrial.

2. Entidades territoriales y zonas en las que se
hayan desarrollado acciones.

3. Programas y proyectos financiados o
cofinanciados y fuentes de financiacion utilizadas.

4. Resultados de los indicadores de seguimiento y
evaluacion disponibles.

5. Avances en articulacion

territorial.

institucional y

6. Principales dificultades identificadas y medidas
adoptadas para superarlas.

7. Buenas practicas y experiencias territoriales
relevantes.

Paragrafo 1°. El informe sera publicado en formato
abierto y accesible, con observancia de las disposiciones
sobre proteccion de datos personales.

Paragrafo 2°. Una copia del informe sera remitida
a la Comision Legal de Paz y Posconflicto de la
Camara de Representantes y a la Comision Legal de
Paz y Posconflicto del Senado de la Republica, para el
ejercicio de las funciones previstas en la Ley 5* de 1992.

Articulo 34. Buenas practicas territoriales. El
Gobiernonacional,atravésdelas entidades competentes,
promovera la identificacion,
divulgacion de buenas practicas y experiencias
territoriales relacionadas con la construccion de paz
barrial, prevencion de violencias, convivencia y
participacion comunitaria.

sistematizacion y

Para tal efecto se utilizaran preferentemente
espacios, plataformas e instrumentos institucionales
existentes.

CAPITULO IX
Disposiciones Finales

Articulo 35. Reglamentacion. E1 Gobierno nacional
adoptara, dentro de los doce (12) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley, las disposiciones
reglamentarias que resulten necesarias para desarrollar
los mecanismos de coordinacion, articulacion,
informacion, seguimiento y demas aspectos operativos
previstos en esta ley.

La reglamentacion debera respetar las competencias
constitucionales y legales de las entidades nacionales
y territoriales, la autonomia territorial y los regimenes
propios de las fuentes de financiacion.

Paragrafo. La ausencia de reglamentacion no
impedira la aplicacion de las disposiciones de la
presente ley que sean directamente ejecutables.

Articulo 36. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

s »,,m:;;‘,«:;’n
aw“’fﬁDANIEL FELIPE BERNAL MONTEALEGRE
Reprasentante a la Camara
Ponente

Cmdialmen”g,,M~
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No. 002 DE 2026 CAMARA
“Por medio de la cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea el Sisterna
Nacional de Paz Barrial y se dictan ofras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente ey tiene por objeto establecer la Politica Nacional de Paz Barrial y crear el Sistema
Nacional de Paz Barrial como instrumentos de orientacion y coordinacion institucional y territorial
para promover la construccién de paz, prevenir las violencias, fortalecer la convivencia pacifica,
facilitar (a articulacion. de la oferta institucional existente y promover la participacion comunitaria y
juvenil, dentrc del marco de las competencias constitucionales y legales de las autoridades
nacionales y territoriates.

Articulo 2. Finalidades.
La Politica Nacional y el Sistema Nacional de Paz Barrial tendran las s:guven(es finalidades:

1. Promover la construccion de paz desde los barrios, a <ol i y demas
entornos comunitarios.

2. Prevenir las distintas formas de violencia, inciuidas la fisica, psicologica, sexual, econémica y
digital, que afectan a las comunidades, con especial atencién a aquelias que involucran a nifos,
nifias, adolescentes y jovenes.

3. Articular, dentro de las comp fias y p i {a oferta instituci nacional y
territorial relacionada con paz, convivencia, seguridad humana, educacién, salud, cultura, deporte,
empleo, emprendimiento, proteccion social, justicia y participacion ciudadana.

4. Fortalecer fas i de las i y ‘organi: territoriales para identificar
riesgos, formular iniciativas y participar en la construccién de soluciones.

5. Promover la transformacién y resolucion pacifica de los conflictos.

6. Facilitar la articulacién.de las comunidades ¢on los programas, servicios, oportunidades y rutas
institucionales existentes.

7. Fortalecer la participacion incidente de las juventudes como agentes de construccién de paz.

8. Promover el aprovechamiento de informacion territorial que permita formular, priorizar, hacer
seguimiento y evaluar las intervenciones de paz barrial.

9. Promover la coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre la Nacion y las entidades
territoriales.

10, Contribuir al fortalecimiento del tejido social, la confianza institucional, Ja ‘inclusién y la
convivencia pacifica.

Articulo 3. Enfoque constitucional de la paz.

La implementacion de la Polmca Nacional de Paz Barrial contribuira a la realizacion progresiva del
derecho y deber de la paz i acciones orit a fortalecer la convivencia
pacifica; prevenir las violencias, promover la transformacion y ion pacifica de los i
fortalecer la inclusion y reconstruir el tejido social y comunitario.

Las autoridades actuaran en de este ésito dentro de sus respecti 1cia
constitucionales y legales.

Paragrafo. Salvaguarda del monopolio legitimo de la fuerza. Ninguna instancia, mesa, comité,
espaclc o iniciativa creada, promovida o reconacida en desarrollo de la presente ley podra ejercer

de pcllcia igitanci nmuda control territorial coercitive, empadronamiento obligatorio de
habif de fecién de la movilidad ni otras funciones reservadas porla
Constitucién o la ley a las autoridades competentes. Tampoco podra utilizarse para reconocer,
financiar o legitimar estructuras armadas ilegales o criminales.

Lo dlspuesm en este paragrafo se enllende sin penuaclo de los mecanismos de mediacion,

on, justicia i por la
Constitucion y Ia ley. La de la Fuerza Piiblica y el porte, tenencia y uso de
armas se regiran por la Ccnsfltuclén y 1a ley, en particular por los articulos 22A, 216 y 223 de la
Constitucian Politica.

Articulo 4. Definiciones.
Para efectos de la presente lsy se adoptan las siguientes definicioneS'

Paz Barrial. Est; ja de arti ion territorial e instituci afortalecer la
prevenir las vi ias, promover fa ion y resolucion pacifica de los conflictos, fonalecar
la participacion comunitaria y facilitar el acceso a la oferta institucional existente.

Construccién de paz territorial. Proceso continuo y. pamclpatrvo mednante el cua! las autoridades,

comunidades y demas actores territoriales promueven de co

inclusion, prevencién de violencias y idn pacifica de , de acuerdu con las
caracteristicas de cada territorio,

Participaci ia. Intervencién voll e incidente de la ciudadania, las

organizaciones sociales, comunales, juveniles, étnicas, religiosas, culiurales, académicas,
empr%anales y demas actores del territorio en la xdentlﬁcaclén de problematicas, formulacién de
y imiento de accion Jas con la Politica Nacional de Paz

Barrial.

Articulo 5, Principios y enfoques.

La interpretacion e implementacién de la Politica Nacional y del Sistema Nacional de Paz Barrial se

regiré por los siguientes principios y enfoques:

1. Enfoque territorial. Las intervenciories atenderén las caracteristicas sociales, econdmicas,

culturales, demograficas, msmumonales y de segundad de cada territorio, con especlal atencion,
de

cuando resulte i y priori: en los Pr

con Enfoque Territorial —PDET—-— y & zonas. rurales dispersas o de dificil acceso geogréfico, y
p £ ¥ alasy i locales.

2. Enfoque di ial e i i Las tendrén en cuenta las condiciones y

necesidades particulares de los distintos grupos poblacionales y sujetos de especial proteccion
constitucional, incluidos, cuando resulte pertinente; las victimas del conflicto armado, Ios pueblos y
comumdsdes étnicas, las mujeres, los nmos nifias y las con idad
y fa con orientaci e de género duversas, de conformidad con la
Conshtumén ylaley.

fa i i ion y atencion temprana de factores

3. P Las i privilegi

asociados con las violencias y la conflictividad.
4. i co itaria. Las comuni y las sociales, comunitarias y
religiosas serdn promovndas compo acteres de la construccion territorial de paz.

5. Participacién juvenil. Se p ta icipacion activa e inci de las ji en la
lacio tacion y imi de las acai que las i
6. Cor ili La n de paz barrial supons la articulacién de autoridades,

comunidades y demas actores del territorio dentro del ambito de sus respectivas competencias y
responsabilidades.

7. Coordinacion y concurrencia. Las entidades publicas articularan sus actuaciones para el
cumplimiento de los. objetivos de la presente ley, evitando duplicidades y procurando
complementariedad.

8. idiariedad. Los niveles de gobierno podran apoyar a las entidades territoriales de
menor capacidad institucional dentro de los téminos constitucionales Yy |ega(es
9. Autonomfa territorial. La aplicacion de la presente ley resp la ituci de las
entidades territoriales para-ia gestién de sus intereses.

fiscal. La i ion de la Politica se sujetara a las normas presupuestales,

idades fiscales y ios instrumentos de programacién del gasto pubhco

11. No duplicidad institucional. Se pr\wleglaré la utilizacion y arti onde i |
instancias, sistemas de eir i
12. Proteccion de datos personales. El iento de i iG los principios, derechos
y garantias constitucionales y legales aplicables.
13. Accion sin dafio. Las intervenciones deber&n prevenir i , esti ion o

profundizacion de riesgos sobre las personas y comunidades.

14. Transparencia y rendicion de cuentas. La asignacion y ejecucion de recursos y las actuaciones
desarrolladas .en el marco de la Politica estaran sujetas a publicidad, trazabilidad, rendicién de
cuentas y control ciudadano.

15. Enfoque de derech Las desarralladas en el marco de la Politica y del
sttema se realizarén con respeto. y garantia de los di y de las obli e

y

Cuando. resulte pertinente, la i con los instrumentos de
reparacion integral a las victimas del conflictc armado y con los Planes de Accién para la
Transformacién Regional —PATR— de los' PDET, de conformidad con sus regimenes juridicos
propios.

CAPITULO I
POLITICA NACIONAL DE PAZ BARRIAL

Articulo 6. Adopcion de la Politica Nacional de Paz Barrial.

Adoptese la Politica Nacmnal de Paz Barrial como marco nacional de orientacion para la formulacion,
1, 0y 6n de acciones territoriales dirigidas a la
ia ciudad: lap i6n de las vi ias, Ja inclusién social y

construccion de paz, la
la participacion comunitaria y juvenil.

La Politica tendrd vocacion de permanencia, aplicacion progresiva y desarrollo territorial
diferenciado.

Su implementacion se realizaré sin perjuicio de las competencias constitucionales y legales de las
entidades nacionales y territoriales y con respeto por la autonomia de estas (ltimas.

Articulo 7. Lineas estratégicas.

La Politica Nacional de Paz Barrial se desarrollard, como minimo, mediante las siguientes lineas
estratégicas:

1. Prevencion integral de las distintas formas de violencia, incluidas Ia fisica, psicolégica, sexual,
econémica y digitai.

2. Prevencion de la vincutacion de nlﬁns. mﬁas adolescentes y jovenes a estructuras armadas o
criminales, ilicitas’ y. di . incluidas las modalidades de captacion o
reclutamiento mediante redes snmales y plataformas digitales.

3. Participacion y liderazgo juvenil.
4. T y ion pacifica de
5. Fo imi de izacion y redes territoriales.

6. Articulacion y facilitacion del acceso a la oferta institucional existente en educacién, cultura,
deporte, formacion para el trabajo, emples, emprendimiento, generacién de ingresos, acceso a
mecanismos de financiacion productiva y proteccion social.

7. Atencion, dentro de las P ias de las i de factores i con
la violencia intrafamiliar, interpersonal, juvenit y comumtarla

8. Arti ion de acci para la ion, Uso seguro y piaci itaria de

plblicos, dentro de las cc ias de las i P

8. For i dela entre i e instituciones.

10. Arti ion con ismos legal de justicia local, mediacién y acceso a
rutas institucionales.

11, Produccién, andlisis & i io de i ion territorial a las di ici dela

presente ley.
12. Promocién de iniciativas comunitarias y juveniles de paz.

13, Promoclon del tunsmo comunitario, cuando resuite pertlnente como estrategia de pedagogia de
paz, y de ) para las juventudes, mediante la
arti ion de la oferta institucional existent

Articulo 8. Plan Nacional de Paz Barrial.

El Gobierno nacional adoptara, dentro de los doce (12) meses sigliientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Plan Nacional de Paz Barrial como instrumento de orientacién para la
implementacién de la Politica.

El Plan contendrd, como minimo:
1. Di Gstico general, con 1tes nacional y territorial.

2. Objetivos, metas, lineas de base e indi , incluidos los
de las distintas formas de violencia a que se refiere la presente ley.

3. Criterios de priorizacion tefritorial.

a la prevencién y atencion

4. de las entidades de las dentro-del &mbito de sus
competencias constitucionales y Iagaies

5. i de arti

6. Estrategias de asistencia técnica.

7. ismos de participacio itaria y juvenil.

8.C indicativo de i s

8. Fuentes de jon juridicaments

10. i de imi y

11. Estrategias de articulacidn con politicas, planes y sistemas existentes.

GACETA DEL CONGRESO 1501




GACETA DEL CONGRESO 1501

Jueves, 8 de octubre de 2026

EI Plan se amcularé con e( Plan Nac»onal de D y respetara la
de las

y los i 1o

CAPITULO It
SISTEMA NACIONAL DE PAZ BARRIAL

Articulo 9. Sistema Nacional de Paz Barrial,

Créase el Sistema Nacional de Paz Barrial como marco legal de coordmacxén |ntersectonal e
inter para la arti ion de pohtlcas planes i rumentos,
mecanismos de pamcmaclon informacion, i y ion relacionados con
Ios objetivos de la presente ley.

El Gobierno nacional tos it ios para la org y
funcionamiento de! Sistema, de conformidad con la presenle ley, la Ley 489 de 1998 y las demas
disposiciones aplicables.

El Sistema no tendra personeria juridica, patrimonio |ndependleme ni planta de personal propia. Su
funcionamiento se reallzara mediante las comp recursos e
instancias legal delas ici

A Enlai i6 del Sistema Nacional de Paz Barrial, el Gobiemo
nacronal la 16 de un (1) del Consgjo Naclonal de Juventud yde un
(6] delegado del Consejo Nacjonal de Paz, il y Ci ia, por sus
respectivas instancias de conformidad con sus procedimientos internos y reglas de funcionamiento.

Articulo 10. Naturaleza del Sistema.

El Sistema Namanal de Paz. Bamal tendra carémer ial, £ ivo, ivo y territorial
y operara de coordi y arti i6n entre las entidades nacionales y
territoriales p ylasi ias de social y comunitaria.

Su funcionamiento respetara los principics it y legales de ia territorial,

coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, asl como las competencxas propias de las autoridades
nacionales y territoriales.

Articulo 11. Relacién entre la Politica y el Sistema.

La Politica Nacional de Paz Barrial determi los objetivos, , lineas i y

resultados esperados de la intervencion estatal y comunitaria-en materia de paz barrial,

EI Slsterna Nacional de Paz Bamal articulara las entydades ms{anmas, mstrumentos planes,
para la y 1 de fla

Politica.

Las entidades participantes conservarén sus competencias constitucionales y legales y seran
responsables de ejecutar las acciones que correspondan a su sector y nivel territorial,

Articulo 12. Objetivos del Sistema.

Son cbjetivos del Sistema Nacional de Paz Barrial:

1. Facilitar la implementacién coordinada de la Politica Nacional de Paz Barrial.

2. Articular las deias y territoriales competentes.

3. la fariedad y evitar la de programas, rutas e instancias.

4. Facilitar el acceso territorial a la oferta institucional existente,
5. Promover la participacion efectiva de cc desy izaciones sociales.

8. Facilitar la ién de los i de planeacidn s ¢con la Politica y de los
mecanismos de informacién, asistencia técnica, financiacion, seguimiento y evaluacion,

7. Fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias de los territorios priorizados.
8. Identificar y divulgar buenas practicas de construccién de paz barrial.

Articulo 13. Participacion en el Sistema Nacional de Paz Barrial.

En los mecanismos de coordinacibn y articulacion del Sistema Nacional de Paz Barrial participarén,

de acuerdo con los asuntos objeto de ané[:sls y dentro de sus competencias constitucionales y

legales, las enti publicas y i que resulten c

El i nacional g, en de los articulos 9 y 14 de la presente ley, los

mecamsmos operativos de convocatoria, coordlnamon y articulacion entre las entidades piiblicas
do la continuidad i y evitando la duplicidad de instancias y

funcion es.

Parficiparan en la convocatoria con carécter i del Consejo Nacional de Paz,

Recongciliacion y Convivencia, los consejos itoric de paz, Ias ias de juventud, los

organismos de accidn comunal las id ici y iones rep i de

los pueblo i negras, i raizales y pal las juntas de

accidn comunal, juntas de acclén local, las organizaciones de victimas, le academia, el sector
jal, la coc il y demés actores cuya participacion resulte pertinente.

Parégrafo 1. La participacion en el Sistema no modifica, ftuye ni amplia las
constitucionales o legales de las entidades publicas.

Paragrafo 2. La participacién de actores sociales, itarios, privados o Emi tendra
caréeter consultivo y no implicara, por sf misma, el gjercicio de funciones administrativas.

Parégrafo 3. La arti culaclén con otros sistemas e mstanc(as naclonales o lemtonales se realizara

nos de mesas téchicas,
u otros i i evitando la duplici ituci
Para 4. Para izar [a participacion de los actores en el presente articulo, el
Sistema Nacional de Paz Barrial d|spondré de un espacio de participacion en el cual estos podran
formular sus obser ] sobre 10s asuntos objeto de anaiisis.

del Sistema de Paz Barrial.

Articulo 14. C

La coordinacién nacional de la Politica Nacional de Paz Barrial y del Sistema Nacional de Paz Barrial
estaré a cargo del Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interior, en articulacién con las
demés entidades competentes y sin perjuicio de las funciones constitucionales y legales atribuidas
acada una de ellas.
Para efectos de la di 6n i C ida para la i i6n de Ia Politica, el
Gobierno nacional pedra, de conformidad con Ia Ley 489 ds 1998 conformar una comision
intersectorial de coordinacion o utilizar las i que resulten idoneas.
En los mecanismos de coordinacion que se adopten se promoveré la participacion de las entidades
y territoriales en las materias relacionadas con los objetivos de Ia Politica
Nacional de Paz Barrial.
Se propiciaré la participacion de representanies del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia que resulten

pertinentes de acuerdo con los asuntos o terriforios objéto de coordinacién, y del Consejo Nacional
de Juventud.

Podran ser invitados T de

T juveniles, sociales y comunitarias,
de victimas, ia, sector emp ial, cooperacion internacional y demas
actores cuya participacion resulte pertinente.

La participacion'de actores sociales, comunitarios, académicos o privados tendré caracter consultivo
¥ na comportard, por si misma, e1erclcxc de funclones administrativas,

Parag 1.Los i de en este articulo no sustltu!ran ni modificaran
las ias de las enti partici ni las de ofras

constituidas.

Parag| 2. Su impl i6n se realizara i

las
y no impli la creacién de nuevas plantas de personal

y
o dependencias administrativas.
Articulo 15. Funcit de dinacié p

En desarrolio de Ia coordinacion prevista en el articulo anterior, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio det Interior y en articulacion con las entidades competentes, promovers:

1.La inacion interinstituci paralai 6n de la Politica Nacional de Paz Barrial,
planes, y oferta instituci i s con los

. La de
objefivos de la Politica.

3. La identi ion de posibles
fi lacion de ivas para su sup
4. La articulacion entre la Nacion, las entidades territoriales y las instancias de participacion social y
comunitaria,

5. El seguimiento general a la implementacion de la Politica, con fundamento en la informacion
producida por las entidades competentes.

vaclos o barreras de coordinacion entre entidades y fa

6.La i6n de criterios y de priorizaci itorial,

7. La identificacion, si izacion y di ion de buenas itori

8.La ion de i sobre ajustes normativos o de politica publica
{aci con la i ion de la presente ley.

8. La coordinacién con el Oonse)o Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia y las demas

instancias ‘que asuntos relacic con la presente ley,

10. La articulacién con la Policla Naclonal dentro de sus compelencxas constitucionales y fegales,

incluidas fas y ch infancia y adclescencra ¥y

gestion itaria, para el de acciones pi t icas y el apr

y
de informacién oficial agregada pertinente, con sujecion a las reglas de informacion y proteccion de
datos previstas en la presente ley,

Parégrafo. Las ori i o que. surjan de los mecanismos de coordinacion
previstos en esta ley no ituiran las isi que D adoptar a cada
autoridad dentro de sus competencias constitucionales y legales.

CAPITULO IV
ARTICULACION TERRITORIAL E INSTITUGIONAL

Articulo 18. Articulacién territorial.

Las entidades territoriales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales y de su

autcnnmia, podrén articular las acciones de paz barrial con sus instrumentos de planeacion,
convi ia, desarrollo y il cuando resulte pertinente.

Para tal efecto podran:

1. Incarporar acciones de prevencicn de las distintas formas de violencia y del reclutamiento, uso y
utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes por estructuras armadas o criminales.

2. Articular dichas acciones con los Consgjos Territoriales de Paz‘ Reoonc!llamén y Convivencia,

Consejos de Seguridad, Consejos de Juventud y demas i

3. F'rcmover la pamcrpambn de Juntes de Accién Comunal, Juntas Administradoras Locales,
sociales, religi y demds ac(cres comunitarios.

4. Destinar recursos, dentro de sus cor i ibili ap y

proyectos.compatibles con los objetivos de la presenle ley.

Paragrafo. La xmplemen)actén temkonal de la Po!mca no implicara la obl:gacmn de crear nuevos
instrumentos de admini o cuando las
estructuras existentes resulten suficientes.

Artfeulo 17. Coordinacion institucional.

Las entidades publicas nacionales y territoriales que, dentro de sus competencias, desarrollen
programas, proyectos, rutas, servicios o acciones relacionados con juven(ud convxvencra

prevencion de las distintas formas de violencia y ion de paz i y
articularan sus i para el ¢t imi de los ohjs de la presente ley. .

La inaci ivilegiaré el apr i deir ias, p y mecanisfy

y evitard la creacién de estructuras ola icacion de i

Articulo 18. Arti ion de la oferta i
Las i publmas

dentro de sus competencias, programas y
ites; la oferta que concurra en los territorios priorizados,
progurando facilitar el acceso de las comunldades a los programas, servicios, oportunidades y rutas
institucionales disponibles.

La. articulacion estara sujeta a las disponibilidades presupuestales y no implicaré la creacion

stica de nuevas pi o servicios.
En particular, se promovera, dentro de las i ¥ programas i la articulacion de
Ia oferta insti en 6n para el trabajo, imi juvenil,

de ingresos y acceso a mecanismos de financiacion productrva con sujecién a las disponibilidades
presupueéstales y al régimen juridico de cada instrumento.

Articulo 19, Cooperacién y alianzas.

Las entidades nacionales y territoriales podran pfomover, dentro de sus ccmpetenclas. mecamsmus
de r;onpsraclén y alianzas con superior,

i sociales, fu i sector ial y demés actores piiblicos o privados que
contribuyan al cumplimiento de jos objetivos de la Politica.Nacional de Paz Barrial.
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Dichos mecanismos se desarrollaran de idad con las normas p cor

de cooperacion internacional y demés disposiciones aplicables.

P El io del interior i v i ar con base en la informacién
que las entidades deban producir o reportar alos

y
de ion ir sobre los recursos destinados a la
i ion de la presente ley i de ién internacional, donaciones,
convenios o alianzas. Cuando esté dlspomhle fa informacién incluira el aportante y origen de los
recursos, monto, objeto, entidad ejecutora, territorio y estado de ejecucidn. Para este propésito se
utmzaran preferentemente sistemas y plataformas existentes y no se crearén obligaciones de reporte

alas i enelor ) juridico.

CAPITULOV
JUVENTUD, PARTICIPACION Y PREVENCION

Articulo 20. Participacion juvenil.

Laimplementacién de la Politica Nacional de Paz Barrial p la activaei
de las juventudes en la identificacién de nacesldades formulacién de iniciativas, seguimiento y
construccion de soluciones comunitarias.

Para tal efecto se utili; i e de icipacion juvenil
feconocidos por el ordenam(entojurldmo sin penuncm de otros ios cor o8 legiti
constituidos.

Articulo 21..Prevencién de violencias que afectan a las juventudes.
Las entidades cumpetentes, en el marco de sus atribuciones, estrategias, programas y recursos

p y foi de las de prevencion orientadas a
reducir factores de nesgn asociados con las distintas furmas de violencia que afscian a nifios,
nifias, adolescentes y jévenes, aqueflas i con

utilizacion por estructuras armadas o criminales y con violencia interpersonal, intrafamiliar, sexuaI y
comunitaria.

En entornos i las enti comp: podran amcular dentm de sus programas y
recursos exi i byl de prevencion,
formacién de y familias, it i de factores de nesgo y activacion de rutas

con participacion de la comunidad educativa de conformidad con la

normatividad aplicable.
Las acciones preventivas observaran los enfoques de derechds, territorial, diferencial, de género,
curso de vida y accién sin dafio, segtin resulte aplicable.

Articulo 22, Cultura de paz.
Las entidades publicas, organizaciones sociales, Insmuclones educativas y demés actores privados

CAPITULO V}
EJERCICIO DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PAZ BARRIAL

Articulo 23. io de ias 'y
La nmplementackm de la Politica Nacional de Paz Barrial se realizara en el marco de las

territorial en materia de paz barrial.

y egales atribuidas a la Naci6n, los departamentos,

distritos y icipi de con los principios de dinaci i
subsidiariedad, fa territorial y ilidad fiscal.
Las disposiciones de la presente ley tienen por finalidad establecsr mecanismos de articulacion para
el EJerCIL‘iO coordinado de dichas competencxas yno consmuyen por si mismas, titulo auténomo para
la ion de nuevas servicios o a las entid: territoriales.
Cuando la implementacion de una medida implique una nueva responsabmdad a cargo de una
entidad territorial, su debera suj alas y legales
aplicables, mcluida la asignacion de los recursos fiscales suficientes para su ejercicio.

La ion de la ite ley ala fade las i pal
la gestion de sus intereses y ia administracién de sus recursos, en los términos de la: Consmucxon y
la ley.

Articulo 24. Implementacién distrital y municipal.

Los distritos y mumcrplos, en el marco de sus oompelenc(as constitucionales y legales y de acuerdo
con sus  po odras de paz barrial en sus instrumeritos

de i i i 3 pa. y desarrollo territorial.

Para tal efecto podran:

1 ifi con base en ir ion oficial di ¥ ensus propios Instrumentos de diagnéstico,
barrios, i imi o sectores que requieran intervencién prioritaria en
materia de | ion de vi i i iay imi itario.

2. Incorporar acciones o estrategias de paz barrial en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana —PISCC— o en los demas instrumentos de planeacion territorial que resulten
pertinentes, sin que ello implique la creacion obligatoria de un nuevo plan, programa o instancia
administrativa,

3. Articular la oferta institucional existente dirigida a prevencion de violencias, juventud, convivencia,
cultura, deporte, educacién. inclusién social, justicia local y pamclpacmn comunitaria.

4. Promover, ibili P y i i programas
oesirategias para la atenmén, ion e inclusié de Jévenesy demés poblaciones
priorizadas, incluyendo, dentro de la cferta institucional existente, formaclon para el trabajo,
emprendimiento y generacion de ingresos, y utili jol y programas
existentes.

5. Articular las acciones de paz barrial con los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, los Consejos de Seguridad y demas instancias existentes, evitando la creacién de

podran desarro!lar estrateg:as pedagbgicasy al for imiento de la cultura estructuras paralelas.

de paz, fa nay la tar Y pacfica de los conflictos, de 6. Suministrar para efectos de seguimienito la i que se disponible en
GOn sUS ¥ sus sistemas o registros institucionales, con observancia de fas normas sobre proteccién de datos

Parégrafo. Dentro de las estrategias previstas en este articulo podra promaoverse, cuando resulte personales y sin que ello implique la creacién obligatoria de nuevas plataformas o registros.

pertinente, el turismo cemo de p a de paz, ap territorial y ragrafo 1. La i ion de acci de paz barrial se realizara conforme a las capacidades

generacion de oportunidades para las )uventudes. a de la olena ir ot fiscales y o e cacts entided loritoriat

existente y sin que ello implique la creacién de nuevas o

Paragrafo 2. La Nacién y los departamentos, en el marco de sus compatenmas capacidades 8. Disefiar y p s de imi y eval de la Politica, en articulacion con

yp de técnica exi: priorizaran el iento a los

de menor idad ir que decidan incorporar acciones de paz barrial,
Paragrafo 3. Ninguna disposicién del presente articulo se interpretars como obhgacnon de crear
nuevas dependencias, plantas de personal, centros fisicos o ji
exclusivamente con recursos propios de las entidades territoriales.

Articulo 25. Concurrencia, y

Los departamentos, en desarrollo de sus competencias constitucionales ¥ legales de coordinacién,
complementariedad de la accién municipal e intermediacién entre la Nacian y los municipios, podran
apoyar la implementacion territorial de la Politica Nacional de Paz Barrial mediante las siguientes
acciones:

1. Brindar asistencia técnica a los ici que i
instrumentos de planeacién y gestién.

2 Apoyar, de manera subsuirana transitoria ¥ parcial, a los municipios de menor capacidad

de paz barrial en sus

fiscal o que req acompafamiento para desarrollar acciones

relacionadas con la presente ley.
3. Facilitar la 1y arti ion de i ion territorial di i para efectos de
seguimiento y planeacion.
4. Promover ivo: i para el de it de caracter

icipal cuando las dinamicas de violencia, i ia 0f excedan los limites de
un solo municipio.
5. Promover fa ion entre las i de paz barrial, los Consejos
Depar de Paz, Ri liacién y C: , los instrumentos departamentales de

idad y i ja y las demas i
P El apoyo no sustituird las competenclas municipales ni implicara la
asuncién permanenie de obhgaclones a cargo de los mumccpxos Su alcance dependera de las
legales, v del r

departamento.
Artfculo 26. C inacié i yapoyo a la i ion territorial.

En desarrollo de la coordinacion nacional prevista en el articulo 14 de la presente ley, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio del Interior y en articulacion con las entidades competentes,
coordinara la implementacién de la Politica Nacional de Paz Barrial y podra desarrollar las siguientes
acciones:

1. Coordinar la implementacién de la Politica Nacional de Paz Barrial y del Plan Nacional de Paz
Barrial.

2. Expedir orientaciones y lineamientos técnicos de referencia para facilitar la incorporacion de
acciones de paz barrial en los instrumentos territoriales de planeacién y gestion, sin perjuicio de la
autonomia territorial.

3. Prestar asi: it tecnlca a distritos y ipios dentro de las

i i con prioridad para las entidades territoriales de

4
menor capacidad institucional.
4. Financiar o cofinanciar programas y proyectos de paz barrial conforme a las apropiaciones
presupuestales disponibles y al régimen juridico propio de cada fuente de financiacién.
5. Coordinar la articulacién de informacion para ia paz barrial mediante la interoperabilidad de
sistemas existentes.

las entidades competentes.

7. Gestionar cooperacién internacional para apoyar los objetivos de fa presente ley, de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente,

8. Celebrar mnvenlos y demés mecanrsmos de concurrencta cooperacion o delegacion con las

y cuando resuiten juridicamente

procedentes. Cuando exista i6n de funci esta debera conforme al régimen
legal aplicable y acompafiarse de los recursos que correspondan.

Parégrafo, Ninguna disposicién de la presents ley podrd interpretarse como asignacién de nuevas

icias, servicios o a las. entid termanales sin observancia de Jas

i if y legales apli y sin la corl 6n de los recursos

fiscales suficientes para su-cumplimiento,

CAPITULO VI
INFORMACION, SEGUIMIENTO Y FINANCIACION

Articulo 27. Informacién para la paz barrial,

El Goblemo naclona! promovera en el marco de las ias delas fa
deil e para lai i segumenm y eva!uacxon de la Politica

Nacional de Paz Barrial i la bili y el apr de de

informacién existentes.

La informacion utilizada sera p y proveniente de fuentes

oficlales. En ningtin caso debemn crearse nuevas p!atafc(mas registros o sistemas de informacion

cuando los existentes permitan cumplir las finalidades previstas en esta ley.

Lai ion podra P factore: a las violencias, oferta institucional, brechas
territoriales de i xémlma y ejecucron de recursos relacionados con la
Polftica, observando cnteﬂos de pertinencia, P y ion de datos.
Cuando se utilicen vari: incluida fa ia étnica, deberén medidas
que impidan Ja identificacién directa o indirecta de d i d i

Faragraio. La implementacién de este articulo se desarrollara dentro.de las competencias y
de las-enti inv

Articulo 28. Proteccién de datos personales.

El tratamiento de datos personales i en de Ja ley se sujetara a la
Constitucién Politica, a la Ley 1581 de 2012 y a los demés regimenes especiales que resulten
aplicables.

El tratamiento debera observar los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, acceso y

En mngun caso pndran crearse, para Ios fines de la Politica Nacional de Paz Barrial, registros
T de como “en riesgo”.

La informacion utilizada en desarrol(o de la Politica no podra emplearse para actividades de

inteligencia o contrainteligencia, policia judicial, perfilamiento Individual ni para la imposicion de

medidas restrictivas de derechos.

El tratamlsnto de datos personales de nifios, nifias y adolescentes estara sujeto a las reglas
y legales de 6n reforzada apli
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Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no afectara los registros que las autoridades competentes
deban en > de i 1te atribuidas por la Constitucion o la
ley, los cuales se regiran por su régimen juridico propxo

Articulo 29, Seguimiento y evaluacién.

El Ministerio del Interior, en ejercicio de la coordinacion nacional prevista en el articuio 14 de la
presente ley, amculara con el Dspartamento Naclonal de Planeacidn y las deméas entidades

los de y evaluacion de fa Politica Nacional de Paz
Barrtal, sin perjuicio de las i ituch y legales atribuidas a cada entidad. Dichos
i se arti an con los si i de pk i imi y i6
existentes,
La i A, entre otros, i I con:

1. Prevenci6n y reduccion de violencias en los territorios priorizados.
2. Acceso y articulacion de oferta institucional,

3. Participacion comunitaria y juvenil.

4. Fortalecimiento de i de ivencia y
5. Cobertura territorial de las intervenciones.

8. Ejecucmn y eficiencia de los recursos destinados a la Politica.

7.F idn del recit i uso o de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
por estructul ras armadas o criminales,

pacifica de

8. F de y [ i en los territorics priorizados, cuando existan
fuentes técmcameme |d6neas para su medicién.

La medicion de la incidencia de las violencias se apoyara preferentemente en fuentes oficiales
existentes, incluidos los registros de la Pollcla Nacional y del Instituto Nacional de Medlclna Legaly
Ciencias Forenses, Ei Departamento ivo Nacional de 4, en el marco
del Sistema Estadlstico Nacional y dentro de sus ias, la Informacion ica oficial que
se requiera, con observancia de Ia reserva estadistica y de las normas sobre proteccién de datos
personales.

La definicién de indicadores, lineas de base y logias cor 4 alas
competentes, conforme a sus funciones legales.

F Para el de es(e arficulo se utilizaran preferentemente sistemas e
i 0s de i i no se creardn nuevos observatorios o estructuras
administrativas cuando aquellos resulten suﬂc:en(es

Articulo 30. Financlacion.

La implementacion de la Politica Nacional de Paz Barrial se realizara con cargo a las apropiaciones
y fuentes disponbles de las entldades competentes, de-conformidad con

las normas los os marcos fiscales de mediano plazo

v, para las entidades del orden nacional, con el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley podran concurrir: B

1. Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién i ap it con los

objetivos de la Palitica.
2. Recuisos. de los de las en ejercicio de su autonomia y de

acuerdo con sus competencias.

3. de fondos i itori: i cuando la del
respectivo programa, proyecto o gasto sea compatible con su destinacién y régimen juridico.

4. Recursos del Sistema General de Rega[ias exclusxvamente respecto de programas y proyectos
que cumplan las i vy criterios en su régimen
constitucional y legal.

5. Recursos pi i de coc

6. Donaciones, convenios, alianzas y demés fuentes permitidas por el ordenamiento jurfdico.

Paragrafo 1. La presente ley no crea nuevas fuentes de fi inanciacion, no establece nuevas
destinaciones especificas y no modifica la destinacion legal de recursos o fondos existentes.

Paragrafo 2. Las dlsposscmnes i en este artfcul ituyen ¢ para
la eventual delas yno 1 6rdenes directas e
inmediatas de apropiacion o gasto.

Parag 3. La g ion de p y proy estara sujeta a las aprcplacxcnes
presupuestales que y alo it i y legales de prc y

ejecucion del gasto publico.

Articulo 31. Elegibilidad de programas y proyectos.

Los programas y proyectos relacionados con la Politica Nacional de Paz Barrial podrén acceder a
i nanc!ac!on ] coﬁnancsacnén con cargo a fuentes legal mente dlspombles siempre que cumplan los
y criterios de s para la

fuente.

Losp por entidade: deberan guardar relacién con sus instrumentos
de planeacmn seguridad, convivencia, dssarrullo o inversion, segln corresponda:
Los icipios de menor podran contar con asistencia técnica de los
departamentos y de la Nacién para la estructuracién de ‘proyectos, dentro del ambito de sus
respectivas competencias.

La amoridad

sobre los

yendo, cuando resulte aphcable. localizacién, valor, fuénte de
t' inanciacion y estado de efecucién, con observancia de las reglas de transparencia y proteccion de
datos.

Articulo 32, Criterios de priorizacién territorial.

La priorizacion de acciones, programas y proyectos de paz barrial tendra en cuenta criterios
objetivos, verifi yp mente de fuentes oficiales, entre eflos:

1. Inci iay i ia de h y ofras formas graves de violencia.

2. Presencia de riesgos de reclutamiento, usc o umlzacmn de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
por-grupos armados [}

3. Incidencia de violencia interpersonal, intrafamiliar, juvenil o comunitaria.

4. Presencia de factores i ala de jovenes a economias flicitas o estructuras
violentas.

5. Déficits de cobertura y acceso a oferta institucional relacionada con prevencicn, convivencia,
juventud, educacién cultura, deporte, justicia local y proteccion social.

8. G i lacion victima, oen i de especial v

cuando resulte pertmente al objeto de la intervencion.

7. Baja capacidad institucional de la entidad ferritorial para responder a las probleméticas
identificadas.

8. Exi de i suprar i [
requieran intervencién coordinada.

9. Ubicacion en municipios PDET o en zonas rurales dispersas o de dificil acceso geogréafico, cuando
este elemento guarde relacion con el objeto de la intervencion.

de violencia y conflictividad que

Pardgrafo 1. Los criterios de priorizacion deberan apli evitando la estig izacion de barrios,
comunidades o grupos poblacionales.
Paragrafo 2. La priorizacién no podré fundarse Jusi te en st étnicas,

socmeconommas terrﬂorlales o demogréaficas de la poblacién y debera observar los enfoques
que resuiten

CAPITULO VIiI
SEGUIMIENTO Y BUENAS PRACTICAS

Articuio 33, Informe al Congreso de la Repiblica.

El Ministerio del Interior, en inacion con las [ presentara
las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes del Senado de la Repliblica y de la Cémara
de Representantes un informe sobre la implementacion de ia Politica Nacional de Paz Barrial.

Elinforme deberé contener, como minimo:

1. Avances en la implementacién de la Politica y de! Plan Nacional de Paz Barrial.

2. Entidades teritoriales y zonas en las que se hayan desarrollado acciones.

3. Programas y proyectos financiados o cofinanciados y fuentes de financiacion utllizadas.

4. Resultados de los indi de imi y ion disponibles.

. Avances en articulacion institucional y territorial.

6. Princij identificad: y medldas para

7. Buenas icas y 1

Paragrafo 1. El informe sera publicado en formato abierto y accesible, con observancia de las
sobre p ion de datos

Paragrafo 2. Una copia del informe sera remitida a la Comision Legal de Paz y Posconflicto de la
Camara de Representantes y a la Comision Legal de Paz y Posconflicto del Senado de Ia Republica,
para-el gjercicio de las funciones previstas en la Ley 5% de 1992.

Articulo 34. Buenas practicas territoriales.

El Gobierno nacional, a través de las la identif
sistematizacion y divulgacion de buenas pricticas y experiencias terntona!es relacionadas con la
construccion de paz barrial, prevencién de violencias, convivencia y participacién comunitaria.

Para tal efecto se utilizaran preferentemente espacios, plataformas e instrumentos institucionales
existentes.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 35. Reglamentacién.

El Gabierno naclonal adoptsra, dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacién de ia
presente lay, las que resulten ias para desarm!lar los
de inacion, arti ion, i y demés aspecto

previstos en esta ley.

La reglamentacion debera respetar las competencias constitucionales y legales de las entidades
nacionales y territoriales, la autonomia teritorial y los regimenes propios de las fuentes de
financiacion.

Paragrafo. La ausencia de reglamentacién no impedira la aplicacién de las disposiciones de la
presente ley que sean directamenté ejecutables.

Atticulo 36. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con madificaciones el Proyecto de Ley No. 002 DE
2026 CAMARA “Por medio de Ia cual se establece la Politica Nacional de Paz Barrial, se crea
el Sistema Nagional de Paz Barrial y se dictan ofras disposiciones”, seglin consta en las Actas
No. 05 de Septiembre 02 del 2026 y Acta No, 06 de Septiembre 08 de 2026.

Asi mismo, el Proyecto fue anunciado en la sesion de Septiembre 01 del 2026, seglin consta
en ef Acta No 04 de la misma fecha.

DANIEL FELIPE BERNAL MONTEALEGRE
Representante a la Camara
Pongg,e,unica

4.‘\

Secretaria C/i feral
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