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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE

2026 CAMARA

por medio de la cual se deroga el impuesto
a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azucares
anadidos, se corrige su impacto inflacionario
sobre la canasta basica familiar, se protege el
poder adquisitivo de la poblacion vulnerable y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2026
Honorable Representante

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ref. Radicacion de Ponencia Positiva
para primer debate en la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley numero
012 de 2026 Camara, por medio de la cual se
deroga el impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con alto
contenido de azucares arnadidos, se corrige
su impacto inflacionario sobre la canasta
basica familiar, se protege el poder adquisitivo
de la poblacion vulnerable y se dictan otras
disposiciones.

Senor Presidente:

En atencion al honroso encargo realizado por la
Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Céamara de Representantes y
en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5* de 1992
articulos 150, 153 y 156, en mi calidad de Ponente,
me permito radicar Informe de Ponencia Positiva para
primer debate en Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes al
Proyecto de Ley niimero 012 de 2026 Camara “Por
medio de la cual se deroga el impuesto a los productos
comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con
alto contenido de azucares anadidos, se corrige
su impacto inflacionario sobre la canasta basica
familiar, se protege el poder adquisitivo de la
poblacion vulnerable y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

1.
JUAN LORETO G

epresentante a !3Camara por La Guajira
Partido Conservador
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
012 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se deroga el impuesto
a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azucares
anadidos, se corrige su impacto inflacionario sobre
la canasta basica familiar, se protege el poder
adquisitivo de la poblacion vulnerable y se dictan
otras disposiciones.
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La presente Ponencia consta de las siguientes
secciones:

I Introduccion

I  Tramite y antecedentes

III  Objeto y Contenido del Proyecto de Ley
IV Exposicion de motivos por los autores
V  Consideraciones del ponente

VI Impacto fiscal del proyecto de ley

VII Declaratoria de conflicto de interés
VIII Referencias

IX Proposicion

X Texto propuesto

I. INTRODUCCION

Por medio del presente documento se pretende
realizar un andlisis detallado del Proyecto de
Ley nimero 012 de 2026 Camara, por medio
de la cual se deroga el impuesto a los productos
comestibles  Ultraprocesados  industrialmente
y/o con alto contenido de aziicares anadidos, se
corrige su impacto inflacionario sobre la canasta
basica familiar, se protege el poder adquisitivo
de la poblacion vulnerable y se dictan otras
disposiciones” (en adelante, “el Proyecto de Ley”),
para determinar la conveniencia de los cambios
propuestos al ordenamiento juridico colombiano.
En otras palabras, se busca determinar si el Proyecto
de Ley debe continuar su trdmite (con o sin
modificaciones) en el Congreso de la Republica.

II. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley fue radicado por el Honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis y el
Honorable Representante a la Camara Nicolas
Antonio Barguil Cubillos en la Secretaria General
de la Camara de Representantes del Congreso de la
Reptblica el dia 20 de julio de 2026, fue publicado
en la Gaceta del Congreso numero 871 del 29 de
julio de 2026.

El 24 de agosto de 2026, mediante oficio
C.T.C.P.3.3.-075-26C, fueron designados como
Coordinador Ponente el Representante a la Camara,
Juan Loreto Gomez Soto y como ponente, la
Representante Juliana Aray Franco.

III. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley tiene por objeto eliminar el
impuesto alos productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azlicares
afiadidos, sodio o grasas saturadas, creado mediante
el articulo 54 de la Ley 2277 de 2022.

Segun la exposicion de motivos, la iniciativa
busca corregir el impacto que dicho tributo ha tenido
sobre el costo de la canasta basica de los hogares
de menores ingresos, con el propodsito declarado
de proteger el poder adquisitivo de la poblacion
vulnerable y de dar aplicacion a los principios de
equidad y progresividad tributaria consagrados en
el articulo 363 de la Constitucion Politica. El autor

del proyecto precisa que la iniciativa no pretende
fomentar el consumo de alimentos ultraprocesados,
sino corregir lo que identifica como una falla de
disefio en la politica fiscal adoptada en 2022.

El articulado consta de cuatro articulos. El
articulo 1° fija el objeto de la ley. El articulo 2°
deroga puntualmente los articulos 513-6 a 513-10
del Estatuto Tributario, manteniendo vigente el
resto del Titulo V de “Impuestos Saludables” de
la Ley 2277 de 2022, incluido el impuesto a las
bebidas ultraprocesadas azucaradas, que no se ve
afectado por la iniciativa. El articulo 3° dispone la
pérdida de vigencia por decaimiento de las normas
reglamentarias expedidas con fundamento en los
articulos derogados. El articulo 4° regula la vigencia
de la ley.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS POR LOS
AUTORES

Los autores del Proyecto de Ley presentan la
siguiente exposicion de motivos:

A. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Previo a cualquier analisis de fondo sobre la
presente iniciativa, hay un mensaje que debe quedar
claro ante la sociedad como el punto de partida de
este proyecto de ley: Esta propuesta busca corregir
y enmendar las consecuencias negativas y altamente
perjudiciales que, en diferentes dimensiones sociales
y econdmicas, han sido causadas a los colombianos
mas vulnerables con los impuestos llamados
“saludables” a los alimentos ultraprocesados, todo
bajo una consigna noble pero infortunadamente
improductiva y perjudicial.

El camino propuesto es simple y concreto,
eliminar un impuesto disefiado para un propodsito
que no podia cumplir y que, aun cumpliéndolo, no
contaba con la vocacion para solucionar el problema
de fondo; un impuesto que termind convirtiéndose
en un tributo regresivo y meramente recaudatorio,
el cual recibe la mayor parte de sus ingresos de los
contribuyentes mas necesitados.

Asimismo, debe quedar absolutamente claro que,
con la eliminaciéon de este impuesto, de ninguna
manera se busca fomentar el consumo de alimentos
que sean daiiinos o perjudiciales para la salud de los
colombianos; se insiste nuevamente, aqui se trata de
corregir la falla de regulacion fiscal que ha tenido
consecuencias negativas, inflacionarias y en materia
de seguridad alimentaria de los mas vulnerables, tal
y como se vera mas adelante.

Ahora bien, teniendo claro lo anterior, el espiritu
de esta iniciativa se concentra en la busqueda
por aliviar la carga econdomica que enfrentan los
hogares colombianos, especialmente los grupos
mas vulnerables de los estratos 1, 2 y 3, asi como
los miembros de los grupos con vulnerabilidad
economica del Sisbén IV, mediante la eliminacion
definitiva de los llamados Impuestos Saludables
sobre alimentos ultraprocesados, que fueron
introducidos por la reforma tributaria de 2022 (Ley
2277).
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El objetivo es sencillo y redituable en términos
colectivos: corregir una distorsion fiscal que, bajo el
noble pretexto de generar desincentivos al consumo
para mejorar los indices de salud publica, opera de
forma marcadamente regresiva sin resultados que lo
justifiquen, constituyéndose en una medida cuyos
efectos son casi exclusivamente recaudatorios. Los
datos y analisis que veremos mas adelante demuestran
como esta medida termind encareciendo bienes de
consumo cotidiano de la poblaciéon mas vulnerable,
sin que se promoviera el acceso y la democratizacion
de sustitutos alimenticios viables en la realidad dentro
de la dieta de las familias, reduciendo asi su acceso
material a una cantidad minima y digna de alimentos,
o llevando en otros casos, a sustitutos atn mas
perjudiciales para la salud que no estan gravados con
el impuesto, y todo ello en un contexto de presiones
inflacionarias historicas como las que enfrenta
actualmente el pais desde hace mas de 3 afios.

En el mismo sentido, busca reconocer que
este tipo de herramientas fiscales, por mas loables
y bienintencionadas que parezcan, pueden
ser profundamente inequitativas, regresivas e
inoportunas en un momento dado de la historia,
ademas de no ser las Unicas herramientas existentes
para proteger la salud de la poblacion, en especial de
la mas vulnerable; exigiendo otras alternativas como
el fomento a la produccion de sustitutos saludables
y la educacion alimentaria tendiente a la sustitucion
de los alimentos cuyo consumo excesivo podria ser
nocivo para la salud.

B. JUSTII:“ICACI(')N SOCIOECONOMICA
Y PROBLEMATICA A RESOLVER

A partir de la anterior introduccion, debe quedar
claro, como se ha dicho ya en varias oportunidades,
que esta iniciativa en ningiin modo debe interpretarse
como una promocion a los alimentos que dejaran de
ser gravados con el impuesto. Por el contrario, se
trata de reconocer una realidad social, econémica y
fiscal que salta a la vista con absoluta simplicidad:
los impuestos llamados “‘saludables” a los alimentos
ultraprocesados no estan teniendo un efecto disuasivo
en el consumo de los hogares y no resuelven el
problema real de salud que es el consumo excesivo
de productos azucarados o ultraprocesados; por
el contrario, se han convertido en un instrumento
meramente de recaudo que va en detrimento de las

familias mas vulnerables, pues reduce su capacidad
real de acceder a sus alimentos diarios.

No se trata de condenar a la poblacion a incluir
forzosamente en su dieta alimentos que pueden
ser considerados dafiinos o menos deseables, ni
mucho menos a fomentar el consumo masivo de
ultraprocesados o alimentos de alto contenido en
grasas, sodio o azlicares; todo lo contrario, desde el
Congreso de la Republica y desde la curul que me ha
sido confiada, mi mayor interés es promover la salud
y la seguridad alimentaria en todas las familias del
pais y, al mismo tiempo, fomentar a través del debate
publico la transicion hacia una dieta balanceada, que
incluya cada vez mas alimentos sanos, de calidad y en
las porciones dignas.

En este contexto, un primer paso desde el poder
legislativo debe ser corregir las distorsiones o
fallas de mercado que la misma ley tributaria esta
generando, independientemente del nombre del
impuesto o del fin que supuestamente esta destinado a
perseguir, si el tributo no esta logrando el objetivo, es
ineficiente o inocuo, simplemente debe ser removido
o reemplazado.

No puede permitirse bajo ningun pretexto, por
loable que este sea, improvisar en materia tributaria
con iniciativas legislativas como la que dio origen a
estos “impuestos saludables” y tampoco puede tenerse
temor a modificar la legislacion por la simple creencia
de que el impuesto es “bueno” o porque “da un buen
mensaje”, cuando la evidencia demuestra lo contrario
en una parte de estos impuestos, exclusivamente en lo
referido a los alimentos ultraprocesados.

El acto de aplicar una norma impositiva con
consecuencias inflacionarias que ahora estamos
pagando, resulté ser una especie de apuesta, donde los
tomadores de decisiones del afio 2022, dejaron al azar
sus efectos y confiaron sin suficiente profundidad de
analisis que estos serian los esperados en la reduccion
del consumo y el mejoramiento de los indices de
salud, pero no consideraron de manera sopesada las
consecuencias reales en el costo de vida de las familias
mas necesitadas y tampoco consideraron algo aun
mas importante en su propia tesis, que el problema
de salud generado por los productos azucarados y
ultraprocesados no es su consumo aislado, es su
consumo excesivo.

Ademas, actuaron seguros de que la legitimidad
del discurso y el mensaje pro-salud bastaria para
justificar cualquier falencia en la medida, empezando
por su propia ineficacia para alcanzar los propdsitos
en la reduccion del consumo, que lejos de reducirse en
una proporcion siquiera suficiente para tener efectos
en la salud, ha tenido variaciones apenas moderadas
y en otros casos marginales.

De cualquier manera, lo que resulta innegable
es que el cobro de estos impuestos esta afectando la
calidad de vida de los colombianos mas vulnerables
y, especialmente, la capacidad real de un padre o
una madre cabeza de hogar de mantener una racion
alimenticia minima que ofrezca el componente
caldrico adecuado para sobrellevar el dia a dia, lo
cual puede terminar en consecuencias lamentables
dentro del desarrollo fisico y el crecimiento de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como en la nutricion
de buena parte de la poblacion adulta.

A continuacidén, se encuentran esbozados los
principales argumentos que, desde las diferentes
dimensiones e impactos sociales o economicos,
justifican la presente iniciativa:

Impacto inflacionario, afectacion en estratos o
grupos socioeconomicos vulnerables y afectacion
a tiendas de barrio.

La inflacion de alimentos en Colombia
ha golpeado con severidad el bolsillo de los
ciudadanos. En las cifras mas recientes la inflacion
interanual para junio de 2026 super6 el 6.14%
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siendo principalmente impulsada por los sectores de
alojamiento, agua, electricidad, gas, y alimentos y
bebidas no alcohdlicas.

Al analizar el fenomeno inflacionario en grupos
poblacionales vulnerables, segin reportes del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), los grupos socioecondmicos de menores
ingresos destinan una porcion significativamente
mayor de su presupuesto exclusivamente a la
adquisicion de alimentos en comparacion con la clase
media y las clases mas favorecidas. De manera que
una inflacion jalonada por el costo de los alimentos
légicamente golpea de una forma mucho mas
contundente a este sector de la poblacion.

En este contexto, cabe resaltar por su relevancia
como los “Impuestos Saludables”, al gravar
alimentos ultraprocesados y azucarados de consumo
masivo (como embutidos, galleteria, tortas, frituras,
etc.), introdujeron un choque de costos directo sobre
la cadena de distribucion minorista, particularmente
en las tiendas de barrio. Esta situacion termind
incrementando sus precios y haciendo menos
competitivos sus comercios frente a las cadenas de
distribucion minorista que operan en el modelo Low
Cost o hard discount como por ejemplo las tiendas D1,
Ara, Isimo o similares, generando no solo un impacto
negativo en el bolsillo de los consumidores finales que
acuden a estas tiendas de barrio, sino también en los
ingresos del tejido empresarial de los tenderos por la
pérdida de competitividad, que concentran gran parte
de sus ingresos a partir de las ventas de productos
alimenticios que en buena medida estan gravados con
el impuesto desde enero de 2023.

De acuerdo con estudios de la Federacion
Nacional de Comerciantes (FENALCO), los
productos afectados por estos impuestos representan
hasta un 30% de los ingresos de una tienda de barrio
tradicional y constituyen elementos fundamentales en
las loncheras y desayunos de los estratos 1, 2 y 3.

Como explican Murcia y Mora Aguilar (2026),
entre el afio 2022 y el afio 2024, hubo una afectacion
de 4.529 tenderos que desaparecieron del mercado,
pasamos de mas 113 mil a menos de 109 mil. Si
bien es cierto que existen diferentes motivos que no
se reducen exclusivamente al incremento del costo
de algunos de los productos comercializados por
ellos, si existe una sensibilidad alta desde el lado
de la oferta a variaciones en los precios, en especial
cuando la variacion obedece a un impuesto del 20%
a ultraprocesados que concentran una proporcion
muy alta de sus ventas. En margenes tan estrechos de
ganancia como los que puede enfrentar un pequefio
tendero, es sumamente dificil tomar la decisién de
asumir la pérdida que significa el impuesto o trasladar
el costo a un consumidor que cada vez mas responde
a este tipo de fluctuaciones a la hora de mercar.

Por otra parte, el crecimiento de grandes grupos
empresariales que operan bajo el modelo hard
discount, como los mencionados anteriormente,
también han introducido mecanismos de competencia
que aportan significativamente al desplazamiento de
los pequetios tenderos, por ejemplo la insercion de las

llamadas “marcas propias” ha impulsado el consumo
de estos productos, incluidos ultraprocesados, gracias
a sus precios bajos, absorbiendo de manera paulatina
cada vez mas consumidores que hoy en dia se ven
mas impulsados en sus decisiones por el precio que
por la marca.

Es importante tener presente que los tenderos son
un segmento compuesto en su gran mayoria (mas del
99%) por microempresas que, en 2025 se ubicaron
por encima de las 110.000 y generaron alrededor de
223 mil empleos formales.

C. El peso econémico en la canasta total de
gastos

De acuerdo con el DANE, en las familias en
situacion de pobreza, el gasto en alimentos supera el
40% de sus ingresos totales. La introduccion de tarifas
progresivas que alcanzaron el 15% en 2024 y el 20%
en 2025 sobre estos bienes significo un incremento
directo en el costo de vida de estos hogares.

Grafica de elaboracion propia con datos de
FENALCO y el DANE promediando periodos
interanuales.

Impacto percibido
por impuestos
saludables

% Ingreso
familiar
destinado a
alimentos

Estrato
socioeconomico

Muy Alto
(Reduccion
directa de calorias
disponibles)

Estrato 1 >40%

Alto  (Sustitucion
forzada por
productos de menor
calidad o incluso
reduccion de la
cantidad)

Estrato 2 35% - 39%

Moderado-Alto
(Presion sobre

el presupuesto
escolar/familiar/
salud/deporte/etc.)

Estrato 3 32% - 35%

Bajo (Baja
sensibilidad al
cambio de precios)

Estratos 4,5y 6 |<18%

Como se desarrollara mas a profundidad en el
capitulo tercero de este texto, teniendo en perspectiva
las cifras de inflacion antes senaladas y el significado
de los alimentos dentro de la canasta de costos de la
poblacion segtin su posicion econdmica en lasociedad,
indudablemente la carga de estos impuestos recae de
manera desproporcionada sobre los contribuyentes
con ingresos bajos y medios.

En nuestro pais, los hogares en situacion de
pobreza econdmica y las familias vulnerables gastan
una fraccion de su presupuesto en alimentos que es
entre 2 y hasta 5 veces mayor en comparacion con
los hogares de ingresos altos y muy altos. Por ende,
con estos impuestos se castiga el presupuesto de las
familias de menores ingresos y se genera una mayor
pérdida de bienestar para su nucleo familiar, en
detrimento del principio de equidad tributaria.
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D. Falta de incentivos para la sustitucion con
“alimentos saludables”.

Uno de los mayores problemas de la politica fiscal
implementada en la Ley 2277 de 2022 es la falta de
alternativas viables y reales de sustitucion a corto
y mediano plazo que equilibren el desmedro en las
finanzas familiares que, al no encontrar sustitutos
viables por las condiciones descritas a continuacion,
deben afrontar las consecuencias expuestas en el
incremento de su costo de vida y restricciones en el
acceso a alimentos.

En amplias regiones del pais, por ejemplo, en la
costa atlantica y en la region insular, sin que se limite
exclusivamente a estas regiones, al igual que en
contextos urbanos marginales, el acceso a alimentos
frescos o proteinas no procesadas, asi como a una
variedad minima de estos alimentos, es limitado
por barreras logisticas, de refrigeracion y de costos
economicos. En este escenario, el alza de precios
generada por el impuesto y que indudablemente fue
trasladado al consumidor final en el PVP tal como lo
afirma la ANDI, ha hecho que las familias vulnerables
no sustituyan el producto por una opcion “saludable”
(idénea o deseable para la ley); en su lugar, se ven
obligadas a pagar el sobreprecio y sacrificar el
presupuesto asignado a otros servicios esenciales
como educacion o transporte, o en el peor de los casos
a disminuir las porciones globales de su alimentacion
y a caer en sustitutos improvisados e indeseables o no
recomendados para la salud.

Del mismo modo, estas investigaciones destacan
efectos adversos en la sustitucion de fuentes caldricas
que resultan inconvenientes para la poblacion. En
concreto, aunque en los paises analizados como
Meéxico y Perti, Gutiérrez y Rubli (2022), el impuesto
ha logrado disminuir mas en unos casos que en otros el
consumo directo de los productos gravados, al mismo
tiempo termind induciendo a los consumidores a
modificar sus patrones de conducta. En el momento
en que se percibe un incremento en los precios, que
en Colombia se suma al efecto de comportamiento
en el consumidor fruto del etiquetado saludable, una
proporcion importante de personas tienden a sustituir
estos productos por otros alimentos no gravados
que también contienen altos niveles de azucar,
carbohidratos, sodio o grasas saturadas, tal como se
vera mas adelante. En este sentido, investigaciones
como la de Restrepo y Cantor (2020) demuestran
que la reduccion de calorias inicial es compensada
e incluso anulada por la ingesta de estos sustitutos
(mayoritariamente lacteos o sustitutos de soya y
similares), neutralizando el objetivo de combatir la
obesidad y el sobrepeso que son factores de riesgo
para enfermedades como la diabetes.

Una primera conclusion de lo mencionado hasta
ahora nos deja un mensaje acerca del impuesto:
es completamente incapaz de reducir el consumo
excesivo de azlcar, grasas saturadas y sodio en la
poblacion. La norma se concentrd tanto en unos
productos especificos que se olvidé del objetivo
verdaderamente importante, que no es otro que evitar
el consumo excesivo de azucar y grasas. No ataco los

demas factores de riesgo en salud que estan asociados
a un conjunto de causas mucho mas amplio, que van
desde una dieta alta en azlcares y grasas saturadas
propias de otros alimentos comunes que no estan
gravados y no podrian ser gravados, el sedentarismo,
la falta de ejercicio, el consumo de tabaco o licor en
€xceso, entre otras.

Si los impuestos buscan resolver un problema de
salud publica, la reduccion del consumo excesivo de
azucar y grasas saturadas debe ser el enfoque de la
normatividad, es decir, aquellos patrones de consumo
que conllevan a problemas de obesidad Mejia (2026),
y no de manera genérica en reducir todos los tipos
de consumo (excepcional, ocasional, infrecuente,
bajo, medio y alto) de alimentos con altos contenidos
de azucar o ultraprocesados. “En ultimas, (...) si
de evitar el consumo de cualquier sustancia que
potencialmente pueda ser perjudicial para la salud se
trata, la discusion sobre las bebidas, los alimentos,
las actividades, los hobbies, etc., que deberian
gravarse, deberia ser mucho més amplia, y deberia
entonces abarcar todo tipo de bienes o servicios cuyo
consumo en exceso también cause obesidad, como
los carbohidratos o los alimentos con alto contenido
de grasas saturadas, o aquellos hobbies y actividades
que promuevan el sedentarismo y habitos de vida
poco saludables que puedan potencialmente causar o
promover la obesidad”.

Finalmente, y no menos importante tal y como
lo menciona Mejia (2026) puede existir una lectura
o diagnostico sesgado sobre la utilidad real de estas
figuras tributarias. De acuerdo con el autor, la literatura
médica tradicional que se ha utilizado para sustentar
este tipo de normas tributarias, como la Ley 2277 de
2022, se basa en correlaciones que sobreestiman el
impacto unico de los ultraprocesados, pero terminan
por omitir variables clave como el sedentarismo o
el consumo de otros alimentos caldricos. Con base
en estas fuentes, quienes defienden esta gama de
impuestos justifican la medida sin considerar que
el impuesto termina teniendo un efecto genérico, es
decir, castiga todo consumo de un grupo alimentario
sin distingo alguno del tipo de consumo o el tipo de
consumidor, en lugar de enfocarse unicamente en el
“consumo excesivo” que es precisamente lo que en
verdad deriva en problemas de salud, ignorando que
las necesidades caloricas varian segun el estilo de
vida y el gasto energético de cada persona.

Finalmente, se aclara que no se propone la
eliminacion del impuesto a las bebidas azucaradas,
toda vez que el disefio de este si tuvo mayor rigor
técnico al establecer un incentivo de salud publica
para los productores, que era el de la posibilidad
de reformular la composicion de los productos,
disminuyendo la carga de componentes criticos
como el azucar para evitar el efecto fiscal. Este tipo
de medidas son afortunadas pues pretenden, por una
parte, enviar un mensaje de salud publica, pero al
mismo tiempo ofrecer la posibilidad de acudir a la
innovacion productiva para ajustar la formulacion de
ingredientes y alcanzar mejores productos con menor
carga de nutrientes criticos.
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E. ANALISIS DE EQUIDAD TRIBUTARIA
Y REGRESIVIDAD

El articulo 363 de la Constitucion Politica de
Colombia consagra que el sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. La progresividad tributaria es una
manifestacion de la equidad tanto vertical (a mayor
capacidad contributiva mayor contribucion pagada
y viceversa) como horizontal (a igual capacidad
contributiva 'y condiciones personales igual
contribucion pagada).

La capacidad contributiva de cada persona y
el total de impuestos pagados debe medirse no en
unidad monetaria sino en proporcion a los ingresos
y el porcentaje que el recaudo tributario total absorbe
del ingreso real de cada individuo. En este sentido,
una persona que gana un SMLMV y paga $170.000
pesos de Iva o de cualquier otro impuesto indirecto
por el consumo o compra de un bien o servicio al
mes, esta pagando alrededor del 10% de sus ingresos
por concepto del tributo en cuestion; mientras que,
en el mismo ejemplo, una persona que percibe 5
SMLMYV al mes y paga el mismo valor de Iva, solo
esta contribuyendo con un 2% de sus ingresos. Este
retrato fiscal es muestra de un sistema tributario
regresivo, al menos en el andlisis de este impuesto
indirecto.

Una estructura impositiva es regresiva cuando
extrae, a titulo de contribucion (impuestos, tasas o
tributos en general) una mayor proporcion relativa de
ingresos de los sectores mas pobres que de los mas
ricos.

A partir de estas premisas, los impuestos aplicados
a los alimentos ultraprocesados son inherentemente
regresivos porque el consumo fisico de alimentos
tiene un limite personal natural (biologico); una
persona de altos ingresos no consume diez o veinte
veces mas calorias basicas que una persona de escasos
recursos debe o puede consumir. En este sentido, al
imponer una tarifa plana del 20% a los productos del
articulo 54 de la Ley 2277, el peso de ese impuesto
es drasticamente superior para un ciudadano que
devenga un salario minimo frente a quien percibe
ingresos millonarios o multimillonarios. La
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI) ha demostrado persistentemente que estas
medidas vulneran la equidad vertical, afectando
la seguridad alimentaria en lugar de desincentivar
genuinamente habitos perjudiciales.

El contraargumento principal para conservar los
impuestos saludables sostiene que la medida reduce
a largo plazo los costos asociados a enfermedades
cronicas como ladiabetes y lahipertension, reduciendo
el estrés sistémico en el sistema de salud. No
obstante, la relacion de causalidad entre un impuesto
especifico a un grupo de alimentos procesados y
la reduccion de la obesidad o de otros factores de
riesgo de estas enfermedades no estd empiricamente
demostrada de forma aislada, pues la obesidad es una
problematica multifactorial, tal y como se ha venido
argumentando, e incluye una dieta desbalanceada que

incluye muchos otros alimentos igualmente altos en
azucar o grasas saturadas que escapan del impuesto,
la falta de ejercicio, la ausencia de un seguimiento del
sistema de salud en materia de prevencion, factores
genéticos, consumo de medicamentos, alteraciones
hormonales, entre otros.

Adicionalmente, aun cuando en gracia de discusion
se acepte la innegable verdad: que es deseable
mejorar la calidad de los alimentos y migrar a una
dieta que excluya, en una justa medida y, prevenga
el consumo excesivo de aquellos que pueden
representar riesgos, de eso no hay duda; la estrategia
aislada de desincentivo via aumento de precios por
tributos a unos pocos productos ha demostrado que
no es efectiva en Colombia para mejorar los indices
de salud.

Por el contrario, castigar transversalmente el precio
de los alimentos en un pais con indices de desnutricion
se convierte enunamedidadesproporcionadae injusta.
El contraargumento radica en que la salud publica
debe promoverse a través de incentivos positivos,
una politica alimentaria enfocada en la nutricion
saludable y educacion, y no mediante la asfixia fiscal
indirecta (pues es un impuesto monofasico que se
termina trasladando por el productor en el PVP) de
las poblaciones que dependen de estos productos
de alta densidad caldrica por razones de costo y
conservacion.

Una reflexion final, el famoso paternalismo estatal,
que aun hoy es aceptado en algunos ambitos como
ocurre con el consumo de cigarrillos, vapeadores y
licor solo para mencionar algunos ejemplos, exhibe
un caracter punitivo y de control que evidencia el
intento del Estado por controlar coercitivamente las
decisiones de consumo de sus habitantes. Ahora,
con los impuestos saludables estamos ante un nuevo
intento. Sin embargo, tal y como ha ocurrido con el
consumo del tabaco, este control que se ha propuesto
el Estado, no tiene la capacidad de reemplazar
eficientemente la responsabilidad personal, individual
y familiar de sostener una dieta balanceada y sana,
de hecho, es posible que haya tenido mas éxito
la Ley 2120 de 2021 de etiquetado frontal, como
herramienta pedagogica y disuasiva para el consumo
de alimentos ultraprocesados, figura que atn admite
muchas mejoras.

Por otra parte, para contribuir en el propdsito
de fomentar habitos de vida saludable, en el marco
del disefio del Plan Nacional de Desarrollo 2026-
2030, hay una enorme oportunidad para incluir
un capitulo relativo al fomento estatal y privado
de la alimentacion saludable, la promocion de la
actividad fisica y habitos de vida sanos, la reduccion
del sedentarismo y el disefio de politicas enfocadas
integralmente a las causas multiples de estos factores
de riesgo. Dentro de la planeacion y la inversion en
la infraestructura urbana, tanto la Nacion como los
entes territoriales deben responder de manera activa
a la promocion de la actividad fisica, facilitando el
acceso a espacios para la recreacion y la movilidad
saludable.
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V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados  industrialmente y/o con alto
contenido de azucares afiadidos, sodio o grasas
saturadas fue creado mediante el articulo 54 de la Ley
2277 de 2022 y comenz6 a regir el 1° de noviembre de
2023. La tarifa se implement6 de manera progresiva,
iniciando en 10% en 2023, ascendiendo a 15% en
2024 y alcanzando el 20% definitivo a partir de 2025.
Entre los productos alcanzados por el gravamen se
encuentran cereales, galletas, salchichas, jamon,
chorizo, leche en polvo y otros bienes que hacen parte
habitual de la canasta de los hogares colombianos.

La finalidad declarada del tributo, seglin la propia
exposicion de motivos del Ministerio de Hacienda que
dio origen a la Ley 2277 de 2022, era desincentivar el
consumo de productos asociados con enfermedades
cronicas no transmisibles como la diabetes, la
hipertension y la obesidad, y contribuir a aliviar la
presion fiscal que estas patologias representan para
el sistema de salud. La logica econdmica subyacente
consistia en encarecer los productos ultraprocesados
para emparejar su costo con el de alternativas menos
procesadas y, de esa manera, inducir una sustitucion
del consumidor hacia opciones mas saludables.

Sin perjuicio de lo anterior, quien suscribe la
presente ponencia se aparta expresamente de uno
de los ejes argumentativos centrales sobre los
que se construye el proyecto de ley bajo estudio,
el relativo al llamado paternalismo estatal. No
comparto la premisa de que el impuesto en si mismo
constituya una intromision ilegitima del Estado en
las decisiones intimas de consumo de los ciudadanos.
Cuando el consumo de un bien genera externalidades
negativas comprobadas sobre terceros, en este caso,
sobre las finanzas del sistema general de seguridad
social en salud, el Estado si cuenta con legitimidad
constitucional para intervenir mediante instrumentos
fiscales de naturaleza pigouviana, tal como lo
reconoce la literatura econdémica especializada.

Transcurridos ya mas de dos afios de vigencia
del gravamen, la evidencia disponible sugiere que
este no habria logrado modificar sustancialmente
los habitos de consumo de la poblacion, mientras
que si habria generado una presion econdémica
considerable sobre los pequefios establecimientos
comerciales que expenden estos productos. Un
analisis microeconomico reciente sobre el disefio
del tributo, elaborado por el Giuliano Bianchi (2025)
y publicado en la Latin American Law Review,
encuentra que aunque el impuesto recae legalmente
sobre los productores, gran parte de la carga se
traslada a los consumidores, ya que una demanda
inelastica limita los efectos sobre las cantidades pero
aumenta los costos para estos, y que la evidencia
preliminar apunta a mayores impactos en hogares de
bajos ingresos debido a diferencias en elasticidades
de la demanda. El mismo estudio precisa que los
datos disponibles sugieren reducciones modestas
en el consumo, aunque los consumidores requieren
tiempo para ajustar su comportamiento y los efectos
en salud se manifiestan con retraso, concluyendo

que dado que la salud es un indicador rezagado,
el analisis economico debe complementarse con
estudios epidemiologicos que evaluen si los cambios
observados generan mejoras significativas en salud
publica.

Este ponente reconoce, en consecuencia,
que aun nos encontramos en el corto plazo de la
implementacion del tributo y que seria precipitado
descartar por completo cualquier efecto positivo
de mediano y largo plazo sobre la salud publica.
No obstante, el problema de fondo que plantea la
evidencia citada no es de temporalidad, sino de
disefio técnico previo. A diferencia del impuesto a las
bebidas ultraprocesadas azucaradas, cuya arquitectura
tarifaria si cont6 con respaldo empirico documentado
en la propia exposicion de motivos de la Ley 2277
de 2022, la cual cit6 evidencia internacional concreta
como el caso de Berkeley, California, donde un
afio después de la implementacion de un impuesto
a las bebidas azucaradas, las ventas de estos bienes
cayeron 9,6%, asi como el caso mexicano, donde el
impuesto redujo el consumo de estos productos en
un 5,5% en 2014 y 9,7% en 2015, el impuesto a los
alimentos ultraprocesados so6lidos no conté con un
respaldo técnico equivalente. La justificacion de este
segundo tributo se limitd a cifras de morbimortalidad
y de costo fiscal para el sistema de salud, sin que se
aportara estudio alguno sobre la elasticidad-precio
de la demanda, la elasticidad de oferta o la tasa de
traslado del impuesto al consumidor final para esta
categoria especifica de productos.

En cuanto al recaudo, segun cifras de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, durante 2024
el impuesto a los alimentos ultraprocesados recaudo
cercade 1,9 billones de pesos entre enero y noviembre,
mientras que el impuesto a las bebidas azucaradas
recaudd 488.980 millones de pesos durante todo
ese afio. A mayo de 2025, el recaudo acumulado de
ambos impuestos habia crecido 23% frente al mismo
periodo de 2024, llegando a 1,6 billones de pesos, de
los cuales 1,3 billones correspondieron a alimentos
ultraprocesados y 288.000 millones a bebidas
azucaradas. Estas cifras confirman que el grueso
del recaudo de los llamados impuestos saludables
proviene de los alimentos solidos, precisamente el
tributo que carece del sustento técnico con el que si
contd el gravamen a bebidas.

Sumado a esto, La Federacion Nacional
de Comerciantes, FENALCO, defensora de
los comerciantes, ha documentado el impacto
desproporcionado que estos gravamenes representan
para las tiendas de barrio, sefialando que los
productos afectados por estos impuestos representan
hasta un 30% de los ingresos de una tienda de barrio
tradicional, y ha manifestado su respaldo a iniciativas
orientadas a revisar o eliminar el tributo, en la
medida en que se trata de una medida necesaria para
proteger a los tenderos del pais, aliviar la carga que
estos gravamenes representan para sus negocios y
reducir la presion sobre los precios que pagan los
consumidores.
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Con fundamento en lo anterior, este ponente
considera que no puede sostenerse la permanencia
de un tributo que impacta de manera comprobada
la sostenibilidad econémica de mas de 110.000
microempresas de tenderos y el bolsillo de los
hogares mas vulnerables del pais, sin que exista
certeza técnica sobre si dicho sacrificio econdomico
efectivamente se traduce en una mejora significativa
de los indicadores de salud publica que se buscaba
proteger. En tal sentido, se acompaiia la propuesta de
derogatoria del impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente contenida en el
presente proyecto de ley.

En consonancia con lo anterior, este ponente hace
un llamado respetuoso al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y a sus entidades adscritas, en
particular a la DIAN y al Departamento Nacional
de Planeacion, para que, de manera previa a
cualquier futura reintroduccion de este tributo o de
instrumentos fiscales similares dirigidos a alimentos
ultraprocesados solidos, se elaboren los estudios
técnicos correspondientes de elasticidad-precio de la
demanda, de elasticidad de oferta o tasa de traslado
del impuesto, y de elasticidad de sustitucion entre
canales de distribucion. Mientras dichos estudios
no existan, no resulta razonable mantener una carga
tributaria sobre los tenderos del pais y sobre los
hogares de menores ingresos.

VI. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO
DE LEY

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
regula en su articulo 7° el andlisis del impacto fiscal
de las normas, en los siguientes términos.

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propositos, debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Frente al alcance de esta disposicion, la Corte
Constitucional ha precisado que el estudio del
impacto fiscal no puede erigirse como un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa, en la medida
en que es el Ministerio de Hacienda la entidad que
cuenta con las herramientas técnicas para adelantar
este tipo de andlisis, como soporte y complemento
de las exposiciones de motivos de las iniciativas
legislativas, mas no como una condicion habilitante
de su tramite.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos
de los costos fiscales, para establecer de donde pueden
surgir los recursos necesarios para asumir los costos
de un proyecto y para determinar la compatibilidad
de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. A él tendrian que acudir los Congresistas o las
bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder
de determinar la agenda legislativa, en desmedro de
la autonomia del Congreso”.

A partir de este razonamiento, la Corte ha
decantado un conjunto de subreglas que precisan el
alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

«En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia economica. Por lo tanto, en el
caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)_

en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no _intervenga en_el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad economica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que_este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion
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legislativa, lo cual “se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democrdtico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion,
sin embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi
se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconomicay.

En la misma linea, la Corte ha reiterado que la
carga principal del estudio del impacto fiscal recae
sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
por ser la entidad con los conocimientos técnicos y
la condicion de principal ejecutor del gasto publico.

“80.3. Con el proposito de unificar la
interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la
responsabilidad -como lo dejo dicho la sentencia
C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7° de
la ley 819 de 2003- de valorar las incidencias fiscales
del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un analisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes
de financiamiento. Sin embargo, (iii) si demanda una
minima consideracion al respecto, de modo que sea
posible establecer los referentes basicos para analizar
los efectos fiscales del proyecto de ley. En todo caso
(iv) la carga principal se encuentra radicada en
el MHCP por sus conocimientos técnicos y por su
condicion de principal ejecutor del gasto publico.
En consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno
no afecta la decision del Congreso cuando este
ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno
atiende su obligacion de emitir su concepto, se radica
en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo—ver
num. 79.3y 90-".

Dicho y citado lo anterior, se da claridad que para
el caso del tramite del presente proyecto de ley, no
se ha allegado concepto de impacto fiscal por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Sin
embargo, los autores exponen como impacto fiscal lo
siguiente:

“Desde enero hasta noviembre de 2024 se
recaudaron 81,9 billones por los alimentos
ultraprocesados y/o de alto contenido en azucares.
Esto significa que hasta noviembre de 2024 estos
impuestos aportaron cerca del 0,76% del recaudo
total (8249 billones).

En 2025 no hay cifras totales publicadas aun en
fuentes oficiales de la DIAN, pero a mayo el recaudo
iba en 1,3 billones, representando un crecimiento del
23% frente al mismo periodo de 2024.

Con base en este contexto informativo, en el
curso del primer debate del presente proyecto se
presentaran solicitudes de informacion ante la DIAN
v el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
tener una vision mas exacta del impacto fiscal actual,
que podria estar rondando alrededor del 0,9 al 1%
del recaudo promedio anual. Asimismo, a partir
de este andlisis y en consonancia con las metas
de austeridad en el gasto publico, simplificacion

tributaria y reduccion general del gasto del Gobierno
nacional elegido para el periodo 2026-2030, se
examinara en primer debate la armonizacion de
la eliminacion de este tributo frente a las metas de
recaudo y la reestructuracion tributaria y de gastos
del nuevo gobierno”.

VIL. DECLARATORIA DE CONFLICTO DE
INTERES

El articulo 291 (modificado por el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019) de la Ley 5* de 1992 establece que
los autores de los proyectos legislativos “presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite
que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 2867,
motivo por el cual se procede a realizar el siguiente
analisis.

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de
interés de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones. Se
entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compaiiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de Ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual el Congresista tiene un interés
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particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

) Cuando el Congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1°. Entiéndase por conflicto de
interés moral aquel que presentan los Congresistas
cuando por razones de conciencia Sse quieran
apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2° Cuando se trate de
Sfunciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3°. Igualmente se aplicard el
régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan
o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5% de 1992
(Ley 5% de 1992).

Por tanto, y de forma orientativa, eventualmente
podria generarse un beneficio directo a favor del
Congresista, si este o sus parientes hasta los grados
que indica la norma son propietarios, socios,
directivos o accionistas de empresas productoras,
distribuidoras o comercializadoras de productos
comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con
alto contenido de azucares afiadidos, sodio o grasas
saturadas gravados por los articulos 513-6 a 513-10
del Estatuto Tributario que se pretenden derogar,
o si tiene participacion econdmica en tiendas de
barrio u otros establecimientos minoristas cuyos
margenes se verian directamente favorecidos, segun
el proyecto de ley, por la eliminacion del tributo.

Salvo la anterior observacion, se considera que
para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los Representantes, ya que esta es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, orientada a
corregir una distorsion fiscal que impacta de manera

indeterminada a todos los consumidores, sin que
se materialice una situacion concreta que permita
configurar un beneficio particular ni actual a favor.

Sin embargo, la decision es netamente personal
en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que todo impedimento
que se presente en el curso del tramite legislativo
debera tener la virtualidad de poner en evidencia
la alteracién o beneficio a favor o en contra del
Congresista o de sus parientes dentro de los grados
previstos por la norma, de manera particular, actual
y directa.
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IX. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presentamos PONENCIA POSITIVA y de manera
respetuosa solicitamos a la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar Primer Debate, con la finalidad
de aprobar, el Proyecto de Ley nimero 012 de 2026
Camara, por medio de la cual se deroga el impuesto
a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azucares
aniadidos, se corrige su impacto inflacionario sobre
la canasta basica familiar, se protege el poder
adquisitivo de la poblacion vulnerable y se dictan
otras disposiciones. Conforme al texto propuesto,
el cual no presenta diferencias ni modificaciones
respecto del texto radicado por sus autores.

Atentamente,
e /‘

[ |pceet f
:jim LORETO gmez so#'of D
HL. sresentante a lg'Camara por La Guaj
arlicio Conservatior
!’o'uente

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 012 de
2026 CAMARA

por medio de la cual se deroga el impuesto
a los productos comestibles Ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azucares
aniadidos, se corrige su impacto inflacionario sobre
la canasta basica familiar, se protege el poder
adquisitivo de la poblacion vulnerable y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto eliminar el impuesto a los productos
comestibles ultraprocesados industrialmente y/o
con alto contenido de azucares anadidos, sodio o
grasas saturadas. Lo anterior, con el fin de mitigar
el impacto inflacionario en la canasta basica de los
hogares de menores ingresos, proteger el poder
adquisitivo de la poblacion vulnerable y garantizar
los principios de equidad y progresividad tributaria.

Articulo 2°. Derogatoria expresa. Deroguense
los articulos 513-6, 513-7, 513-8, 513-9 y 513-
10 del Estatuto Tributario, los cuales fueron
introducidos en la legislacion por el articulo 54 de
la Ley 2277 de 2022 por medio del cual se adiciond
el Titulo X al Libro III del Estatuto Tributario.
En consecuencia, el articulo 54 de la Ley 2277 de
2022 queda parcialmente derogado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley en lo que
respecta al impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con alto
contenido de azlicares anadidos.

Las demas disposiciones contenidas en el articulo
54 delaLey 2277 de 2022, esto es, los articulos 513-
1,513-2,513-3,513-4,513-5,513-11,513-12 y 513-
13, asi como las disposiciones del articulo 55 de la
misma Ley 2277 de 2022 permaneceran vigentes en
lo relativo al impuesto a las bebidas ultraprocesadas
azucaradas.

Articulo 3°. Pérdida de vigencia por decaimiento
de las normas expedidas con fundamento directo
y necesario en los articulos 513-6, 513-7, 513-
8, 513-9 y 513-10 del Estatuto Tributario. Sobre
los Decretos y demas normas de caracter general
y abstracto expedidas como reglamentacion
o desarrollo del impuesto a los productos
comestibles ultraprocesados industrialmente y/o
con alto contenido de azlicares afadidos, operara
la pérdida de fuerza ejecutoria por decaimiento de
sus fundamentos juridicos, como resultado de la
derogatoria efectuada en esta Ley.

Eliminense todas las alusiones, remisiones y
reglamentaciones vigentes en el ordenamiento
juridico nacional referentes a la aplicacion, recaudo
y fiscalizacion del impuesto derogado en la presente
ley.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

, oA
H&\L—-—-’"\

i LORETO.GOMEZ SOTO
Representante 4 la Camara por La Guajira
Partido Conservador

Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 1° de septiembre de 2026. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el Informe de
Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.012 de 2025 Cédmara: “POR MEDIO
DE LA CUAL SE DEROGA EL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES
ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS, SE CORRIGE SU IMPACTO INFLACIONARIO SOBRE LA CANASTA BASICA
FAMILIAR, SE PROTEGE EL PODER ADQUISITIVO DE LA POBLACION VULNERABLE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrito por el Honorable Representante a la Cémara JUAN
LORETO GOMEZ SOTO, y se remite a la Secretarfa General de la Corporacion para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

El Secretario General,

Wi

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO

k %k ok

INFORME PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
013 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se impulsa la eficiencia
economica del componente por pérdidas que
se reconoce al prestador en la distribucion de
energia eléctrica, con el fin de reducir el precio
de la tarifa del servicio para el consumidor final
v hacerla mas equitativa y solidaria en todas las
regiones del pais.

Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2026
Honorable Representante

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Bogota, D. C.

Ref. Ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley niimero 013 de 2026 Camara, por medio
de la cual se impulsa la eficiencia economica
del componente por pérdidas que se reconoce al
prestador en la distribucion de energia eléctrica,
con el fin de reducir el precio de la tarifa del
servicio para el consumidor final y hacerla mas
equitativa y solidaria en todas las regiones del
pais.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
153, 156 y 174 de la Ley 5* de 1992 y en atencion
a la designacion efectuada por la Mesa Directiva
de la Honorable Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, me
permito presentar informe de ponencia positiva
para primer debate al Proyecto de Ley niimero
013 de 2026 Camara, por medio de la cual se
impulsa la eficiencia economica del componente
por pérdidas que se reconoce al prestador en la
distribucion de energia eléctrica, con el fin de
reducir el precio de la tarifa del servicio para
el consumidor final y hacerla mas equitativa y
solidaria en todas las regiones del pais.

Cordialmente,

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Cimara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION TERCERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se impulsa la eficiencia
economica del componente por pérdidas que se
reconoce al prestador en la distribucion de energia
eléctrica, con el fin de reducir el precio de la tarifa
del servicio para el consumidor final y hacerla mas
equitativa y solidaria en todas las regiones del pais.

Elsuscrito ponente designado porlaMesa Directiva
de la Comision Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, se permitirme rendir
informe de ponencia al Proyecto de Ley numero 013
de 2026 Céamara, en los siguientes términos:

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene como objetivo
promover una mayor eficiencia econdmica en el
reconocimiento y remuneracion del componente de
pérdidas asociado a la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica dentro del Sistema Interconectado
Nacional (SIN).

Para el cumplimiento de este proposito, el proyecto
plantea modificar la forma en que actualmente se
reconoce y traslada el componente de pérdidas dentro
de la tarifa del servicio, atendiendo a las significativas
diferencias que se presentan entre las distintas
regiones del pais y que terminan traduciéndose en
cargas tarifarias desiguales para los usuarios.

En particular, la iniciativa propone establecer
como limite para el reconocimiento del componente
de pérdidas el promedio nacional que se presenta
entre las distintas empresas prestadoras del servicio.

De esta manera, no se pretende eliminar dicho
componente ni desconocer su importancia para
garantizar la suficiencia financiera de los prestadores
del servicio, sino introducir un pardmetro objetivo
que permita su reconocimiento evitando a su vez que
niveles de pérdidas considerablemente superiores al
promedio nacional sean trasladados a los usuarios de
manera inequitativa.

En ese orden de ideas, se busca que el
reconocimiento de las pérdidas dentro del sistema
no termine generando incentivos contrarios a la
eficiencia en la prestacion del servicio. Por el
contrario, la fijaciéon de un limite nacional pretende
incentivar a los prestadores que registren niveles
superiores de pérdidas a implementar inversiones
en infraestructura, modernizacion de redes, gestion
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operacional y demas planes y estrategias orientados
a su reduccion progresiva.

Lo anterior tiene una incidencia directa sobre
los usuarios, en la medida en que el componente de
pérdidas hace parte de los elementos considerados
para la determinacion de la tarifa del servicio de
energia eléctrica. Actualmente existen diferencias
significativas entre las distintas regiones del pais,
particularmente en aquellos mercados en los que se
registran niveles elevados de pérdidas, circunstancia
que contribuye a incrementar la carga econémica
asumida por los usuarios.

En consecuencia, la iniciativa busca avanzar hacia
una mayor equidad tarifaria entre los usuarios del
Sistema Interconectado Nacional, procurando que las
ineficiencias que excedan determinados parametros
razonables no sean trasladadas ilimitadamente
al usuario final, al tiempo que se preserva el
reconocimiento de las pérdidas necesarias para la
adecuada prestacion y sostenibilidad financiera del
servicio.

Asimismo, el proyecto reconoce que existen
diferencias estructurales, técnicas, geograficas y
socioecondmicas entre las distintas zonas del pais. Por
esta razon, la propuesta no parte del reconocimiento
uniforme del componente de pérdidas, sino del
establecimiento del promedio nacional como limite
maximo de remuneracion, permitiendo mantener
dicho componente dentro de la estructura tarifaria
y, simultdneamente, generar incentivos para la
reduccion progresiva de las brechas existentes entre
los diferentes mercados del Sistema Interconectado
Nacional.

Con estamodificacion se busca, en ultimas, avanzar
hacia una mayor eficiencia y equidad en la prestacion
del servicio publico de energia eléctrica, asi como
contribuir a la materializacion de los principios de
solidaridad y redistribucion que orientan el régimen
tarifario de los servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 367 de la
Constitucion Politica.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley bajo estudio no
cuenta con antecedentes legislativos previos y fue
radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el pasado 20 de julio de 2026 por el
Senador David Barguil Assis y el Representante a
la Camara Nicolas Antonio Barguil Cubillos, como
autores; siendo publicado su texto y exposicion de
motivos en la Gaceta del Congreso nimero 872 de
2026.

Posteriormente, tras su reparto ante la comision
competente, la Secretaria de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes comunico la designacion efectuada
por parte de la Mesa Directiva como ponente
coordinador al honorable Representante Nicolas
Barguil Cubillos, lo anterior, mediante oficio
C.Q.C.P.3.5./032/2026-2027 del pasado 26 de agosto
de 2026.

ITII. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Tal y como se vera a continuacion, la propuesta
legislativa incorporada en esta ponencia se
encuentra sustentada en argumentos de caracter
técnico, econdomico, social y juridico que permiten
concluir que la modificacion planteada constituye
una medida dirigida a promover una mayor
eficiencia en el reconocimiento del componente
de pérdidas del Sistema Interconectado Nacional
y, simultaneamente, avanzar hacia un esquema
tarifario mas equitativo y solidario entre las
diferentes regiones del pais.

El proyecto parte del reconocimiento de una
problematica que se presenta en la forma en que
actualmente se remunera el componente de pérdidas
dentro de la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica. Si bien este reconocimiento responde a
la necesidad de garantizar la sostenibilidad de la
prestacion del servicio y permitir la recuperacion de
determinados costos asociados a pérdidas técnicas y
no técnicas, su disenio debe conservar una relacion
directa con la finalidad para la cual fue concebido:
generar incentivos para que los prestadores reduzcan
progresivamente sus niveles de pérdidas y alcancen
parametros cada vez mas eficientes.

Precisamente por ello, la discusion que
plantea esta iniciativa no parte de cuestionar la
existencia misma del componente ni de desconocer
las particularidades técnicas, econdmicas y
territoriales que enfrentan los diferentes mercados
de comercializacion. Lo que se propone es revisar
si la forma en la que actualmente se efectia su
reconocimiento estd generando los incentivos
adecuados y si resulta razonable que diferencias
sustanciales en los niveles de pérdidas continiien
trasladandose a los usuarios de determinadas
regiones sin que exista un parametro nacional que
actiie como limite.

En ese sentido, la modificacion propuesta debe
analizarse desde dos perspectivas complementarias:
por una parte, la necesidad de fortalecer los
incentivos para alcanzar mayores niveles de
eficiencia en la prestacion del servicio y, por otra,
la necesidad de corregir las profundas diferencias
regionales que actualmente se reflejan en el costo
asumido por los wusuarios, materializando los
principios de solidaridad y equidad que orientan
constitucionalmente el régimen de los servicios
publicos domiciliarios.

Impulso de la eficiencia en el sector

El reconocimiento de pérdidas dentro de la
estructura tarifaria del servicio publico de energia
eléctrica no constituye una figura ajena a la
busqueda de eficiencia. Por el contrario, el marco
normativo que la sustenta fue disefiado precisamente
bajo una légica de incentivos dirigidos a estimular
inversiones, modernizar la infraestructura y
promover la reduccion progresiva de las pérdidas de
energia.

El articulo 45 de la Ley 143 de 1994 establecio
que los costos de distribucion deben tener en
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cuenta niveles de pérdidas de energia y potencia
caracteristicos de empresas eficientes comparables.
Posteriormente, el Decreto nimero 387 de 2007
dispuso que laregulacion debiaestablecermecanismos
encaminados a incentivar la implementacion de
planes de reduccion de pérdidas de corto, mediano y
largo plazo hasta alcanzar niveles eficientes en cada
mercado de comercializacion. Esta estructura ha sido
desarrollada por la CREG, entre otras, mediante la
Resolucion CREG 015 de 2018.

La logica economica se basa en que el
reconocimiento del componente de pérdidas no
constituye un fin en si mismo, sino un instrumento que
debe contribuir alamejoray lainversion de laempresa
que presta el servicio. Su utilidad debe evaluarse,
precisamente, a partir de su capacidad para incentivar
inversiones en infraestructura, modernizacion de
redes, gestion operacional y estrategias encaminadas
a disminuir progresivamente las pérdidas técnicas y
no técnicas.

Asi lo reconoce la propia regulacion. La
Resolucion CREG 010 de 2020 ha sefialado que las
metodologias para el reconocimiento de pérdidas
buscan que el prestador mejore sus niveles y que,
cuando sus indices reales sean inferiores a los
parametros de eficiencia establecidos, pueda obtener
una remuneracion superior a la inicialmente prevista.

En consecuencia, un esquema de incentivos
solamente puede considerarse eficiente en la
medida en que genere efectivamente la conducta
que pretende promover. Si el objetivo consiste en
inducir al prestador a ejecutar inversiones y adoptar
acciones que permitan reducir sus pérdidas, el disefio
regulatorio debe hacer econdmicamente conveniente
alcanzar ese resultado.

Es precisamente en este punto donde surge una
de las principales preocupaciones que fundamentan
la presente iniciativa. Determinadas particularidades
del régimen vigente pueden ocasionar que el
reconocimiento econdmico no genere en todos
los casos el incentivo suficiente para alcanzar
niveles cada vez menores de pérdidas, pudiendo
incluso configurarse escenarios en los que resulte
economicamente  favorable mantener niveles
elevados sin que exista una herramienta normativa
real que impulse a las empresas a conseguir el objetivo
planteado en la norma.

Debe aclararse que lo anterior no supone afirmar
que la totalidad de las pérdidas sean consecuencia
de una deficiente gestion empresarial, ni desconocer
las dificultades estructurales que enfrentan algunas
regiones del pais. Las pérdidas pueden originarse en
factores técnicos relacionados con las caracteristicas,
estado u obsolescencia de las redes, pero también
en circunstancias no técnicas como el fraude o la
defraudacion de fluidos, entre otras variables que
no necesariamente se encuentran bajo el control
exclusivo del prestador del servicio.

Sin embargo, reconocer esta realidad no significa
que el sistema deba carecer de parametros que
estimulan continuamente su reduccion, sobre todo

con aquellas pérdidas técnicas que se logran reducir
con la inversion en infraestructura que busca la norma
desde un principio.

La existencia de circunstancias diferenciales
justifica que el reconocimiento del componente de
pérdidas se reconozca de manera diferente entre las
empresas del sector; sin embargo, no justifica que
estos niveles se mantengan con inversiones nulas que
carecen de la vocacion necesaria para ofrecer mejoria
de este componente.

Es alli donde cobra relevancia la propuesta
contenida en el proyecto. La iniciativa no elimina
el reconocimiento de las pérdidas ni desconoce
su importancia para la viabilidad financiera de
los prestadores. Por el contrario, conserva dicho
componente, pero introduce un limite objetivo de
reconocimiento ligado al comportamiento nacional,
al disponer que la remuneracion no pueda exceder
el promedio nacional, ponderando postulados de
equidad y solidaridad dentro del sistema como se
exponen en la justificacion de la iniciativa.

Asi, aquellos mercados que presenten niveles de
pérdidas significativamente superiores al promedio
nacional cuentan con un incentivo adicional
para adoptar medidas que permitan aproximarse
progresivamente a ese parametro, mientras que los
prestadores que presenten mejores resultados no se
ven afectados por la falta de eficiencia.

La finalidad, entonces, no es desconocer los
costos necesarios para garantizar la prestacion
del servicio, sino evitar que el reconocimiento de
pérdidas pueda convertirse en un mecanismo que
termina neutralizando el incentivo para reducirlas. La
regulacion debe permitir recuperar costos eficientes,
pero también debe promover que la inversion
realizada por los agentes tenga una verdadera
vocacion de mejorar la infraestructura, reducir las
pérdidas y beneficiar finalmente al usuario.

Adicionalmente, esta aproximacion resulta
coherente con la propia naturaleza del Sistema
Interconectado Nacional. La existencia de diferencias
entre los mercados no debe impedir la utilizacion de
pardmetros comparativos que permitan identificar
cudles se encuentran significativamente alejados del
nivel nacional y, a partir de ello, promover acciones
destinadas a cerrar progresivamente esas brechas.

En tltimas, la eficiencia del componente por
pérdidas debe medirse no por la cantidad de recursos
que logra reconocer a los prestadores, sino por su
capacidad para contribuir efectivamente a que esas
pérdidas disminuyan en el tiempo. La finalidad
del incentivo debe ser que cada vez sea menos
necesario acudir a €l y no perpetuar niveles elevados
de reconocimiento, que generan una situacion de
comodidad al prestador que simplemente puede
cobrar una tarifa mas alta al usuario.

Materializacion de los principios de solidaridad
y equidad

La segunda consideracion que sustenta
la conveniencia de la iniciativa se relaciona
directamente con los efectos que las diferencias
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existentes en el componente de pérdidas generan
sobre los wusuarios del Sistema Interconectado
Nacional.

El componente reconocido a los prestadores se
incorpora dentro de la estructura tarifaria incidiendo
asi, sobre el costo asumido por los usuarios. En
consecuencia, las diferencias existentes entre los
mercados no permanecen en el ambito financiero
de las empresas prestadoras, sino que se presentan
significativamente en las facturas pagadas por
millones de ciudadanos.

Entre 2022 y 2023, por ejemplo, en los mercados
de Caribe Mar y Caribe Sol el componente de
pérdidas represent6 en promedio alrededor del 28 %
del costo total del kilovatio hora, mientras que en
los municipios y ciudades atendidos por EPM dicho
porcentaje se ubicaba alrededor del 2 %.

Para el cuarto trimestre de 2025, el promedio
nacional del componente de pérdidas representaba
aproximadamente el 7 % del costo unitario del
kilovatio hora, mientras que mercados como Caribe
Sol, Caribe Mar y DISPAC registraban niveles de
9,4 %, 11,7 %y 15,9 %, respectivamente, lo que que
representa diferencias frente al promedio nacional
equivalentesal 22 %, 51 %y 106 %, respectivamente.

Destaca el reconocimiento de este componente en
territorios como el Choco, teniendo como empresa
prestadora a DISPAC donde, el valor asociado a
pérdidas pas6 de $60,04/kWh en el tercer trimestre
de 2025 a $142,02/kWh en el cuarto trimestre,
equivalente a un incremento del 136,54 % en la
tarifa asumida por los usuarios.

Estas cifras ponen de presente una realidad que
debe ser considerada por el legislador: el lugar
del pais en el que reside un usuario puede incidir
considerablemente en la proporcion de la tarifa
que termina pagando como consecuencia del
componente de pérdidas.

Tal situacion adquiere especial relevancia cuando
se advierte que buena parte de las circunstancias que
originan dichas pérdidas escapan de la capacidad del
consumidor. El usuario no tiene la posibilidad de
decidir sobre ¢l estado de las redes de distribucion,
la oportunidad de las inversiones requeridas para
modernizarlas, los niveles historicos de deterioro
de la infraestructura ni las conductas de terceros
asociadas al fraude o a la apropiacion irregular de
energia.

No resulta razonable, por tanto, que las
consecuencias econdmicas derivadas de
estas circunstancias puedan recaer de manera
desproporcionada e indefinida sobre determinados
usuarios unicamente por encontrarse ubicados en
zonas de prestacion del servicio que han presentado
mayores niveles de pérdidas.

Es en este escenario donde adquieren especial
importancia los principios de solidaridad y equidad
que orientan el régimen tarifario de los servicios
publicos domiciliarios y cuya materializacion
constituye expresamente uno de los objetivos del
proyecto.

La solidaridad no puede reducirse a la
simple existencia de mecanismos de subsidios y
contribuciones. También debe proyectarse sobre la
forma en que se distribuyen las cargas derivadas
de la prestacion de un servicio, procurando
impedir que determinadas poblaciones soportan
cargas manifiestamente superiores cuando existen
instrumentos regulatorios que permiten introducir
parametros mas equitativos.

En el mismo sentido, la equidad tarifaria no
significa que todos los usuarios del pais deban
pagar exactamente la misma tarifa por Kwr/h,
desconociendo las diferencias técnicas, geograficas,
econdémicas y operacionales existentes entre los
distintos mercados. Una interpretacion de esa
naturaleza seria incompatible con la realidad del
sistema eléctrico colombiano.

Lo que exige la equidad es que las diferencias
tengan una justificacion objetiva y razonable y que
no se conviertan en una fuente permanente de cargas
desproporcionadas para determinadas regiones.

Por esta razon, el proyecto no propone eliminar
las particularidades regionales ni establecer
artificialmente un unico nivel de pérdidas para
todo el territorio nacional. La formula escogida es
distinta: utilizar el promedio nacional como limite
de reconocimiento, manteniendo la posibilidad de
remunerar el componente, pero estableciendo un
referente comin que impida que las diferencias
alcancen niveles excesivamente alejados del
comportamiento general del sistema.

De esta manera, la iniciativa busca alcanzar
un equilibrio entre dos necesidades que no
son incompatibles: por una parte, preservar la
sostenibilidad financiera de los agentes encargados
de garantizar la continuidad del servicio y reconocer
la existencia inevitable de determinadas pérdidas;
y, por otra, proteger a los usuarios frente a la
transferencia ilimitada de costos derivados de niveles
significativamente superiores a los pardmetros
nacionales.

Ast las cosas, el proyecto plantea una intervencion
regulatoria focalizada: en lugar de responder a las
diferencias tarifarias mediante nuevas transferencias
presupuestales o mecanismos generalizados de
subsidio, propone actuar directamente sobre uno
de los elementos que contribuye a explicar dichas
diferencias, introduciendo un incentivo para mejorar
el desempefio de los mercados con mayores niveles
de pérdidas.

Desde esta perspectiva, eficiencia, solidaridad y
equidad no constituyen objetivos independientes.
Por el contrario, forman parte de una misma légica
regulatoria: incentivar que los recursos reconocidos
mediante tarifa se traduzcan efectivamente en
mejores resultados para el sistema y evitar que
los usuarios de determinadas regiones continuen
soportando cargas extraordinariamente superiores
como consecuencia de problemas historicos de
infraestructura, pérdidas técnicas o conductas de
terceros que no estan en capacidad de controlar.
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Por todo lo anterior, este ponente considera
que la introducciéon de un limite nacional al
reconocimiento del componente de pérdidas
constituye una medida razonable, adecuada
y necesaria para fortalecer los incentivos a la
eficiencia, promover la reduccion progresiva de
las brechas existentes entre mercados y avanzar
hacia un régimen tarifario mas solidario y
equitativo para todos los usuarios del Sistema
Interconectado Nacional.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

Después de identificar la problematica a
resolver, en este acapite se iniciard por una
descripcion del contenido del articulado, el
cual se propone sea debatido conforme al texto
radicado sin modificaciones en primer debate, tal
como se ve a continuacion:

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Actualizacién e implementacion
de una nueva metodologia de remuneracion por
parte de la CREG para el componente de pérdidas.

Paragrafo. Reglas que debe seguir la CREG para
elaborar la ecuacion de calculo del componente
de pérdidas.

Articulo 3°. Término para que la CREG
establezca el mecanismo.

Articulo 4°. Vigencia.
V. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no comporta la creacion
de nuevos gastos a cargo del Estado ni supone un
incremento del monto agregado correspondiente
al componente de pérdidas reconocido dentro de
la tarifa de energia eléctrica. La modificacion
propuesta se circunscribe a establecer un nuevo
criterio para su reconocimiento, tomando como
referencia el promedio nacional y la metodologia
que para tal efecto debera definir la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG).

En ese sentido, las disposiciones contenidas
en el proyecto no implican la creacion de
nuevas entidades, dependencias o estructuras
administrativas, ni demandan ampliaciones de
plantas de personal o apropiaciones adicionales
con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

En consecuencia, no se identifica un impacto
fiscal directo sobre las finanzas publicas ni
la generacion de obligaciones presupuestales
adicionales para la Nacion, por lo que la iniciativa
no compromete la sostenibilidad fiscal en los
términos previstos en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003.

VI. CONFLICTOS DE INTERES.

De acuerdo con el contenido del proyecto,
el cual se encuentra expuesto en detalle
anteriormente, se advierte que las disposiciones
propuestas estan llamadas a producir efectos de
caracter general e impersonal, en la medida en que
su objeto se orienta a modificar las condiciones

de reconocimiento del componente de pérdidas
dentro del Sistema Interconectado Nacional y a
promover mayores niveles de eficiencia, equidad
y solidaridad en la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica.

En ese sentido, no se identifica, en principio,
la existencia de un beneficio particular, directo
y actual en favor de los Congresistas llamados a
participar en su discusion y votacion, ni de sus
parientes dentro de los grados establecidos por la
ley, toda vez que los eventuales efectos derivados
de la aprobacion del proyecto se proyectan sobre
una pluralidad indeterminada de usuarios y
agentes del sistema.

Por lo anterior, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, se considera que la iniciativa no configura,
por si misma, una situacion general de conflicto
de interés para los miembros del Congreso que
intervengan en su tramite. No obstante, esta
consideracion no releva a cada Congresista
del deber de evaluar su situacion particular. En
consecuencia, si alguno de los miembros de la
Corporacion considera que, por razén de sus
actividades economicas, intereses privados,
relaciones familiares, fuentes de financiacion
de campafia o cualquier otra circunstancia
juridicamente relevante, podria derivarse un
beneficio particular, directo y actual con ocasion
del tramite o aprobacion de la iniciativa, debera
poner dicha situacién en conocimiento de la
respectiva Camara y formular, cuando haya lugar,
la correspondiente manifestacion de impedimento.
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VIILPROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos
rendir ponencia positiva y, en consecuencia,
solicitamos a los honorables Representantes dar
primer debate Proyecto de Ley numero 013 de
2026 Camara, por medio de la cual se impulsa la
eficiencia economica del componente por pérdidas
que se reconoce al prestador en la distribucion de
energia eléctrica, con el fin de reducir el precio
de la tarifa del servicio para el consumidor final
y hacerla mas equitativa y solidaria en todas las
regiones del pais”. Conforme al texto propuesto,
el cual no presenta diferencias ni modificaciones
respecto del texto radicado por sus autores.

Atentamente,

- L d
———Z 7 W‘% K »
I~
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Represeritante a la Camara

IX. TEXTO PROPUESTO PARA EL
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se impulsa la eficiencia
economica del componente por pérdidas que se
reconoce al prestador en la distribucion de energia
eléctrica, con el fin de reducir el precio de la tarifa
del servicio para el consumidor final y hacerla mas

equitativa y solidaria en todas las regiones del pais.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto impulsar la eficiencia economica del
componente de pérdidas otorgado al prestador
del servicio dentro del Sistema Interconectado
Nacional (SIN); propender por la equidad tarifaria
entre todos los usuarios del SIN, y materializar
el principio de solidaridad que debe orientar
el régimen tarifario de los servicios publicos,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 367 de la
Constitucion Politica.

Articulo 2°. La Comision de Regulacion de Energia
y Gas (CREG), a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, actualizara e implementara la metodologia
de remuneracion, de tal modo que reconozca a favor de
todos los prestadores a nivel nacional el componente
de pérdidas sin que esta remuneracion pueda exceder
una (1) vez el promedio nacional de la ultima vigencia
anual previa a cada facturacion.

Paragrafo. Laecuacion parael calculo del promedio
nacional de las pérdidas y la remuneracion por pérdidas
sera individual para cada comercializadora, y el
calculo del promedio nacional que se usara para cada
comercializador, excluira en cada caso los resultados
del mercado propio del comercializador de que se trate.

Articulo 3°. Dentro de los tres (3) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas -CREG-, establecera
el mecanismo y condiciones para calcular y asignar
remuneracion a favor de los prestadores del servicio de
energia de acuerdo al umbral establecido en el articulo
anterior, de tal forma que se cumpla lo previsto en esta
ley.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entrard a regir a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

i

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Reptesentinte a la Cimara

% %k 3k

INFORME POSITIVO DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 526 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la

Republica rinden publico homenaje al municipio de

Valdivia (Antioquia), en sus 115 arios de institucion

municipal y aportes al desarrollo de Antioquia y del
pais, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de agosto de 2026
Doctor,

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Secretario

Comision Segunda Constitucional Permanente
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Referencia: Informe positivo de ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de Ley niimero 526
de 2026 Camara, por medio de la cual la Nacion y
el Congreso de la Republica rinden publico homenaje
al Municipio de Valdivia, Antioquia, en sus 115 arios
de institucion municipal y aportes al desarrollo de
Antioquia y del pais, y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

En cumplimiento de la designacion efectuada por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, comunicada mediante Oficio No. CSCP
- 3.2.02.044/2026 (IIS) del 12 de agosto de 2026, y
en atencion a lo dispuesto en los articulos 150, 156,
174 y 175 de la Ley 5* de 1992, rendimos Informe
de Ponencia Positiva para Segundo Debate en
la Plenaria de la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley 526 de 2026 Camara, por medio de
la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden
publico homenaje al Municipio de Valdivia, Antioquia,
en sus 115 arnios de institucion municipal y aportes al
desarrollo de Antioquia y del pais, y se dictan otras
disposiciones, y nos acogemos al informe de ponencia
que venia teniendo tramite y fue presentado de forma
previa y publicado en la Gaceta del Congreso numero
630 del 4 de junio de 2026, al cual se le incluyeron
algunas consideraciones adicionales.

I. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

1.1. Origen y radicacion

El Proyecto de Ley nimero 526 de 2026 Camara
fue radicado el 25 de febrero de 2026 por iniciativa del
ex-Representante John Jairo Gonzalez Agudelo ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes, en
ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa prevista
en el articulo 219 de la Ley 5* de 1992 y en el articulo
154 de la Constitucion Politica.

1.2. Tramite y aprobacion en primer debate

El dia 25 de febrero de 2026, los Representantes
Leonor Maria Palencia Vega y Norman David Bafiol
Alvarez fueron designados como ponentes para el
primer debate del mencionado proyecto de ley ante
la Comision Segunda Constitucional Permanente. El
informe de ponencia positiva para primer debate fue
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 404 del
4 de mayo de 2026.

En sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes sostenida el dia 6 de mayo de la
presente vigencia, el Proyecto de Ley nimero 526 fue
aprobado en votacion ordinaria y unanime acogiendo
la proposicion consignada en el primer informe,
solicitando la aprobacion del proyecto de ley. Asi
mismo, se dio lecturaa dos proposiciones modificatorias
a los articulos 5° y 7° del proyecto de ley, presentadas
por la Representante Mary Anne Andrea Perdomo,
avalada por el ponente, siendo dichas proposiciones
aprobadas por unanimidad tras ser sometidas a
votacion ordinaria. Los cambios consignados en las
mismas seran detallados en el apartado dedicado a la
descripcion de modificaciones, dando cumplimiento al
articulo 175 de la Ley 5* de 1992.

En la misma sesion fueron aprobados por
unanimidad el articulado, el titulo del proyecto y la
pregunta reglamentaria sobre si la Comision queria que
el proyecto continuara su tramite y pasara a segundo
debate, segun consta en el acta correspondiente a dicha
sesion, publicada en la Gaceta del Congreso nimero
630 del 4 de junio de 2026.

1.3. Transito de legislatura

El 20 de julio de 2026 se instaldo el Congreso
de la Republica correspondiente al nuevo periodo
constitucional 2026-2030, lo que hace necesario
precisar el fundamento juridico que habilita la
continuidad del tramite de esta iniciativa. Conforme al
articulo 162 de la Constitucion Politica y al articulo 190
de la Ley 5* de 1992, los proyectos distintos a los de
ley estatutaria que no hubieren completado su tramite
en una legislatura y que hubieren sido aprobados en
primer debate en alguna de las Camaras, continian su
curso en la legislatura siguiente en el estado en que
se encontraban, sin necesidad de repetir el debate ya
surtido, en el entendido de que ningtin proyecto puede
ser considerado en mas de dos legislaturas.

En el presente caso, el Proyecto de Ley numero 526
de 2026 Cémara recibid y super6 primer debate dentro
de la legislatura 2025-2026, por lo cual, al no haber
agotado el limite de dos legislaturas que fija el articulo
190 de la Ley 5* de 1992, continua validamente su
curso en la legislatura 2026-2027, la primera del
actual periodo constitucional, correspondiéndole ahora
surtir segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes, sin que el cambio en la composicion
del Congreso afecte la vigencia ni la validez de lo
actuado en la Comision Segunda.

1.4. Designacion de ponentes para segundo
debate

Los entonces Representantes Leonor Maria
Palencia Vega y Norman David Bafiol Alvarez
fueron designados como ponentes para el tramite
correspondiente al segundo debate en plenaria de la
Camara de Representantes del Proyecto de Ley 526
de 2026. Los mismos rindieron informe de ponencia
positiva para segundo debate, el cual fue publicado en
Gaceta del Congreso nimero 630 del 4 de junio de
2026.

Sin embargo, en consideracion al transito de
legislatura y la eleccion de un nuevo Congreso
de la Republica, mediante Oficio nimero CSCP -
3.2.02.044/2026 (IIS) del 12 de agosto de 2026, la
Secretaria de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, por instruccion de la Mesa Directiva y
en aplicacion del procedimiento previsto en el articulo
174 de la Ley 5* de 1992, que remite al articulo 150
ibidem, comunicé la reasignacidbn como ponentes
para segundo debate del presente proyecto de ley a
los honorable Representante Luz Verdnica Estrada
Holguin, en calidad de ponente coordinadora, y Simén
Molina Gomez, en calidad de ponente, fijando un
término de ocho (8) dias calendario siguientes a la
notificacion para la radicacion del informe, plazo que
se encuentra dentro del rango de cinco (5) a quince
(15) dias que autoriza la Ley. El presente informe se
rinde dentro de dicho término.
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II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTOAPROBADO EN PRIMER DEBATE

El proyecto tiene por objeto que la Nacion y el
Congreso de la Republica rindan homenaje publico
al municipio de Valdivia, Antioquia, con ocasion
de sus 115 afios de vida institucional, exaltando sus
aportes historicos, sociales, culturales y economicos al
desarrollo del departamento y del pais.

El texto aprobado en primer debate por la Comision
Segunda, que incorpora las modificaciones aprobadas
alos articulos 5°y 7°, y que se somete a consideracion
de la Plenaria en el capitulo X de este informe, consta
de los siguientes ocho (8) articulos, cuyo contenido se
indica en los capitulos subsiguientes.

A. Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Honores.

Articulo 3°. Reconocimiento y exaltacion
Articulo 4°. Reconocimiento historico.
Articulo 5°. Reconocimiento en obras.

HCICI oW

Articulo 6°. Autorizaciones.

G. Articulo 7°. Comision coordinadora de la
conmemoracion.

H. Articulo 8°. Vigencia.

I11. CONTEXTO HISTORICO Y
JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Valdivia, ubicado en la subregion Norte de
Antioquia, fue institucionalizado como municipio
el 13 de abril de 1912 mediante la Ordenanza 8 de
la Asamblea Departamental de Antioquia. Con una
extension de 545 km? y una poblacién cercana a los
17.000 habitantes, de los cuales mas del 60% reside en
zona rural, Valdivia refleja una fuerte vocacion agraria
y comunitaria.

Su economia se fundamenta en la ganaderia,
agricultura tradicional (cacao, café, maiz, frijol, cana
panelera, yuca, platano) y mineria artesanal, con
procesos emergentes de transicion agroecoldgica. A
pesar de haber sido golpeado por la violencia armada,
el municipio se ha caracterizado por su resiliencia
social, la organizacion comunitaria y la participacion
en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), que fortalecen la reconciliacion y el tejido
social. En lo cultural, destacan sus fiestas populares,
la subasta ganadera MEGAVAL, colectivos juveniles
como Valdivia Cowboys, y la tradicion campesina.
En lo ambiental, Valdivia es un territorio de alta
biodiversidad y riqueza hidrica, con potencial para el
ecoturismo y la proteccion de los recursos naturales.

Valdivia es un simbolo de lucha campesina,
resiliencia social, riqueza natural y aporte a la
construccion de paz y desarrollo sostenible en
Colombia, hechos que justifican la iniciativa y por
los que se rinde informe de ponencia favorable para
segundo debate en plenaria.

IV. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

El proyecto encuentra sustento directo en los
siguientes articulos de la Constitucion Politica:

A. Articulo 2°: Consagra los fines esenciales del
Estado;

B. Articulo 7°: Reconocimiento y proteccion
de la diversidad cultural de la Nacion;

C. Articulo 8°: Deber estatal de proteger las
riquezas culturales y naturales;

D. Articulo 70: Reconocimiento de la cultura
en sus diversas manifestaciones como
fundamento de la nacionalidad;

E. Articulo 150: Facultad del Congreso para la
expedicion de las leyes de la Republica.

Enel plano legal, el proyecto se articula con leyes
como la 397 de 1997, en especial las disposiciones
contenidas en los articulos 1°,2°, 17y 18; y la Ley
1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley 397
de 1997.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
(ARTICULO 175 DE LA LEY 5° DE 1992)

En cumplimiento del articulo 175 de la Ley 5*
de 1992, que exige consignar en el informe para
segundo debate la totalidad de las propuestas
consideradas en la Comision, se deja constancia
de que durante la sesion del 6 de mayo de 2026
la Comision Segunda discutié y aprobd dos (2)
proposiciones modificatorias, sin que se hubiese
presentado ni negado ninguna otra proposicion.
Tales proposiciones son detalladas a continuacion:

Modificacién aprobada
debate

, en rimer
Articulo P

Al ARTICULO 5°. RECONOCIMIENTO
EN OBRAS. A partir de la promulgacion
de la presente Ley y de conformidad con
los articulos 334, 341 y 359 , numeral 3
de la Constitucién Politica, autoricese
al Gobierno Nacional para incorporar,
disponibilidad
presupuestal, del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, dentro del Presupuesto General de
la Nacion a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, las apropiaciones
necesarias que permitan la ejecucion de
las siguientes obras de utilidad publica
interés general y de caracter vital para el
municipio de Valdivia, Antioquia: (...) lo
demas como viene en la ponencia.

de acuerdo con la

Articulo 5°

Al ARTICULO 7°. COMISION
COORDINADORA DE LA
CONMEMORACION.  Créase  una
Comision que, de manera articulada y
coordinada con las entidades locales,
departamentales y nacionales, sera la
encargada de planear y gestionar todas
las actividades relacionadas con esta
conmemoracion. Estara integrada de la
siguiente manera.

Articulo 7°

Las modificaciones descritas no alteran el objeto
ni la unidad de materia del proyecto (articulo 158
de la Constitucion Politica), por lo que se conserva
la identidad del proyecto aprobado en primer
debate, en los términos exigidos por el principio de
consecutividad e identidad flexible.
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VII. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, de naturaleza
conmemorativa, no ordena gasto directo ni establece
obligaciones presupuestales inmediatas. Su alcance
se limita a autorizar al Gobierno nacional para que,
conforme a la disponibilidad presupuestal, destine
recursos a actividades conmemorativas y obras
publicas en el municipio de Valdivia, Antioquia.

En consecuencia, este proyecto de ley, al no
ordenar gasto publico, no afecta el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, cumpliendo plenamente con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

VIIL. ANALISIS DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES

El presente proyecto de ley no genera beneficios
particulares ni concretos para los Congresistas,
razon por la cual no se configura conflicto de interés,
conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley
5*de 19927 y en la Ley 2003 de 20198. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, en concordancia con los articulos 286 y
291 de la Ley 5* de 1992, y atendiendo al caracter
general de la iniciativa, se concluye que no existen
motivos que puedan generar conflicto de interés
en los Congresistas para presentar este informe de
ponencia, o discutir y votar el proyecto de ley, dado
que se trata de una norma de caracter conmemorativo
que establece disposiciones generales y no otorga
beneficios particulares, actuales o directos.

No obstante, debe recordarse que el conflicto de
interés y el impedimento constituyen situaciones
de caracter individual y personal, en las que cada
Congresista debe analizar si concurre alguna
circunstancia que lo obligue a declararse impedido.

IX. TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE.

PROYECTO DE LEY NUMERO 526 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la

Republica rinden publico homenaje al municipio de

Valdivia (Antioquia), en sus 115 afios de institucion

municipal y aportes al desarrollo de Antioquia y del
pais, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto que la Nacion y el Congreso de la Republica
rindan publico homenaje al Municipio de Valdivia,
Antioquia, municipio PDET y Zomac, en sus
115 afios de institucion municipal, reconociendo
su importancia historica, cultural, ambiental y
estratégica como Puerta de Oro del Bajo Cauca
antioqueilo, y sus aportes al desarrollo de Antioquia
y del pais, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Honores. Se autoriza al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, a rendir honores con
una programacion cultural, musical y deportiva
especial el dia 13 de abril de 2027, con énfasis en

expresiones culturales campesinas, riberefias y
comunitarias propias del municipio, contribuyendo a
la financiacion y/o cofinanciacion de las actividades
programadas.

Articulo 3°. Reconocimiento y Exaltacion.
Como parte de esta conmemoracion, se reconoce
y exalta la labor de lideres historicos, culturales y
sociales que han contribuido significativamente al
desarrollo de Valdivia. Se reconoce y exalta como
parte de esta conmemoracion, la noble mision que
cumplen y cumplieron los siguientes personajes:

Braulio Berrio, Pio Claudio Gutiérrez, Luis
Maria Cuartas, Dimas Madrigal y Anacleto Zapata:
figuras clave en la fundacion del municipio.

Rodolfo Villa, Creador y compositor del himno
del municipio de Valdivia, Antioquia, cuya obra
construye un simbolo de identidad, memoria y
colectiva y sentido de pertenencia para la comunidad
Valdiviense, y hace parte del patrimonio cultural
inmaterial del municipio.

Reinaldo Cuartas Gomez: Historiador y concejal,
vital en la historia y celebracion del municipio.

Cristian Restrepo: abogado y gestor cultural,
primer profesional Valdiviense formado en la
Universidad Javeriana de Bogota, autor de la
monografia historica del municipio y rector del
Instituto de Bellas Artes de Medellin, reconocido por
su aporte a la promocion de las artes y la memoria
cultural del pais.

Paragrafo. El municipio dispondra de una placa
conmemorativa en el lugar que sefiale, haciendo
un reconocimiento y exaltando la noble mision
que cumplieron los personajes relacionados en
este articulo, por su contribucion a la identidad
social, cultural, historica y defensa de los Derechos
Humanos en el municipio.

Articulo 4°.  Reconocimiento  historico.
Se autoriza al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
para que adelante una investigacion, recopilacion y
actualizacion de la memoria historica del municipio,
tomando como referencia la monografia la historica
existente y los procesos comunitarios de memoria del
municipio de Valdivia, departamento de Antioquia,
que sera publicada y difundida como parte de la
conmemoracion.

Articulo 5°. Reconocimiento en obras. A
partir de la promulgacioén de la presente ley y de
conformidad con los articulos 334, 341 y 359,
numeral 3 de la Constitucidén Politica, autoricese al
Gobierno nacional para incorporar, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, dentro del Presupuesto General
de la Nacion a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion, las apropiaciones necesarias que
permitan la ejecucion de las siguientes obras de
utilidad publica, interés general y de caracter vital
para el municipio de Valdivia, Antioquia:

1. Construccion y mejoramiento de escenarios
deportivos que promuevan la formacion
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integral, la convivencia pacifica y el respeto
por los Derechos Humanos de los jovenes
del municipio.

2. Construccion de un puente sobre el rio Cauca
que comunique el corregimiento de Raudal y
las veredas circunvecinas con la Troncal de
Occidente.

3. Instalacion de un puente militar vehicular en
el sector Juntas, con el fin de beneficiar a la
poblacion de las veredas Esperanza, Venecia,
Puqui, Candela y Génova.

4. Construccion de la Casa de la Cultura Braulio
Berrio, como espacio de promocion artistica,
patrimonial y comunitaria.

5. Mejoramiento de vias carreteables mediante
la modalidad de placa huella, a través de
convenios comunitarios en las veredas del
municipio.

6. Construccion y mejoramiento de centros de
salud, especialmente en los centros poblados,
para fortalecer la atencion primaria, la
construccion de pazy la garantia de Derechos
Humanos.

7. Desarrollo de proyectos turisticos orientados
a la promocion de la paz, la convivencia y el
progreso econdomico local.

8. Construccion de cinco puentes menores
sobre las quebradas El Pescado, Valdivia
y La Ancha, para mejorar la conectividad
rural.

9. Obras de mitigacion y recuperacion
social, cultural y econdmica asociadas a
las afectaciones derivadas del proyecto
hidroeléctrico Ituango.

10. Proyectos de proteccion ambiental y gestion
del rio Cauca.

Articulo 6°. Autorizaciones. Se autoriza al
Gobierno nacional efectuar los traslados, crédito
y contra créditos, convenios interadministrativos
entre la Nacion, el departamento de Antioquia y el
municipio de Valdivia, Antioquia, para el desarrollo
de la presente ley.

Articulo 7°. Comision coordinadora de la
conmemoracion. Créase una Comision que, de
manera articulada y coordinada con las entidades
locales, departamentales y nacionales, sera
la encargada de planear y gestionar todas las
actividades relacionadas con esta conmemoracion.
Estard integrada de la siguiente manera:

a) Un/a delegado/a del Ministro/a de las
Culturas, las Artes y los Saberes

b) Un/a delegado/a del Gobernador/a del
departamento de Antioquia

c) Alcalde/sa del Municipio de Valdivia

d) Un/a Representante del sector cultural del
municipio

e) Un/a Representante del sector ambiental del
municipio

f) Un/a Representante de las empresas de
Valdivia

g) Un Representante de organizaciones
comunitarias o de victimas del conflicto
armado del municipio.

h) Los Congresistas nacidos en la Subregion
del Norte antioquefio

Paragrafo. La comision podrd sesionar con
minimo con 4 integrantes cuando lo considere
necesario y por cualquier medio, por convocatoria
de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del
municipio de Valdivia, Antioquia o de quien haga
sus veces, quien ejercera la secretaria técnica.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion”.

X. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos
a los integrantes de la Plenaria de la Camara de
Representantes, dar Segundo debate y aprobar el
Proyecto de Ley numero 526 de 2026 Camara,
por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje al municipio de
Valdivia, Antioquia, en sus 115 afios de institucion
municipal y aportes al desarrollo de Antioquia y del
pais, y se dictan otras disposiciones, acogiendo el
articulado adjunto.

De los honorables Representantes,

g

LUZ VERONICA ESTRADA HOLGUIN
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

Representante a la Camara por Antioquia
Movimiento Politico Creemos
Ponente

XI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
526 DE 2026 CAMARA PROYECTO DE LEY
NUMERO 526 DE 2026 CAMARA,

por medio de la cual la Nacion y el congreso de la
Republica rinden publico homenaje al municipio de
Valdivia, Antioquia, en sus 115 afios de institucion
municipal y aportes al desarrollo de Antioquia y del
pais, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto que la Nacion y el Congreso de la Republica
rindan publico homenaje al municipio de Valdivia,
Antioquia, municipio PDET y Zomac, en sus
115 afos de institucion municipal, reconociendo
su importancia historica, cultural, ambiental y
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estratégica como Puerta de Oro del Bajo Cauca
antioqueilo, y sus aportes al desarrollo de Antioquia
y del pais, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Honores. Se autoriza al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, a rendir honores con
una programacion cultural, musical y deportiva
especial el dia 13 de abril de 2027, con énfasis en
expresiones culturales campesinas, riberefias y
comunitarias propias del municipio, contribuyendo a
la financiacion y/o cofinanciacion de las actividades
programadas.

Articulo 3°. Reconocimiento y Exaltacion.
Como parte de esta conmemoracion, se reconoce
y exalta la labor de lideres historicos, culturales y
sociales que han contribuido significativamente al
desarrollo de Valdivia. Se reconoce y exalta como
parte de esta conmemoracion, la noble mision que
cumplen y cumplieron los siguientes personajes:

Braulio Berrio, Pio Claudio Gutiérrez, Luis
Maria Cuartas, Dimas Madrigal y Anacleto Zapata:
figuras clave en la fundacion del municipio.

Rodolfo Villa, Creador y compositor del himno
del municipio de Valdivia, Antioquia, cuya obra
construye un simbolo de identidad, memoria y
colectiva y sentido de pertenencia para la comunidad
Valdiviense, y hace parte del patrimonio cultural
inmaterial del municipio.

Reinaldo Cuartas Gémez: Historiador y concejal,
vital en la historia y celebracion del municipio.

Cristian Restrepo: abogado y gestor cultural,
primer profesional Valdiviense formado en la
Universidad Javeriana de Bogota, autor de la
monografia histérica del municipio y rector del
Instituto de Bellas Artes de Medellin, reconocido por
su aporte a la promocion de las artes y la memoria
cultural del pais.

Paragrafo. El municipio dispondra de una placa
conmemorativa en el lugar que sefiale, haciendo
un reconocimiento y exaltando la noble misién
que cumplieron los personajes relacionados en
este articulo, por su contribucion a la identidad
social, cultural, historica y defensa de los Derechos
Humanos en el municipio.

Articulo 4°.  Reconocimiento  historico.
Se autoriza al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
para que adelante una investigacion, recopilacion y
actualizacion de la memoria historica del municipio,
tomando como referencia la monografia la historica
existente y los procesos comunitarios de memoria del
municipio de Valdivia, departamento de Antioquia,
que sera publicada y difundida como parte de la
conmemoracion.

Articulo 5°. Reconocimiento en obras. A
partir de la promulgacion de la presente ley y de
conformidad con los articulos 334, 341 y 359,
numeral 3 de la Constitucidén Politica, autoricese al
Gobierno nacional para incorporar, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, del Marco Fiscal

de Mediano Plazo, dentro del Presupuesto General
de la Nacion a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion, las apropiaciones necesarias que
permitan la ejecucion de las siguientes obras de
utilidad publica, interés general y de caracter vital
para el municipio de Valdivia, Antioquia:

1. Construccion y mejoramiento de escenarios
deportivos que promuevan la formacion
integral, la convivencia pacifica y el respeto
por los Derechos Humanos de los jovenes
del municipio.

2. Construccion de un puente sobre el rio Cauca
que comunique el corregimiento de Raudal y
las veredas circunvecinas con la Troncal de
Occidente.

3. Instalacion de un puente militar vehicular en
el sector Juntas, con el fin de beneficiar a la
poblacion de las veredas Esperanza, Venecia,
Puqui, Candela y Génova.

4. Construccion de la Casa de la Cultura Braulio
Berrio, como espacio de promocion artistica,
patrimonial y comunitaria.

5. Mejoramiento de vias carreteables mediante
la modalidad de placa huella, a través de
convenios comunitarios en las veredas del
municipio.

6. Construccion y mejoramiento de centros de
salud, especialmente en los centros poblados,
para fortalecer la atencion primaria, la
construccion de paz y la garantia de Derechos
Humanos.

7. Desarrollo de proyectos turisticos orientados
a la promocion de la paz, la convivencia y el
progreso econdmico local.

8. Construccion de cinco puentes menores
sobre las quebradas El Pescado, Valdivia
y La Ancha, para mejorar la conectividad
rural.

9. Obras de mitigacion y recuperacion
social, cultural y econdmica asociadas a
las afectaciones derivadas del proyecto
hidroeléctrico Ituango.

10. Proyectos de proteccion ambiental y gestion
del rio Cauca.

Articulo 6°. Autorizaciones. Se autoriza al
Gobierno nacional efectuar los traslados, crédito
y contra créditos, convenios interadministrativos
entre la Nacion, el departamento de Antioquia y el
municipio de Valdivia, Antioquia, para el desarrollo
de la presente ley.

Articulo 7°. Comision coordinadora de la
conmemoracion. Créase una Comision que, de
manera articulada y coordinada con las entidades
locales, departamentales y nacionales, serd
la encargada de planear y gestionar todas las
actividades relacionadas con esta conmemoracion.
Estard integrada de la siguiente manera:

a) Un/a delegado/a del Ministro/a de las
Culturas, las Artes y los Saberes
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b) Un/a delegado/a del Gobernador/a del  delaSecretaria de Educacion, Cultura'y Deporte del
departamento de Antioquia municipio de Valdivia, Antioquia o de quien haga

¢) Alcalde/sa del Municipio de Valdivia sus veces, quien ejercera la secretaria técnica.
Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a

d) Un/a Representante del sector cultural del . - .
partir de la fecha de su sancioén y promulgacion.

municipio
e) Un/a Representante del sector ambiental del De los honorables Representantes,

municipio
f) Un/a Representante de las empresas de m———-

Valdivia LUZ VERONICA ESTRADA HOLGUIN
g) Un Representante de organizaciones Representante a la Camara
comunitarias o de victimas del conflicto Ponente Coordinador

armado del municipio.

h) Los Congresistas nacidos en la Subregion del
Norte antioquefo

Paragrafo. La comision podrd sesionar con

minimo con 4 integrantes cuando lo considere Movimiento Politico Creemos
necesario y por cualquier medio, por convocatoria Ponente
( CONTENIDO )
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