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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia y se reconoce la
practica de la educacion fisica, la actividad fisica, la recreacion y el deporte como un fundamental.

\
N
- Norma HurTADO SANCHEZ
b b Partido de la Wnion Sénadora de la Repiiblica .
.2 por la gente. PROYECTO DE|ACTO LEGISLATIVO No._ ¢\ DE 2026 SENADO
Norma HURTADO SANCHEZ “Por medio del cual se modificd ef articulo 52 de la Constifucion Pofitica de Colombia y se reconoce e/
Senadora de la Repiiblica deporte, la recreacion,|la educacion y la actividad fisica como derecho fundamenial”.
Bogota D.C., 22 de juiio de 2026 EL CONGRESO DE COLOMBIA
Doclor DECRETA:
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ o , o ; -
Secretario General Senado de la Repliblica Artlc_ulo 1°. Modifiquese el artidulo 52 de la Constitucién Polltlca_de Colombia, el cual quedara asi:
Ciudad .
i Ei ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como
Asunto: Radicacién del Proyecto de Acto Legislativo “Por medio def cual se modifica ef articuio 52 de funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
Ia Constitucion Politica de Colombia y se reconoce la practica de la educacion fisica, la actividad fisica, humano.

Ia recreacion y el deporte como un derecho fundamental’.

El deporte y |a recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasio publico social.
Respetado doctor Gonzélez: -

Se—teconeee—et-defecho—te—tpdas—as—p e ié—e-e—practica-tder-deporie—y—at
En nuestra calidad de Congresistas de [a RepUbiica y en uso de las atribuciones que nos han sido P hapmi —deltiempe—fbre—La practica de la educacién fisica, la actividad fisica, la
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el Proyecto de Acto recreacion y el deporte es un Herecho fundamental para todos.
Legislativo de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al trémite legistativo
respeciivo. El Estado fomentara estas affividades e inspeccionar, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democréticas.
Atentamente,

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto Legistativo rige a partir de su promulgacion

Los firmantes def Acto Legislativo; De Ia honorable congresista,

lorMA HurTADO S
SENADORA DE LARERU

Camio EsTEBAN AvILA MORALES
REePUBLICA A LA CAMARA
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Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifica el articulo 52 de la Constitucion Politica
de Colombia y se reconoce la préctica de la educacion fisica, la actividad fisica, la recreacion y el
deporte como un derecho fundamental”.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No _ 34 DE 2026 SENADO

“Por medio del cual se modifica ef articulo 52 de ia Constitucion Polftica de Colombia y se reconoce ef
deporte, la recreacion, la educacion y fa actividad fisica como derecho fundamental”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DEL ACTO LEGISLATIVO. .

El presente Acto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 52 de la Constitucion Politica de
Colombia para consagrar y elevar la practica de Ja educacion fisica, la actividad ﬁsicg, la recreacion y
el deporte @ un derecho fundamental para todos. Esta reforma constitucional se justifica en la
necesidad de fransitar de un modelo asistencial a uno de garantia constitucional plena, superando las
brechas sociales de acceso, la desfinanciacion del deporte escolar y las inequidades estructurales de
género en el sector. Con estricto fundamento en los estandares internacionales de la Carta
Internacional de fa UNESCO y la Declaracion de Berlin.

Esta iniciafiva legislativa busca superar la vision de que la educacion fisica, la actividad fisica, la
recreacion y el deporte son simples actividades de ocio. Su justificacién radica en su impacto directo
sobre la salud mental y fisica, la educacion integral y la cohesion social, vinculado estrechamente con
el principio de dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad’.

1. recursos destinados al deporte de base, comunitario y escolar sufran desviaciones
presupuestarias hacia megaeventos comerciales o infragstructuras inviables®.

2. CONTENIDO DEL ACTO LEGISLATIVO.
El texto propuesto consta de 2 articulos.
Objeto principal (Art. 1): Modifica el articulo 52 de la Constitucién Politica de Colombia. Mantiene que
el deporte y sus manifestaciones tisnen como funcién la formacion integral, preservacion de la salud y
que constituyen gasto publico social. No obstante, introduce de forma explicita el siguiente mandato:
"La préctica de fa educacion fisica, la actividad fisica, la recreacion y el deporte es un derecho
fundamental para fodos".

! Sentencias T410/99 y C-024/21 .
2 En armonia con el articulo 350 de I Constitucidn Politica, garantizando g del gasto social no sea vigencias
anferiores.

Vigilancia democratica (Art. 1): Reafirma el deber del Estado de inspeccionar, vigilar y controlar las
organizaciones deportivas y recreativas, cuya estructura y propiedad deberdn mantener un caracter
democratico.
Vigencia {Art. 2): Dispone que el presente Acto Legislativo rige de forma inmediata a partir de su
promulgacién

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES.

El articulo 1 de la Constitucién Politica define a Colombia como un Estado Social de Derecho fundado
en el respeto de la dignidad humana. La jurisprudencia consfitucional ha determinado que la dignidad
humana es un principio fundante y un derecho fundamental con tres dimensiones: vivir como se quiere
(autonomia), vivir bien {integridad y bienestar fisico) y vivir sin humillaciones®.

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades feritoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
Solidaridad de fas personas que a integran y en la prevalencia def inferés general”.

De esta forma, el deporte y la recreacion inciden de forma directa en la dimensién de vivir bien y en fa
preservacion de la salud del ser humano. Un individuo privado del acceso a la actividad fisica o al
esparcimiento ve mermada su calidad de vida y su bienestar corporal. Por consiguiente, consagrar el
deporte coma derecho fundamental en el articulo 52 desarrolla el articulo 1° superior, pues dota a todo
ciudadano de la garantfa factica para preservar su integridad psicofisica, presupuesto indispensable
para que pueda desarrollar su vida dignamente.

Por ofra parte, el articulo 13 constitucional impone al Estado dos deberes primordiales: garantizar Ja
igualdad formal (trato idéntico ante Ia ley) y promover la igualdad material, adoptando medidas de
accion afirmativa en favor de grupos histéricamente marginados o personas que se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta®.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn fa misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna ibn por razones de sexo, raza, origen nacional o famifiar,
lengua, religion, opinion politica o filoséfica. EI Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o

*Articulo 1. Constitucién Politica de Colombia. I i i i php2i=41,
“Articulo 13. Constitucién Politica de Colombia. i it =41
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marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicidn
economica, fisica o mental, se en ci ia de debilidad ifiesta y
sancionaré los abusos o maltratos que contra eflas se cometan”.

En este orden de ideas, el ecosistema deportivo en Colombia ha perpetuado histéricamente barreras
estructurales basadas en el género, la orientacién sexual, la identidad de género y la discapacidad
fisica o sensorial. Por consiguiente, la nueva redaccion del articulo 52 desarrolla de forma directa el
artieulo 13 al incluir de manera expresa los concepios de acceso “inclusivo, adaptado, seguro y libre
de toda discriminacién”, buscando que el Estado adquiera la cbligacion de remover las barreras
facticas para que las mujeres, las personas con identidades de género diversas y las personas con
discapacidad puedan acceder a la oferta deportiva piblica y privada en condiciones de igualdad
sustancial.

Asimismo, ef articulo 16 protege la potestad de cada individuo de autodeterminar su plan de vida y
tomar decisiones que involucren su propia existencia, su cuerpo y su desarrollo intelectual y fisico, sin
més limitaciones que los derechos de los demas y el orden juridico®.

“Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrolio de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico”.

Por lo tanto, es correcto afirmar que la eleccion de practicar una disciplina deportiva —ya sea a nivel
formativo, aficionado o profesional— es una exteriorizacion directa de la personalidad y la autonomia
del sujeto. Al elevar e} deporte a rango fundamental, se blinda constitucionalmente la facultad de todo
ciudadano de definir su refacién con su propia corporeidad y salud. El Estado no sélo debe abstenerse
de interferir en esta decision, sino que, por mandato debe fomentar activamente las condiciones
materiales {infraestructura y programas) para que esta eleccion autbnoma sea verdaderamente
realizable.

De igual manera, La Constitucion Politica de 1991 ya consagrd en su articulo 44 que la recreacion es
un derecha fundamental de los nifios, las nifias y los adolescentes, cuyas prerrogativas prevalecen
sobre los derechos de los demés®.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: fa vida, la integridad fisica, fa salud y fa

seguridad social, fa alimentacion equifibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no

5 Articulo 16. Constitucién Politica de Colombia. :if i ica.q¢ php?i=4125
* Articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia.

phpi=4125

ser separados de ella, ef cuidado y amor, la educacion ¥ la cultura, fa recreacion y la libre
expresién de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demés derechos consagrados en fa Constitucion, en las leyes y en los
tratados infernacionales ratificados por Colombia. La familia, fa sociedad y e Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrolio arménico e infegral y ef
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de fa autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

Esto evidencia una inconsistencia sistemética en la Carta Polifica. Mientras que para un menor de
edad la recreacion y el deporte son derechos fundamentales, estas prerrogativas pierden formalmente
dicho rango al cumplir la mayoria de edad, quedando relegadas a la categoria de derechos sociales de
carécter meramente programafico. Por consecuencia, la modificacidn det articulo 52 unificay estabiliza
el ordenamiento constitucional, garantizando que el nicleo protector del deporte y la recreacion no
sufra una regresion normativa injustificada con el paso a la adultez.

Por dltime, el articulo 93 de la Constitucion Politica establece que “Los fratados y convenios
infernacionales ratificados por el Congreso (...} prevalecen en el orden inferno™ y sirven como criterio
obligatorio de interpretacion” De esta forma, la modificacion propuesta alinea la legislacién colombiana
con los siguientes instrumentos internacionales:

Tratado o Convenio Disposicion Relacion con la Reforma

[nternacional

ey

: . — —
; Carta de la UNESCO | Articulo 1: Consagra de forma i Fundamenta la  elevacior
{2015) explicita que la educacion | formal a rango fundamental
fisica, la actividad fisica y el | la obligacion estatal de

It

K
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? Articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia.
Y . i php2i=4126

Norma HurTapo SANCHEZ
enadora de la Reptibli

deporte son un dereche ;: garantizar una oferta publica
fundamental para todos® de calidad.

* Sociales y Cul
(PIDESC)

. Pacto Internacional de
i Derechos Econdmicos,

lturales

Articulo  12: Obiiga a los
Estados a garantizar el més
alto nivel posible de salud
fisica y mental. Articulo 15:
Derecho a participar en la vida

El deporte se fundamenta !
como un pilar de la salud
preventiva y como una
manifestacion de la culiura
fisica de los pueblos.

cultural ®

Complementariamente, la jurisprudencia recopilada demuestra que el ordenamiento juridico ya
reconoce esta fundamentalidad en la practica, haciendo imperativa la modificacion del articulo 52 para
unificar el estandar constitucional.

SENTENCIA TEMA

T-242-16" La jurisprudencia de esta Corte ha establecido que ef derecho fundamental al
deporie: (i) es indispensable para que el individuo desarrolle su vida dignamente;
(i) se relaciona con los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la
educacion, a la libre asociacion, a ia salud y al trabajo; (iii} conlleva las
obligaciones correlativas & cargo del Estado, de fomentar el deporte y velar
porque su practica se lleve a cabo de conformidad con principios legales y
constitucionales; y (iv) se garantiza fambién a través de las organizaciones
deportivas y recreativas, las cuales constituyen medios eficaces para la
realizacion de los fines sociales y de los derechos constitucionales de las
personas.

8 UNESCO - Carta Internacional de la Educacién Fisica,la Actividad Fisica y el Deporte,
D 0z

? Naciones Unidas - Pacto Internacienal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

1 Sentencia T-242-16. i5/2016/1-242:16.00m

Norma HurTADO SANCHEZ
de 1a Repiblica

T-03347" | Hace parte del gasto sacial

Fundamentos constitucionales y legales

Beneficios especiales para su cumplimiento. A pesar de que un deportista no esta
exento de prestar el servicio militar obligatorio, si tiene beneficios especiales en el
cumplimiento de ese deber tales como una eventual prorroga (no especificada por
la ley) del momento en el que deba ser incorporado a filas y, en caso de que ya
se encuentre prestando el servicio, ef derecho a elegir el lugar de cumplimiento
para facilitar su preparacién deportiva siempre que demuestre su condicién de
deportista. En ese sentido, resulta itil sefialar que, en virtud de lo dispuesto en
los articulo 18 y 19 del Decreto 2845 de 1984, las Fuerzas Militares cuentan con
su propia Federacion Deportiva y una liga por cada actividad deportiva que ésta
maneje, por lo cual puede entenderse que los deportistas que sean incorporados
gozaran del beneficio de elegir el lugar de prestacién def servicio pasando a hacer
parte de [a respectiva liga militar que corresponda en su caso.

Caso en que deportista profesional de alto rendimiento fue reclutado en una
batida

T-366-19™ | Caso en que fue sancionado y excluido del torneo de Liga de Fitbol, equipo
infantil del cual hace parte una menor de edad

Fundamental por conexidad con otros derechos de este rango

Vision material

" Sentencia T-033-17. 103317 bt
"2 Sentencia T-366-18, 12/2079/1-366-19 b

Pégina 3




Pégina 4

Jueves, 6 de agosto de 2026

GACETA DEL CONGRESO 940

€l debido proceso y, en concreto, el principio de legalidad, no condicicna
solamente las relaciones entre el poder del Estade y el individuo, sino que
fambién es una garantia que se iradia plenamente a las relaciones entre
particulares, pues alli también estd presente la fuerza vinculante de la
Constitucion como un escudo para la persona frente a la arbitrariedad

Tiene fundamento en el principio de buena fe

Orden de realizar la inscripcion y admision automética dei ciub deporiivo al toreo
de Liga de Fitbol

T-179-25" | Confexto del enfoque de inclusion plena e indiferenciada

Concepto relacional/IGUALDAD-Triple naturaleza constitucional, valor, principio y
derecho fundamental/PRINCIPIO DE IGUALDAD-Mandatos que comprende

Fundamental por conexidad con otros derechos de este rango

Ambito de proteccién

Enfoque de inclusién plena e indiferenciada para las mujeres trans en
competencias deportivas. (...) la postura de la inclusién plena puede expresarse
en términos constitucionales a partir del (i) mandato de trato igual del derecho a la
igualdad; (ii) la prohibicion de discriminacion fundada en razones de género; y (iii)
la vinculacion del derecho al deporte con las otras garantias constitucionales.

(...}, el principio de orden justo compefitivo se concreta en la obligacién de definir,
preservar y promover las condiciones necesarias para que las competencias
deportivas se desarrollen en un marco (i) de condiciones igualitarias de

2 Sentencia T-179-25. 025/1-179:25.htm

participacion y (i} reglas claras y equitativas. En esa direccidn exige (iii) el respeto
por las finalidades del derecho al deporte en tanto “instrumento para la
adaptacién del individuo al medio en que vive” y mediante el cual se failita “su
proceso de crecimiento y formacion integral”.

T-126-26"

Prohibicién abscluta de discriminacion

Reconocimiento de las mujeres como grupo histéricamente marginado

Fundamental por conexidad con ofros derechos de este rango

C-449-03%

El fomento de la recreacion y la practica del deporte es uno de los deberes que
corresponden al Estado dentro del marco del Estado social de derecho, en virtud
de la funcion que dichas actividades cumplen en la formacién integral de las
personas, la preservacion y el desarrollo de una mejor salud en el ser humano y
que tal obligacién se ve acentuada tratandose de los nifios, respecto de quienes
la Constitucién ha previsto una proteccion especial en e} articulo 44 donde se
reconacié explicitamente la recreacion come uno se sus derechos fundamentales

T-435-05%

En el nuevo orden constitucional, la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento de! tiempo fibre, se reconoce como un derecho de todas las
personas (C.P. art. 52) que, no obstante estar ubicado en el marco de los
derechos sociales, econdmicos y culturales, adquiere el caracter de fundamental
por su estrecha conexidad con ofres derechos que ostentan ese rango.
Recuérdese que el articulo 52 C.P. fue modificado por el acto Legislativo 02 de
2000. El caracter polisémico del deporte, se encuentra entonces ligado a
derechos que tienen fa naturaleza de fundamentales: 1. tiene carécter formative y
educative tanto en su faceta recreativa como competitiva; 2. la opcién por una
concrefa practica deportiva, en el nivel aficionado o profesional, corresponde a
una decision del sujeto que encuentra amiparo en el derecho al fibre desarrollo de

"= Sentencia T~126-26.
'S Sentencia C-449-03.
16 Sentencia T435-05.

o T-126-26 0t

a0 003/c-449-0;
i 435-05 ntin

la personalidad; 3. El derecho de libre asociacion se encuentra en la base de las
organizaciones deportivas creadas por los particulares con el objeto de promover
y regular la practica social e individual del deporte; 4. Adicionalmente, el ejercicio
del deporte, en cualquiera de sus ramos, por su valor formativo para la
personalidad, no es ajeno a la educacién como derecho y comoe servicio pablico.
En fin, la préctica deportiva puede significar para algunas personas el medio del
propio sustento vital y la forma de entrar al mundo del trabajo.

T-286-25" | (...) vulneracion del derecho fundamental a la igualdad de la adclescente) y de los
demas jovenes que integran el sistema sordolimpico. Lo anterior, porque la
determinacion de no incluirlos dentro de la realizacion de los | Juegos Juveniles
Nacionales Sector Convencional y Paralimpico no responde a una finalidad
constitucionalmente imperiosa que justifique el mandato de trato diferenciado que

se desprende del articulo 13 de la Carta.

T-207-13% La actividad deportiva, acorde con el articulo 52 de la Constitucion Palitica, tiene
un papel central en la formacion integral de las personas y en la preservacion y
desarrollo de su salud41]. Dentro de este contexfo, la Constitucion eleva la
recreacion, la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre a la
categoria de derechos, incluyéndose como parte esencial del derecho a la
educacién. La Corte ha sefialado que ¢l deporte en todas sus manifestacicnes es
un derecho constitucional, por estar conexo con los derechos a la educacion ya
la salud[42].

T-498-94" | La practica del deporte corresponde a un derecho constitucional de doble faz: sus
fitulares son la comunidad que busca la recreacion, pero también fodas las
personas que lo practican. El deporte constituye elemento esencial del proceso
educativo y de la promocién de la comunidad y, como tai, es de interés publico y
social. Su ejercicio es libre, aunque dentro de los limites del orden legal. El
Estado -a través de COLDEPORTES-, ejerce inspeccion, control y vigilancia

sobre los organismos deportivos con miras a asegurar sus objetivos.

"7 Sentencia T-286-25. i 90
'8 Sentencia T-207-13. tucional go
 Sentencia T-498-94. hite fonai.go:

3/4-207-13.tm
994/1-498-94.him

T-560-15%

La Corte indicé que actualmente se muestra arfificioso predicar la exigencia de
procedibilidad de la tutela consistente en la conexidad respecta de derechos
fundamentales. Por lo tanto, ese requerimiento debe entenderse en otros
términos, es decir, en tanto enlace estrecho entre un conjunto de circunstancias
que se presentan en el caso concreto y la necesidad de acudir a la accion de
tutela en cuanto via para hacer efectivo el derecho fundamental.

C-421-16"

Finalmente expone la diferencia entre estimulo y pension. En este sentido
asegura que la pension es un derecho constitucional conexo con otros derechos
fundamentales como el minimo vital y la salud, que no se puede desconocer ni en
los estados de excepcion, ni tampoco puede desconocerse por normas de inferior
jerarquia. También cuenta con un mecanismo de amparo. A diferencia de la
pension, un estimulo, no goza del mismo estatus como derecho fundamental y en
consecuencia su proteccidn en el ordenamiento juridico es minima.

T-660-14%

La Corte en la sentencia T-160 de 2011, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto,
indicd que actualmente se muestra artificioso predicar la exigencia de
procedibilidad de la tutela consistente en la conexidad respecio de derechos
fundamentales. Por lo fanto, ese requerimiento debe entenderse en ofros
términos, es deir, en tanto enlace estrecho entre un conjunto de circunstancias
que se presentan en el caso concrefo y la necesidad de acudir a la accién de
tutela en cuanto via para hacer efectivo el derecho fundamental.

T-366-19%

Las reivindicaciones alcanzadas por los movimienfos feministas y la
universalizacion de los derechos humanos, a partir del reconocimiento de la
dignidad inherente a todas la parsonas, han propiciade que en la actualidad las
nifias'y las mujeres subvierten los tradicionales estereotipos de género y avancen
en ¢l ejercicio de sus libertades mas alla o incluso por fuera de los
condicionamientos culturales que se les han impuesto, por ejemplo, mostrando

2 Sentencia T-560-15.
! Sentencia G-421-16.
2 Sentencia T-660-14.
2 Sentencia T-366-19.

g0 iA2015/1-560=1
i ia/2016/c-421-16.htm

18/2014/t-660-14.htm
i2/2019/1-366-10 htm
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que cuentan con las mismas capacidades y destrezas que los varones,
asumiendo actitudes y estilos de vida que desafian los roles tradicionales, y
logrando acceder, no sin dificultades, a espacios de la sociedad que antes les
eran vedados por considerarse reservados o privilegiados para fos hombres (v.gr.
la profesionalizacién, el mercado del trabajo remunerado, el desempefio de
cargos de liderazgo, la politica, etc.), aunque los estereotipos de género siguen
siendo una constante que se debe combatir. (MARIA PAZ)

T-082-98% Ante el enfrentamiento entre derechos de naturaleza fundamental, como la vida,
la integridad fisica y la tranquifidad, y aguelios de cardcter econémico, social ¥
cultural, como el deporte y la recreacion, prevalecen los primeros, a pesar de que
los segundos puedan llegar a tener el cardcter de fundamentales por conexidad
con un derecho fundamental como el del libre desarrollo de la personalidad. El
conflicto entre estos derechos debe ser resuelio, en principio mediante
alternativas concretas que permitan la coexistencia y efectividad de ambos
derechos, y que en ninglin caso atenten contra el nicleo esencial de los
derechos.

T-160-11% En el ordenamiento juridico colombiano y, durante un amplio lapso, la doctrina
constitucional — incluida la jurisprudencia de esta Corte -, acogié la distincion
tedrica entre derechos civiles y politicos, de una parte, y derechos sociales,
econdmicos y culturales, de ofra. Los primeros reconocidos en su calidad de
derechos fundamentales susceptibles de proteccién directa por via de tutela. Los
segundos, vistos como derechos de orden prestacional requeridos, por tanto, de
una accién legisiativa o administrativa para lograr su efectivo cumplimiento.
Desde muy temprano, el Tribunal Constitucional colombiano admitié, sin
embargo, que los derechos sociales, econdmices y culturales, llamados también
de segunda generacion, podian ser amparados por via de tutela cuando se
lograba demostrar un nexo inescindible entre estos derechos de orden
prestacional y ef derecho fundamental a la vida u ofro derecho fundamental,
postura que se denomind “la tesis de la conexidad”. En pronunciamientos més
recientes esta Corte ha sefalado que los derechos civiles y politicos asi como los

2 Sentencia T-082-98. gorteconsfitucional.gov.cofrelatoriz/ 1998/-082:98
8 Sentencia T-160-11. i an 14/t:160-11.1tm

derechos sociales, econdmicos y culturales son derechos fundamentales que
implican obligaciones de caracter negativo como de indole positiva.

De esta forma, [a modificacién del articulo 52 de la Constitucion Politica de Celombia constituye una
urgencia historica que salda una deuda de nuestro ordenamiento con el bienestar fisico, mental y
social de la poblacién. La consagracion del deporte come derecho fundamental auténomo unifica y
codifica de manera coherente fa jurisprudencia que la Corte Constitucional ha venido construyendo
durante las Ultimas tres  décadas; Consagra el enfoque de género y diferencial, transformando el
deporte en un motor de igualdad sustantiva para las mujeres y cfrece un blindaje fiscal efecfivo que
garantiza la sostenibilidad de la infraestructura y la calidad de las escuelas deportivas piblicas de
nuestro pais.

4. JUSTIFICACION.

La biolegia humana requiere una cierta cantidad de actividad fisica para mantener una buena salud y
bienestar. La adaptacion biologica a la vida con menos actividad fisica tomarfa muchas generaciones.
Las personas que viven hoy en dia tienen, mas o menos, los mismos requisitos para la actividad fisica
que hace 40.000 afios.. Para un hombre promedio con un peso corporal de 70 kg, esto corresponde
a unos 19 km diarios de caminata ademés de la actividad fisica diaria. Para la mayoria de las
personas, la actividad fisica diaria disminuye, mientras que el ejercicio y el entrenamiento planificados
y conscientes aumentan.?’

Desafertunadamente, la ingesta diaria promedio de energia esta aumentando més que la produccion
diaria de energia, creando un excedente® Esta es una de las razones del creciente nimero de
personas con sobrepeso y un fuerte contribuyente a muchos problemas de salud. Una vida mas
sedentaria (no alcanzar el nivel recomendade de actividad fisica), combinada con una mayor ingesta
de energfa, afecta las capacidades fisicas y mentales y aumenta el riesgo de enfermedad?®.

Por ofra parte, la percepcion juridica del deporte, la actividad fisica y la recreacion en Colombia ha
transitado por un camino sinuoso, caracterizado por una invisibilidad normativa que dic paso a un

* Leonard W.R., Robertson M.L. Nutritional requirements and human evolution: A bicenergetics model. Am. J. Hum. Biol. 1992;
4:179-195. doi: 10.1002/ajhb. 1310040204,

27 SCB. Levnadsféthaiianden: Fritid 2006-2007 [Living Conditions: Recreation 2006-2007] Statistics Sweden; Stockholm,
Sweden: 2000, 118.

# Church T.8., Thomas D.M., Tudor-Locke C., Katzmarzyk P.T., Earest C.P, Rodarte R.Q., Martin C.K., Blair S.N., Bouchard
C. Trends over 5 decades in U.S. occupation-related physica) activity

% Malm et all, Physical Activity and Sports—Real Health Benefits: A Review with Insight into the Public Health of Sweden
(2019)

reconocimiento progresivo, pero que atn hoy resulta insuficiente frente a las realidades y demandas
del siglo XXI. Durante mas de una centuria, bajo la vigencia de la Consfitucion de 1886, estas practicas
carecieron por completo de estatus constitucional; eran relegadas al dmbito estrictamente privado,
escolar o de entretenimiento, desprovistas de cualquier concepcion como garantias sociales u
obligaciones del Estado.

Sin embargo, este panorama de desatencién legislativa cambié sustancialmente con la promulgacion
de la Constitucion Politica de 1991. En su Articulo 52 original, la Carta vigente marcé un hito histérico
al reconocer explicitamente el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica de! deporte
y al aprovechamiento del tiempo libre®. Sin embargo, esta consagracion inicial adolece de una
limitacién estructural: al quedar ubicados en el Capitulo 2 sobre Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales (DESC), estos derechos fueron concebidos técnicamente bajo la légica del "gasto publico
social', [o que supeditaba su garantia real a la disponibilidad presupuestal y a la voluntad de las
administraciones de turno.

Con el proposito de subsanar esta vision eminentemente instrumental, el Congreso de la Replblica
aprobd el Acto Legislativo 02 de 2000, reforma que modifico sustancialmente el Articulo 52 para elevar
el tono del compromiso estatal. A partir de este cambio normativo, se dispuso que el deporte y la
recreacion no solo forman parte del gasto social, sinc que cumplen funciones cardinales e
integradoras: la de "formacién integral de Jas personas”y la de "preservar y desarroflar una mejor safud
en ol ser humano”.

A la par de este avance legislativo, la Corte Constitucional colombiana emprendid un giro
jurisprudencial. En una primera etapa, el fribunal de control constitucional amparaba la practica
deportiva (inicamente bajo la teoria de la conexidad, es decir, cuando su vulneracion afectaba de forma
directa y evidente un derecho fundamental tradicional como la educacion, la salud o el libre desarrolio
de la personalidad. No obstante, a fravés de pronunciamientos trascendentales como las Sentencias
T-560 de 2015 y T-242 de 2018, la Corte dio un paso hacia el reconocimiento de la autonomia de estas
garantias, seffalando que la recreacion y el deporte son esenciales para la dignidad humana vy el
bienestar psicofisico en fodas las etapas de la vida®'

A pesar de esta valiosa evolucion, el modelo actual presenta un vacio de exigibilidad critico. Al no
estar el deporte y la actividad fisica formalmente incorporados en el capitulo de los Derechos

* Constitucion Politica de Cotombia, Articulo 52. Modificado por el Acto Legislativo 02 de 2000. Disponible en el Portal det
Senado de la Republica de Colombia,

#1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-560 de 2015 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuerve) y Sentencia T-242 de 2016.
Analisis sobre la transicion de los derechos de segunda generacién hacia la autonomia fundamental del deporte. Disponible en
Ia Relatoria de la Core Constitucional.

Fundamentales {Articulos 11 al 41), su defensa prioritariai mediante la Accién de Tutela sigue siendo un
camino indirecto y condicionado a la interpretacion de cada juez. Esto perpefia un escenario de
vulnerabilidad donde los recursos destinados a la salud preveniiva y al bienestar fisico colectivo
quedan a merced de los vaivenes politicos, privando a la ciudadanfa de una herramienta juridica agil y
directa para exigir condiciones dignas de vida activa.

Desde la perspectiva de la medicina social y la economia de la salud, el sedentarismo y la inactividad
fisica representan una de las pandemias silenciosas mas costosas y devastadoras para el Estado
colombiano. El deporte, la actividad fisica y la recreacion no pueden seguir siendo catalogados como
actividades suntuarias 0 de mero esparcimiento; por el contrario, constituyen la herramienta de
medicina preventiva mas eficiente y costo-efectiva de la que dispone una sociedad. Diversas
investigaciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social han reiterado de manera sistematica que la
préctica regular de actividad fisica actiia como un factor protector de primer orden contra el desarrollo
de Enfermedades Crénicas No Transmisibles. El movimiento corporal sistematico reduce
drésticamente el riesgo de padecer patologias cardiovasculares, hipertension arterial, diabetes tipo II,
accidentes cerebrovasculares y miltiples variantes de cancer, al tiempo que ejerce un impacto
terapéutico directo sobre la salud mental, mitigando de forma comprobada los indices de ansiedad,
depresion y estrés cronico que saturan los servicios de consulta externa.

A pesar de la contundencia de esta evidencia cientifica, la realidad epidemiolégica de Colombia dibuja
un panorama profundamente preocupante. A nivel global, la Organizacién Mundial de la Salud advierte
que la inactividad fisica es responsable de aproximadamente 3.2 millones de muertes anuales,
consolidandose como e! cuarto factor de riesgo de mortalidad més importante del planeta. Colombia no
escapa a esta tendencia de letalidad silenciosa: cerca del 46.5% de la poblacién adulta, entre los 18 y
los B4 afios, no cumple con los estandares minimos de actividad fisica. recomendados por los
organismos internacionales, los cuales demandan un acumulado minimo de 150 minutos semanales
de intensidad moderada®

Esta brecha de Inactividad se agudiza de forma alarmante en las nuevas generaciones. De acuerdo
con los hallazgos de la Encuesta Nacional de Salud en Escolares (ENSE), la transicion hacia habitos
de vida sedentarios en la infancia y la adolescencia ha alcanzado proporciones criticas: el 81% de los
estudiantes en contextos urbanos y el 64% en las zonas rurales del pais exhiben comportamientos
severamente sedentarios, pasando mas de tres horas diarias frente a pantallas y desconectados de

 Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia. Decalogo de fa Actividad Fisica y finearmientos de salud publica.
Disponible en MinSalud.
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cualquier practica motriz o [dica al aire libre®, Este déficit de movimiento a temprana edad no solo
compromete el desarroilo psicomotriz de la juveniud, sino que siembra las bases para una crisis
sanitaria sin precedentes en el mediano plazo, caracterizada por una poblacion ecorémicamente
activa prematuramente enferma y dependiente de tratamientos farmacoldgicos de alto costo.

Frente a esta realidad, la consagracion del deporte y la recreacion como un derecho fundamental
adquiere un sentido de urgencia presupuestal y de supervivencia para el propic sistema de salud. Al
dotar a estas actividades de un estatus constitucional de maxima jerarquia, el Estado se veria obligado
a reestructurar su modelo de gasto —actualmente centralizado por la Administradora de fos Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)— para transitar de un esquema
puramente asistencialista y curativo, enfocado en tratar la enfermedad diagnosticada, hacia un modelo
de salud preventivo integral fundado en el movimiento y el bienestar psicofisico. De este mado, la
inversion en parques activos, ciclovias, programas comunitarios y escuelas deportivas dejarfa de ser
un gasto opcional para convertirse en una politica piblica vinculante.

Asimismo, en los tersitorios méas vulnerables y golpeados por la violencia en Colombia, la presencia de
un escenario deportivo activo, una escuela ludica o un programa recreativo sistemético representa a
menudo la presencia mas cercana y transformadora del Estado. Estas actividades operan como el
principal mecanismo de prevencicn frente al reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes por
parte de grupos armados ilegales, al tiempo que ofrecen a la juventud alternativas reales frente a las
pandillas urbanas, la delincuencia comun y el consumo temprano de sustancias psicoactivas®. Por
ofra parte, el juego y el movimiento corporal compartido permiten canalizar tensiones de forma
pacifica, ensefiar el valor del respeto por las reglas del juego y reconstruir la confianza interpersonal en
igjidos sociales que han sido severamente fracturados por el conflicto®

Por ofra parte, la consagracion de estas practicas como derecho fundamental resulta indispensable
para cerrar las historicas e intolerables brechas de género que alin persisten en el acceso al bienestar
fisico. De acuerdo con datos oficiales analizados por el sector educativo, existe una marcada
desigualdad en la apropiacién def tiempo libre y la salud corporal desde fa infancia: mientras que el
19.5% de los adolescentes masculinos cumple con las recomendaciones diarias de actividad fisica,

 Ministerio de Educacion Nacional de Colombia. importancia y beneficios de la actividad fisica: Cifras de a Encuesta
Nacional de Salud en Escolares (ENSE). Disponible en el Portal del Ministerio de Educacion.

* Oficina de las Naciones Unidas conira la Droga y el Delito (UNODC). Lineamientos para la prevencion del defito a través del
deporte en comunidades vuinerables: Experienclas aplicadas en Colombia y América Latina.

* Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH). Cuerpos en movimiento, memorias vivas: El deporte y la lidica como
procesos de ¥ reparacion en i victimas del conflicto armado. Bogota, D.C.

apenas el 11.5% de las adolescentes mujeres lo hace, una disparidad que se arraiga en barreras
cutturales, estereotipos de género y la falta de entornos deportivos seguros y equitativos para eltas®

Esta exclusion sistematica ha obligado a la intervencion urgente y reactiva de los jueces
constitucionales. Muestra de elio es la Sentencia T-126 de 2026, mediante la cual la Corte
Constitucional tuvo que amparar de urgencia los derechos de mujeres deportistas frente a la
discriminacion institucional en tomeos locales, ordenando la garantia de acceso equitativo a
infraestructuras y recursos publicos®”. Sin embargo, depender de la intervencion judicial caso por caso
perpetia la desproteccion de las poblaciones mas vuinerables. Elevar el deporte a la catégoria de
derecho fundamental dotarfa al Estado de un mandato preventivo imperativo, obligando a las
instituciones a diseffar e implementar politicas deportivas con enfoques diferenciales de género y de
inclusion para personas con discapacidad, garantizando que el derecho al movimiento y a fa salud sea,
de manera efectiva, una prerrogativa-de igualdad material y no un privilegio sesgado por el género o la
condicion sociceconémica.

§. DERECHO COMPARADO.

Al contrastar el marco normativo interno con las tendencias del constitucionalismo contemporaneo y el
derecho internacional de los derechos humanos, resulta evidente que Colombia se estd quedando
rezagada en la proteccion del bienestar fisico de sus ciudadanos. La consagracion del deporte, la
actividad fisica y la recreacion como un derecho de rango fundamental encuentra un respaldo
abrumador en Ia legislacion comparada de naciones que han entendido que la dignidad humana es
indisociable del movimiento y el esparcimiento.

Un ejemplo destacado en el contexto latinoamericano es México, pais que en el afio 2011 reformo el
Articulo 4° de su Constitucién Politica para elevar a rango constitucional el derecho a la cultura fisica y
a la préctica det deporte™. Esta reforma no se limit a un recondcimiento simbdlico, sino que impuso
de manera explicita al Estado la obligacion de promover, fomentar y estimular estas disciplinas,

* Ministerio de Educacion Nacional de Colombia. Jmportancia y beneficios de la actividad fisica: Cifras de la Encuesta
Nacional de Salud en Escolares (ENSE). Disponible en eh Porta) el Ministerio do Educacion.

¥ Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-126 de 2026, Proteccion reforzada contra estereotipos de género e
Igualdad material en el acceso a infraestructuras y torneos deportivos de orden territortal. Disponible en la

Constitucional.

* Cémara de Diputados det H. Congreso de la Unién (México), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articuio 4° (Reforma en materia de cultura fisica y deporte publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de
2011). Véase estudio doctrinal en Jus Revista Juridica.

dotando a los ciudadanos de una herramienta juridica de méxima jerarquia para exigir la existencia de
programas plblicos y espacios adecuados para el ejercicio de este derecho®

En el ambito europeo, la Constitucion de la Republica Portuguesa de 1976 ofrece ofro referente, ya
que en su Articulo 79 consagra que ‘todos fienen derecho a la culfura fisica y al deporte™. El texto
constitucional luso va mas alla del plano individual al imponer al Estado la responsabilidad de
salvaguardar que la practica deportiva no sea un privilegio de mercado, sino una garantia de acceso
democratico orientada a prevenir la segregacion social, la cual debe articularse estrechamente con el
sistema educativo y las organizaciones comunitarias.

Esta tendencia constitucional a nivel global se encuentra en perfecta sintonia con el derecho
internacional, cuyas disposiciones ingresan al ordenamisnto juridico colombiano por la via del bioque
de constitucionalidad. En este plano supranacional, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), a fravés de su Carta [nternacional de la Educacién
Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte, proclama taxativamente en su Articulo 1 que la practica de
estas disciplinas es un derecho fundamental para fodos los seres humanos, exigiendo que los
sistemas educativos y sociales garanticen su acceso sin discriminacion alguna®

Asimismo, este mandato se ve reforzado por tratados internacionales vinculantes ratificados por
Colombia, tales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que en su Articulo 31 consagra el
derecho inalienable de fa infancia al juego, el esparcimiento y las actividades recreativas, o la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en su Articulo 30 exige a los
Estados Partes asegurar que las personas con discapacidad participen en igualdad de condiciones en
las actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas™

De este modo, elevar el deporte al estatus de derecho fundamental en la Carta Politica colombiana no
representa un experimento juridico aislado; por el contrario, constituye un actc de armonizaciéon con los
compromisos interacionales asumidos por el Estado, cerrando la brecha existente entre la retérica de
los tratados v la realidad material de la ciudadania

 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union (México). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Aticulo 4° (Reforma en materia de cultura fisica y deporte publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el 12 de octubre de
2011). Véase estudio doctrinal en Jus Revista Juridica.

40 Constitucién de la Repliblica Portuguesa de 1976, Articulo 79° (Derecho a la cultura fisica y al deporte). Documentacion
comparada disponible en la Biblioteca Jurldica Digital del Boletin Oficial del Estado (Espaiia).

#'UNESCO. Canta Intemacional de la Educacién Fisica, la Actividad Fisica y &f Deporte {(Adoptada e la 38° reunion de la
Conferencia General de la UNESCO, Paris, 2015). Texto integrado en andlisis latinoamericanos de Lex Social.

* Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Articulo
30 (Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, ¢! esparcimiento y el deporte). Ralificada por Colombia
mediante la Ley 1346 de 2009.

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.
El cumplimiento de las metas y la ejecucién de las medidas establecidas en ef Proyecto de Ley se hara
en el marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades involucradas y en
concordancia con las disponibilidades presupuestales, el Marce Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Por consiguiente, para continuar con el ramite legislativo, es pertinente tener a consideracion la
siguiente jurisprudencia de la Corte Constitucional:

"Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionaimente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas pdblicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ditimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido def proyecto de ley y las proyecciones de fa politica econ6mica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de fa ejecucion material de las previsiones legisfativas. Ef
mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y fa planeacion de la
politica econémica; empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para ia
probacion de fas iniciativas legisfati cuyo limiento recaiga exclusi te en e
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de fas instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
fnanmacmn y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
P ion de esta naturaleza ct fa una carga irrazonable para el Legislador y
oforgaria un poder correfativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia def Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que
involucra una barrera en fa funcion constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionafidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibifidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de fa politica econémica trazada por ef
Gobierno. Asl, si el Efecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto
fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas def proyecto.
El articufo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que fa falta de
concurrencia def Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico dentro del proceso legislativo afecte
la validez constitucional def trémite respectivo.
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Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007, sefiala que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en cbice, para que las corporaciones plblicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 consfituyen un requisifo de trémite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionad: fa idad de inicialiva legisiativa que reside en ef
Congreso de la Repiblica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del
Poder Pablico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe inferpretarse en ef sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de velo legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda".

7. CONFLICTOS DE INTERES.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describe las circunstancias o
eventos que podrfan generar un conflicto de interés para [a discusion y votacion del proyecio y de
acuerdo con los articulos 286 y 291 de la ley 5° de 1992, se incluyen criterios guias para que los ofros
congresistas tomen una decision en tomo a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que ef Congresista pueda encontrar.

Por lo anterior, se pondrén de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés
en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa:

“ARTICULO 30. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi: {...)

a} Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o efimina obligaciones a favor del congresisia de las que no
gozan ef resto de Jos ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que ef congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil’. ’

Para todos los efectos se enfiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando ef congresista participe, discuta, volte un proyecto de ley o de acto legislativo que
oforgue beneficios o cargos de carédcter general, es decir cuando el interés def congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para ef congresista en el futuro.

¢) Cuando ef congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El vofo negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ey o acto
legisiativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en ef cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

f) Cuando ef congresista participa en la eleccion de otros servidores ptiblicos mediante ef voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos {...)"

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacidn del
presente Acto Legislativo no se configurarfa un presunto conflicto de interés. En fodo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada congresista

evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que estd inmerso en impedimento durante el tramite
legislativo del Acto Legislativo.

Atentamente,

Norma Hurtano SAnc
SENADORA DE L RePUB]

NomsRe:
CoNGRESISTA DE LA RepuBLICA

NomBre: NomERE:
ConeREsISTA DE LA REPUBLICA ConGRESISTA DE LA RepUBLICA

NowMBRE: Nowmgre:
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA CONGRESISTA DE LA RePUBLICA

Proyecto de Acto Legislativo “Por medio def cual se modifica ef articulo 52 de la Consfitucién Politica
de Colombia y se reconoge fa practica de fa educacion fisica, la actividad fisica, fa recreacion y ef
deporte como un dereche fundamental”.

A
*
Luis EDUARDO DIAZ MATEUS NADIA BLEL SCAFF
SENADOR DE LA REPUBLICA CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

i 1 N
| J
(2ee2, (DO J@WV e,
ALFREDO DELUQUEZULETA HoNoRrio MiGUEL HENRIQUEZ PINEDO
SENADOR DE LA REPUBLICA SENADOR DE LA REPUBLICA
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OMBRE®
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

NoMBRE:
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

NowmBre:
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Nomsre:
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Nowmsre:
CoNGRESISTA DE LA RePUBLICA

Nowmere:
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Nowmere:
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

NowmBRE:
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

NomBRE:
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

NomsRE:
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

NowmBre:
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

NowmBre:
CONGRESISTA OE LA REPUBLICA

NormA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Reptiblica

F\pom'm
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%.ﬂ. ) -V.g
EL dia 22 de ,

Ha sido presentado en est
“rovecte de ley

'\'o M

SENADO DE LA REPUBLICA
VSECRETARL% GENERAL

1

de Moty oS, s

del aflo ;z,ng
e despacho el|;
ilamo \(

SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026 LEVES
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.01/26 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 52 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Y SE RECONOCE EL DEPORTE, LA RECREACION, LA EDUCACION Y LA ACTIVIDAD
FISICA COMO DERECHO FUNDAMENTAL”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores NORMA HURTADO SANCHEZ,
LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, NADIA BLEL SCAFF, ALFREDO DELUQUE ZULETA,
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, JUAN CARLOS GARCES ROJAS; y los Honorables
Representantes CAMILO AVILA MORALES, LUZ MARINA GORDILLO y otras firmas
ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia
de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

De conformidad con elinforme de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

E}. PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

[ !
sl

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EN’EDO

ALEZ GONZALEZ

Proyects: Sarly Novoa
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PROYECTO ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2026 SENADO

por medio del cual se otorga al municipio de San José de Cucuta la Calidad de Distrito Especial
Fronterizo, Comercial e Historico.

Bogoté D.C., 22 de julio de 2026

Sefior
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de ia Republica ) \ 3 { ol g(de(‘c{
Ciudad ) C orlse Iy j&a_g‘,wxa‘ - {24 ‘

ASUNTO: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo
“Por medio del cual se otorga al municipio de San José de Cticuta la calidad de Distrito

Especial Fronterizo, Comercial e Histérico” @/’\lﬁ%ﬂ@%&\\b ) b\)’@ CN:\\)W‘)& QQW:\().

Sefior Secretario,

Radicamos ante usted el presente Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se oforga al
municipio de San José de Clcuta la calidad de Distrito Especial Fronterizo, Comercial o

Histérico’. kameﬂm ?u»JWaM
, N . ‘ - Newary

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Acto Legislativo, para

iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la

Constitucion. Por tal motive, adjuntamos original en formato PDF con firmas, en PDF sin firmas,
y en formato Word sin firmas. :

De los Congresistas,

ALEJANDRA OMARA CRTiZ ]"Z}S/HSU

Senadora de la Republica
Pacto Historico

& G Vd((jO 0{ /p %?/ /
efzﬂn 24 %/

- MM

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 02 DE 2026 SENADO

“Por medio del cual del cual el municipio de San José de Ctcuta, capital del
departamento de Norte de Santander, se eleva a Distrito Fronterizo, comercial e histérico

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

El Congreso de Colombia

| i

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente Acto Legislativo tiene como objeto elevar el municipio de San
José de Cucuta, capital del departamento Norte de Santander, a la categorfa de Distrito Especial

~ ) B Fronterizo, Comercial e Histérico.
HEL dia de del afio_____ |
: ' . ) N g ) PRPR, y Articulo 2. Adiciénese e! siguiente inciso y paragrafo al articulo 328 de ta Constitucién Politica
Ha sido presentado en este despacho el .
v o ey v
P“’VC cto dt 1C> —_— 00 ) ’U\ o La ciudad de San José de Cucuta, se eleva a Distrito Especial Fronterizo, Comercial e Histdrico.
No. B o su correspondiente |

Paragrafo 2. Los municipios del Area Metropolitana de Clicuta podran acceder a los beneficios
« - H del Distrito Especial Fronterizo, Comercial e Histérico de San José Cicuta, de conformidad con
’ ia Ley que lo reglamente. Se garantizara la continuidad de las funciones y competencias que
residen en el Area Metropolitana de Clcuta.”

i Articulo 3. Adicionese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica:

i

'& ; La ciudad de San José de Cticuta, se eleva a Distrito Especial Fronterizo, Comercial e Histdrico.
ll Su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucién Politica y las demas leyes
il especiales que para el efecto se dicten.

SECRETARIO GENERAL, 4

Articulo 4. Las normas especiales que en materia fiscal se expidan con ocasién del presente
Acto Legislativo sobre régimen politico, administrativo y fiscal se aplicaran a los demas Distritos
Especiales que asf lo consideren.

Articulo 5. Este acto legislativo rige a partir de su sancion presidencial y su publicacion en el
Diario Oficial,

De tos Congresistas,
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ALEJANDRA OMARNA ORTiZ
Senadora de la RepUblica
Pacto Histérico

Q?/// 2. ol

(L«L“ \ Rt bin fl } CXpost s e e |

' ' Jci_@rfmm Omuia ggw
£ ool P A

Leodt (Nwee faz
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corresp ondie

nte |

Jodo . 4hamoch 6 =

| A
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fueron discutidas o votadas, ni en primera ni en segunda vuelta por alguna -de sus

,7 e o i Céamaras, dentro de los correspondientes debates constitucionalmente exrgldos para
/ <. o reformar la Constitucién Politica”, dejande sin efecto el Acto Legislativo.
7 Posteriormente, la iniciativa fue presentada nuevamente en diferentes legisiaturas, como
e ’ P grlatas,

correspondié en perfodo legislativo 2021-2022, mediante el Proyecto de Ley 025/20218,

en la que figuran como coautores los Senadores Andrés Cristo Bustos, Edgar Diaz
U P~ g Ll Contreras, Rodrige Lara Restrepo, Fernando Nicolas Araujo, Horacio. José Serpa,
M { Rodrigo Viilaiba Mosquera, Carlos Fernande Motoa, Antonio Sanguino Paez, Andrés

PWM Pd\f}- Felipe Garcia Zuccardi, Roosevelt Rodriguez Rengifo, Temistocles Ortega Narvéez,

. Guillermo Garcia Realpe, Richard Alfonso Aguilar Villa y German Dario Hoyos Giraldo,
asi como de los Representantes Jairo Humberto Cristo Correa, José Daniel Lopez,
Wadith Alberto Manzur, Alejandro Carlos Chacédn, Wilmer Ramiro Carrillo, Juan

EXPOSICION DE MOTIVOS \ d(q‘\‘” Fernando Reyes Kuri y Ciro Antonic Rodriguez Pinzén. No obstante, la iniciativa fue
- s archivada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 224 y 225 de la Ley 5 de -
I OBJETO . \ 1892,
El objeto del presente Proyecto de Acto Legislativo es elevar al municipio de San José Mas recientemente, durante las legislaturas 2024-2025 y 2025-20286, se radicaron

de Cicuta a la calidad de Distrito Especial -Fronterizo, Comercial e Histérico en
correspondencia con o establecidoen [a Constitucion Politica, ta Ley 1617 de 2013 "Por
la cual se expide ef Régimen paralos Drstnros Especiales”y las demas leyes qué versen
sobre el particular. -

nuevas iniciativas con similar objeto, identificadas como Proyecto de Acto Legislativo
020/2024C y Proyecto de Acto Legislativo 171/2025C, respectivamente. Ambas fuefon
promovidas por el entonces Representante a la Camara Jairo Humberto Cristo Correa.
En ambos casos, las. iniciativas no lograron -surtir satisfactoriamente los debates
constitucional y legalmente previstos en la legislatura correspondiente, razén por la cual

I ANTECEDENTES Y JUSTIFICAGION fueron archivadas en ia Cadmara de Representantes.

Antecedentes de Ia iniciativa R L . .
En consecuencia, la presente iniciativa recoge los antecedentes legislativos descritos y

da continuidad a los esfuerzos adelantados en distintas legislaturas para reconocer al

En materia de antecedentes legislativos, resulta pertinente sefialar que una iniciativa con ek i > o " ) e
i municipio de Cucuta como Distrito Especial, Fronterizo y Turistico, preservando el

un. objeto ‘similar fue framitada en el Congreso de la Republica durante la legislatura

2006-2007, identificada como Proyecto de Acto Legislativo 014/20068 — 060/2006C, La proposito que ha crientado dichas iniciativas y procurando superar las circunstancias
iniciativa fue impulsada por, los honorables Representantes Heriberto Sanabria, German que, en ocasiones anteriores, impidieron su culminacion exitosa.

Navas, Luis.Carlos ‘Restrepo, Jorge Homero Giraldo, Carlos Fernando Motoa,, Roy.

Barreras’ Frankin Legro, y los honorables Senadores Ubéimar Delgado Blandén, DBilian Justificacién

Francisca Toro Torres y German Villegas; dicha iniciativa contemblaba la elevacion del .

Puerto *de Buenaventura a la calidad de Distrito- Especial, Industrial :Portuario y El municipic de San José de Clcuta reviste una especial importancia_histérica y
Biodiverso, sin embargo, durante su trémite legislativo, se incluyé mediante proposicion, -, comercial para Colombia. Su territorio fue escenario de acontecimientos determinantes
del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos la declaracion del municipio-de San. - para la consolidacién del proceso de independencia, entre ellcs la Batalla de Cucuta de
José de Clicuta como- Distrito Especial, Fronterizo y Turistico: Dicha iniciativa fue 1813, liderada por &l Libertador Simén Bolivar. Esta victoria constituyé un hito en la lucha
aprobada y sanciohada como Acto Legislativo 02:de 2007, sin embargo dicha norma fue. emancipadora, al dar inicio a la Camparia Admirable y sentar las bases para el posterior
declarada inexequible por la Corte Constitiicional mediante sentencia C-033 de 2008, desarrollo de la Campafia Libertadora.

debido a la vulneracion del principio de consecutividad en el tramite legislativo durante el
cual adujo que se incorporaron “propuestas normativas sin relacién tematica que nunca
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intercambio comercial. La navegabilidad ,de los rios que.atravésaban la region y
desembocaban en el lago de Maracaibo facilité su consolidacién comé:-punto de conexion
entre el Nuevo Reino de Granada y el mar-Caribe, convirtiéndola en un importante centré
de importacién y exportacién de mercancias. Esta vocacidn comercial se fortalecié
durante la segunda mitad del siglo XIX y la primera mitad de! siglo-XX, periodo eri el que
la: cludad se consolidé como uno de los principales centros de comercio de América
Latina y el puerto terrestre de mayor relevancia en Colombia. En este proceso fue
deferminante la construccién del primer ferrocarril colombianc en 1888.y su posterior
conexién con el Ferrocarril del Téchira, [infraestructura que dio lugar a la primera
integracién comercial binacional registrada en América Latina.

La relevancia histérica de Clcuta también se encuentra estrechamente vinculada al
nacimienito institucional de la Repablica. Entre 1821 y 1822, en el marco del Congreso
de Clicuta, se expidio ta primera Constitucion Politica de Colombia, hecho que marcé el
inicio de la organizacién constitucional del nuevo Estado y constituyé un paso decisive
para la creacion de la Gran Colombia, integrada.por los territorios que hoy corresponden
a Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama:

En el contexto de ese proceso fundacional, Cucuta liegé a ser considerada como posible
sede de la capital del proyecto repubiicano liderado por Simén Bolivar, circunstancia que
evidencia la importancia politica 'y eéstratégica que la ciudad representaba para la
construccion del nuevo Estado. En consecuencia, San José de Cucuta constituye un
referente histérico de.la formacién de 1a institucicnalidad colombiana y un simbolc de las
decisiones politicas y territoriales que contribuyeron a configurar la‘Nacion.

San-José de Culcuta hoy constituye un referente de resiliencia y. capacidad ‘de
reconstruccién. Su historia ha estado marcada por acontecimientos que han puesto a
prueba la fortaleza de sus habitantes, entre ‘ellos el terremoto de 1875, desastre due
ocasioné la destruccién de gran parte de la ciudad. No obstante, gracias al esfuerzo
“colectivo de su poblacién, Clcuta fue reconstruida, consolidandose como un simbolo.del
trabajo, la solidaridad y la capacidad de superar [a adversidad.

A-lo largo de su historia, la ciudad ‘ha demostrado. una permanente vocacién de
crecimiento y transformacién,” superando multiples desafios de cardcter social,
econémico y. natural. Esta capacidad de adaptacién ha permitide fortalecer su identidad
y.consolidar un entorno propicio para él desarrollo de sus habitantes.

De igual manera, su ubicacion. estratégica .y su tradicién de apertura comercial han
convertido a San José de Cicuta.en. un territorio de encuentro e integracion,

Desde la época colonial, Clcuta desempefio un bapel estratégico como centro de

caracterizado por la acogida de personas provenientes de distintas regiones y paises.
Esta dinamica ha contribuido a la conformacién de una sociedad plural y diversa, cuyo.
patrimonio cultural y-humano constituye uno de los principales activos para el desarrolio
econdmico, sccial e institucional del municipio.

I. Clcuta como Distrito Especial
Criterios de ley.

La Constitucion Politica de.Colombia reconoce [a existencia de entidades territoriales con
régimen especial cuando sus condiciones geograficas, econdmicas, histéricas, cuiturales
o estratégicas asi lo justifican. En desarrolio de este mandato constitucional, el Congreso
expidio la Ley 1617 de 2013, "Por la cual se expide el Régimen para los Distritos

- Especiales”, cuyo objeto consiste en -dotar a los distritos de un marco politico,

administrativo y fiscal que les permita responder de manera mas eficiente a las
particularidades de su territorio y aprovechar sus ventajas comparativas para impulsar el
desarrollo integral y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Los siguientes son los requisitos dispuestos en [a ley para la creacion de distritos:
“Articulo 8°. Requisitos para la creacion de distritos.

La ey podré decretar la formacion de nuevos distritos, siempre que. se llenen las
siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil (600.000) ‘habitantes, segtin
certificacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) o
que se encuentren ubicados en -zonas costeras, ftengan potencial para el
desarrollo de puertos o para el turismo y la cultura, sea municipio capifal de
departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito,
presentado- conjuntamente entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Repablica y fa Camara de Representantes, y la Comisién de Ordenamiento
Territorial como Organismo técnico asesor, concepto que serd sometido a
consideracién de las Plenarias del Senado de la Reptblica y de la Cémara de
Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos municipales.

Paragrafo 1°.

Se exceptiian del cumplimiento de estos requisitos a aquellos distritos que hayan
sido reconocidos como tales por fa Constitucién y la ley o los municipios que hayan
sido declarados Patrimonio Histérico de la Humanidad por la Unesco.”

San José de Cuicuta satisface plenamente los presupuestos previstos por el legislador
para acceder al régimen distrital. En primer lugar, ostenta la calidad de capitat dei
departamento de Norte de Santander. En segundo lugar, censtituye el principal municipio
fronterizo de Colombia con la Republica Bolivariana de Venezuela, condicién que le
imprime dindmicas institucionales, .econdmicas, sociales y migratorias excepcionales
respecto de la generalidad de los municipios colombianos, y en tercer lugar, el censo
nacional de poblacién y vivienda (CPNV) 2018 del DANE? ya mostraba que el municipio
excedia el requisito poblacional necesario para la declaratoria, con un censc de 685.445
habitantes en la cabecera urbana y 711.715 habitantes en todo su territorio, valores que
a 2023 fueron proyectados para alcanzar fos 767.000 habitantes en la cabecer urbana y
795.608 habitantes en todo su territorio?[2].

Su condicion fronteriza la convierte en el principal nodo de intercambio comercial,
movilidad poblacional, cooperacién binacional y atencion’ humanitaria del oriente
colombiano, funciones que trascienden claramente el ambitc propic del régimen
municipal ordinaric ¥ demandan instrumentes administrativos més flexibles, mayor
capacidad de planificacion territorial y mejores mecanismos de coordinacion con el
Gobierno nacional.

Adicionalmente, la ciudad presenta una consolidada vocacién comercial y de servicios,
constituye el principal centro urbano del departamento y concentra buena parte de la
infraestructura administrativa, judicial, educativa y hospitalaria de la region,
circunstancias que evidencian la existencia‘de una capacidad institucional suficiente para
asumir las competencias previstas en el régimen especial de los distritos.

Estructura politico-administrativa de Cicuta.
1 Cense Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Dep: to ini ivo Nacional de

DANE. https:/iwww.dane.qov.cofinde: pOr- e censo-nacional-
de-poblacion-y-vivenda-2018

2 Proyeccién de Poblacién y Estudios Demograficos (PPED) 2021. Departamento Administrativo Nacional de
— DANE https.//www.dane.qgo! dades/210319-
InfoDane-Cucuta-Norte-d: pdf :

Actualmente, San José de Clcuta se encuentra organizado bajo el régimen general de
los municipios previsto en la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y las demas
normas que regulan el funcionamiento de las entidades territoriales.

Su administracién esté encabezada por el Alcalde Municipal, el Concejo Municipal, los
organismos de control y las diferentes dependencias del nivel central, cuya estructura
fue actualizada mediante el Decreto Municipal 0172 del 10 de junio de 2025, por medio
del cual se definié la organizacion administrativa deé ia Administracion Central del
municipiod, ’

DESPACHQ

DPEDENGUS BT APOV0 Y CONTAOL CEBENDENCIS DE GLSION, ASLSCRI Y CONSLILRIA

2 Alcaldia de San José de Gticuta. Decreto 0712 del 10 de junio de 2025, “por ef cual se define y adopla fa estructura
administrativa del nivel central de la administracion municipai de San José de Cucuta, Norte de Santander y se
sefialan las funciones de sus jas” hitps./cucuta.goy -10-0172-del-10-junio-de-2025/
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Fuente: Alcaldia Municipal de San José de Cucuta

Desde la perspectiva territorial, el municipio se encuentra dividido en comunas urbanas
y corregimientes rurales, lo que permite una gestion descentralizada de algunos servicios
ptblicos y de la planeacién local; sin embargo, esta organizacién contintia sujeta al
régimen municipal ordinario y carece de las herramientas institucionales propias del
régimen distrital previstas en la Ley 1617 de 2013.

Fuente: Wikipedia

La realidad‘administrativa:de Clicuta evidencia una creciente complejidad derivada de

. factores que exceden las competencias fradicionales de un municipio. Entre élios se

© destacan:

() & la administracién permanente de la principal frontera terrestre del
pais;

(i) ' la coordinacion de politicas migratorias y de atenciéon humanitaria
junto al Gebierno nagcional;

(iii} la prestacion de servicios publicos a una poblacién flotante
significativa; -

(iv) la planificacién de una economia estrechamente vinculada al

comercio internacional y a la integracion fronteriza; y
v} la conservacién y promocién de un patrimonio histérico asociado a
la Independencia y a la formacion de fa Republica.

Estas circunstancias generan demandas: administrativas similares a las-que enfrentan
otros distritos del pas y justifican la necesidad de adeptar un modelo institucional més
robusto que fortalezca la descentralizacion territorial y permita una mayor capacidad de
gestidn plblica.

Comparacion de la estructura politico administrativa con distritos actuales.

La experiencia institucional de distritos como Barrandguilla, Cartagena, Santa Marta,
Buenaventura, Tumaco o Turbo demuestra que la adopcién del.régimen especial no
implica Gnicamenté un cambio de denominacion juridica, sino la posibilidad de disefiar
esquemas de gobierno-acordes con las funciones estratégicas.que desempefia cada
territorio, como se puede observar a continuacién:

Aspecto San José de Barranquitla Santa Marta (Distrito
Cucuta (Distrito Especial, | Turistico, Cultural e
{Municipio}) Industrial y Histérico)
. Portuario)

Divisién urbana 10 comunas 5 localidades 3 localidades
principal :
Divisién rural . [10 corregimientos y| Corregimientos y | Corregimientos y una
numerosas | arearural limitada | extensa zona rural
veredas ’ | con numercsas
veredas
Autoridades Alcalde, Concejo Alcaide Distritali, Alcalde Distrital,
territoriales Municipal, Juntas Concejo Distrital, . Concejo Distrital,
Administradoras | Alcaldes Localesy | Alcaldes Locales y
Locales (JAL) Juntas Juntas

donde existan Administradoras .| -Administraderas
Locales (JAL) Locales {JAL)
Descentralizacié Limitada; la Alta; las localidades Intermedia; las

n administrativa | administracion se cuentan con localidades permiten

concentra administracion local y| una administracién
principalmente en mayor territorial, aunque con
¢l nivel central desconcentracion [menor desarrollo que
Barranquilla

Fuente: Elaboracion propia ¢on informacion del DANE y entes territoriales

De la misma manera, a continuacién se puede. observar que el municipio de San José
de Cucuta hia sobrepasado la capacidad administrativa de la configuracién municipal;
pues se evidencia que [a jurisdiccion cuenta con mayor extension .territorial que
Barranquilia y Cartagena, mayor densidad poblacional que Santa Marta y Buenaventura,
y un presupuesto intermedic entre los distritos comparados.

Entidad territorial Poblacion - |Presupuesto| Extensién
aproximada 2026 territorial
San José de Cucuta (Municipio) 830.000 $2,13 1.176 km?
habitantes billones
Barranquilla (Distrito Especial, 1.350.000 |$5,4 billones| 166 km?
Industrial y Portuario) habitantes |
Cartagena de Indias (Distrito 1.080.000 $4,55 809 km?
) Turistico y Cultural) habitantes * billones
Santa Marta (Distrito Turistico, 610.000 =$2,0 2.393 km?
Cultural e Histérico) habitantes billenes ’
Buenaventura {Distrito Especial, 325.000 =$1,3 6.607 km?
Industrial, Portuario, Biodiverso y habitantes billones
Ecoturistico)

Fuente: Elaboracion propia con informacion det DANE y entes territoriales.

En el caso de San José de Cucuta, su condicion simultanea de capital departamental,
principal ciudad froriteriza del pais y centro econdmice del nororiente colombiano guarda .
una .estrecha correspondencia .con los criterios’ que el Congreso ‘ha :considerado
suficientes para reconocer regimenés administrativos diferenciados en otros territerios
estratégicos. ’

La transformacién en Distrito Especial Fronterizo, Comercial e Histérico permitiria
fortalecer la planeacién territorial, mejorar fa coordinacion conlas entidades nacionales
competentes en asuntos fronterizos, consolidar mecanismos ‘de . descentralizacién
mediante futuras localidades y ampliar la capacidad institucional para gestionar
proyectos de infraestructura, integracién binacional, desarrollo econémico, patrimonio
histérico y cooperacion internacional.

En ese sentido, [a iniciativa legislativa no crea privilegios para San José de Clcuta, sino
que procura dotar a la ¢iudad de un marco institucional coherente con [a realidad de las
funciones publicas que actualmente desempefa y con la importancia estratégica que
reviste para el Estado colombiano en materla de integracién fronteriza, comercio
internacional, desarrollo regional y preservacién de la memoria histérica nacional.

. Cucuta Distrito Fronterizo
Criterios de ley.

La legislacién colombiana reconoce dque los municipios de frontera presentan
condiciones economicas, sociales e institucionales diferenciadas que ameritan un
régimen especial. En desarrollo de los articulos 288 y 337 de la Constitucion Pclitica, la
Ley 2135 de 2021 establecié el régimen especial para los departamentos y municipios
fronterizos y definié come Zona de Frontera aquellos municipios que, ademds de colindar
con los limites internacionales de la Republica, presentan una influencia directa. del
fenémeno fronterize sobre sus dindmicas econémicas y sociales. Este criterio. fue
desarrollado por el Decreto 857 de 2023, el cual reglamentd €l procedimiento y los
criterios para la determinacién de las Zonas de Frontera y de las Unidades Especiales

- de Desarrollo Fronterizo.

A la luz de este marco normativo, Glcuta retine de manera objetiva los elementos que
caracterizan a un territorio fronterizo de importancia estratégica para el Estado
colombiano. .

a. Ublcacién Geogréfica:
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En primer lugar, su ubicacion geografica constituyé el presupuesto basico previsto
por la ley. El municipio hace parte del departamiento de Norte de Santander y.se
encuentra localizado sobre la frontera oriental de Colombia, integrando el principal
corredor de comunicacion con la RepuUblica Bolivariana de Venezuela, con 421
kilometros de frontera terrestre. Esta condicién lo ubica -dentro del ambito de
aplicacién de la Ley 2135 de 2021 y satisface el criterio segtin el cual pueden ser
declarados Zona'-de Frontera’ los municipios que colindan con los iimites
internacionales de la Republica. :

b. Influencia del fenémeno fronterizo:

Clcuta evidencia de manera permanente la influencia directa del fendémeng fronterizo
sobre su economia y su estructura social. La interaccién cotidiana con el Estado
venezolano determinalas dinamicas de comercio, fransporte; logistica, prestacion de
servicios, movilidad poblacional, . inversién y emprendimiento. Los -estudios
economicos ‘de la Camara de Comercio de Clcuta muestran que durante 2025
existian 54.194 empresas activas, con una estructura econdmiica predominantemente
- domercial y de servicios, mientras que el emprendimiento de poblacién extranjera —
principalmente . venezolana— representa un componente significativo del. tejido
.empresarial formal de la ciudad. ’

c. Dimensién demografica

Al observar la demografia cucutefia, podemos confirmar que se trata del principal
centro urbano de‘la frontera colombo-venezolana. De acuerdo con las proyecciones
- oficiales del Departamento  Administrative Nacional de Estadistica (DANE), el
municipio supera los 800.000 habitantes, consolidandose .como el mayor nlcleo
“poblacional de la regidn fronteriza y como-el principal receptor de poblacion migrante
& intercambio e¢ondmico entre ambos paises.

Esta’ magnitud- poblacional implica demandas excepcionales en materia dé’

infraestructura, ; servicios publicos, movilidad, seguridad, salud- y atencion
institucional, que excéden las competencias ordinarias de un municipio.

Cicuta - Frontera binacional

La condicién fronteriza de Culcuta .constituye su principal caracteristica estructural y
determina gran parte de su dindmica econémica, social e institucional.

La jurisdiccién de la Camara de Comercio de Culcuta comprende dieciocho municipi
que integran zonas metropolitanas, rurales y fronterizas, destacandose que la condicién
limitrofe con la Reptblica Bolivariana de Venezuela convierte al territoric en un corredor
estratégico para el intercambio comercial y la integracion regional. El estudio de tejide
empresarial realizado por la Camara de Comercio de Cticutat para el afto 20286, sefiala
expresamente que dicha ubicacion impulsa actividades econémicas relacionadas con el
comercio, la logistica, el transporte y los servicios, consolidando una dinamica
empresarial propia de una ciudad de frontera.

De acuerdo con dicho estudio, esta condicion geografica ha permitido consolidar un tejfido
empresarial dindmico y diverso, compuesto por mas de 54.194 empresas activas durante
2025, el nivel mas alto registrado en la serie analizada, evidencia de la capacidad de
recuperacion y adaptacion econdmica del territorio.

Empresas activas en la jurisdiccidn por afio (2020-2025)

Afio stock

2020 41.684
2021 49.336
2022 52.883
2023 52.351
2024 51.07¢
2025 54.194
2026 44,224

Fuente: Camara de Comercio de Clcuta.
Corte a 30 de abril 2026,

La frontera igualmente ha convertidoc a Cucuta en el principal receptor del
emprendimiento migrante en Colombia.

Durante 2025 se registraron 474 personas naturales extranjeras, de las cuales el 85 %
correspondieron a ciudadanos venezolanos, mientras que el valor de los activos
registrados por estos emprendedores aumenté 33 % respecto de 2024, alcanzando
$2.724 millones, demostrando un proceso de consolidacién econdmica mas alla del
simple emprendimiento de subsistencia.

251 peesomas usturstes reginvodat con nasionsided catsajers

200 an 2024 208 026>
oties 31 57 E5) 7 )
Seocestars 508 ssa 512 350 133

pacibnde | gg, it £ 98t o

alls regisirndos et

2036
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TOTALES

262530000 | 2293714780 | 2048300992 | 3 350 050000 | 413400000

Fuente: Cmara de Coinercio de Cicuta,
Corte a 30 de abril 2026.
De igual manera, durante 2025 fueron constituidas 73 sociedades con participacion
extranjera, con un crecimiento del- 7 %, mientras que el capital suscrito aumentd 49 % y
el capital aportado por socios extranjeros crecio 52 %, evidenciando una mayor confianza
inversionista en.Ta ciudad. Méas del 80 % de estas sociedades fueron constituidas en
Cleuta.

2.5.3 Personas Juridicas con socios extranjeros
[ [ e [ 20 | 2w | apes | seer
Ltotales | 60 i 70 | 68 | 73 | 21

2.5.4 Capital suserito de las sociedades con socios extranjeros tarito de la person juridica
como el socio individual

2022 2023 L2024 B 2025 2026*

capital suscrito :
persona juridica 2.596:500.000 | 5.654.300.000 | 3.068.000.000 | 4,556,300.000: | 1.386.500.000
capital suscrito i ] '
socio 4.667.140.850 | 4.734.836.600. | 2.125.551.000 | 3.222.590.000 | 1.049.679.000
_ Fuente: Gémara de Comercio de Glicuta. |
Corte a 30 de abril 2026.

Estas ciftas demuestran que la ciudad cumple funciones:permanentes relacionadas con
(i) integracién econémica binacional; (i) recepcién y formalizacién empresarial de
poblacion migrante; (iij)}-atraccionde inversién extranjera y (iv) articulacion logistica de la
frontera oriental colombiana. Por tales razones, consideramos que la condicion fronteriza
de Cucuta genera responsabilidades institucionales que exceden las competencias
ordinarias de un municipio, justificando un régimen constitucional especial.

1. Cucuta Distrito Comercial

La condicién comercial de Cucuta trasciende el mercade interno'y se refleja en su papel
como uno de los principales centros. de comercio exterior de la frontera colombo-
venezolana. Su localizacién esfratégica le permite articular el intercambio internacional
de mercancias mediante corredores terrestres, maritimos y aéreos, convirtiéndola en un
nodo logistico fundamental para el nororiente colombiano.

El estudio del tejido empresarial 2026 identifica que el comercio continta siendo el
principal sector econémico de Ia jurisdiccion, con 20.831 empresas registradas, seguido
por la industria manufacturera y los servicios de alojamiento y alimentacion. La estructura
empresarial confirma una economia altamente especializada en actividades.comerciales
y de servicios, estrechamente vinculadas al comportamiento de la frontera y al
intercambioc regional.

Al finalizar el afio 2025 la jurisdiccién alcanzo:

54.194 empresas activas;

8.633 nuevas empresas;

44.647 renovaciones mercantiles, el mayor registro histérice;

una reduccion cercana al 18 % en las cancelaciones empresariales, reflejando
una mayor estabilidad econdmica. )

La Camara de Comercio de Culcuta ocupa ademas el séptimo lugar nacicnal en
crecimiento de registros mercantiles, destacandose por la resiliencia empresarial de las
mipymes inclusc en escenarios nacionales de desaceleracién econdémica.

rg

Fuente: Camara de Comercio de Clcuta.

Los indicadores de competitividad también evidencian la importancia econdmica de la
ciudad.

El Area Metropolitana de Clcuta concentra una poblacién superior al millén de
habitantes, genera mas del 64 % del valor agregado departamental y ocupa el décimo
lugar nacional en tamafio de mercado dentro del indice de Competitividad de Ciudades
20245,

§ Datos tomados del indice Departamentaf de Competiividad 2025, Consejo Privado de Compatitividad - Universidad del Rosario.
o o antander.odf
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Adicionalmente, el indice Subnacicnal de Emprendimiento ubica al Area Metropolitana
de Clcuta como la primera del pafs en capital social y dentro de los mejores desemperios
nacionales en emprendimiento, lo cual demuestra la fortaleza de su ecosistema
empresarial. .

Aungue la Encuesta Ritmo Empresarial evidencia cautela en materia de inversién y
exportaciones, también identifica estabilidad- en ventas, empleo y expectativas
economicas, ademas de sefialar que .el fortalecimiento institucional de la
internacionalizacion constituye una oportunidad para incrementar la competitividad
regional.

IMPORTACIONES
Enero- marzo 2026

W3 Es USDKIF

Fuente: Consejo privado de it = Uni i detRe

En el escenario del comercio fntemacional, segun Las oficiales del DANE, consolidadas
por el Cbservatorio Econdémico de la Camara de Comercio de Cucuta[6], durante el
primer trimestre de 2026 las importaciones del departamentc de Norte de Santander
alcanzaron USD 81,87 millenes (CIF),-registrando un crecimiento del 22,7 % frénte al
mismo periodo del afio anterior, comportamiento significativamente superior al promedio
nacional, que fue del 9,6 %. En este contexto, Clicuta concentréd importaciones por USD
18,04 millones, consolidandose como el principal centro urbano receptor de bienes
destinados al abastecimiento de la economia regional.

Fuente: Observatorio Econdmico “Data Clcuta’
Camara de Comercio de Clicuta

La estructura de las importaciones evidencia igualmente el cardcter productivo.y
comercial de’la economia regional. Los principales bienes importados corresponden a
combustibles minerales (21,8%), cereales (9,5%}, materias plasticas y sus manufacturas
{8,7%), maquinaria'y aparatos mecanicos (7,4%) y productos de fundicién-de hierro y
acero (6,8%), insumos indispensables para el funcionamientc de las cadenas
industriales, comerciales y logisticas del departamento.

Principales
produttos Importados en Norte de Santander

tos 1isietals

Fuente: Qbservatorio Econdmico “Data Clicuta”
Cémara de Comercio de Clcuta

En materia de exportaciones, aunque el primer trimestre de 2026 registré una
disminucién coyuntural asociada a las condiciones del comercio internacional y de la
relacién binacional con Venezuela, la informacion oficial[7] confirma la relevancia de
Cucuta como plataforma exportadora. Durante ese periodo, las exportacicnes de Ia
ciudad alganzaron USD 72,7 millones FOB, mientras que el departamento exporté USD
1474 millones FOB, cifras que mantienen a Norte de Santander entre las economias
regionales con mayor vecacion exportadora del pais.

EXPORTACIONES

Enero- marzo 2026
Wincewziron

2025 2026 Variacién
Cofombia 11054828  13809.462  25,5%
N de Santander 9263 U4 -23,5%
Coeona 107.73 72726 32,5%

Fuente: Observatorio Econémico "Data Cacuta’
Camara de Comercio de Clcuta

La composicion geografica de las exportaciones confirma igualmente la proyeccién
internacional de la economia regional. Venezuela continda siendo el principal destinc de
las exporiaciones con el 22,9%, seguida de Brasil (21,5%), India (8,4%), Canada (7,3%)
y Ucrania (6,6%). Esta diversificacion demuestra que la actividad empresarial cucutefia
mantiene vinculos comerciales tanto con los mercados latincamericanos como con
economias de América del Norte, Europa y Asia.

Destino de fas exportaciones de Norte de Santander

wVensausls  2.ueend 3undia 4 Canads  s.Ucsnia Otros destinos
3,90 21,5% 8,43 7:3% 6.6% 33,3%
Fuente: Observatario Econdmico "Data Clcuta”

Camara de Comercio de Clcuta

La estructura de la oferta exportadora también evidencia un aparato productivo con
capacidad de insercidn internacional. Los principales bienes exportados corresponden a

combustibles y minerales (75,7%), grasas y aceites (3,3%), productos de fundicion de
hiarro (2,3%), materias plasticas {1,6%) y productos ceramicos (1,6%), actividades que
representan importantes encadenamientos industriales y comerciales para la economia
regional,

Principales productos exportados

» Combunbies

1,6%
2,3%
33%

Fuente: Observatorio Econdémico “Data Cticuta”
Cémara de Comercio de Clcuta

En conjunto, estos indicadores demuestran que la actividad comercial de Cucuta supera
ampliamente el dambito municipal. La ciudad actia como centrc empresarial, logistico,
aduanero y de comercio exterior, articulando el abastecimiento interno, la distribucién de
mercancias y las relaciones econémicas internacionales de la regién fronteriza. Estas
funciones, sumadas a la concentracion del tejido empresarial, a la magnitud del recaudo
derivedo de las actividades econdémicas y a su condicién de principal plataforma
comercial de la frontera oriental colombiana, constituyen fundamentos objetivos que
justifican el reconocimiento constitucional de Cicuta come Distrito Especial Comercial.

1L Cucuta Distrito Histérico

La condicion histérica de Clicuta constituye uno de los fundamentos constitucionales mas
solidos para el reconocimiento de un régimen distrital especial. No se trata Unicamente
de una ciudad con un importante legado patrimonial, sino del territoric donde se dieron
importantes gestas del proceso independentista suramericano, siendo ademas el
escenario donde se consolidé el nacimiento institucional de la Republica de
Colombia y donde se adoptaron las decisiones fundacionales del Estado colombiano.

La Batalla de Ciicuta — Albores de la Campana Admirable
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Librada el 28 de febrero de 1813 en las inmediaciones de |a entonces Villa de San José
de Clcuta, la Batalla de Cucuta enfrenté a las tropés,pairiotas comandadas por el
entonces coronel Simén Bolivar contra las fuerzas realistas dirigidas bor el coronel
Ramon Correa. La victoria patriota permitid recuperar el control de la ciudad y consolidar
el dominio republicano sobre la provincia de Pamplona, constituyéndose en el primer
gran triunfo militar de Bolivar en territorio neogranadine después de la Campafia del
Magdalena. Este éxito .fortalecié la causa independentista y modificdé de manera
significativa el equilibrio militar en la frontera oriental de la Nueva Granada.

La importancia estratégica de este combate fue reconocida por el propio Libertador
Simén Bolivar, quien, tras la victoria obtenida en Cticuta, solicité autorizacién al Gobierno
de las Provincias Unidas de la Nueva Granada para emprender una campafia militar
destinada a liberar el territorio venezolano del dominio espafiol. La autorizacion
concedida permitié el inicio de la Campaiia Admirable, desarrollada entre mayo y agosto
de 1813, que culmind con la entrada triunfal de Bolivar a Caracas el 6 de agosto de ese
afio. El Archivo General de [a Nacién identifica la Batalla de Clicuta como el antecedente
militar inmediato que hizo posible [a organizacién de esta campania, considerada uno de
los hitos fundamentales del proceso emancipador surameticano®.

Primera Constitucion Republicana de Colombia — El nacimiento de la
institucionalidad

El Congreso General reunido en la Villa del Rosario de Cticuta entre el 6 de mayo y el
14 de octubre de 1821 produjo la Constitucion de ia Republica de Colombia. de 1821,
aprobada el 30 de agosto y sancionada por el Libertador Simén Bolivar el 6 de octubre
del mismo afio. De acuerdo con el Archive General de la Nacion y la Biblicteca Digital de
Bogota, este Congreso reunid a representantes de diecinueve provincias, desarrollé
cerca de doscientas sesiones y expidi6 la primera Constitucién republicana de Colombia,
dando origén a la organizacion politica de la naciente Republica?. .

Este hecho histdrico no constituye Gnicamente un acontecimiento local. La Constitucién
de 1821 represent6 el primer pacto constitucional de alcance nacional, mediante el cual
se organizaron los pederes publicos,-se establecieron las bases del Estado republicano
y se definié la estructura institucional de la entonces Republica de Colombia. El propio
texto-constitucional sefiala que los representantes de los pueblos de Colombia, reunidos
en Congreso General en la Villa del Rosario de- Culcuta, acordaron las. reglas
fundamentales para "fijar las reglas fundamentales de su unién y establecer una forma

8 Enciclopadia del Banco de la Republica. sqiBatalla de’ Ciicuta

7 Archivo General de fa Nacion. Exposicién Virtual "Las Constituciones de Colombia.

El reconocimiento histérico de este tefﬁtorio ha sido reafirmado por el propio legislador.

de Gobierng”, reflejando el caracter fundacional de este instrumento juridico para la
institucionalidad colombiana. .

Mediante la Ley 2270 de 2022, el Congreso de la Republica vinculé a la Nacién a ia
celebracién del Bicentenaric de! Primer Congreso General de la Republica y reconocié
expresamente que el nacimiento de la institucionalidad colombiana se gesté en
1821 en la Villa del Rosario, exaltando su valor histético y declarando a este municipio
patrimonio cultural de la Nacion. La misma ley reconoce que fue alli donde se discutieron
y aprobaron la Constitucién de 1821, el escudo de armas, el pabellén nacional y las leyes
que dieron vida a la Republica, posteriormente conocida como la Gran Colombia.

El valor histérico de este territorio también ha sido protegido por el Estado mediante fos
instrumentos del régimen nacional de patrimenio cultural. Desde 1871 el sector histérico
de Villa del Rosario fue declarado Monimento Nacicnal y actualmente constituye un Bien
de Interés Cultural del @mbito nacional, condicion desarrollada mediante el Plan Especial
de Manejo y Proteccion (PEMP) aprobado por el Ministerio.de Cultura. Dicho instrumento
comprende -bienes emblematicos como el Parque Gran Colombiane, las Ruinas de la
Capilla Santa Ana, el Templo Histérico, la Casa Santander, La Bagatela y el histérico
Arbot del Tamarindo, lugares directamente asociados con la instalacion y furicionamiento
del Congreso Constituyente de 1821.

En consecuencia, el fundamento histérico que sustenta la creacién de! Distrito Especial
Fronterizo, Comercial e Histdrico de Cuicuta no descansa exclusivamente en |a existencia
de monumentos o bienes culturales, sino en el hecho verificable de que este territorio
constituye el escenario donde nacié la institucionalidad republicana colombiana, donde
se expidié la primera Constitucion de la Republica y donde el Estado colombiano ha
concentrado, mediante leyes de la Republica y actos administrativos de proteccion
patrimonial, el reconocimiento de uno de los principales hitos fundacionales de la Nacion.

El Ferrocarril de Cacuta — Precursor de la modernizacién econémica del pais.

El desarrollo historico de Clicuta también se encuentra estrechamente vinculado a. uno
de los primeros proyectos de infraestructura ferroviaria construidos en la Colombia
continental. El Ferrocarril de Cucuta, cuya construccion fue autorizada mediante
concesion otorgada por el entonces Estado Soberano de Santander y cuya operacion
inicié en 1878, constituyé una de las primeras lineas férreas destinadas a integrar la
economia nacional con lés mercades internacionales a través de la frontera con
Venezuela y el Lago de Maracaibo; antecediendo a importantes proyectos nacionales

como el Ferrocarril de La Sabana, inaugurado en 1889,y convirtiéndose en un referente
de'la modernizacion economica del nororiente colombiano.

El proyecto ferroviario fue concebido como una infraestructura estratégica para facilitar
la exportacion de café, cacao, afiil y otros preductos agricolas del nororiente colombiano
hacia los mercados internacionales. Su trazado conecté inicialmente a Clcuta con el
puerte fluvial de Puerto Villamizar, sobte el rio Zulia, ‘permitiendo posteriormente la
conexién con el sistema’ de navegacion del ric Catatumbo-y el Lago de Maracaibo. Esta
infragstructura redujo significativamente los costos y tiempoes de transporte, convirtiendo
a Cucuta en uno de los. principales centros comerciales y logisticos del pais durante las
dltimas décadas del sigio XIX.2

Tomando en cuenta lo anterior, podemos asegurar que.la relevancia histérica del
Ferrocarril de Clcuta trasciende su valor come obra de infraestructura. Su construccion
respendié a la vocacién comercial e internacional de la ciudad, fortaleciendo su condicion
de centro de intercambio entre Colombia y Venezuela y consolidando un modelo de
integracién econdmica regional que’ continia caracterizando a Cucuta hasta la
actualidad.

Ill. Fundamentos juridicos

- CONSTITUCIONALES

El articulo 114 de la Constitucién Politica de Colombia establece la facultad que ostenta
el Congreso de la Republica para reformar la Constitucion:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar ia Constitucion,
hacer /as leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

L7

Asi mismo, el articulo 374 de la Constitucion Politica de Colombia establece los
mecanismos de reforma constitucional:

“Articulo 374. La Constitucién Politica podré ser reformada por. e/ Congreso; por
una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.”

2 Banco de la Republica. Conferencia “El ferrocartil de Ciicuta”. 16 Fiesta del Libro de Cdcuta 2020.
htips./h imedis {-ferrocaril-de-cucute

De esta manera, se establece el Acto Legislativo como uno de los tres mecanismos
contemplados para reformar la Constitucion Politica, y en el articulo 375 de la misma se
establecen los términos y el procedimiento para su presentacion y aprobacién:

“Articulo 375. Podran presentar proyectos de acto legisiativo el Gobiefno, diez
miembros del Congreso, ef veinte por ciento de los concejales 0 de los diputados
y los ciudadanos en' un nimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente,

El trémite del proyecto tendré lugar en dos periodos. ordinarios-y consecitivos. -
Aprobado en.el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto serd
publicado por el Gobierno. £n-el segundo periodo Ia aprobacion. requerira el voto
de la mayoria de los miembros de cada Cémara. -

En este segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el
primero.” Negrilla y resaltado fuera del texto. .

En su articulo 286 establece las categorias dentro de las que se puedeh organizar las
entidades territoriales: ’

“Articulo 286. Son entidades terriforiales . fos departamentos, los distrifos, los
municipios y los territorios indigenas.

o
- LEGALES
Ley § de 1982 — Reglamenté del Congreso

La Ley 5 de 1992 establece en su Capitulo Séptimo (articulos 218 — 227) el Proceso Legislative
Constituyente.

El art’culo 218 establece:

“Articulo 218.‘6rganos i La C« Politica puede ser
Congreso dé la Repablica, una blea.Constit o-el pueblo ie referendo.”

por &l

En su articulo 219, concretiza la atribucién constituyente otorgada al Congreso de la Republica
como representantes del pueblo colombiane como constituyente primario.

"Articulo, 219.- Atribucién constituyenté. Las Céamaras legislativas tienen, como 6rgano
i , fas atribuci de las di ici e instituci politicas en
el cuerpo 1 ft ftuGi i ef imie: i en la misma
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toridad en la presente Ley.” Aparte tachado

Ley F % y %
de i C-386 de 1996.

porla ia de la Corte C

De la misma ménera, en su.articulo 221-define el concepto de Acto Legislativo, en fos siguientes
términos: . '

“Articulo 221. Acto Legisiativo. Las noimas expedidas por el Congreso que fengan por objeto
modificar, reformar, adicionar o derogar los textos stitucic se inan Actos Legislatit
y deberén cumplir el trémite sefi enlaC itucién y en este F "

En su articulo 223 determina quiénes son fitulares de la iniciativa conétituyente:

“Articulo 223. Iniciati it Pueden proyectos de acto legislativo:

1. El Gobierno Nacional.
2. Diez (10} miembros def Congreso.

3. Un nimero de ciudadanos igual o superior al (5%} del censo electoral existente en' la fecha
respecfiva.

4. Un (20%) de los Concejales del pals.

5. Un (20%) de los Diputados del pais.”

Ley 1617 de 2013 — Régimen para los Distritos Especiales-

En su articulo 2, la Ley 1617 de 2013 establece ef Régimen aplicable a los distritos, definiéndolos
en los siguientes términos:

“Los distritos son entidades ‘territoriales organizadas de. conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica, que se encuentran sujetos a un régimen espécial, en virtud def cual sus
Srganos y autoridades gozan de Tacultades especiales diferentes a las contempladas deniro
del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del pais, asi como del que rige para
fas otras entidades territoriales establecidas dentro de la estructura politico administrativa del
Estado colombiano.”

El articulo 8-de la Ley 1617 de 2013 indica los requisitos necesarios para la creacioén de nuevos
distritos:

“Articuio 8. Requisitosk para la creacion. de distritos. .La Iey podrd decretar la
conformacion de nueves distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil (600.000) habitantes, segin certificacion
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de
acuerdo con el uifimo censo realizado por esta entidad ¢ estar ubicado en zonas
costeras, ser capital de departamento, municipio frontérizo 6 contar con declaratoria
de Patrimonio Historico de fa Humanidad por parte de la Unesco. N

2. Presentar un documento con la sustentacion técnica del potencial para ef desarrolio
de puertos 0 para el desarrollo de' actividades turisticas, industriales, o econémicas
de gran relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestién y
financiacion para el desarrolfo de dicha vocacion.

3. Presentar un anélisis de la capacidad fiscal que de su suficiencia para asumir

las necesidades instifucionales y estructura administrativa asociada a la conformacion

de localidades.

4. Presentar los resulados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el articulo
10 de la Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre fa conveniencia de crear el nuevo
distrito, emitido por fas C Especiales de Seguimiento al Procesc de
‘D izacion y Or > Territorial del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial como organismo
técnico asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que serd sometido a
consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica-y de la Cédmara de

i

o .
~ep, P

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

Paragrafo transitorio. Los distritos conformados ‘con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley conti ometiéndose a sus pecti normas de
creacion. Los municipios que hayan iniciado el trémite para convertirse en Distritos antes
del 30 de abril de 2019, seguiran rigiéndose por las normas constitucionales o legales con
que iniciaron.”

- JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional, en sentencia C-313 de 2009, con ponencia del Magistrade
Mauricio Gonzdlez Cuervo, define la categoria del distrito en los siguientes términos:

“Los distritos han sido erigidos en la Constitucién Politica como entidades
territoriales diferentes de los municipios, dotados de un régimen legal politico,
fiscal y administrativo independiente; que los sustrae del régimen municipal
ordinario, y s6lo les son aplicables las disposiciones del régimen municipal
ordinario de manera subsidiaria.”

Ademas, en Sentencia C-646 de 2010, la Corte sefiala lo siguiente sobre e‘l régimen
juridico aplicable a los distritos:

“En relacién con el régimen juridico aplicable a las entidades territoriales, esta
Corporacion ha dicho que la Constitucién contempla dos modalidades. E! de las
entidades territoriales sujetas a régimen especial propio, siendo éste el caso del
Distrito Capital (C.P., arts..322 a 327), los distritos especiales (C.P., art. 328) y el
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
{C.P., art. 310). Y el de las entidades territoriales sujetas a un régimen general u
ordinario, que es la situacién en que se encuentran las demds entidades no
sometidas a regulacion especial (C.P., arts. 297 a 321). Traténdose de los distritos,
los mismos han sido erigidos por la Constitucion como entidades territoriales
diferentes de los municipios que alguna vez fueron, en el propésito de dotarlos de

previsto para los municipios, que le permita a sus 6rganos y autoridades gozar de
facultades especiales para la promocidn y desarrolio. de sus fterritorios y
habitantes, a partir de las-condiciones muy parficulares que presentan, y que los
hicieron merécedores de su reconocimiento como tales.-En reciente decisién, la
Corte expreso al respecto, que el fin constitucional de elevar ciertos municipios a
la categoria de distritos, se expresa en los propios actos de constitucion o
reconocimiento de los mismos, en los que se ha dejado en evidencia, que lo que
se busca con eflo es “sustraerlos del régimen municipal ordinario y dotarlos, en
cambio, de un régimen legal especial’, sin perjuicio de que subsidiariamente, “en
lo no dispuesto en éste, le sean aplicables las disposiciones del régimen municipal
ordinario.”

La misma Corporacion, mediante Sentencia C-543 de 1998, con ponencia del Magistrado
Dr. Carlos Gaviria Diaz, respecto de los requisitos que debe cumplir un proyecto Acto
Legislativo presentado por el Congreso de la Repiiblica, sefialé lo siguiente:

“Cuando la reforma la realiza el Congreso de la Reptblica, el acto legislativo
correspondiente debe cumplir los requisitos que contemplan la misma
Constitucion y algunas disposiciones de la fey orgénica 5 de-1992, o Reglamento
del Congreso. Las exigencias conslifucionales son las que se sefialan a
continuacion: .

Iniciativa. Los proyectos de Acto Legislativo pueden provenir del Gobierno, de los
miembros del Congreso en numero no inferior a 10, del veinte por ciento de-fos
concefales ¢ de los diputados, y de los ciudadanos en un ndmero-equivalente al
menos al cinco por ciehto del censo electoral vigente (art. 375 C.P.) "

un régimen politico, fiscal y administrativo particular e independiente, distinto del

Publicacion en ia Gaceta. £/ proyecto de Acto Legislativo debe publicarse en la
Gaceta del Congreso antes de darle curso en la Comisidn respectiva (art. 157-1
C.Py art.144 ley 5/92}

Informe de ponencia. El acto legislativo deberé tener informe de ponencia en la
respectiva comisién encargada de tramitarlo, y a él debera darsele el curso
correspondiente (art. 160 C.P.)

Aprobacion. El acto legislativo-tebera aprobarse en dos perfodos ordinarios y
consecutivos, asi: en la primera legisiatura por la mayoria de los asistentes y en
fa segunda por la mayoria de los miembros de cada Cédmara (art. 375 C.F.)

Publicacion. Aprobado el proyecto en el primer periodo, el Gobierno deberd
publicario-(art..375 C.P.)

Debate e iniciativas. En el segundo perlodo sélo pueden debatirse iniciativas
presentadas en el primero (art. 375 C.F.}

Términos. Entre el primero y segundo debate deberé mediar un lapso no inferior
a ocho (8) dias, y entre la aprobacion del proyecto en una de las Camaras y la
iniciacidn del debate en la olra, deberan transcurrir por lo menos qufnpe dias (art.
160 C.P.)

Modificaciones. Dirante el segundo debate cada  Camara podrd introducir al
proyecto las modificaciones, adiciofies y supresiones que juzgue necesarias (art.
160 C.P.)

Rechazo de propuestas. En el informe para la Camara plena en segundo debate,
el ponente deberd. consignar la fotalidad de las propuestas que fueron
consideradas por la comision y las razones que determinaron su rechazo (art. 160
CP)

Unidad de materia. Los. Actos Legislativos también deben cumplir con esta
exigencia constitucional, en cuyo caso, como ya lo expres¢ la Corfe el "asunto
predominante del que ellos se dcupan, no es ofra-que la reforma de determinados
titulos, capitulos o articulos de. la Constitucion, o.la adicion de ella con
disposiciones que no estén incorporadas en la Carta pero que se pretende incluir
en su preceptiva” (art. 158 C.P.) g
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Titulo. Ei titulo del Acto Legislativo deberé corresponder exactamente a su
contenido, y a su texto precederd esta formula: “El Congreso de Colombia,
DECRETA:" (art. 169 C.P.) (Negrita fuera de texto.

V. Conflicto de intereses

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo. 3 de-la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se
considera que de la discusién y aprobacién del presente Proyectode Acto Legislativo
no genera un posible conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual
y directo de los congresistas, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grade de consanguinidad, segundo de afinidad ¢
primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de caracter general que modifican
la ley del cédigo civil colombiano. ’

Sobre este asun‘o ha seftalado e! Consejo de Estado:

‘No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sélo lo seré aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legisliador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
o quienes se encuentren relacionados con él;-y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna’.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de’'1892 dispone sobre la
materia en el articulo 288, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion .
0 votacién de un proyecto de. fey o acto legistativo o articulo, pueda
resultar en un beneficic particular, actual y dlrecto a favor del
congresista. .

a) Beneficio particular. aquel que otorga un privilegioc o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,

fiscales o administrativas a las que Se encuentre -formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, companero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”

La anterior descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de acte legislativo, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

De los Congresistas,

ALEJANDRA OMARA ORTiZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
EYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.02/26 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL DEL CUAL EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, CAPITAL DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, SE ELEVA A DISTRITO FRONTERIZO,
COMERCIAL E HISTORICO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Hoonorables Senadores ALEJANDRA OMANA ORTIZ, DAVID RACERO
MAYORCA, KEVIN GOMEZ PAZ, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, ISABEL ZULETA

LOPEZ, CAROLINA CORCHO MEJIA, LAURA AHUMADA GARCIA, KAMELIA ZULUAGA ( C O N T E N I D O )
NAVARRO, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, AGMETH ESCAF TIJERINO, PEDRO FLOREZ

PORRAS, ARIEL AVILA MARTINEZ, MARTIN CAICEDO CARABALI y otras firmas ilegibles.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la

Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad Gaceta nﬁmero 940 - _]ueVeS, 6 de agOStO de 2026

con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS ACTO LEGISLATIVO Pags.

Proyecto Acto Legislativo numero 01 de 2026 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 52 de la
Constitucion Politica de Colombia y se reconoce la

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto

de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a Ia practica de la educacion fisica, la actividad fisica, la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. .7
recreacion y el deporte como un fundamental........... 1
CUMPLASE
(| PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Proyecto Acto Legislativo nimero 02 de 2026
|

i thue

Senado, por medio del cual se otorga al municipio
y. de San José de Cucuta la Calidad de Distrito
NEDO Especial Fronterizo, Comercial e Historico. ............. 9

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026

If VIVE LA DEMOCRACIA




