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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO (% DE 2026 -
wPor medio del cual se mo.a‘iﬁca el articulo 258 de la Constitucian Politicar

EL COMGRESQ DE COLOMEIA

1ADO DE LA REPUBLICA - | DECRETA.
‘»ECE‘_ETARM GENERAL

ARTICULD 1. Madifiquese el articulo 258 de la Constitution Politica, el cual quedara asi:

- ARTICULD 258, El voto es un derecho v un deber ciudadano de cbligalofio_

EL dia 29 dp

dO] dHO Q 2G ) cumplimiento en las eleccmnes populares de autoridades y miembros de
a wis ' AP blicas, Bl Estado velard porque se eferza sin ningdn tipo de
}'_I i &l{l{-} Teseil . e 1 A corporaciones pi porg ] I¢! D
¢ I osgird d en exte desp ALi10 el : coacclon y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales
P] U\ oeTn d ]n\ e Iif? H Eil[i\'ﬂ e i ) |nstale!dq5 en'. cada 1oesa de volacién sin perjuic.io del uso de medics
' T — | electronicos a informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse
,\ Q, Y] 5 é (_ GOS0 COTResho I]-{{j_t" Hf o [ tarjetas ele'c_lor:ale.s ngmerad.a.s e impresas en papel que ofrazca segurid_ad. las
. £ h cuales serdn distribuidas oficialmente. La Organizacion Electoral suministrara

Exposivisf de Motiog, snseritn |
U5, eo-rszo ‘fgom'\o \Ulderﬁﬁm
Mex Hicr K—PCAM Téwee Js.x:uf\

igualitariamente a los votantes instrumentas en los cuales deben aparecer

identificados con charidad y en iguales condiciones los movimientos v partidos
. politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podrd implantar
i ' mecanismos de votacidn gue otorguen mas y mejores garantias para el libre
| sercicio de este derecho de fus cudadanos.

. El Estado garantizars las candici i jergic tivp de

rech | i este deber. Mediante ley estatutaria se

a7 . . regularanlas condiciones para el cumplimiento de este geber, las causales que

» oS SESNEE - ] . -justifi incumplimienta y las sanciones o consecuencias aplicables
.- ‘puando sk sea injustificads. Mo habra hegar a sancién ni a otra gongeguencia

" dasfavorable cuandé el incurnplimiento Dbedemwm

uier ofr i ‘al ciudadano.

PARAGRAFO 1°. Debera r_épefirse por una sola vez |a votacidn para elegir
‘miermbros de una Corparacién Pulblica, Gobemador, Aleade o la primera vuelta
‘en las elecciones presidenciales, tuando del total de votgs valides, los votos
". en blance constituyan la mayoria. Tratdndose de elecciones unipersonates no
podran presentarse los mismas candidatos, mientras en las dé Corporaciones”

Publicas ro se podrén presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan EXPOSICION DE MOTIVOS
alcanzado ¢l umbral,
PARAGRAFO 2°. Se podrd impl t | voto electrd I y .

podra implementar el voto electrdmico para lograr L OBJETS DEL PROVECTO

agilidad y transparencia en tadas las votaciores.

El presente pravecto de acto legislative tiene por objeto modificar &l articulo 258 de |2

ARTICULO 2. Adicicnese un articula transitorio a la Constitusian Politica, e cual quedara R o |
: . Constitucion Palitica para establecer que el voto, ademas de ser un derechn, es un deber

st ciudadana de obligatario cumphimignto en las elecciones populares de autoridades y
ARTICULD TRANSITORIO. La obligatorivdad del voto prevista en el articulo miembros de corporacionas plblicas. Para tal efecto, la reforma dispone gie el Estade
258 e | Corstilugin Palitica serlo secd exigille respecto de las slecgunes que garantizara |las condiciones necesarias para el gjercicio efectivo de este derecho y el
se celebren con posteriondad a la entrada en vigencia de la ley estatutaria que cumplimiento de este deber, y remite a una ley estatutarta |a regulacian de las condiciones
desarrolle lo dispuesto eh diche articulg. para su cumplimiento, las causales que justifiguen su incumplimiento y las sanciones o

’ . consecuencias aplicatles cuanda este sea injustificade. No habra lugar a sancién ni a otra

ARTICULO 3. WIGENCIA. Ei presente acta legislative ige a partir de su promulgacion. cansecuencia desfavorable cuanda el incumplimients obedezca a fuerza mayor, caso

Fartuita & cualquier otra causa ro imputable 3l cudadans,

El proyecto también adiciona un articula transitario a la Constitucian Politica, conforme al
cual la abligatoriedad del vote solo serd exigible respecto de las electiones gue se
-£elebren can posterioridad 2 12 entrada en vigentia de la ley estatutaria que desarrolle la

r'\CHJQ. ; ) ) reforma

GUSTAVQ MORENG HURTADC .  CONTENIDO Y JUSTIFICACKON DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

_Senador de |la Republica . N .

" Bl proyecta de acte legislative esté integrade por tres articulos. El pnmero madifica af articulo 258

da la Constitucién Politica para establacer el voto comio un deber ciudadano de obligatorio

curnplimienta en las elecciones populares de autaridades ¥ miembros de corperaciones publicas;

. el segundg aditiona un artizule transitoric que condiciona la exigibilidad de esta obligacidn a la

entrada en vigendia de |a ley estatutaria que la desarolle; y &l tercero establece la vigencia del
acto legislative,

Wl e '.E_f(_ot_acr

El ArTlcuLs § modifica el articulo 258 de la Constitucion Politica. La disposicion vigente reconace
el vota cotne un derechi v un deber ciudadann, pers, bajo sy actual configuracion constitucional,”
.no habilita al Jagislador para-prohibir o sancionar la abstencitin. En la Sentencia C-337 de 1997 [a

- Corte Constitucional considend que el legislador puede adoptar incentives para promover & .
- ejercicio del sufragio, pera n:o'esté lacultado para atribuir uma pe:n_:-; 8 su nn'eje_rcir;m. e ella 52
sigue que el establecirmients del voto obligatoris y de un régimen de santiones o cansecuencias
par su incumplimiento injustificads requiersn una reforma congtitugional expresa v no podsian
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adoplarse mediante una ley que se limitara a desarrollar €] deber ciudadano actualmente
- consagrado. ’

La reforma conserva la doble naturaleza del vota coma derecho y deber ciudadang, pero establece
que ette Oltimo serd de obligatorio cumplimients. La cbligatonedad recae scbre la participacion

del ciudadane en la eleceion mediante el ejescicio del sufragio v no sobre el contenido de su’

decisidn. Por tanto, el elector conserva fntegramente |a lipertad para escoger entre los candidatos,
partidos o mowimientos peliticos que participen en la eleccion, votar en blanco y mantener en
secreto el sertide de suvobo,

Esta distincibn permite armonizar & cumplimiento obligatorie del deber Cudadans con las
parantias de libertad, ausencia de coaccion y secreto del voto. En [a Sentencia C-142 de 2001, la
Corne Constitucional explicd que el sufragio constituye una manifestacian de la fibartad individual,
en cuante penmite al ciudadano seleccionas Ya apcion de su preferencia, y que lag condicionss
nonmativas que regulen su gjercicioc deben garantizar que |3 decision depositada en las umas saa
una expresién genuina de la voluntad individual v no el resultado del ejercicio de poderes sobre
la persona. La obligatoriedad de votar no autonza, en consecrendia, ninguna forma de coaccion
sobre el sentido del voto ni condiciona al dudadane a respaldar una determinada opcion politica.

La jurisprudencia constitiscional también ha reconocide gue.el cudadanc puede curnplir su deber

" mediante e voto en-blanco, altermativa que le permite concurrir a las urnas sin manifestar apoyo
por ningura de |as candidaturas presentadas. Asi o sefialé 12 Corte Comstitucional en la Sentencia
£-337 de 1997. La reforma conwierte an obligatorio el ejercicie del sufragio, pera preser la
libertad del elector para decidir cémo expresar su voluntad dentro de tas cpciones constituciong!
v legalmente reconocidas,

El dmbito de apficacidn de |a refurma se eircunscribe a las elecciones populares de autoridades y
miembros de corporaciones pablicas. Por consiguiente, [a abligaticiedad no s¢ extiende a otros
mecanismes de participacidn cudadana, como los plebiscitos, iefarendos & congultas populares.
Esta delimitacion permite deternunar con “claridad las votacnones an lag fue serd ubllgaborlo el
_cumplirmniento del deber .

. El articilo dispone también que el Estado garanteara las condiciones necesarias para el gjercicio
efective del derechs al voro v el cumplimiento del deber correlativo. La impesicién de una

* pbligacicn eipdadans no puede traducirse exclusivamente en cargas para el elector, sing que debe

 wstar acompanada de las medidag institucionales, logisticas e informativas que pecmitan cumnplirla
efectivarnente.

En las sentencias C-337 de 1997 y'C-142 de 2001, la Corte Constitucional sefiald que lag normas
que facultan a los diudadanes para ejercer el sufragio obligan comelativamente a Ias autoridades
electorales a hacer posible el ejercicio de ese derecho ¥ que su nidles esencial comprendé el
acceso a los medios logisticos & informativos necesarios para que la-eleceion pueda realizarse de

fmanéra adecuada y libre. En consecuencia, la obligatoriedad ehge que el Estade adopte las
madidas necesatias pata remover |ag bamerss que impidan o dificilen gl gjercicio efectiva del
sufragio.

El desarrollo de |a reforma se teserva a una ley estatutana, 3 fa cual correspondera regular las
condiciones pars &l cumplimients del deber de votar, las causales que justifquen su
incumplimiento ¥ las sanciones o consecuencias aplicables cuandeo este sea injustdicado. Esta
resenya resulta acorde con la naturaleza de las matenas irvolucradas, puss el articulo 152 de |2
Constitucion atrbuye a las leyes estatutarias la regulaciin de los derechos y deberes
fundamentales, lag funcicnes electorales ¥ las ingtituciones ¥ mecanismos de parbcipacon
ciudadana,

En refagidon can |as funciones eletrorales, Ia Corte Constitacional precisd 2n la Sentencia C-340 de
2024 e la reserva de ley estatutaria es estricta respecta de su objeto material, pero amplia y
exhaustiva eh tuanto a su contenide v alcance. Tambien sefiald que esta categoria de ley debe
regular log aspectos permanenkes necesarios para 2| gjercicio adecuado de tales funciones. Por su
naturaleza, las condiciones para el cumplimianto del deber de votar, Las justificaciones adimisibles
¥ las consecuencias de su incumplimiento deben ser desarmollacas mediante una ley estatutaria.

La remision a una ley estatutaria ofrece, adeinas, garantias reforzadas para Iz adopeion de este
régimen. Tre conformidad con e articula 153 de la Constitucian, su aprobacion exige la mayora
shsoluta de’los miembros del Cangreso, debe producirse dentro de una sola législatura y ecté
sometida a revision previa de comstitucionalidad por parte de fa Corte Constitucional. Estas
exigencias permiten que las condiciones de implementacion del voto obligatorio sean objeto de
una deliberacion democratica cualificada y de un contral constitucional anteriar a su entrada en
vigencia.

Finalmente, |a reforma establece directamente en la Constitucidn que no habré lugar a sancion o
a otra comgecusncia desfavorable cuande gl incumplimiente obedezca a fuerza mayor, caso
fortuito o cualguier otra causa no itmputable al ciudadane, Esta garantia constituye un limite
exprese @ la potestad de Configuracion del legislador estatutario y asegura que las SANCIGNES 0
censecuencias desfavorables Unicamente puedan aplicarse cuando el |ncumplum|enm sea
injustificads y.akribuible al tudadano,

| Aungue la jurisprudencia’c‘]ue aborda esta materia s¢ procduje en el contexto de un régimen de

incentivosy no de la imposicidn de SanCiones, la Carte Constiturinnal tongsiderd, en la Sententia
£-337 de 1997, con fundamento en el principio de igualdad, gue las persoras que na hubisran
podido votar por fuerza mayor o caso fortuitd debian recibir 1 mismo teatamignto reconoeida a
quienes jercieran el sufragio. En linea dan ase-eriterie; el proyecto establecs directamente en fa
Constitucién que no habra lugar a sancidn ni a ofra consecuencia desfavorable por un
incumplimients gue no sea imputable al ciudadano. Lz expresion «cualguier otre cawsa no

i_n‘rhumbre» evita, ademds, que esta proteccidn.quede resfringida a un catilogo cerrade de
circunstancias justdficativas. ’

El ARTiouLo 2 adiciona un articulo transitorio a la Constitucion Politica para establecer que la

chligatoriedad def voto solo serd emgible respecto de las elecciones que se celebren con
posterioridad a la entrada en vigencia de a ley estatutaria que desarrolle el articulo 258,

Esta dispoticitt impide que la reforma produzea obligaciones exigibles de manera inmediata,
antes de que exista el régimen necesario.para su aplicacion. La ley estatutaria debera definir
previamente |as candiciones para el cumplimizrito def deber de vorar, las causas que justifican su
incumplionients, 1as sanciones o consecugncias aplicabiles cuande este sea njustificado y los
meranismos mediante los cuafes se verlflcara el cumplimienta y podran acreditarse lag
cnrcunstancuasJustrﬁcatwas

La regla transitoria garantiza, de-esta manera, que los ciudadanos, las autoridades electorales y las

dembs entidades competentes congzcan con anterioridad las condiciones baja las cuales aperara

el voto obligatorfo. Tamhién permite realizar las adecuaciones institucionales, administrativas,

tacngligivas y lpoisticag nevesatias para su implementasion, y evita gue se impongan sanciones o

congeruancias con fundamente exclugive en la reforma constitucional, sin que previamente se
. haya expedido el desarrollo.estatutario corespondiente,

Fiu_\élm’e_nle. ol ARTICULO 3 establece que el act legislativa regird a partir de su promulgacion. Esta
dispogicion determina ¢l momento de sy entrada en vigencia, sin perjuicic de que la
chbligatoriedad del voto solo sea exigible en los términog pravistos en al articule transiterio.

. CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORRAA PROPUESTA

la demacracia representativa encuentra uno de sus pilares fundamentales en la
participacién activa de la ciudadania en la eleccion de sus gobernantes y en la
conformacién de las corporaciones publicas. i sufragio constituye sl principal mecanismo
mediante el cual las ciudadanos ejercen su soberania, legitiman el foder politico
contribuyen a la consolidacién del Estade Social de Derecho consagrade en la
Cangtitucicn Politica de 1991, ’

No obstante, Colombia ha enfrentado histéricamente alios indices de abstencion electoral
ipacian ciydadana ¥y han generado

que .han limitade el alcance de {a parti
cuestionamientos sobre el grado de representatuvidad de las autaridades slegidas. En
diversos pricesos electorales, una [roporcicn significativa del censo electaral ha optado
porno gjercer el derecho al voto, fenclmeno gue responde a miltiples factares, entre eilos

la desconfianza institucional, &l desinterés por los asuntes pablicos, la desinformacién, las
barreras de acceso al proceso electoral y las secuelas derivadas del conflicto armado v la
vinlencia politica.

Esta redlidad plantea la necesidad de reflexionar sobre la adopcidh de mecanismos gue
fortalezcan la cultura demorrética y promuevar una panticipacién mias amplia, equitativa
y representativa. En ese contexto, |a abligateriedad del voto ha sido objeto de debate en
distintas sistemas democraticos alrededar del muhdo, particularmente en América Lating,
donde varios paizes han implementada este modele con resultados favorables en
términos de participacion electoral y legitimidad institucianal,

Este prayecto tiene como propasito establecer el voto obligatario en Colambia come una
medida arientada a fortalecer la democracia participativa, incrementar ios niveles da
participacién riudadana y consolidar la legitimidad de las institucionss democraticas. La
iniciativa parte del reconacimiento de que el articulo 258 de Ja Constitucion Pelitica define
¢l voto no solo como un derecho, sino también como un deber ciudadano, y prapone
establecer el cumplimiente abligatorio de ese deber, jurto con los instrumentos juridicos
necesarios para hacerio efectivo.

EvolLuciON HISTORICA DE Lk PARTICIPACION ELECTORAL EN COLOMELL

La evolucién del sufragio en Colombia evidencia un proceso gradual de ampliacién de los
darechos politicos y de consolidarian de |a democracia representativa. Desde hos primeros
afitis de la Independencis, el sistema electoral colombiana ha transitado desde modelas
de participacion altamente restrictivos hacia un régimen de sufragio universal, directo ¥
secrato, refIEJando la progreswa incorporacian de principios democraticos y de igualdad
politica.

Los primeros antecedentas dal sistera electoral calembiane se ramantan al periodo de
Iz Patria Boba [1870-1816), etapa en la que comenzaron a estructurarse las instituciones
republicanas inspiradas en ef constitucionalismo liberal europen. Durante este pariodo, el

. sufragio era indirecto, piblico y censitario, pues sl ejercicio del voto estaba contlicionade

al cumplimiento de requisitas econdmicas, sociales y personales, tales como |a posesian
de bienes, el gjercicio de deteriminados oficios, el estado civil y. el género masculino, En

" consecuencia, Onicaments wna fraccidn muy reducida de-la poblacion participaba en la

eleccidn de los gobernantes y de |as corparacioneas pablicas.
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Con la Constitucion de Clcuta de 1821 y las sucesivas refarmas constitucionales del siglo
XiX, el sisterna electoral expenmentd modificaciones progresivas,. aunque persistieron
importantes restricciones al sufragio. Durante gran parte de este perinda se mantuvo el
modelo de elecciones de segunde grade, mediante el cual los civdadanos elegian
compromisanos o electores, quienes posteriormente designaban a los altos funcionarios
del Estado. incluidos ¢l presidente de |3 Republica v los senadares. Este esquema buscaba
garantizar estabilidad politica en una natidn recienternente independizada, pero limitaba
la participaciéin directa de |a ciudadania en [a conformacion del pader piblica,

Un punte de nflexién acurrié con la Constitucion de 1853, considerada una de las
reformas democréticas més importantes del sigho XIX. Esta Carta Politica introdijo el voto

directo y secreto, elimind varias restricciones cansitarias y parmitié, per primera vez, la |

eleccitn directa del presidente de la Replblica, los senadores, los representantes a la
Camara y otros altos funcionarios. Asimismo, armplic significativarnente el universe de
ciudadanos habilitados_péra participar en los procesos electorales al recanocer el sufragio
para todos log hombres mayores de edad, independientemente de su nivel de renta o
propiedad. Gracias a-estas reformas, en 1856 Calombia celebrd la primera elecrién
presidencial madiante sufragio universal masculing, en |a que redultt elegido Mariano
Ospina Rodriguez.

No ochstante, durante las décades posteriores, el derecho al voto continud sujeto a -

restricciones derivadas de las distintas constituciones expedidas en el pais, La Constitucion
“de 1886 restablecid reguisites relacionados con |a alfabetizacidn y 12 capacidad econdmica
para participar en determinadas electiones, mientras que el sufragio indirecto para la
election de senadores parmanedid vigente hasta mediados del sigla XX Sols con la
reforma constitucional de. 1936 se consolidd &l sufragio universal para todos las hembres
maycees de edad, eliminando definitivameante |as axigencias patrimonmales y educativas
coma condicion para ejercer gl derechio al voto.

Otro hito trascendental en da_democratizacion del sistama glectaral colombiang fue el
reconociniiente del derecho al yota de las mujeres, incorporads mediante el Acto
Legislativo No, 2 de 1954 durante el gobiemas del general- Gustavo Rojas Pinilla, Este
derecho. fue - ejercide por primera wez en el plebiscito  de 1957, ampiiando
significatrvamente el cuerpo electaral y materializande el principio de igualdad palitica

entre hombres y mujeres. Posteriormente, madiante ef Acto Legislativa Na, T de 1975, ze

redujo la mayoria de edad de 21 a 18 afios, amplianda nuevamerite el uriverso de
ciudadanos habilitados para participar en la vida demacritica del pais. :

Dascle ol punte de vista de la organizacién electoral, Calombia tambien ha experimentada
importantes transformaciones. El sufragio pasé de ser piblico a secreto a partir de la

- reforma constitucional de 1853; posteriormente, e tradicicnal sisterna de papeletas fue

reemplazada por la tareta electoral mediante la Ley 62 de 1988, fortaleciendo las
garaintias de transparencia y' autonomia del elector: Estas reformas  fueron
complementadas por la Constitucion Politica de 1897, la cual cansolidé un modelo de
democracia participativa y reconocid expresamente en su articulo 258 que. el voto
constituye un derecha y un deber ciudadano, reafimande su |mportanr.|a rome principal

_mecanlsmo de legitimacion del poder polltlco

Sin embargo, pese a los avances |nst|tuc|onales alcanzadns durarite mas de dos slglos de

evolucion constitusional, Culnmhla contindia registrando elevados indicas de abstencidn

.electora_l en comparacion con otras democracias de la region. Esta circunstancia pone de

manifiesto que la ampliacian formal del darecha af sufragio, aunque indispensable para
garantizar la participacién palitica, ne ha sido suficiente para asegurar una participacién

~efectiva de la ciudadania en los procesos electorales. En consecuencia, resulta pertinente
“analizar mecanistmas juridicos que ingentiven &l ejercicio del voto y fortalezcan la
" legitimidad temocratica, entre ellos la implementacian de un régimen de voto obllgatcno,
. ampliamente utlllzado en diversos paises de América Lating,

AMAUSIS DEL ABSTENCIONISRQ POR TIPO DE ELEccu‘)N ¥ POR DEPARTAMENTS

La participacidn electoral constituye uno de [os prihcipales indicadores de la fortaleza de
un sistema demadrdtics. en la medida en que refleja el grado de_iri'volucramiento de Ja
ciudadania en la confarmacion del poder politico e la legitimacion de las instituci ones
representativas. En Colombia, pesé 4 los importantss avances alcanzados en materia de
ampliacion de| deracho. al sufragia’y de fortalecimiento de la argarizacion electoral, el

_abstenciohismo ha sido historicamente una de las principales debilidades del sistama
deémaocratico. Durante décadas, una proporcion sigrificativa de ciudadanos habilitados

para votar ha decidide no participar en los proceses. electorales, situacion que ha
generado constantes’ cugstionamientos sobre la répresentatividad | de las autoridades

elegidas y sobre Ia calidad de la democracia colombiana,

:Diversos e_studics_ coirici:len en seﬁala'r que_ al absten_cioni'smo en Colombia no respande
.- imicarante a decisiones individuales de los electares, sino que constituye un fandmang

estructural asociado ‘a Factores institucionales, sociales, econémicos’ y. territoriales. El
Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales (CEDAE} de |a Registradutia

’ Naclonal del Estadn Civit conclu‘,ro que vaniables como la pobreza, |a d55|gualdad reglonal

las condiciones de raralidad, Jas difizultades de acceso a los pusstos de votacion, la
desconfianza institucional y las secuelas del conflicto armado continGan incidiendo de
manera significativa sobre los niveles de participacion electoral. Asimismo, el estudio
evidencia que el comportamiente electoral varia considerablemente segun el tipo de
eleccion y €l territonio, razén por la cual el abstencionismo debe analizarse como un

fenémeno multidimensional y no como una circunstancia aislada de determinados .

procesos electorales.

Las cifras oficiales muestran que durants |a dltima década, Colombia ha registrade una
recuperacidn gradual en las niveles de participacidn ciudadana, particulannente en las
elecciones presidenciales, Segln la Registraduria Nacional del Estado Civil, la participacidn
en la primera vuelta presidencial pasd del 39,7 % en 2074 al 55,0 % en 2022, mientras que
la seguncla vuetta auments del 47,6 % &l 58,2 % en ese mismo periodo. En contraste, las
electiones legislativas presentaron incrementos muche més moderados: ke participacion
para el Senade past del 44,1 % al 45,0 %, ¥ para la Cémara de Representantes del 44,0 %
al 47,9 %. Las elecciones territoriales, por su parte, han mantenido un comportamisnte
relativamente estable, con variaciones inferiores a un punte porcentual entre 2015y 2023,

Esta tendencia alcanzéd un nuevo maximo en la primera wuelta de las eleccionas
presidenciales de 2026. Fl centro de estudios econdmicos ANIF ealifics los resultados de
la primera vuelta como un sgiro- histaricos, al destacar la reduccion sostenida del
abstencionismo v el awmento de la partitipacion ciudadana frente a los procesos
presidenciales anteriores. Para dicho centro de pensamienta, este compartamienta refleja
UNa Mayor apropiacisn de |08 mecanismos democraticos por parte de Ia caudadama ¥
fortatece la legitimidad del sistema polmco

De acuerdo con los resultadns oficiales de la Registraduria Nacional de! Estado Civil, Iz

abstencitn electoral descendid al 42,12 % del censo elertaral, Io que significa que

aproximadamente el 57,85 % de los ciudadanes habilitados para votar acudié a las wrnas,
canstituyéndase en el porcentaje de participacion mas alte registrade en una primera
vuelta prasidencial en b histinia elactoral reciente. Esta afra reprasenta una disminucicn
carcana a tres puntos porcentuales frente a las eleccionas presidéenciales de 2022, cuands
la abstencién alcanzd el 45,08 % del censo electaral. .

Sin embargo, este comportainients debe analizarse con prudencia, La alta participacion
registrada en las elecciones presidenciales de 2026 respondid a un contesta paolitice
excepcional caracterizado por una elevada ‘competitividad  electoral,* una intensa
" polarizacion politica y un alta interés ciudadano respecte dal resultade-de la contienda.

' en elecciones p

En consecuencia, no resulta metodalégicamente comecto estrapalar eske comportamiento
2 la totalidad del sistema electorsl colombians,

Asi I dernuestra el andlisis de las elecciones al Congreso de |a Republica celebradas ese
migng  afio. De acgerds con ANIF, la participacidn para ¢l Senado  alcanzd
aproximadamente el 50,6 %, mientras que para la Camara de Representantes se ubicd
alrededor del 502 %. Aungue estas cifras representan una mejora respecto de las
elecciones legislativas de 2022, en ambos casos cerca de la mitad deb electorado decidic
abstenersa de parbcipar en lz conformacién del Grgano legislativo. El mismo estudio
advierte que |as consultas interpartidistas presentarpn una reduceion importante en la
participacién, al pasar del 31,5 % del cense electoral en 2022 al 20,1 % en 2026, lo cual
demuestra que el interés ciudadano continia dependienda del tipo de eteccion y del’
contexto politico especifico en gue esta se desamolla.

Estos resultados permiten concluir que, si bven Colombia ha lograde avances importantes
e materia de participacidn electoral, ¢l incramento observado no ha sido uniforme entre
los distintes procesos electorales. Mientras |as elecciones presidenciales han mastrado
una recuperacion significativa, |as elecciones legislativas contindan registrando niveles de
participacion cercanos al cincuenta por ciento, situacion que evidencia 1a persistencia de
un impartante mmargen de abstencicn vy confirma que la mowvilizacion oudadana sigue
dependlendo en buena medlda del grado de competitividad palitica de cada eleccion.

DESIGUQLDADESTERRITORIALES EN LA gagnggg;mmmm

€l analisis territorial efuerza la idea de gue & abstancipnismo constituys un fendmena
ectructural y heteronénes, Las cifras recopiladas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil muestran diferencias significativas entre |os departamentas y el Distrito Capital, tanto
idenciales como legislativas y temitoriales.

En Tas glecciones prasidenciales, Casanare, Cundnamarca, Bogota 0. €, Mata y Santander
registran de manera cansistente los mayores niveles .de participacién elecioral. En
contraste, San Andrés, Yaupés, La Guajira, Vichada y Guainia presentan historicaments los .
porcentajes més bajos de concurrencia a las 'wrnas, con diferencias que superan las 35
puntos porcentuales entre IDs temtorios de mayor y manar pamc:pamén

. En las elefciones !egnslatlvas tarnbién - se ohservan |mportantes dlspandades Algunos

departamentos como Sucre, Cordoba, Guainia Atlantico presentan niveles de
participacion superiores.al' pramedic nacianal, mientras que Caquetd, Antioquia, Yalle del
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Cauca, Putumayo v Bugotd D. C. registran algunos de los indices méds bajos de
concurrencia electoral. De mancra similar, en las elecciones territoriales destacan
Casanare, Suce, Cordaba y Boyacd como los departamentos con mayar participacian
civdadana, en contraste con Valle del Cauca, Bogota D, €, San Andrés. Antioguia y
Risaralda, donde la concurrencia electoral resulta considerablemente inferior.

El estudio elaborado por ANIF para las elecciones |egislativas de 2026 confirma la
persistancia de estas brechas territariales, De acuerdo con dicho andlisis, la region Caribe
registrd |os mayores niveles de participacion electoral del pais, destacandose el
departamente de Crdoba, con una participacion cercana al 66,3 %, mientras que la region
Amazdnica presentd los niveles mas bajos de concurrencia, sienda Caguetd el
departamente con menar participacion, alrededor del 42,9 % Estas diferencias reflejan
que el ejercicio efective del dereche al sufragio continba condicionade por factores
erandimicos, sociales, institucionales y gecgraficas que afectan de manera desigual la
participacién politica de los ciudadanos.

En consecuencia, el andlisis estadistico permite afirmar que el abstencionismo en
Cotombia continda sienda ur fendmena estructural que trasciende |a coyuntura de una
eleceion especifica. Aunque las elecciones presidenciales de 2026 representan un avance
significative ¥ demuestran que la ciudadania responde positivamente cuando existen
condicivnes de alta movilizacion politica, las cifras correspondientes a las elecciones
legislativas v las persistentes desigualdades territoriales evidencian que aln subsisten
importantes desafios para garantizar wna participacidn electoral amplia, constante y
homogénea en todo el territorio nacional. Bajo este pancrama, resulta pertinente
examinar mecanismaos orientadas a fortalecer el deber constitucional de participacian
politica y a promover una mayor cancurrencia cudadana en las elecciones populares de
autoridades v iniembras de corporacianes pablicas, entre ellos [a implementacion del voto
obligatarie, como instrumento dwigide a robustecer |3 legiimidad democratica v la
representatividad del sisterna politice colombrano.

REVISION ACADEMICA DEL VOTO DBLIGATORIG

El votao obli io comn macant para fortalecer la participacion electoral

La participacidn politica constituye uno de los pilares esenciales del Estado democratico
de derecha, A través del sufragio, os tiudadanos ejercen el principio de soherania popular,
intervien=n en la confermacion de los drganas de representacian politica y legitiman el
giercicio del poder publica. En consecuencia, el grado de participacian electoral no

representa Gnicamente un indicador cuantitativo sobre el ndmero de ciudadanos que

cancurren 3 las umas, sing un pardmetro determinante para evaluar la. calidad, |z

representatividad v la Jegitimidad de wn sistema demacratico {Dahl, 1989),

Durante las Gltimas cuatro decadas, la ciencia politica ha difgido una atencién creciente

" hacia el estudio del abstencionismo electoral y sus efectas sobre ba democracia, En este

senticn, Arend Lijphart (1997) sastiens gque la disminucidén de la participacion electoral
registrada en numeresas démocracias_cuntempo'réneas-trasciende una simple variacion
estadistica, al constituif un problema estructural que campromete la calidad de la
democracia. Seglin el autor, |a baja participacion afecta |a representatividad de los
érganos.de aleccion popular, profundiza’las desigualdades en el ajercicio de los darechos
politicos y debilita la legitimidad de las decisiones adoptadas por [as autoridades elegidas.
En la misma lines, Sarah Birch (2009 afirma que el abstenconismao ne solo reduce los
niveles de participacién ciudadana, sine que también Emita la inclusidn palitica de
determinacas sectares de la saciedad, lo que repercuts negativamente en la capacidad
delas instituciones demodraticas para represantar de manera equilibrada los intereses del
onjunto de 1 poblacidn.

.- Dentro de este contexta, |a abligatoniedad del vote se ha consalidada como uno de los
‘fendmenas electarales que mayor atencion ha recibido por parte de |z doctina y de la

rvestigacion comparada en materia de sstemas eleciorales. Al respecto, Sarah Birch

(2008} sefala que a diferencia de atras reformas divigidas a pramever la participacian

cibdadana —como la ampliacion de s horanios de votacion, la inscripcion autemética de
electores, el voto anticdipado o [a implementacion de mecanismos de vote electranica—,
el voto obligatotic cuenta con un amplio respaldo empirico derivade de estudios

- comparativos, investigaciones longitudinales, analisis econométricas y sxperimentos

naturales realizados en diferentes democracias. De igual farma, el Instituto Intemacional
para la Demacracia y 14 Asistencia Electaral finternational IDEA, 2024). destaca que fa
amplia experiencia internacional acumutada ha permitide svaluar con un elevado grado
de precisién los efectos de esta institucivn sobre los niveles de participacian electoral, la
lnclusron poElt[ca vel desempeno general de Ios sistemas. demncratlcos

Une de los prmcnpales CONSRNEas alcanzados por. Ia literatura cientifica consiste en
reconocer que el vote obligatonn constituye uno de los mecanismos institucionales mds
eficaces para incrementar la participacién electoral. Mo. obstante, Sarah Birch '(2009)
atdvierte que limitar &l anlisiz de esta institucion exclusivaments 3l sumento del ndmero
de voltantes conduciria a upa romprensid parcial de sus efectos. En este senfido, la autora
sostiene que la principal contribucion de| ‘voto obligatorio radica en su capacidad para

promaver una participacidn mas incluyente v representativa de la sociedad. En una linea
similar, Arend Lijphact (18970 argumenta que el problema fundamental de las democracias
contemporaneas no reside Onicamente an la existencia de altos niveles de abstencidn,
sing en el caracter desigual de dicha abstencian. Segun el autor, los ciudadanos que
sigtematicamente se abstienen de participar pertenecen, en su mayoria, a determingdos
grupos sociales y econdmicos, lo que genera distorsiones en [a representacion politica y
faverece que las decisiones publicas reflejen de manera desproporcionada las preferencias
de quienes participan regularmente en loz procesos electarales, Desde esta perspectiva,
el vote obligatorio no solo incrementa ls concurrencia a las urnas, sino que constituye un

. instrumento orientado a corregir las desigualdades estructurales en el ejercicio de los
derechos politicos y a fortalecer el principio democratics de igualdad politica.

de la d ia rapn ati

La participacién ol I como sup
La teoria democratics contermporanes ha sostenido que la legitiridad de un regimen
politico depende ne <olamente de la existencia de eleccicnes libres, periodicas v
competitivas, sino también de la posibilidad real de que la wotalidad de la ciudadania
participe en condiciones de igualdad en la conformacién de la volumtad colectiva. Robert
Dabil (1989, uno de los principales exponentes de la tearia demotrética, afirma que la
dernocracia requiere garantizar la igualdad politica de los ciudadanos, emendida come la

" existencia de opertunidades equivalentes para influir en las decisiones piblicas. Desda
esta perspectiva, la participacion electoral constituye una condicion indispensable para
que &l principia de suberania popular trascienda el plano meramente normativa y se
materialice en |a prictica institucional

La preocupacion por |os efectos del abstencicnismo adquiere mayor relevancia cuando se
observa gue la participacidn electoral no se distribuye de manera wniforme entre la
poblacidn. Como lo demostraron Sidney Werba, Kay tehman Schlozman y Henry Bracly
{1995), el gfercicio de-los derechos politicos depende de la disponibilidad de recursos
aconamicos, educativas v socrales, En su obra Vaice and Egquality, los autares concluyen
quee los ciudadanos con mayores niveles de educacion, ingresos y capital sodial participan
significativaments mas en la vida politica que aquellos” pertenecientes a sectoras
vulnerables: En consecuencia, la  abstencion  electorsl termina  reproduciendo
dasigualdades preexistentes y genera un sistema de representacion en el gue diertos |
gruupos sociales ejercan una influencia politica cansiderablements superior a la de otros.

E ah ionkma como un prot sstructural ¥ na camo una simple decisibn individual

Tradicionalmente, la abstencion electoral fus interpretada camo una manifestacidn
legitima de 1a libertad indwidual. Bajo esta perspectiva, |8 decizion de votar o abstenerse
constituia una eleccdn estrictamente personal respecto de la cual el Estado debia
mantenarse neutral. Sin embargo, lag investigaciones desarrolladas desde finales del siglo
XX modificaron sustancialmente esta concepeidn.

Una de |05 aportes mas importantes proviene de Anthony Downs [1957), quisn formuls
la denpminada teoria econdmica del voto. Seguin este autor, los ciudadanos actian
racionalmente al decidir si participan o no en una eleccion. Antes de acudir 4 las urnas,
realizan un cilculo entre los beneficios esperades del voto y los costos asociados a u
ejercicin. Debido a que la probabilidad de que ur vato individual modifique el resultado
electoral es extrernadamente reducida, numerosos ciudadarios consideran que los costds
derivados del desplazamiento- al puesto de votacion, la chtencion de infarmacion sobre
los candidatas y & tiempo invertido durante Iz jornada electoral superan log beneficios
individuales esperades. Esta situacitn die origen a Lo que b literatura denoming "la teoria
de |a paradaja del voto".

No 'obstante',- invéstigaciones posteriares demastraron que este models acondmicy’
resulta insuficiente para explicar |2 totalidad del famémena, Verba, Schlozman y Brady
(19957 sostienen gue [a hstencidn electoral no responde dnicamente a caloulns racionales
‘de wilidad individual, sino que también se encuentra determinada por factores

- estructurales como el nivel educativo, el ingreso, la integracidn comunitaria, ta confianza

institucional y la disponibilidad de recursps para paricipar paliticamente, En
consecuencia, quienes se abstienen de votar no constituyen una muestra aleataria de la
poblacién, sino un conjunto de ciudadanos que comparte determinadas condiciones
sociales y acondmicas. )

Este hallazgo representa uno de los printipales argumnentos a favor del voto obligatorio.
Si la abstencién afectara indistintamente a todos los sectares sociales, sus efectos sobre
la representacion politica serian relativaments neutros. Sin embargd, lz evidencia
demuestra precisaments Io-_contrarip. Los ciudadanos javenes, las personas con-menores
ingresas, quienes paseen menares hiveles de estolaridad y log grupos histricamente

. marginades  participan con-menar frecuencia en los procesos electorales. Como

consecuencia, las decisiones poblicas terminan reflejando en mayor medida las
preferancias - de squellos sectores que participan | regularmente en las slecciones,

- profundizanda las desngualdades exlstentes dentro del sistema democritico {Lijphart,

13974
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En este sentido, el voto obligatorio no busca sustituir la libertad politica del ciudadana,
sino corregir un desequilibrio estructural que afecta el funcionamiento misme de la
damocracia representativa. La finalidad de esta institucion cansiste en garantizar que la
composicion del electorada refleje de manera mas amplia la diversidad social del pais,
evitande que la representacién politiea quede concentrada en agualios grupos que, por
razones economicas, educatlvas o culturales parhctpan on mayor frecuencia en los
procasos electorales,

La literatura espetializada presenta un consanso notable respecto del principal efecta del
voto obligatorio! su capacidad para incrementar de manera significativa ia participacian
efectoral.

Uno de los trabajos mas influyentes en esta matena corresponds a Arend Lijphart (1997),
guien calificd la de5|gualdad en la participacitn como “el problema no resuelto de fa
democracia”. En si discurso presidencial ante la Arverican Political Seiertce Association,
posteriormente publicado en el Americon Political Science Review, sostuvo due fa
obligatoriedad del voto constituye “the easiest and mosf effective way to redice unequal
participation"’ (Lijphart, 1957, p. 10). Para ] autor, ninguna ctra reforma elactaral ha
“demostrado producir efectos tan consistentes sobre la ampliacién de la participacian
ciudadana, )

Las investigatianes desarrolladas durante las décadas siguientes han confirmado esta
hipitesis. Sarah Birch (2005}, a partir de un estudic comparada de miltiples democracias,
concluye qué la abligatoriedad del sufragia incrementa de manera sostenida la
_participacidn electoral v fortalece ol compromiss civico de los ciudadanos. A juicio de la
autora, el principal efects del vots abligatoric ng derva exclusivarnenta de las sanciones
previstas por la legislacion, sing de la consolidacion de una norma social ségun la cual
participar en las elecciones canstituye un deber inherente a la ciudadania demecritics,

Las conclusiones alcarizadas: por Lijphart fusron posteriorments corroboradas mediante
investigaciones cuantitativas desarrolladas en diferentas contestos institucionales ¥ con

metodologias cada, vez mas sofisticadas. Uno de los aspectos inds relevantes. de esta

evolucidn metadelogica consiste en ‘que la literatura pasd de realizar simples
cormparaciones entre paises a ermplear experimentos naturales, modelos de diferencias,

" Eame tradusaén b manara rds facil v efectiva pata reduclr |3 pamicipacion deslyuar

analisis longitudinalas v técnicas economeétricas que petrmited identificar con mayor
precisién el efecto causal del voto oblipatorio sobre la participacion electaral.

En este cottexts, Anthony Fowler (2012}, profesar de b Universidad de Chicage, desarrolls
ung de Ios estudias empiricos mas influyentes sobre los efectos del voto obligatorio.
Mediante un disefio cuasiexperimental basado en la implementacién de Ta obligatoriedad
del sufragic en Australia, ef autor demostrd que la infraduccian de este mecanismo
produje un incremento significativo y persistente en la participacian electoral. Mas
importante atin, sus hallazgos emdenciaron que el aumento de la concurrencia a fas urnas
no ob_edecié exclusivamante a un efecto_ transitorio derivado de la novedad nommativa,
sing que modificd de manera permanente los patrones de comportamiento politico de la
cmdadanla {Fowler 2013).

La releuanna metodologma ‘el estudio de Fowter radita en que logra aislar el impacto
especifico del voto obligatorio respecto de otros factores que tradicionalmente influyen
sobre la participacion electoral, tales como el nivel de competitividad de las elecciones,
las condicicnes econdrnicas, @l contexto politico o las caracteristicas del sistema de
partidos. En consecuencia, sus resultades fortalecen Iz hipétesis segan la cuak el
incremento observado en la participacion constituye un efecto arribuible a la propia
institucién del voto abligatorio y ne a eireunstancias coyunturales,

En la misma linea, Bechtel, Hangartner y Schmid (2018) desarrollaron un estudia publicade
en el fowrnal of Economic Behavior & Organizotion utilizando un expetimento natural que
permitid  estimar ¢l efecte causal de la obligatoriedad del sufragic sobre el
comportamienta electoral. Los autores concluyeron que la implementacion del voto
abligatorio incrementa de manera estadisticamente sigrificativa la  participacion
_ ciudadana ¥ producé efectos particularments’ intensos entre grupos tradicionalments
subrepresentados, como los ciudadanas jovenes, las personas con menores nivales de
ingress y quienes poseen menor escolanidad (Bechtel et al, 20181 :

Uno de los aportes més importantss de esta investigacion consiste en demostrar que el

vato obligatonio fi solamente incrementa el nimero absaluta de votaftes, sino que

modifica la composicion social del glectorsdo., Esta diferencia resulta fundamental desde

la perspactiva constitugional, pues el ohjetive de la democracia representativa no consiste
" dnicamente en alcanzar altos niveles de participacion, sino en garantizar que todos los

sectores de la sociedad tengan oportunrdades efectivas para |nf|u|r en la confdrmatidn
" del poder polltlco

La literatura especializada también ha prestado espacial atencidn al andlisis de los efectos
distributivos de 1z paricipacian electoral. Diversos estudios han demostrado que los
sistemas de sufragio voluntario generan un femdmeno conogids tomo sesgo de
participacion (pokticipation #ias), e cual consiste en que determinados sectares sociales
participan sistematicamente rnas que ofros, Cormnea consecusncia, tag prefeérencias politicas
de guienes cancurren regularmente a las umas adquieren un peso desproporcianado
dentro del procese democratico. ’

Esta itlea fue desarrollada ampliamente par Verba, Schlozman y Brady {1995), guiehes
demaostraron que |a participacion politica depende de |a distribucién desigual de recursos
coma el tiempo disponible, los ingresas, el nivel educativo y las habilidades civicas, En sy

modelo de voluntarisme civico (Civic Voluntarism Madel). los autores sostienen que los |

ciudadanos participan “cuando cuentan con recursos suficientes, cuando poseen

motivacidn politica v cuando’ existen redes sociales capaces de mavilizarlas. Por el

conteario,  guisnes  carecen  de  estos  elementos presen_ran' una probabilidad
considerahlements menar de ejercer sus derechos politicos (Werba et al, 1985).

. La importanciz de esta’ teoria radica en que demuestra que la abstencidn electaral no
:constitu.ye simplemente una manifestacién individual de apatia politica. Se trata, por el
contrario, de un fendmeno estrechamenté relacionado con las desiqualdades saciales
existentes dentro de ‘tada sociedad. En consecuencia, cuanda el sistema electoral
descanisa exclusivamente sobre |3 voluntaristdad del sufragio, dichas desigualdades
terminan proyectandose sobre [a composician del electoracdo v, pasteriormente, sobre las
decisiones adoptadas por las astoridades elegidas. )

Precisamente por ello, diversns autores sostiensn que la obligatoriedad del voto debe
analizarse como una politica pliblica orentada a reducir desigualdades estructurales en el

acceso al poder pelitico. Birch [2009) explica que la existencia de un deber juridica de -

participacian disminuye las diferancias ohservadas entre grupos socisles con distintos
niveles de ingreso, educacian y ¢ pital politico, permitiendo que el cuerpo electoral refleje
de manera mas fiel la compasicién real de la sociedad,

Esta conclusion ha sido respaldada por investigacicnes comparadas desarrolladas por el
“Imstitato Internégcional para la Democracia y la Asistencia Electoral [Internatlonal 1HEA], En
suhase de datos mundial sabre participacian electoral y en-diversos docurnentos técnicos

sobre administracién electoral, IDEA ha sefalado que los sisternas ron yoto obligateric.

presentan, en promedio, niveles de participacion ggnlﬁcatwamente supeniares a'aquellas
donde el sufragio es completamente voluntario. Si bien el organisme advierte que el éxito

. voto na debe entenderse dnic

de esta institucion depende también de factores como la confianza institucianal, la
educacion civica y la facilidad para ejercer el voto, reconoce que la obligatoriedad
tonstituye une de los instrumentos mas eficaces para ampliar la participarion ciudadana
cuando forma parte de un disefio institucional coherente (ntarnational IDEA, 2024).

lIn aspecte particularmente relevante dentro de [a literatura reciente consiste en.distinguir
antre ¢| afects inmediato y ol efecto estructural del voto abligatorio. Bl primero hace
referencia al incremento inicial de la participacién derivado de |2 entrada en vigor de |a
norma. El segundo, mucho mas importante desde el punta de wvista institucional,
cortesponde a la consolidacidn progresiva de una cultura democritica basada en la
participacion regular de la ciwdadania. Asi, Sarah Birch (2008} sastiene que la
obligatoriedad del sufragio geriera procesos de aprendizaje civico mediante los cuales el
acto de votar deja de entenderse como una decisidn excepcional para corvertirse en un
comportamiento socialmente ésperado. En consecuendia, |as nuevas generacionss cracen
dentro de un entomo institucional dende |a participacion electoral constituye una practica
habital, fortaleciendn e sentide de pertenencia a la comuonidad politica ¥ la
intericrizacian de los deberes ciudadanas

Deste ta teoria institucional, este fendmena ha side explicads mediante el concepto de

dependencia de la trayectoria {path dependence). Las instituciones no solamente regulan
comportamientos presentes, sino gue también moldean expectativas sociales, habitas

" colectivos y patrones de conducta que tienden a reproducirse en‘el tismpo. Bajo esta

perspectiva, el voto obligatorio produce efectos que trascienden la jornada electaral
especifica y contribiuyen a consolidar una cultura politica crientada hacia la participacion
democritica permanente. .

En crinsecuencia, I evidencia empirica disponible permite afimmar que al voto obligatorio

" constituye una ds las instituciones electorales cuya eficaria ha sido demostrada con mayar

comisistencia por la investigacidn comparada. La-convergendia entre estudios muestra un
consenso rebusto respecto de su capacidad para incrementar la participacion electoral,
reducir las destgualdades én el ejercicio del sufragio y ampdiar la inclusion politica de
sectores historicamente subrepresentados. Desile &sta perspectiva, la obligatoriedad del
camo una her destinada a surmentar las
cifras de participacion, sino €omo un mecanismo institucianal orientado a fortalecer la

‘universalidad del sufragic ¥ a garantizar que la democracia representativa reflgje de -

manera mas fiel la diversidad sodial v politica del cuerpo electaral.
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El voro obligatario no canstituye una institucian novedasa dentro del constitucionalismo

demoerdtico. Por el contrario, se trata de un mecanismao de participacién politica con una
tradicion de mas de unsiglo en diversos sistemas electorales alrededor dal mundo, Su

implementacion se remonta a finalés del siglo XIX, cuando Belgica incorpord la’
abligatoriedad del sufragio mediante la Ley Electaral de 1892, can el propdsito de ampliar

la paticipacién ciudadana y fortalecer la legitimidad del sisterna representativo.
Pasteriarments, esta figura fue adoptads por otros paises, entre ellos Argenting, mediante
la Ley Saenz Pefia de 1912, que establecit el voto universal, secrets y abligatorio para los
ciudadanas varones; Australia, que-introdujo el voto obligatorio para lfas elecciones
faderales en 1924 y posteriotinenta diversas naciones latinoamericanas come Brasil, Pers,
Ecuador, Uruguay y Bolkia, gue incorporaran esta institucion dentro de sus respectivos
ordenamiantos constitueionales y electorales. En la actualidad. de acuerdo con el Institerto

Internacional para la Democracia y fa Asistencia Electoral (International IDEA, 2024,

aproximadamente el 13 % de las demacracias del mundc mantienen algin tipo de
régimen de voto obligatorio, aungue con diferentes meranismos de apfication y sancian.

La experierioia comparada demuistra que este mecanismo ha' estado estrechamente

aspciado con niveles elevados v sostenidos de participacion electoral. Uno de fos casos

mas representativos es el de Australia, donde la participacidn en las elecciones faderales
inmediatamente anteriores a la introduccian del vota ebligatario, celebradas en 1822, fue
del 59,38 %. Simembargo, tras la entrada en vigor de la reforma, la participacion auments
al 91,38 % en las elecciones de 1925 y, desde entonces, se ha mantenido de manera
cahstante par encima del 50 % en'la mayoria de los procesos electorales federales, Incluso
en las elecciones federales de 2025, la participacién se situd alrededor del 90 %, mientras
‘que el registro elactoral alcanzé un récard historico equivalente al 93,2 % de |a poblacian
habititada para votar {Australian Electoral Commission, 2025). Estos resultados han
carvertido al pa;s en uno de los referentes internacionales mas citados. en materia de
participacicn eler_tnral

Una tendencia similar puede observarse en Argentina, donde el vote obligataric ha

permitido mantener niveles de concumencia considerablemente superiores a los
registrados en la mayoria de-los paises con sufragio veluntario. Segun la base de datos de
participacitn electoral de International IDEA (2024), en las gleccionss genarales de 2015
la participacien alcanzd el 81,06 %; en 2019 fua del 80,37 %; y en'2023 se ubicd en 77.01
% del censa electaral En consecuencia, la abstencion electoral durante estos procesos
oscild entre el 19 % y ef 23 %, porcentajes sustancialmente inferiores a los obseniados

_histi')ric(amenté en Colombia, dunde durante varias elecciones nacionales 1 abstencian ha
superado el 40 % del electorado. ’

La experiencia de Brasil también resulta particularmente Hustrativa debido a la magnitud
de su electorade. Bl votn obligatonio fue establecido mediante el Codigo Electoral de 1932
y actualmente se aplica a todos los ciudadanos entre los 187y los 70 afics, ‘siendo,
facultativa (inicamente para los jévenes de 16 y 17 afios, los mayores de 70 afios y las

‘personas analfabetas. Conforme 4 las estadisticas del Tribunal Superior Eléctoral de Brasil,

las elecciones presidenciales registran 'de manera constante niveles de participacion
cercanos al 80 % del cénso -electoral. En [a segunda vuelta presidencial de 2022, por
ejempla, participaran mas de 124 millones de ciudadanos, equivalente aproximadamente
al 7% % de los electores habilitados, mientras que la abstendan se situd alrededor del 21
%, ung delos nweles mas bajos regastrados en procesos electurales de sermgjante

dlrnensmn

En Urugiiay, 2l voto obligatorio se encuentra consagrado constitucionalmente y constituye
uno de los pilares tradicionales de su sistema democratico, Camo resultade, el pals
mantiene algunos de los niveles de participacidn mas altos de América Latina. En las
electionss presidenciales de 2018, 13 participacion superd &l 89 % del electorado
habilitado y, durante las ditimas décadas, se ha mantenido de forma constante entre & 8§
% v el S0 %, reflejando una sélida cultura. de participacisn. ciudadana y una elevada
|eg|t|n'ndad de las autoridades elegldas

-Otros paises [atinoamericanos pr'esen'tan resultados igualmente significativos. £n Ecuador,

donde el voto es ohligatoria para los ciudadancs entre 18 y 65 afios, las elecciones
presidenciales i legislativas registran habitualmente nivelss da participacion superiores al
80 %. En Bolivia, el cumplimiento del deber de votar constituye un réquisito para la
reahzac:on de determinados tramites administrativos y financieros, circunstancia que ha
cantriblida a mantenar pDr{'enlaJES de participaciin cercancs al 85 % v 90 % en las
elecciones nacionales. De igual marera, en Pery, donde el voto abligatorio rige para los

“ciudadanos mencres de TO afos, s participacién'eh la segunda vuelta presidencial. de .

2021 superd al’ 74.%, mriantenisndose por encima de los niveles chsewados BN NUMErasns,
paises donde E| sufragio es completamente voluntarlo

Otra caso’ particularmente relevanté-es ol de Chile, que reintrodujo l vote obligatonio
medianté la réforma constitucional aprobada en 2022, luege de una década de sufragio
voluntario. Los’ primeros resultados evidencian _un-. increments sustancial en la )
participacion ciudadana. Mientras que bajo el sistema voluntario la concurrencia electaral

oscild entre el 43 % v el 56 % en distintas elecciones nacionales, las primeras eleccionss
celebradas nuevamente bajo un régimen obligatorio registraron una participacidn cercana

Cab 85 %, representsndo uno de los incrementos mis: significatives. observadas
recientemente en América Latina.

La expeniencia intamacional también demuestrea que la reglilacien del voto obligatonic ha
evolutionads de manera dinamica. Algunos paises, como Venezuels y lus Paises Bajos,
implementaron este modelo durante parte de su historia constitucional y posteriormerite
optaron por retornar a un régimen de.sufragic voluntario, No obstante, el hecho de que
algunos ordenamientos hayan modificado su legislacion electoral no desvirtta la amplia
evidencia empitica acumulada durante mas de un siglo respecte de |a capacidad del voto
obligatario para incrementar la participacion electaral. Por el contrario, el anilisis
comparado muestra que los paises que actualments mantienen esta institucion presentan,
de manera general niveles de concumencia electoral considerablemente superiores al
promedio ohservado en demacracias con sufragia estrictamente voluntario.

En conjunto;- la expeniencia comparada permite identificar un patren consistente:
independientermente de las diferencias institucionales, culturales o soooecondmicas
| existentas antra los digtintos paises, la obligatariedad del voto ha contribuido a consclidar
. sisternas demacraticos caracterizados por una mayor participacion ciudadana v menores
nivelss de abstencion. En la mayoria de los Estades analizados, la participacian electoral
supera de manera sostenida el 75 % del censo electaral v, en varios de allos, se mantiene
estable por encima del 85 %, fortaleciendo la legitimidad de las sutoridades elegidas y
garantizando que una proporcicn significativaments mayor de Ta ciedadania intervenga
en la conformacion del poder politico.

Asl, se evidencia gque el voto .Ubligatmio constituye una herramienta institucional aficaz
para promover una participacién electoral amplia, conslante y representativa. Si bien cada
pais ha desarrollado mecanismos particulares de implementacidn y diferentes regimenes
de excepciones o sanciones, 1a evidentia comparada permite concluir gque la existencia de
un deber juridico de sufragar ha favaracido ks consalidacian de democracias con mayores
niveles de “participacidn cudadana, reduciendo el abstencianismo y fortalecmndo la
legitimidad del sistemia democrahco
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IV. CIRCUNSTANCIAS Q EYENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE
INTERES

Elinciso primera del articulp 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el grticulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 247, DECLARACIGN DE IMPEDIMENTA, «Articulo modificado por el artizulo 2 de la
Ly 2004 e 219 El Pujeve exto €5 el siguiente:> El autar del proyecte y 2l ponanta presectarda
ar el cuerpo de la exposiodn de motias un acipite cue describa lag cirgunstany as o peenias qui
podrian generar un zenflicta de intzrés para la discusidn ¢ wataadn del pruyects, de acuerda al
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Asuvez el articule 286 de Ya Ley 5 de 1992, modificada por el articula 1 de |a Ley 2003
de 2019, regula el régimen de conflicto de interds de |os congresistas en los siguientes

anficulo 236, Estes serdn Criterios guias para quo los otros congresistas tomen una decisicn en
-torno A S 58 encuentran en una caussl de impedimento, no obstante, atras causales gque

Cangresista pusoa encontrar.

tErmings:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTD DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. «Anicule
nodilicado por sl articuls 1 e la Ley 2003 de 2019, El nueva 12xto es el siguienta:» Todos los
corgresistaz deberan declarar Ics corflictos de intereses que pudieran surgir en gjercicia de
s funciones.

Se entiende comne conflicto de interés wna situacidn donds la discusian o votacidn de un
proyecta de ley © acte legislabiva o articula, pueda resultar en un beneficio particular, actaal ¥
directo a favor del cangresista.

a) Beneficw padicular anuel que otorga un prvilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones eccndmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gazan &l resta de los ciudadanes. Modifigue normas gue afecten investigaciones peoalas,
dhsciplinarias, fiscales o sdministrativas a las que so encuentre formalmente vinculada.

b) Benehoo actual aguel que afectivarmente se configura en las circunstancias presentas v
existentes al momento en el qua &l congresista participa de la decisian,

b Benedice directo: aguel que $o produzca de forma especifica respecto del congresista. de

5u CAnyuge, oo O & carmpaniera per L o pari dentre del segunde grada de
consanguinidad, sequndo de afinidad o primere civil,

Para todos los efectos se entierde que no hay fonflicto e inferds en las siguientes
vircunstarciag:

s} Cuanclo el congresista paticipe, discuta, vote un proyecta de ley o de scta legeslatvs que
otorgue benelicios o cargos de cardcter general, es decir cuanda el interés del cangresista
ceincide o se fusione can lot intereses de Ios eleckres

b} Cuando el beneficia podria o no tonfigurarse para el congresista en o futura

e) Cuondo ¢l conuresista parbiope, discota o vote articules de proyectos de ley o acto
legislativo de caricter particular, que establezcan sanciones o cisminupan beneficias, en el
cual, el congeesista thene 10 interés particular. actual y ditecto Bl 010 neganvo no constiuing
conflicto de interés cuanda mantiens 1a e lividad wigente,

d} Cuanda el congresista partizipe. discuta © vote articulos de proyectos de ley o acte
Irgislativo de caracter pacticular, que requla un sector economico en el cual el congresista

tiene un interés pacticular, actual y directo, siempare ¥ cuanda na gensre benefice particular,
directo y actual. -

w) =Literal INEXEQUNELE >

F) Cuaroo el corgresizta participa en la eleceidn de ofros servidores pablicos mediance el vaeas
secreta. Se exceptian kos Laos en gue se presenten Inhabifldades referd as al parestesea con
los candidatos.

PARAGRAFO lo. Entiéndase por conflicte de interas maoral aguel gue piesentan los
congresictas cuando por fazones de ConGencia se quieran aparear da la ciscuslén y votaoadn
del proyecto. :

PARAGRAFO Zo. Cuande e lrate de funciores judwiales, distplmanas o fiscales da las
eongredigtas, sobre r.onfll(w de mters <& aplbtad I norna esprclal que rige cse tipe de
inveshgacatn.

'PARAGRAFD Zo. lgquakimente se apliaid ol réqunen de ranilicta de intersses para todos ¥
catha uno de |od aclores que presenten, discotan o panicipen de cuskguesr inicistiva lagislativa,
conforne al ariouln 140 40k la Lry 5 42 1982,

* Sohre el particular, debe’tenerse en cuenta lo indicadao por el Consejo de Estado en

Sentencia 02830 de 16 de julio de 2079 (M.P. Carlos Enrique Morena. Ruboh, en |a cual
manlfesto

Mo cualquecr intords i |a causal da desi idura en comants, pues s sabe que sdle
ko serd aguél del que se pusda predicar gue es dirackn, esto es, gue per se 2l alegade berehoe,
provecha o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el leglslador,
particular, que €l mismo sea aspecifico o personal bien para el cangresisia o yuenes se
cncuentren relacionados con €1 y actual 0 mmediate, que condurra para el mamento en guda
acurrit la participacitén o votacion del congresista, lo gue escluye sucgsos coniingentos,
futuros o imprevisibles. También se tiene naticia que el nberés poeds Ser de coakguier
niaturaleza, €510 es, Boendmice o moral, sin distingidn algune.

Con fundamenta en lo anterior, ne se advierten, en principio, crcunstancias o eventos
que puedan generar conflictos de interds para la discusion y votacian del presents
ptoyecto de acto legislative, pues cantiene disposinianes de caracter general, impersonal
y abstracto dingidas a establecer el voto como un deber ciudadano de abligatorio
cumplimienta en las elecciones populares de auteridades ¥ mismbros de corporaciones
plblicas, asi como a regulai|as hasas constitucionales para sy implementacion, sin crear
un beneficia partlcular actual y directo a tavor de los congresistas o de laz personas
vinculadas a ellos en [os téminos del articules 286 de la Ley S de 1992

En tado caso, la presente descripcién constituye un aiterio orientador y no exime a
cada congresista de examirar su situackon particular y declarar uportunarmznte el
impedimento a que haya lugar. :

¥. PRESENTACION DEL PROYECTO

Por las razones expuestas, ponemes a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica el prasente proyecta de acto legislativo, para su discusion y aprobacian,

o =

et

AVD MORENG HURTADC
Senador de la Republica

i\ L

LAY o Fsem Lew

e _Fem S

Jran e

Bogotd 0.C., 26 de Julio de 2026
Sefior Presidente

Con el fin de reparlir el Proyecto de Acto Legislativo No.03/26 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 258 DE LA CONSTITUCION POLITICA", me permito
remifir a su despacho el expediente de a mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
|a Secretaria General del Senada de ka Repibiica por los Honorables Senadores GUSTAVO
MCRENC HURTADO, WILDER ESCOBAR ORTIZ, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, PEDRO
FLOREZ PORRAS, JUAN CARLOS GARCES ROJAS, MARTHA PERALTA EPIEYU, ARIEL
AVILA MARTINEZ, CARLOS BENAVIDES MORA, KEVIN GOMEZ PAZ, v los Honorables
Representantes OSCAR ESPINOSA y ciras fimas flegibles, La materia de que frata el
mencionade Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanende del Senado dela Republica, de conformidad con las disposiciones
Canstitucionales y Legales.

A REPUBLICA - JULID 28 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartid el precitada Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Consfitucional y enviese copia del mismo a fa
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gacela del Congresa

COMPLASE

EL PRESIDENTE DIEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
| )]

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 21 del titulo transitorio de la Constitucion Politica, introducido por
el Acto Legislativo 01 de 2017, para establecer una revision automatica judicial para miembros de la Fuerza
Publica sancionados por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

FROYLECTO DE ACTO LICGISI..-‘\ITI\-'U Ne. Q4 DE 2026

v i medio del cual se modiffea of articuio 21 dol tindo ranyitorio de la consiitscion
pofitica, iné fio por of acio legistativa O de 2017, para establecer and renfsion
attombtiva fudicial para miewbros de lo fuerza piblice sancionades pov Ia Jurisdiceién
especial pava la pas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
En usa de sus lacoltades constituyentes,
DECRETA:

Asticulo 1, Adicidnese un purigralo al articuls transitario 21 del Titulo Transitoria de
fa Coustitucian Politica, asi:

Arfielo Lawsitodo 21, Tratsmienia diferenciaco para micmbros de le Fuetza Tabhica. (...}
Perdprafo, Ctm el Ba de gavntizar un tratamients equitstiva ¥ equilibrade, las sensencias
sancinnaoriss profridas en miva o segeads inslancta par ol Tribunal para la Pas, €1 conirs
Je sindeas de L Foerza Piblica. serdn objetw de revisibn extraordmariz por parle de:
Dbzl Sepevior Mililar v Folicial.

La revision meneianeda wodrd efeclo suspensive sobre 1a senutencia sancetaloria, la woa)
potid ser sevocads o disminuida por el Tribumi Snpecior Klildar y Policial.

T¥ehy revision deberd fundsmenturse en la estieta aplicacion del Derccho Inlernacivnz,
Hurnanitaric v Jus reglas operacionales de Ja Fuerza Piblica vigentes al mements de |z
cinigion de ke conducea, Ba el inateo de vsta revisitn, sc podi oforgar pers suslitutiva.

Artfeule 2. Adicionese un pavdgrafoe al articulo transtorie-3° del Titnle Transitoria
de 1w Constitucién Polilica. eb cral guedar asi:

“Asiculn mansitario 3, Judsdiesifin Bapeclal para Lo Faz.

S8

vagrafn, Lo diepustto of este articalo. sin perjmice. de ta revision Auaeditica udicial
cxmablecida para las idembeas o2 1o Fuerza Poblica cn el smicnly transitario 21 de este
Thawle.

Articats 4. Maodifiquess: el segundo incise del srticnln transitocio 70 del Titale
‘Transitario de Ta Constitnerén Politica, of ciual quedara asi:

“Agtieino franssotio 72 Cartarmhacion.

() B .

El Trbural para la Paz cs el drgane do cienc y Ja maxina mstuncla de Lo heisdiccido
Especial para 1a Pav, yin perjuiciv de lo dispuests en ef pa
2{ parp fos miembros de lg Fuerza Piblica. Fstard conformade por dos scocienes de
primera insfancia, una Seccion de Revisidn de Sentencing, una Seccidn de Apelacitn y la
Seceifn de Fstabilidad y Fficacia (.3

durafn el artieielo roensitoe

Articulo 4. Vigencia, El presente Acto Legislativa rige a partir de la fecha de su
promlgacidn. :

N

Juan Fernande Caicede
Senacor de Za Repiblica
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SENADO DE LA REPUBLIGA,
SECRETATIA GENERAL
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EXPOSICION DE ‘5
PROYVECTO DE ACTO LEGISLATIVO Ne. DE 2026

"Poi- ineddier del cual se modiffca of avtfcals 21 del Fienda Teansitovio de ta Constitnciin
ide pow ol Acto Legistativi 0F de 2017, pare establecer una FETEYiGN

Pofivica, 1

antonndtica jadicial parg siembros de In Frrerze Piblice sancionados poe fa Jtvisdicei
Especial pava bi Pag"

en la necesidad de matcrializat un
tratamtiente penal especial para los agentes del Estado que sea verdaderzmenie
dilerenciado, equitativo y equilibrado, conlorte al espiritn del propie Acto Legslative 1
de 2017, ’

La p reforma cunstitocional se . fund,

. Garaniia de un trat diferenciado y einitative: E1 A transiiorio 21
de [3 Constitucién establece que e, tratamicnto para los miembros de [a Fuersa
Pablica debe ser "simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otres, pero siempre
equitative, eguilibrado ¥ simuedldnes” | La ereacion de un recurso extracsdmans anle
sut juez aatural, la Jurisdiceion Pemal Militar, busca materalizar este postclado,
permitiendo vna Gltima revision de las senlencias por parte de una instancia won
conocimientn especializado en las operaciones militares, sin que- cllo implique
desconocer la competencia prevalente de 1o JEP

2. Autonomia de la JEP ¥ sepuridad [uridica: La reforma propucsta po elimise o
debilir la competencia de o JEP. Come lo establece ol Acto Legislative 01 de
2017, 13 JEP es la jurisdiccién que "conccerd de mmanera preferente sobre 1odas las
derndy jurisdiceiones v de forma. cxclusivg”. EL recurso propuesto es de cardeter
exkraordinasio ¥ limitado a causales cspecifivas que debert definir €] Lcgislader,
respetarde la Mealificacion juridica propia del Sistema" que realiza la JEP. De esta
forma, se mantene la estucira central del Sistema Intggral, pero s¢ afade una
salvapuarda para los agentes del Estado,

3. Cohereacia con la justicia travsiclonal: La Corte Constitucional Ta sehalado que
“roformas  constiluciunales gque conticnen Instrumentos proplos Ge la jusiicia
Iransicional, no sustituyen por ese solo hecho clementes definivrios de la Carla
Palitica" v que os legitino "efectusr una ponderacién entre diferenies principios y
valores come b paz y a reconeliacidn, v los derechos de las vicimas"

Fste provecto realiza dicha ponderacidn, buscando afiangar b confianza de lo Fuenem
Piblica ¢n ¢l sistona de fusticia trangicional, un elementn crocial para ia constroecidn de
uca paz estable v duradera, No se trata de uha sustitneidn de la C sing de wn
ajuste que petlecciona &) equilibrio entte s coraponsntes de” SIVIRNR.

Auinedificar |og articulos transitorios 3% y 77, se habilita constitucionalmente la excepeion
&l eacacter de drgano de cierre del Tribunal para Ia Paz, v al adicionar el pardgrafo en el
articulo 21°, s¢ cres ol mecenisme conercto, panntizmde asi un macco de o seeundad
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Bogeda D.C., 28 de Julio de 2026
Sefior Presidants;

Con & fin de repartir & Proyecto de Acto Legislativ Mo.04/26 Senace “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 21 DEL TITULO TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION
POLITICA, INTRODUCIDO POR EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2017, PARA ESTABLECER
UNA REVISION AUTOMATICA JUDICIAL PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA
SANCIONADOS POR LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ", me permilo remitir a su
despacho el expedients ce la mencionada iniciatva, presentada el dia de hoy ante la Secrataria
General del Senado de I Repiblica por los Honorables Senadores JUAN FERNANDO CAICEDG
OSCAR VILLAMIZAR MENESES, ZANDRA BERNAL RINCON, MARIA ANGELICA GUERRA
JUAN ESPINAL RAMIREZ, CARLOS MEISEL VERGARA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
CHRISTIAN GARCES ALJURE, RAFAEL NIETO LCAIZA, CLAUDIA ZULETA MURGAS
ENRIQUE CABRALES BAOUERD, HONORIQ HENRIQUEZ PINECO, JOSUE ALIRID BARRERA

Leqgistativo e competencia de ia Comisian PRIMERA Constitucional Permanente del Senada de
la Repibhca, de confarmidad con las disposiciones Consstucionales y Legales.

MO E LA REPUBLICA - JULIO 28 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria Genaral, dese por repartids el pracitado Proyecto de
Acto Legséativa a la Comision PRIMERA Consttucinal y enviese copia del mismo 2 [ Imprenta
MNacional para que sea publicado en la Gacefa del Congreso,

CUMPLASE

ELIPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LA |
HHhTORIU m:au H’ENR

OWZELEz GONZALEZ

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica el numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

PRi‘lYECTO DE ACTO LEGAST.ATIVO No. 05 1} 2026

TPy mredie i el ve modiffon of momeral 17 del aetioufa 150 etz Constitaciin
Pelitica™ -

El. CONGRFSC DE COLOMBEIA
Jom o dde wuas facultades constinmrertes,
DECRETA:

Articnls 1°. Articulo 19, Madiliquese o incise scgunde del numeral 17 del articulo 150 de
“a Constitucidn Pelitics, ef curl quedard asi.

“Aetiento 13 Corvesponde ol Congrese hacer lay leves, Por wledin o ellar vlevce fos

sigeeniey finciones. £ 17 Conceder, por mavaria i loy dos fereiny de o cotos de foy

mfembrog de v @ ooin Cdmare v sor graids sodhos de o e priablica, anuisiiay o
wduliox gerevales por delitoy politicos. fn caso e gue fos fieveeecidos o en seiinldes
o respoasehifidad chil veipects de particuleres, el Eytads quedord eddiga
fugae  En wingun caso el defito de secwesira, wf e del
il oo ¢ of poree de estwpefaciennes, of fov s
vurrd s vecursos wetmeales ool medio ambicnre. sordn considergdas come el

.
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Articule 29 El preseme Acto Legislativo cige a partir die Ta fecha de su proenulusacioo.
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f SENADC DE LA REPUBLICA
p SECRETARIA GENERAL

28 de del ano 9w
Ja sido pi'“‘u{.’hlli’\,.u en este despacho el

1“’\"‘1\}% Y

H‘f)’d'{mﬂ’%uma’b C?;J.c.ado, O’-bcx:.t"v.’ |

_\h\\tsm\mr, E"nrlme Cubmfe—: 'TG%.GL

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECT( DE ACTO LEGISLATIVO No. 5 DE 2026

" Por mediv del cual se modifica o wpmerdd I7 del arvtfcals 130 de fa Constiticion
Palitica

1. Objete del Proyecte de Acto Legislative

Ll presente proyecto de Acle Lepislativo ticne come [inalklad pringipab modificar b
nuwmeral 17 del articole 150 de ls Constitucion Politica para establecer una probibicsdn
cxpress que impida consulear log delites contra los recursos naturales ¥ el medio ambiente
coma delitos politicos o come condoctas conexas a estos. Como consecisncia directs,
divhas delitas no podran ser ebjuele de umnistias ¢ indultos generales.

2. Fundamenta Constitucional de 1a Reforma

La Constitucién Politica Je Colotubia eshlece los mecanismos para su propia refonna,

alorganda al Congreso de la Repiblica una compeiencia central en este proceso.

L. El articula 374 de ks Constitucidin seifala que 1a Carta Politica podrd ser reformida
por ¢l Congreso, por una Asambles Constiluyente o por el pueblo medianle
referendn .

2. El arlicule 373 de la Comstitucién repula ¢l wrdmile de los provectes d¢ Acwe
Legislativy, sspeaificandy que preden sar preseotades par el Gohierna, por dies
micmbros del Congreso, entre otras migiativas, v establece ¢l provedimienly de
aprobucion én dos periodos ardinaries y consecutivos.

Iiste proyesta se enmarca dentro de la lacultad constilucivnal del Congreso para reformar

la Constifucion ¥ sigue ¢ precedente de modificacionss anteriores a cste mizno arliculo.

3. Justificacian de la Propuesta

La fuwcultud del Congrese para conceder ammistizs o indeltos por delitos politicos,
consagrada cn ¢l articulo 1530-17, vs una hetramicnta fundamental, cspecialmente en
contentvs de basyueda de la paz . Sin embargo, esta potestad no s ilimitada ¥ la prapia
Constilucion ha cslableside on mareo de restricciones para cicrlos delilos ouyy gravedad
alenls conrra log pilares del Estado Social de Derzchs. )

A través del Acto Legislative 02 de 2019, ¢ constituyente derrvado decidino excluir de
manera explicita la posibihdasl de andsda o indulte para el delite de secuestro ¥ los
relacionados con ¢l narcowdlico, al prolubir que sean considerados daliles politicos o
congxos, EBsta reforma cred wn precedente claro, demostrande que ¢ veluatad ded

constifnyenle profeger cierles biencs juridicos de especial impotancia, sustravendolos de
los beaelicios penales asociados al delito politica,

La jurisprudencia de la Core Consttucienal ha reconocido que exisie wua "lbertad”

configurativa por el legislador para establecer cudles conductas punibles. podrin gozar de
este heneficip”, Sentencia C-025 de 2018, sicropre que se rospeten los limites de
razonabilidad ¥ los estindarcs del derecho intemacional. De igual manera, ha saialado que
correspende al Congrese dotarminar qué delites, par su "ferocidad, barbucie. por ser delites
de lesa humanidad, no pueden seclo |amnistiados]" (C-456 de 1997) .

Si hien Ins delitos ambientales no estin clasificados per s¢ come de lesy humanidad, ]
dafio irreparable que causun a los ecosistemas, a la biodiversidad vy, oo dltimas, a4 la
supervivencia de las comunidades y de la Nacion, los reviste de una gravedad extrema que
justifica un tratamisnte constitocional andlaga al de loz delitas ya excludas.

Por lu {anto, este proyecio busea ampliar dicha protecciom constuitucicnal pava blimdar
pateimome natral de Colombia, asegurande gue las conductas gue sleolen gravemenie
contra gl medie ambienie o pucdan scr eximidas de responsabilidad penal bajo el
argumento de su conexidad con 2l delite politics,

Cordialment:,
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Julioc de 2026

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.05/26 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL NUMERAL 17 DEL ARTICULO 150 DE LA CONSTITUCION
POLITICA", me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores JUAN FERNANDO CAICEDQO, OSCAR VILLAMIZAR MENESES,
ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JULIA CORREA NUTTIN, ZANDRA BERNAL RINCON,
MARIA ANGELICA GUERRA, JUAN ESPINAL RAMIREZ, ANDRES FORERO MOLINA,
CARLOS MEISEL VERGARA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, CHRISTIAN GARCES
ALJURE, RAFAEL NIETO LOAIZA, CLAUDIA ZULETA MURGAS y otras firmas ilegibles. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

\

DIEGO ALEJAN

EZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en |la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

L PRESIDENTE DEI.. HONORAEBLE SENADO DE LA REPUBLICA

, Lpsﬁ.wa bl
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION COMO AUTOR HONORABLE SENADOR ANTONIO JOSE
CORREA JIMENEZ AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se garantiza el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por ocupaciones de
alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2026 SENADO

por la cual se dictan medidas especiales para la consolidacion y mejoramiento del habitat y la construccion de
vivienda de interés social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece un enfoque diferencial étnico y lingiiistico en el componente de inglés del
Examen de Estado Saber 11 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios diferenciales para el traslado del personal de la Policia Nacional
perteneciente a pueblos y comunidades étnicas y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., agosto de 2026.

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

E. S. D.

Asunto: Solicitud de adhesiéon como autores a los Proyectos de Ley Nro. 120, 121, 122 y 123
de 2026 Senado.

Cordial saludo.

En ejercicio de mis funciones constitucionales y legales como congresista de la Republica, me
permito informar que el miércoles 29 de julio de 2026 fueron radicados ante la Secretaria General
del Senado de la Republica los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley No. 120 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se garantiza el
reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por ocupaciones de alto riesgo para la
salud y se dictan otras disposiciones”.

2, Proyecto de Ley No. 121 de 2026 Senado, “Por la cual se dictan medidas especiales
para la consolidaciéon y mejoramiento del habitat y la construccion de vivienda de interés social y
prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

3. Proyecto de Ley No. 122 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se establece un
enfoque diferencial étnico y lingliistico en el componente de inglés del Examen de Estado Saber
11 y se dictan otras disposiciones”.

4. Proyecto de Ley No. 123 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se establecen criterios
diferenciales para el traslado del personal de la Policia Nacional perteneciente a pueblos y
comunidades étnicas y se dictan otras disposiciones”.

Por razones relacionadas con la coordinacion de tiempos y agendas, algunos congresistas que
respaldan estas iniciativas no pudieron suscribirlas al momento de su radicacién. No obstante, han
manifestado expresamente su voluntad de adherirse a ellas en calidad de autores y de acompafar
su tramite legislativo.

En consecuencia, respetuosamente solicito adelantar las actuaciones necesarias para registrar la
adhesién formal de los congresistas relacionados a continuacion como autores de los proyectos
de ley anteriormente relacionados. Para los efectos correspondientes, se adjuntan las
manifestaciones escritas mediante las cuales los congresistas relacionados expresan su voluntad
de adherirse como autores a las respectivas iniciativas.

Haltage |20 D 2

Antonio Jose Correa Jimenez
Senador de Republica
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