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PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para la proteccion y €l fortalecimiento productivo de los
sectores nacionales de marroquineria, cuero, calzado, textiles, confecciones y artesanias, se establece su
adquisicion obligatoria en la compra publica y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° 00 __ DE 2026

“Por medio de la cual se adoptan medidas para la proteccién y el

2 fortalecimiento productivo de los sectores nacionales de marroquineria,
Bogotd D.C., julio del 2026 2 cuero, calzado, textiles, confecciones y artesanias, se establece su
R 2 adquisicién obligatoria enla compra publica y se dictan otras
Sefor disposiciones”.

DIEGO GONZALEZ
Secretario General

Senado De La Republica EL CONGRESO DE COLOMBIA

E. S. D.
Asunto: Proyecto de Ley N°. 20_ de 2026 “Por medio de la cual DECRETA
se adoptan didas para la pr ién y el fortalecimiento ; . . i X
productivo de los sectores les” de marroquineria, Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para
cuero, calzado, textiles, confecciones y artesanias, se proteger y fortalecer la productividad, competitividad, formalizacién,
bl su adquisicién obli ia en la compra publica y se sostenibilidad, - asociatividad, ~formacién del talento humano y
dictan otras disposiciones”. . comercializacién de los sectores nacionales de marroquineria, cuero, calzado,

textiles, confecciones y artesanias.
Estimado Secretario,
Para el cumplimiento de este propdsito, se establece la adquisicién
obligatoria de bienes nacionales pertenecientes a estos sectores por parte de
las entidades publicas, cuando exista oferta nacional que cumpla las
condiciones previstas en la presente ley.

En nuestra calidad de Congresistas de' la- Republica y en uso de las
atribuciones que nos han sido conferidas constitucional y ‘legalmente,
respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de Ley:

e Proyecto de'Ley No. __020 de 2026 Senado, “Por medio de la cual

se adoptan medidas para la proteccién y el fortalecimiento Asimismo, se promoveran programas orientados a mejorar los procesos
productivo de los sectores nacionales de marroquineria, cuero, productivos, reducir costos operativos, facilitar el acceso a tecnologias y
calzado, - textiles, confecciones y artesanias, se establece su bienes de capital y fortalecer la participacion de las micro, pequefas y
adquisicién obligatoria en. la compra publica y se dictan otras medianas empresas, los emprendimientos, los artesanos, los trabajadores por
disposiciones”. cuenta propia, las organizaciones asociativas y las unidades productivas de

pequena escala formalizadas o en proceso de formalizacién.
Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, en

especial lo sefialado en los articulos 139 y s.s,, le solicitamos se sirva dar inicio

=cia enale g Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley serd aplicable a las
al trdmite legislativo respectivo.

entidades que integran la Administraciéon Publica en los términos de los
3 articulos 38,39y 40 de la 489 de 1998.

Cordialmente, Y Ley deno

Las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades -de
economia mixta, las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
de caracter publico y las demas  entidades sometidas a regimenes
contractuales especiales aplicaran las disposiciones de esta ley de
conformidad con su naturaleza, régimen juridico y régimen contractual.

ANA PAO LO GARCIA MARITZA ALVAREZ BARRERA
Senaddra de la Republica Representante a la Camara por

Z’ T - Paragrafo. La presente: ley no modifica los regimenes contractuales

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS E 'O GUEVARA especiales ni las excepciones previstas en las Leyes 142 de 1994, 689 de 2001y
Senador de'la-Republica . BON 816 de 2003.

Senador de la Republica
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Articulo 3. Adquisicién obligatoria de produccién nacional. Las entidades
comprendidas en el &mbito de aplicacién de la presente ley deberan adquirir
bienes nacionales de los sectores de marroquinerfa, cuero, calzado, textiles,
confecciones y artesanfas cuando se cumplan concurrentemente las
siguientes condiciones:

Exista oferta nacional disponible;

Los bienes cumplan con las especificaciones técnicas y los estandares
de calidad requeridos;

Exista capacidad productiva y logistica suficiente para atender la
necesidad;

Los precios sean compatibles con las condiciones del mercado y el
principio de economia y eficiencia del gasto publico;y

La medida respete los compromisos comerciales internacionales
vigentes para la Republica de Colombia.

PN N

S

Esta obligacion debera incorporarse, cuando corresponda, en los estudios y
documentos previos, pliegos de condiciones o sus equivalentes, instrumentos
de agregacion de demanda y demés documentos del proceso contractual.

Paragrafo primero. Las entidades no podran establecer especificaciones
técnicas, condiciones de experiencia, capacidad financiera o requisitos de
habilitacion innecesarios o desproporcionados que restrinjan
injustificadamente la participacion de los productores nacionales, las
mipymes y las unidades productivas de pequefa escala.

Paragrafo segundo. La adquisiciéon se sujetard a los procedimientos y
modalidades de seleccion del régimen contractual aplicable. Esta obligacion
no autoriza la contratacion directa por fuera de las causales legales ni la
adjudicacién a proponentes que incumplan las condiciones del proceso.

Paragrafo tercero. Los contratistas que, para ejecutar un contrato estatal,
deban suministrar o utilizar bienes pertenecientes a los sectores regulados
por esta ley estaran sujetos a la misma obligacién, siempre que se cumplan
las condiciones previstas en el presente articulo.

Articulo 4. Definiciones y remisién normativa. Para la aplicacién de la
presente ley se tendran en cuenta las definiciones contenidas en la legislacion
colombiana, la reglamentacién del Sisterna de Compra Plblica, los
reglamentos técnicos andinos vigentes y las reglas de origen aplicables.

El  Gobierno nacional. podrd. precisar las actividades econdémicas

comprendidas en los sectores objeto de esta ley con fundamento en la.

Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme - CllU y en los sistemas
oficiales de clasificacion correspondientes.

Articulo 5. Beneficiarios. Seran beneficiarias de las medidas previstas en esta
ley las personas naturales y juridicas que desarrollen actividades productivas
en los sectores de marroquineria, cuero, calzado, textiles, confecciones y
artesanias.

Se priorizardn las micro, pequefias y medianas empresas; los
emprendimientos; los artesanos; los trabajadores por cuenta propia; las
organizaciones asociativas y solidarias; y las unidades productivas de pequena
escala formalizadas o en proceso de formalizacion.

Paragrafo. Las unidades productivas en proceso de formalizacién podran
acceder a capacitacion, asistencia técnica y acompafamiento empresarial.
Para contratar con el Estado deberan cumplir los requisitos establecidos por
el régimen contractual aplicable.

Paragrafo segundo. El acceso a las medidas de fortalecimiento estara sujeto
a criterios publicos, objetivos y verificables, y no constituird por si mismo
habilitacion para contratar con el Estado.

Articulo 6. Excepciones a la adquisicién obligatoria. Las entidades podran
adquirir bienes o materias primas de origen extranjero cuando se presente
alguna de las siguientes circunstancias:

No exista oferta nacional del bien o insumo requerido.

2. La oferta nacional sea insuficiente para atender oportunamente la
necesidad.

3. Los bienes nacionales no cumplan las especificaciones técnicas,
sanitarias, ambientales, de seguridad o calidad requeridas.

4. No exista capacidad productiva o logistica suficiente.

5. Se demuestre que la adquisicion nacional afectaria gravemente el
principio de economia o la continuidad del servicio.

6. Laadquisicidn de bienes extranjeros resulte exigible por los
compromisos comerciales internacionales vigentes.

7. Se presente una situaciéon de urgencia, emergencia, calamidad o riesgo

para la continuidad de un servicio esencial, debidamente acreditada.

La aplicacién de cualquiera de estas excepciones debera motivarse en los
estudios y documentos previos y publicarse en el SECOP, salvo las reservas
legalmente establecidas. :

Paragrafo primero. La inexistencia o insuficiencia de oferta nacional se
verificard mediante el Registro de Productores de Bienes Nacionales y las
demas fuentes oficiales determinadas por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Paragrafo segundo. Los contratistas deberdn utilizar materias primas e
insumos nacionales cuando exista oferta suficiente que cumpla las
condiciones técnicas, de calidad, oportunidad y precio requeridas.

Paragrafo tercero. La certificacién del oferente no sera suficiente por si sola
para acreditar una excepcion. La entidad contratante deberd realizar y
documentar la verificacion correspondiente.

Articulo 7. Armonizacién con los regimenes de contratacién. Las
obligaciones previstas en esta ley se aplicaran de conformidad con las
modalidades de seleccién, procedimientos, principios y etapas del régimen
contractual correspondiente a cada entidad.

En todo caso, deberadn preservarse la planeacion, la transparencia, la seleccién
objetiva, la pluralidad de oferentes, la calidad de los bienes y la eficiencia del
gasto publico.

Articulo 8. Determinacién del origen nacional. El caracter nacional de los
bienes se determinard conforme a la Ley 816 de 2003, la reglamentacién del
Sistema de Compra Publica, las reglas de origen y los compromisos
comerciales internacionales vigentes.

La utilizaciéon de materias primas o insumos importados no impedird que un
bien sea reconocido como nacional cuando cumpla las reglas de origen
aplicables.

No podran exigirse porcentajes de valor agregado nacional diferentes de los
establecidos por las autoridades competentes.

Articulo 9. Actualizacién de manuales de contratacién. Dentro de los doce
meses siguientes a la promulgacién de esta ley, las entidades destinatarias
revisardn y adecuaran sus manuales, guias y procedimientos contractuales
para incorporar, cuando resulte procedente:

1. La obligacién de adquisicién nacional.

2. Laidentificacion y verificacion de la oferta nacional.

3. Las medidas de participacion de mipymes y pequenos proveedores.
4. Los criterios de sostenibilidad.

5. Los mecanismos de supervision.

Colombia Compra Eficiente podra expedir, dentro de sus competencias,
lineamientos, gufas o instrumentos técnicos para facilitar la aplicacion de esta
ley.

Articulo 10. Requisitos de formalizacién y sostenibilidad. Para acceder a los
programas de fortalecimiento previstos en esta ley, los beneficiarios deberan
cumplir las condiciones legales aplicables a su actividad y acreditar, cuando
corresponda:

1. Cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad
social.
2. Cumplimiento de las obligaciones tributarias.
3. Observancia de las normas ambientales y sanitarias.
4. Cumplimiento de los reglamentos técnicos y estandares de
calidad.
5
Paragrafo. Las unidades productivas en proceso de formalizacién podran
acceder a programas de capacitacion y asistencia técnica. Para contratar con
el Estado deberan cumplir los requisitos legales aplicables.

Articulo 11. Proteccién del empleo digno. Los beneficiarios deberdn cumplir
las normas laborales, de seguridad social, seguridad y salud en el trabajo,
igualdad salarial, prohibicién del trabajo infantil y no discriminacion.

El Ministerio del Trabajo ejercerad las funciones de inspeccién, vigilancia y
control conforme a sus competencias y podrd articular acciones de
formalizacion laboral en los sectores objeto de esta ley.

Articulo 12. Seguimiento institucional. Las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control ejerceran sus funciones respecto de la aplicacion de esta
ley de conformidad con las competencias atribuidas por la Constitucién y la
ley.

Colombia Compra Eficiente podra incorporar en sus sistemas de informacion
indicadores que permitan identificar la participacion de productores
nacionales y mipymes en las adquisiciones correspondientes a los sectores
regulados.

Las autoridades competentes verificaran la veracidad de las declaraciones de
origen y adoptaran las medidas procedentes frente a informacién falsa o
engafosa.

GaceTA DEL CONGRESO 964
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Articulo 13. Salvaguarda de acuerdos internacionales. Las obligaciones
previstas en esta ley se aplicaran sin perjuicio de los tratados y acuerdos
comerciales internacionales vigentes para Colombia, incluidos sus capitulos
de compra publica, obligaciones de trato nacional, umbrales y excepciones.

Articulo 14. Articulacién institucional. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo coordinara, dentro de sus competencias, la articulacion de la oferta
institucional dirigida a los sectores objeto de esta ley.

Podran participar el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, el SENA, ProColombia, Colombia Productiva, la DIAN, Colombia
Compra Eficiente y las entidades territoriales.

Las acciones podran comprender formacién, transformacion digital,
encadenamientos  productivos, comercializacién, internacionalizacion,
formalizacion y prevencion del contrabando.

Paragrafo. La articulacién se realizard mediante programas, instrumentos y
apropiaciones existentes y no implicara la creacién de nuevas entidades o
plantas de personal.

Articulo 15. Priorizacién y difusién de la oferta formativa institucional. El
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), promovera e implementard, dentro
de sus competencias y disponibilidad institucional estrategias permanentes
de difusion y descentralizacion de su oferta de formacién técnica, tecnolégica
y de apoyo empresarial dirigida a la industria de la moda.

Para el cumplimiento de este mandato, se priorizara el fortalecimiento y la
cualificacion del talento humano especializado en los municipios y regiones
que registren los mayores indices de concentracién de los sectores de
marroquineria, cuero, calzado, textiles, confecciones y artesanias, de
conformidad con las mediciones e indicadores oficiales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

El SENA podra ejecutar estas acciones mediante el Centro de Manufacturas
en Textiles y Cuero y los demas centros o dependencias regionales con
capacidad institucional relacionada.

Articulo 16, Estrategia de asistencia empresarial y acceso a financiacién. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colombia Productiva y
ProColombia podran articular una -estrategia de capacitacion y asistencia

empresarial para mejorar la productividad, calidad, transformacion digital,
comercializacion e internacionalizacion de los sectores objeto de esta ley.

Las entidades financieras estatales podran divulgar y facilitar, dentro de sus
competencias, el acceso a lineas de crédito, garantias y demads instrumentos
financieros existentes.

La presente disposicién no obliga a crear nuevos fondos, lineas de crédito o
beneficios financieros.

Articulo 17. Programa Banco Emprende Moda. Créase el Programa “Banco
Emprende Moda" como instrumento para facilitar el acceso de mipymes,
emprendimientos, artesanos, organizaciones asociativas y unidades
productivas de pequefia escala a maquinaria, equipos, herramientas y
tecnologias.

El programa serd coordinado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y podrd operar mediante bancos compartidos de maquinaria,
centros de servicios tecnoldgicos, comodato, arrendamiento financiero,
crédito, garantias, cofinanciacién, cooperacién internacional y alianzas con el
sector privado.

Paragrafo primero. El programa priorizara iniciativas que acrediten potencial
de formalizacién, productividad, generaciéon o conservacién de empleo,
asociatividad, sostenibilidad y desarrollo regional.

Paragrafo segundo. Su implementacion serd gradual y estard sujeta a las
competencias institucionales, las disponibilidades presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 18. Componentes del Programa Banco Emprende Moda. El
programa de maguinaria y herramientas establecido en el articulo anterior se
desarrollard de manera progresiva mediante los siguientes componentes:

1. Diagnéstico y Caracterizacién: Orientada a identificar las necesidades
técnicas especificas de las unidades productivas, tales como
requerimientos de maquinaria, herramientas, insumos, optimizacién de
procesos de fabricacion, corte, costura, etiquetado y empague. Esta fase
priorizaréa la caracterizacién socioeconémica de jévenes, mujeres cabeza
de familia y adultos mayores dedicados a estos sectores.

2, Promocion y Asociatividad: Enfocada en fomentar esguemas
asociativos y de colaboracién solidaria entre los pequefios productores,
artesanos y trabajadores independientes. Se incentivaré la postulacion -

conjunta o colectiva al programa, con el fin de optimizar el uso,
rendimiento y sostenibilidad de la maquinaria y los bienes de capital
que sean asignados.

3. Acceso a maquinaria y Acompafiamiento Técnico: Consistente en la
provision efectiva de los equipos y herramientas, articulada con una
linea de asistencia técnica, tutoria empresarial y seguimiento
administrativo especializado. Este acompafiamiento garantizara la
correcta operacién de los activos, la adopcién de buenas practicas de
manufactura y la insercién eficiente de los beneficiarios en los
mercados locales y nacionales.

Los beneficiarios deberdn garantizar la adecuada utilizacién, custodia,
mantenimiento y destinacion productiva de los bienes recibidos. La
reglamentacién establecerd las causales de restitucién o terminacion del
beneficio.

Articulo 19. Fuentes de financiacién. Las medidas previstas en |os articulos
anteriores podran financiarse mediante:
1. Apropiaciones asignadas a programas existentes de las entidades
competentes.
Recursos de las entidades territoriales.
Recursos de cooperacion internacional.
. Donaciones legalmente aceptadas.
. Aportes del sector privado.
Instrumentos de crédito, garantfas y cofinanciacién autorizados.
Las demas fuentes permitidas por el ordenamiento juridico.

NoOUAWN

Paragrafo primero. Los bienes que hayan sido objeto de decomiso,
aprehensién o abandono a favor de la Nacién podrén destinarse al programa
Unicamente cuando la autoridad competente lo autorice, el bien sea
juridicamente susceptible de transferencia y se acredite su idoneidad técnica
y sanitaria.

Paragrafo segundo. La presente ley no constituye por si misma titulo para
efectuar apropiaciones o comprometer recursos publicos por fuera del
presupuesto aprobado.

Articulo 20°. Promocién comercial y ferias regionales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, ProColombia y las entidades territoriales podran apoyar, dentro de
sus competencias y -disponibilidades presupuestales, ferias, ruedas de
negocios, vitrinas comerciales, plataformas digitales y demas mecanismos de
promocioén de los sectores objeto de esta ley.

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrariags.

Los apoyos se asignaran mediante criterios publicos, objetivos y verificables y
procuraran la concurrencia de recursos territoriales y privados.

Articulo 21°. Caracterizaciéon 'y evaluacién sectorial. El Ministerio de
Comercio, Industria’y Turismo, con el apoyo del DANE 'y de las demas
entidades competentes, elaborard o actualizard; dentro de .los dieciocho
meses siguientes a la promulgacién de esta ley,-una caracterizacion de los
sectores de marroquinerfa, cuero, calzado, textiles, confeccionesy artesanias.

La caracterizacién incluird informacion sobre unidades productivas, empleo,
produccidn, ventas, comercio exterior, distribucion territorial, formalizacion,
capacidades instaladas, ‘brechas. tecnoldgicas, acceso a financiacién,
participacion en la compra publica y sostenibilidad ambiental.

Paragrafo. Los resultados serdn publicos y servirdan como linea base para
evaluar la implementacion de la presente ley.

Articulo 22° Vigencia. La bresente ley rige a partir de la fecha de su

ANAP O GARCIA MAR
Sengddra de |d Republica
Partido Politico-MIRA

LV ZBARRERA
Representante a-la Cadmara por
.Cyhdinamarca
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica ON
Partido Politico MIRA Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY N° D DE 2026

“Por medio de la cual se adoptan medidas para la proteccién y el
fortalecimiento productivo de los sectores nacionales de marroquineria,
cuero, calzado, textiles, confecciones y artesanias, se establece su
adquisicién obligatoria en la compra publica y se dictan otras
disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  ANTECEDENTES NORMATIVOS

El antecedente directo es el Proyecto de Ley 077 de 2024 Senado — 335 de
2025 Camara, radicado el 5 de agosto de 2024 por los senadores Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabén y Manuel Antonio Virgliez
Piraguive, y la representante Irma Luz Herrera Rodriguez. Fue publicado en la
Gaceta del Congreso 1324 de 2024; conté con ponencia para primer debate en
|la Gaceta 1615 de 2024 fue aprobado por la plenaria del Senado en agosto de
2025; paso a la Cadmara como Proyecto 335 de 2025 y fue aprobado en primer
debate por la Comision Tercera el 14 de abril de 2026.

Al no culminar su tramite, se presenta como iniciativa nueva, preservando sus
avances y depurando su técnica normativa.

Son antecedentes afines la Ley 816 de 2003, sobre apoyo a la industria
nacional en contratacién publica; la Ley 590 de 2000, modificada por la Ley
905 de 2004, sobre mipymes; la Ley 2069 de 2020, de emprendimiento; y la
Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Estas normas constituyen el marco general que el proyecto desarrolla para las
cadenas productivas destinatarias.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa fortalece las cadenas productivas de marroquineria, cuero,
calzado, textiles, confecciones y artesanfas mediante instrumentos
compatibles con la compra publica, el desarrollo empresarial, la formacion
para el trabajo, la productividad, la formalizacién, la asociatividad y la
comercializacion. Se prioriza la participacién de mipymes y actores de la
economia popular formalizados o en proceso de formalizacion.

Estos sectores generan empleo, valor agregado, encadenamientos regionales
y preservacion de saberes productivos, pero enfrentan contrabando,

informalidad, barreras de financiacién y tecnologia y dificultades de acceso a
mercados institucionales. La propuesta integra acceso a mercados,
capacitacion, asistencia técnica, modernizacion productiva, ferias regionales y
seguimiento sectorial, con enfoque de trabajo digno, sostenibilidad y
transparencia.

1.  ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ASUNTO OBJETO DEL PROYECTO
A. EL Desarrollo empresarial base del Proyecto de Ley

La Real Academia Espafiola (1992) define competitivo como capaz de
competir y competitividad como la capacidad de competir, rivalidad para la
consecucion de un fin.

Michael Eugene Porter (1985) sefiala que la competitividad es la capacidad de
una empresa para producir y mercadear productos en mejores condiciones
de precio, calidad y oportunidad que sus rivales.

Podemos sintetizar que la competitividad es entonces la capacidad de una
empresa para crear e implementar estrategias competitivas y mantener o
aumentar su cuota de mercado de manera sostenible. Este concepto, sobre
todo de competitividad sostenible a través del tiempo, exige la
implementacién de una diversidad de politicas que permitan la superacion
de obstdculos existentes para poder lograrla.

El significado de productividad en las organizaciones es el indice de
productos, bienes o servicios que la misma ha estado generando durante un
periodo de tiempo determinado, y que depende de diversos agentes como
materias primas, capital, fuerza laboral, entre otros.

Una empresa cuya productividad y competitividad se dispare, es un claro
anzuelo para atraer inversionistas y otras empresas, lo cual se evidenciara en
mas generacion de empleos, lo que traerd consigo la tan ansiada estabilidad
econdmica que todo pais desea fervientemente.

En definitiva, a mayor productividad y competitividad, mayor crecimiento
econdmico. Es por esta razén que cuando se estudia el desarrollo de una
nacion a largo plazo, se toman en cuenta dos elementos basicos: las tasas de
desempleoy la rentabilidad laboral.

Entender en toda su dimension el concepto de competitividad es importante,
dado su valor para explicar y abordar la problematica que plantea la creacién
de los factores necesarios para que en economias de escaso desarrollo

resulten viables procesos de desarrollo, o por lo menos, de crecimiento de
algunos sectores.

Aungue en su sistematizacion, realizada por Michael Porter (1990), la teoria de
la competitividad permite analizar esos condicionantes y proponer
estrategias para su superacion.

Un ejemplo de tal elaboracidon se encuentra en la teoria de la competitividad
desarrollada por los tedricos de la CEPAL, utilizando un enfoque de caracter
estructural.

La teoria de la competitividad convierte en generalmente aceptada la idea de
que hay la necesidad de crear factores productivos y competencias en
economias de escaso desarrollo. Ademas, tal tarea debe ser asumida tanto
por gobiernos como por todos los sectores interesados en el desarrollo
nacional.

B. El sector textil

Este sector es de suma importancia en la economia colombiana. Su aporte a
diferentes indicadores como el PIB, el empleo industrial colombiano y las
exportaciones manufactureras lo han convertido en una industria de gran
relevancia con proyectos de crecimiento no solo a nivel nacional sino también
internacional.

No obstante, también es un sector reconocido por su poca estabilidad a través
de la historia, este se ha visto afectado por diversos factores que no le han
permitido mantenerse ni posicionarse al nivel de grandes productores en la
regién y a nivel global.

Por el contrario, se encuentra en la necesidad de implementar diversas
estrategias soportadas por el gobierno y las instituciones enfocadas, que
apoyen y les permitan a sus empresas ser altamente competitivas en el
mercado.

e Importancia del sector textil

Seglin datos de Textiles Panamericanos, el sector textil en Colombia

actualmente:

o Estd dominado por cinco compafiias de gran tamafo que cuentan con
una participacion significativa en el mercado.

o Existen aproximadamente quinientas (500) empresas activas de pequefio
y mediano tamafo dedicadas a la manufactura textil.

o El sector textil en Colombia genera empleos directos a doscientos mil
(200.000) trabajadores.
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o El sector textil en Colombia genera empleos indirectos a seiscientas mil
(600.000) personas.

o Los textiles de algoddn tienen un porcentaje aproximado de produccion
del 43%, seguido por hilos y tejidos con un 21%, tejidos de punto con un
19% y productos de fibra manufacturada con un 8%.

Adicionalmente, las exportaciones de productos textiles, materias primas y
prendas de vestir suman un total de 278,22 millones de dolares al afio, lo que
permite que los ingresos y la mercantilizacién del producto se pueda llevar a
cabo en gran escala y seguir retribuyendo con todos sus beneficios.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley estd integrado por veintidds (22) articulos, incluida su
vigencia, distribuidos de la siguiente manera:

e Articulo 1° define su objeto;

e Articulo 2° establece el ambito de aplicacion;

e Articulo 3° regula la adquisicién obligatoria de produccién nacional;

e Articulo 4° determina las definiciones aplicables;

e Articulo 5° identifica y prioriza a los beneficiarios;

e Articulo 6° establece las excepciones a la compra nacional;

e Los articulos 7° y 8° armonizan la iniciativa con los regimenes

contractuales, las reglas de origen y los compromisos internacionales;

Articulo 9° dispone la adecuacién de los manuales de contratacién;

e Los articulos 10 a 12 regulan la formalizacién, el empleo digno y el
seguimiento institucional;

e Articulo13 incorpora la salvaguarda de los acuerdos comerciales;

e Los articulos 14 a 16 articulan la oferta institucional, la formacién, la
asistencia empresarial y el acceso a financiacién;

e Los articulos 17 a 19 desarrollan el Programa Banco Emprende Moda,
sus componentes y fuentes de financiacion;

e Articulo 20 promueve ferias y mecanismos de comercializacion;

e Articulo 21 ordena la caracterizacién y evaluacién de los sectores;

e Articulo 22 establece la vigencia y derogatorias.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La industria del cuero en Colombia es una actividad manufacturera,
encargada de tratar pieles animales, mediante un proceso llamado curtido, el
cual consiste en usar tanino, que es un compuesto quimico para evitar la
putrefacciéon de estas.

Dicha actividad, tiene como finalidad comercializar el - material terminado, a
grandes empresas en todo el mundo. Las cuales, posteriormente se encargan
de usar las pieles como materia prima, para la fabricacion de zapatos, bolsos,
vestimenta, accesorios, tapizados, etc.

El sector de cueros en Colombia fue escogido por el Gobierno Nacional como
una de las actividades con mayor prioridad en.la economia del pafs. De hecho,
el 50% del cuero que es fabricado en el territorio, participa en el mercado
internacional, a través de exportaciones a diferentes partes del mundo, como
Estados Unidos, Europa, paises del Caribe y China. 3

Este negocio, le genera al pafs divisas y mas de un millén de empleos en
mano de obra. Su alta participacion en este sector se debe en gran partea la
octava posicién que.ocupan a nivel mundial en cuanto a la cria de ganado;
siendo la piel de vacuno la.mas utilizada en esta industria.

El proceso productivo de la cadena de cuero se divide en cuatro grandes
actividades que son: produccién de cuero crudo, curtiembre, marroquineria y
calzado.

o Produccién de cuero crudo: la obtencién del cuero crudo se da después
del sacrificio de .los animales. Para la produccion de la curtiembre, la
principal materia prima es la piel cruda de origen bovino.

o Curtiembre: el curtido es el proceso de sometimiento de la piel a acciones
fisico-quimicas para convertirla en un material duradero. Esta parte del
proceso de produccién comprende: tres fases: la ribera, el curtido y el
tefiido y acabado.

o Marroquineria y talabarteria: .de esta parte del proceso productivo se
obtienen las manufacturas de cuero y prendas:de-vestir de este material.
Se compone de cinco pasos basicamente: disefio, modelo, cortado,
guarnecido, terminado y empaque v

o Calzado: una caracteristica importante del proceso de produccién- del
calzado es gue requiere insumos diferentes al cuero, como son los textiles,
el caucho y el plastico. El proceso de fabricacion del calzado se inicia con la
fabricacién de suelas, luego viene el cortado de la pieza previamente
patronada y posteriormente, el proceso de guarnecido. :

El eslabon con mayor participacion es calzado de cuero (30,4%), seguido por
pieles” curtidas. de ganado vacuno (26,3%). Por la linea de produccion se
observa que los eslabones asociados con |a elaboracion de calzado participan
con -398% -de la produccién, -con .la elaboracién. de  productos 'de
marroquineria (10,6%),- con los articulos de carnaza (54%); con los productos
de vestuario (2,3%) vy, los productos de talabarteria tienen una participacion
menor a1%. ; . S

ProColombia destacé que: “Colombia posee una posiciéon competitiva en el
mercado internacional. Con mas de 28.000 empresas formales en la cadena
productiva de cuero, calzado y marroquineria, el pais se posiciona como un
actor clave en este sector a nivel global, la cadena productiva de este sector
tiene establecido sus principales polos productivos en Cundinamarca,
Santander, Norte de Santander, Antioquia y Valle del Cauca”.

Por su parte, Acicam expuso que la produccién de calzado entre enero y
noviembre disminuy 8,3% respecto al mismo periodo del afio 2022. En temas
de ventas el sector vendio 11,1% menos.

Estas cifras presentadas por el Dane en los Ultimos meses del afo 2023,
muestran una imagen negativa frente a la situacién que esta industria esta
viviendo en el pafs, adicionado a estas cifras decrecientes los aspectos como
la disminucién de los pedidos para las dotaciones empresariales y el aumento
de los precios que de igual forma han afectado la demanda, a pesar de estas
situaciones la producciéon de este sector ha logrado mantenerse en la
economia del pais.

Regiones del Pais donde mas se desarrollan estos sectores industriales
® Textil

Las principales ciudades donde se lidera la industria textil son:

Antioguia: 50.1%

Bogota: 24.5%

Valle del Cauca: 101%

Atlantico: 7.6%

Cundinamarca: 2.7%

Risaralda: 2.2%

OO0OO0O0OO0O0

e Marroquineria y calzado.

Importancia econémica y social del sistema moda en Colombia

De acuerdo con la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) 2024 preliminar del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), los sectores
textil, confecciones, cuero, marroguineria y calzado contindan representando
una importante fuente de empleo industrial y generacién de valor agregado
para el pafis.

Las cifras oficiales evidencian que:
e La actividad de confeccion de prendas de vestir emplea
aproximadamente 64.168 personas en Colombia;
e La fabricaciéon de otros productos textiles genera cerca de 18.501
empleos;

e Llas actividades de preparacion, hilatura, tejeduria y acabado de
productos textiles ocupan aproximadamente 10.234 trabajadores;

e Elsector de fabricacion de calzado emplea cerca de 9.667 personas;

e Las actividades de curtido de cuero, fabricacién de articulos de viaje,
bolsos, talabarteria y marroquineria generan alrededor de 6143
empleos.

Asimismo, las cifras del DANE evidencian una importante participacion
laboral femenina dentro del sistema moda colombiano. En particular, la
confeccion de prendas de vestir registra una participaciéon de mujeres
cercana al 68,6% del total del personal ocupado, consoliddndose como una
actividad estratégica para la generacién de empleo femenino formal.

De igual forma, sectores como la marroquineria, fabricacién de articulos de
cuero y produccién de calzado presentan una composicién laboral
equilibrada entre hombres y mujeres, reflejando la relevancia social y
econdémica de estas actividades manufactureras para miles de hogares
colombianos.

Estas actividades productivas se caracterizan ademas por su alta
participacién de micro, pequefas y medianas empresas, asi como por su
capacidad de generar encadenamientos productivos regionales, dinamizar
economias locales y contribuir al fortalecimiento de la industria
manufacturera nacional.

En un contexto de creciente competencia internacional, contrabando y
presién sobre la produccién nacional, resulta necesario que el Estado adopte
instrumentos de fortalecimiento productivo y compras publicas que permitan
proteger el empleo manufacturero colombiano y promover el desarrollo de
las cadenas industriales nacionales.

e Mercado interno y oportunidad de crecimiento

El Observatorio de Inexmoda estimé que el mercado colombiano de moda
alcanzé $33,3 billones en 2024, con crecimiento nominal de 372 % frente a
2023, Sin embargo, el crecimiento real fue de apenas 0,79 %, mientras los
precios aumentaron 293 %. El dato muestra un mercado de tamafo
relevante, pero con una expansion real moderada: no basta con el crecimiento
nominal de las ventas para superar las brechas de productividad, financiacion,
innovacion y comercializacion.

La evolucion de 2025 mostré senales de recuperacion. Inexmoda reporté que
en agosto de 2025 el gasto de los hogares en moda ascendié a $2,93 billones,
con aumento nominal de 12,47 % y real de 8,11 % frente al mismo mes de 2024.
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Esta recuperacién constituye una oportunidad para que las unidades
productivas nacionales capturen mayor valor, siempre que mejoren disefo,
calidad, tiempos de entrega, sostenibilidad y capacidad de respuesta. Por ello,
el proyecto combina demanda institucional con asistencia técnica y
modernizacién productiva.

e Brechas de acceso a la compra publica

La compra publica es un mercado estratégico y un instrumento de desarrollo
productivo, pero su apertura formal no garantiza por si sola participacién
efectiva de mipymes y actores de |la economia popular. La Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente informé que, a 31 de
octubre de 2024, las grandes empresas concentraban el 42 % de las érdenes
de compra en los mecanismos de agregacién de demanda en operacion y
registraban los valores monetarios mas elevados. Esta concentracion es
evidencia de barreras de escala, informacién, habilitacién, experiencia,
financiacion y capacidad logistica.

Al mismo tiempo, la Tienda Virtual del Estado Colombiano registré
transacciones por $4,9 billones durante 2024, El volumen confirma que el
sistema de compras publicas puede generar demanda estable, promover
formalizacién y mejorar capacidades empresariales. Colombia Compra
Eficiente cred doce instrumentos de agregaciéon de demanda en 2024 y puso
en operacion “Mi Mercado Popular”, lo que demuestra que la inclusién de
pequefos proveedores es compatible con eficiencia, transparencia y
agregacion de demanda.

El proyecto se articula con esa politica: promueve planeacién contractual,
identificacion de oferta nacional, capacitacion, adecuacion de manuales y
mecanismos de participacion, sin eliminar la seleccién objetiva ni cerrar el
mercado. Las preferencias deberan aplicarse dentro de la Ley 816 de 2003, la
Ley 2069 de 2020, los Decretos 1860 de 2021y 142 de 2023, las reglas de origen
y los acuerdos comerciales vigentes.

* Necesidad, idoneidad y proporcionalidad

La necesidad de la intervencién surge de cuatro hechos verificables: alta
participacién del sector confecciones en el empleo industrial; contraccién
reciente de segmentos productivos; crecimiento real moderado del mercado
de moda en 2024; y concentracién de las compras agregadas en empresas de
mayor tamafo.

Las medidas son iddneas porque actUan sobre las barreras identificadas:
demanda y acceso a mercados; maquinaria y productividad; formacién de

talento; asociatividad; financiacién; calidad; y disponibilidad de informacién
sectorial. La intervencién es proporcional porque condiciona el apoyo al
cumplimiento de requisitos técnicos, laborales, tributarios y ambientales;
preserva la pluralidad de oferentes; admite bienes importados cuando no
exista oferta nacional adecuada; y respeta los compromisos comerciales
internacionales.

La politica propuesta no debe interpretarse como una garantia de
adjudicacién ni como autorizacién para sacrificar calidad o eficiencia. Su
finalidad es corregir barreras de acceso y fortalecer capacidades para que la
produccién nacional compita en condiciones objetivas, contribuya al trabajo
digno y genere valor agregado en los territorios.

VI. BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Articulo 333 Constitucién Politica de Colombia, desarrollo de la actividad
econémica en el pais ‘La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las
organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial”.

Ley 590 de 2000 y Ley 905 de 2004 - Ley Mipyme: Fomenta el desarrollo de
micro, pequefias y medianas empresas, incluyendo las del sector
marroquineria, cuero, calzado, textil y confecciones.

Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contratacion publica”, ley que, en 5 articulos, incluida la vigencia
dispuso apoyar a la industria nacional a favorecer en la contrataciéon publica,
al concederle unos puntos por encima de los oferentes de productos no
nacionales.

Ley 1480 de 2011 - Estatuto del Consumidor: Protege los derechos de los
consumidores y establece obligaciones para los productores 'y
comercializadores, incluyendo los sectores de marroquineria, calzado y textil.
Ley 1581 de 2012 - Proteccion de Datos Personales: Regula el tratamiento de
datos personales en cualquier actividad, incluyendo la comercializacion de
productos de los sectores marroquineria, calzado y textil.

Ley 2069 de 2020 - “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”.

Vil.  IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento principal de |a actividad financiera
del Gobierno y es la carta de orientacién para la ejecucién de las finanzas
estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de planes y
programas que refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la
Constitucion Politica en los ambitos politicos, econémicos, juridicos y sociales.

Por medio de este instrumento se lleva a cabo la bisqueda y el cumplimiento
de principios y finalidades de la actuacion administrativa, y que, en Ultimas,
orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos gue lo conforman y se
garantizan los recursos necesarios para el normal funcionamiento del aparato
estatal.

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefiala que “(..) En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (..)".

Tal como se menciond en el marco normativo de referencia, el articulo 4° de
la Ley 1955 de 2019, estima alrededor de 27 billones para el Pacto por el
emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una economia
dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

Adicionalmente, la norma referida con relacién a la Ley 819 de 2003, ha sido
objeto de varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C- 307 de
2004 32 (reiterada por la Sentencia C-502 de 2007), que sefialan que el
mencionado articulo 7 debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan.

Resulta pertinente citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
contenida en la Sentencia C-490 de 2011, que establece:

"El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de
ley y la planeacion de la politica econémica no debe entenderse como un
tradmite obligatorio para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuya
responsabilidad recae exclusivamente sobre el Congreso. Esto se debe a que
(i) el Congreso no dispone de las instancias técnicas para evaluar el impacto
fiscal de cada proyecto, determinar las fuentes adicionales de financiacion y
verificar la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacién de este tipo podria resultar en una carga
excesiva para el Legislativo, otorgando al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, un poder de veto que pondria en riesgo la autonomia del
Congreso y afectaria el equilibrio de poderes establecido por la Constitucién.”

De igual manera, cabe senalar el pronunciamiento contenido en la Sentencia
C-502 de 2007, en el que la Corte Constitucional subraya que el analisis del
impacto fiscal no puede convertirse en un obstaculo para que las
corporaciones publicas, como el Congreso, las asambleas departamentales 'y
los concejos municipales, ejerzan su funcion legislativa:

"Aceptar que las condiciones del articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite exclusivo del Congreso seria una
restriccion desproporcionada o la capacidad del Congreso para presentar
iniciativas legislativas, afectando la autonomia del poder legislativo y, por
ende, el principio de separacién de poderes. Este enfoque implicaria un
poder de veto implicito para el Ministerio de Hacienda, lo cual contravendria
la independencia funcional de las ramas del poder publico.”

Siguiendo estos principios, la Corte ha reiterado que el analisis del impacto
fiscal de las iniciativas parlamentarias no puede ser una barrera que impida la
creacién de disposiciones normativas que requieran de un esfuerzo fiscal
adicional.

Aungue corresponde a los honorables congresistas evaluar y considerar las
implicaciones fiscales de los proyectos de ley que se presenten, es claro que el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, posee los insumos
técnicos necesarios para realizar una evaluacion precisa de dicho impacto.

En este sentido, si se identifica la inviabilidad financiera de un proyecto de ley,
el Ministerio de Hacienda tiene la responsabilidad de plantear esta situacion
al Congreso, sugiriendo, en su caso, la inviabilidad de la propuesta bajo
analisis.

Vill. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 57 de 1992, quedard asi: {...)

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que’ afecten investigaciones penales; disciplinarias,
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fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el —_————

congresista participa de la decision. segundo de afinidad o primero civil sean los titulares de las descripciones
c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica normativas que hacen parte del texto, y que menciona el proyecto de ley.
respecto del congresista, de su cényuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en
las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo
senalado por el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo o serd aquel del
que se pueda predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,

inteteses de los electores. bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con _e:l; v
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurric la
el futuro. participacion o votacidon del congresista, lo que excluye sucesos
¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de contingentes, futuros o imprevisibles".

proyectos de ley o acto legislativo de cardcter particular, que

establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto puedan presentar frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo
negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, no exime del deber del
normatividad vigente. Congresista de identificar otras causales adicionales.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de

proyectos de ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un De los honorables Congresistas,

sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de

proyectos de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores ANAP. LO,GARGA MARI LVAR 'A RERA
econémicos de quienes fueron financiadores de su camparia siempre y Sen#dcra de 1a Repliblica Representante a la Cémara por
cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el Partido Politico MIRA Clhdinamarca
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el Part{dq Politico MIRA

articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerird discusién ni votacion.
f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores

publicos mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se MANUEL VIRGUEZ P'RA_QUWE CARLOS E b GUEVARA
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (..)". Senador de la Republica VILLABON
Partido Politico MIRA Senador de la RepUblica
Frente a este Proyecto de Ley, se considera que pueden existir conflictos de Partido Politico MIRA

interés relacionados con: El interés particular, actual y directo de los
congresistas derivado de que su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,

FUENTES TECNICAS Y SECTORIALES CONSULTADAS

[1] Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -~ DANE. Encuesta
Anual Manufacturera 2023, boletin técnico % anexos.
https:/Mmww.dane.gov.coffiles/operaciones/EAM/bol-EAM-2023.pdf

[2] Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Encuesta
Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial, boletin técnico de febrero de
2026. \

https:/mww.dane.gov.coffiles/operaciones/EMMET/bol-EMMET-feb2026.pdf “ y
i del aito 2024

[3] Inexmoda. Observatorio Inexmoda, febrero de 2025: balance del mercado

de moda 2024. AR en este despacho el
https://inexmoda.org.co/investigaciones/observatorio-inexmoda-febrero-2025/ A l
- 3 YarA Teatainring

{ ACTO feosiatinve _
[4] Inexmoda.  Observatorio  Inexmoda, septiembre de  2025. i i~ - i
https://inexmoda.org.co/investigaciones/observatorio-inexmoda-septiembre-2 W0, 020/76  Lon s o 1'£‘C§p origiente
025/ | N ¢

LY s 3

L\PO “’0’1 de M ‘U» ,S?ESC‘L‘LQEGEZ

[5] Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. | ./
Generacién de mecanismos para la inclusiéon de la economia popular en : /—/’// é’, C A //0 A%w) %///

mecanismos de agregacion de demanda, 2024. / '''''
https:/loperaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/m A )4 //ﬂ 174 2 0/ o /)’0
ecanismos_inclusion_de_economia_popular.pdf ~J

[6] Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.
Informe de Gestion Institucional 2024.
https://mww.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/03/cce-des-fm
-29_informe_de_gestion_cce_2024_31012025.pdf

[7] Agencia Nacional de Contratacién Ptblica — Colombia Compra Eficiente.
Guia para promover la participacion de las mipymes en los procesos de
compra publica, actualizacién de 2024.
https://mwww.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-promover-la-
participacion-de-las-mipymes-en-los-procesos-de-compra-publica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de recuperacién productiva y rehabilitacion- crediticia para
pequefios y medianos productores agropecuarios afectados por situaciones de crisisy se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C,, julio del 2026

- 9 ot
Sefor B /I"-'
DIEGO GONZALEZ = 7
Secretario General d

Senado De La Republica

E. S. D.
Asunto: Proyecto de Ley N° ¢l de 2026 “Por medio de la
cual se establecen medidas de recuperacion productiva y
rehabilitacién crediticia para pequefos y medianos
productores agropecuarios afectados por situaciones de
crisis y se dictan otras disposiciones”

Estimado Secretario,

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las
atribuciones que nos han sido conferidas constitucional y legalmente,
respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de Ley:

o Proyecto de Ley No. QoL de 2026 Senado, “Por medio de la cual se

didas de recup ién productiva y rehabilitacién crediticia
para pequefios y medianos productores agropecuarios afectados por
situaciones de crisis y se dictan otras disposiciones”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, en
especial lo sefialado en los articulos 139 y s.s,, le solicitamos se sirva dar inicio
al trémite legislativo respectivo.

Cordialmente,

GUDELO GARCIA
Senadéra’'de’la Republica
Partido Politico MIRA

MARITZA ALVAREZ BARRERA
Representante a la Cdmara por
undinamarca

Partidqg Politico MIRA

_—
e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

1.
2.

“Por medio de la cual se establecen medidas de recuperacion productiva
y rehabilitacién crediticia para pequefios y medianos productores
agropecuarios afectados por situaciones de crisis y se dictan otras

Articulo 1° Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer medidas
temporales de recuperacién productiva y rehabilitacion crediticia para
pequefios y medianos productores agropecuarios afectados por situaciones
de crisis que hayan comprometido gravemente su capacidad de produccién y
de pago.

Las medidas estaran orientadas a preservar las unidades productivas,
promover la reincorporacién de los beneficiarios al sistema financiero y
contribuir a la generacion de ingresos y empleo rural.

Articulo 2°
obligaciones originadas en créditos destinados a actividades agricolas,
pecuarias, forestales, pesqueras, acuicolas, apicolas, avicolas, silvopastoriles, de
transformacion primaria o de comercializacion de productos agropecuarios.

Podran ser objeto de las medidas previstas en esta ley:

Paragrafo. Los establecimientos de crédito distintos del ‘Banco Agrario de
Colombia S. A. podrén acogerse voluntariamente a las medidas previstas en
esta ley, conforme a las condiciones que establezca el Gobierno nacional.

Articulo 3° Beneficiarios y sn:uacwnes de crisis: Podran ser bcnoﬂcnanas las
personas naturales:que:
1. Tengan lacondicion de pequeno o medlano producter, de acuerdo con.

PROYECTO DE LEY NUMERO %2\ DE 2026

disposiciones”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Ambito de aplicacién: La presente ley se aplicard a las

Los créditos otorgados por el Banco Agrario de Colombia S. A.

Las operaciones registradas o redescontadas ante el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario —Finagro—.

Las obligaciones respaldadas por el Fondo Agropecuario de Garantias
—FAG—.

La cartera adquirida o administrada por el Fondo de Solidaridad
Agropecuario —FONSA—, ‘
Los créditos asociativos otorgados a organizaciones de productores
agropecuarios.

las disposiciones wgentes en materia de crédito agropecuarlo
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Hayan destinado el crédito a alguna de las actividades previstas en el
articulo 2°

Hayan sufrido una afectacion grave y directa derivada de una situacion
de crisis.

4, Demuestren que la afectacion originé o agravé su incapacidad de pago.

3.

También podran ser beneficiarias las asociaciones, cooperativas, empresas
comunitarias, corporaciones y demas organizaciones de productores
legalmente constituidas cuando la obligacién esté directamente relacionada
con su actividad y, por lo menos, el cincuenta por ciento mas uno de sus
integrantes tenga la condicién de pequefio productor.

Para efectos de esta ley, constituyen situaciones de crisis:

1. El desplazamiento forzado, confinamiento, despojo, abandono forzado,
extorsion, secuestro, amenazas o destruccion de activos productivos.
Las alteraciones graves del orden publico que afecten la produccién o
comercializacién.

3. Las emergencias sanitarias.

4. Los desastres naturales o antrépicos y las calamidades publicas.

5. Los eventos climaticos extremos cue ocasionen pérdidas graves.

6. Los problemas fitosanitarios, zoosanitarios, bioldégicos o las plagas que
afecten gravemente la produccion.

7. Las caidas severas y sostenidas de ingresos ocasionadas directamente
por alguno de los eventos anteriores.

2

Paragrafo 1° La ausencia de declaratoria general de emergencia, desastre o
calamidad no impedira el reconocimiento de una afectacién individual o
colectiva objetivamente comprobada.

Paragrafo 2° Tendran prioridad los pequefios productores, las mujeres y
jovenes rurales, las victimas del conflicto armado, las personas con
discapacidad y los productores ubicados en municipios con altos indices de
pobreza rural.

Articulo 4°. Acreditacién: La ocurrencia de la situacion de crisis y sus efectos
podrédn acreditarse mediante documentos expedidos por las autoridades
nacionales o territoriales competentes, sin perjuicio de otros medios
probatorios idéneos.

La evaluacién deberd permitir establecer: La ocurrencia del evento, La
afectacién grave y directa del productor, La relacion causal entre el evento y la
incapacidad de pago y el valor estimado de las pérdidas.

El Gobierno nacional establecera mecanismos alternativos de acreditacién
para los productores ubicados en zonas rurales dispersas o con baja presencia
institucional.

Articulo 5° Medidas de recuperaciéon productiva y crediticia: Las entidades
comprendidas en el articulo 2° podrén celebrar acuerdos de recuperacion que
incluyan una o varias de las siguientes medidas:
1. Condonacién total o parcial de intereses de mora.
2. Reduccién o reliquidacién de intereses corrientes.
3. Condonacion de honorarios y gastos de cobranza susceptibles de
disposicion.
4. Ampliacion de plazos, periodos de gracia o modificacion de tasas de
interés.
. Reestructuracién, refinanciacién o consolidaciéon de obligaciones.
Modificacién o sustitucion de garantfas, cuando resulte procedente.
. Quitas parciales de capital.
8. Acceso a lineas especiales de crédito para recuperaciéon productiva.
9. Terminacién de los procesos de cobro, cuando se extinga la obligacién o
se cumplan las condiciones acordadas.

Now

Las medidas serdn proporcionales al grado de afectacién, la capacidad
economica del beneficiario, el tamano del productor, la recuperabilidad de la
cartera y la disponibilidad de recursos.

Paragrafo 1° Las quitas de capital tendran caracter excepcional, requerirdn
concepto técnico y financiero favorable y estardn sujetas a los limites que
establezca el Gobierno nacional. Los beneficios aplicables a medianos
productores seran inferiores a los previstos para pequefios productores.

Paragrafo 2° La presentacion de la solicitud no generard un derecho
automatico al beneficio ni extinguira la obligaciéon.

Articulo 6° Recuperaciéon productiva, nuevo crédito e informacion
financiera: Los beneficiarios que pretendan continuar o reanudar su actividad
presentaran un plan simplificado de recuperacién productiva, conforme a las
;ondiciones que establezca el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Quienes formalicen y cumplan el acuerdo de recuperacién podran acceder,
previo andlisis de riesgo y capacidad de pago, a lineas especiales de crédito
destinadas a capital de trabajo, reposicién de activos, adecuacién de tierras,
transformacién productiva, comercializacién, gestion sanitaria,
aseguramiento y proyectos asociativos.

Perfeccionado el acuerdo, realizado el pago acordado o extinguida la
obligacién, la fuente debera comunicar la novedad a los operadores de
informacién financiera. Los valores condonados no podran continuar
registrados como obligaciones exigibles ni generar nuevos reportes negativos.
La actualizacién, permanencia y retiro de la informacién se regirdan por las
disposiciones estatutarias aplicables en materia de habeas data financiero.

Articulo 7° Procesos de cobro y exclusiones: Admitida la solicitud y
verificada preliminarmente la situacién de crisis, la entidad acreedora podra
abstenerse de iniciar nuevos procesos judiciales de cobro o solicitar la
suspension de los que se encuentren en curso mientras se celebra el acuerdo.

Extinguida la obligacién o cumplidas las condiciones acordadas, la entidad
acreedora solicitard la terminacién del proceso y el levantamiento de las
medidas cautelares.

La sola presentacién de la solicitud no suspendera los procesos judiciales ni
afectaré las competencias del juez.

No podran acceder a los beneficios quienes hayan obtenido el crédito o
pretendan acceder al programa mediante fraude, falsedad, simulacion,
ocultamiento de activos o destinacion indebida de los recursos. La exclusion
requerira decision motivada y respeto del derecho de defensa, sin perjuicio de
las demas responsabilidades legales.

Articulo 8°. Financiacién, coordinacién y seguimiento: Las medidas podran
financiarse con recursos del Presupuesto General de la Nacién; del FONSA; de
los mecanismos del FAG, dentro de su objeto legal; de recuperaciones de
cartera; de aportes territoriales; de cooperacién nacional o internacional, y de
las demas fuentes legalmente autorizadas.

Su implementacion sera gradual y estard sujeta a la disponibilidad
presupuestal, la regla fiscal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural coordinara la implementacion
con el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, el Banco Agrario de Colombia
S. A, Finagro y las demas entidades competentes, mediante la
institucionalidad existente.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presentara anualmente a las
comisiones quintas constitucionales permanentes del Congreso  un'informe
sobre beneficiarios, alivios otorgados, ‘recuperacién de cartera, unidades
productivas recuperadas, acceso a nuevos créditos e impacto fiscal.

Articulo 9° Reglamentacién y temporalidad: E|l Gobierno nacional
reglamentarad la presente ley dentro de los seis meses siguientes a su
promulgacién y establecera:

a. El procedimiento para presentar y resolver las solicitudes.

b. Los criterios para valorar la afectacién y la capacidad de pago.
. Los limites globales e individuales de los beneficios.
d. Los porcentajes maximos de quita de capital.
e. Las condiciones de acceso a las lineas de recuperacién
productiva.
Los mecanismos de prevencién del fraude, doble compensaciéony
concentracion de beneficios.

0

o

Podran ser objeto de las medidas las obligaciones desembolsadas hasta el 31
de diciembre de 2025 cuya mora se haya originado o agravado por alguna de
las situaciones de crisis previstas en esta’ley.

Las solicitudes podran presentarse durante .los ‘dos afios siguientes a la
entrada en vigencia de la reglamentacién. El Gobierno nacional podra
prorrogar este término por una sola vez y hasta por un afo, previa evaluacién
fiscal y de resultados.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga aquellas normas que le sean contrarias.

ANA PAO, GUDELO GARCIA MAR| B ERA
Seradora' de la RepUblica Representante a la Camara por
Partido Politico MIRA undinamarca
Parfidd Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS GUEVARA
Senador de la.Republica BON
Partido Politico MIRA Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Pagina9




Pagina 10

Martes, 11 de agosto de 2026

v Rowl

E: T 2@ 2 (@o DE LA REPI’JBLI(_Z’—"

SECRET AmA GENERAL

EL dia _2/ Mw del aiio 9024
Ha sido pwxenm‘lo en este despacho el
Provecto de ley _X_Actole gislativo
No.o gl 6 Con su correspomliem«x
Exposicion (ie fotivos, suscrito Po

NLL /)W/M ﬁqaﬂﬂ,

Dlvave2 4 oho /7

PROYECTO DE LEY NUMERO 02\ DE 2026

“Por medio de la cual se establecen medidas de recuperacién productiva
y rehabilitacién crediticia para pequefios y medianos productores
agropecuarios afectados por situaciones de crisis y se dictan otras

disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto y finalidad de la iniciativa

La iniciativa establece un marco temporal y focalizado para facilitar la
recuperacién productiva y la .rehabilitacion crediticia de pequefios y
medianos productores agropecuarios cuya capacidad de produccién y de
pago haya resultado gravemente - afectada por hechos de violencia,
alteraciones del orden publico, emergencias sanitarias, desastres naturales o
antrépicos, eventos climaticos extremos, y problemas fitosanitarios,
zoosanitarios o bioldgicos. :

El proyecto no configura una condonacion general e indiscriminada. Propone
acuerdos individualizados de recuperacion, sujetos a prueba de la afectacion,
relacion causal, evaluaciéon de capacidad de pago, recuperabilidad de cartera,
disponibilidad presupuestal y criterios de priorizacién. Los instrumentos
comprenden normalizacién, ampliacion de plazos, periodos de gracia,
reducciéon o condonacién de intereses, modificacion de garantias, quitas
excepcionales de capital y acceso posterior a crédito de reactivacion.

La finalidad es evitar que una ‘situacién externa, grave y comprobable
convierta una unidad productiva potencialmente viable en una exclusién
financiera permanente. El alivio se concibe como instrumento de continuidad
econdémica, conservacion de ingresos y empleo rural y no como premio al
incumplimiento.

2. Problema que se pretende resolver
21. Relevancia constitucional y social del campesinado
El Acto Legislativo O1-de 2023.‘modificé el articulo 64 de la’ Constitucion
Politica y reconocié al campesinado como sujeto de derechos y de especial
proteccion. La“ dispesicion- ordena - al * Estado - promover, - entre : otros
componentes, el acceso a bienes y derechos como educacién, vivienda, salud,
servicios publicos, vias, asistencia técnica, comercializacion y crédito, con el
propésito de mejorar elingresoy la calidad de vida del.campesinado [1].

La Encuesta de Cultura Politica 2023 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —DANE— estimé en 10,64 millones las personas de 15
afos y mas que se identificaban subjetivamente como campesinas. La cifra
evidencia que la politica crediticia rural no incide sobre un grupo marginal,
sino sobre una poblaciéon de especial relevancia demografica, productiva y
territorial [2].

El reconocimiento constitucional no implica otorgar beneficios automaticos
ni eximir de obligaciones contractuales. Si exige que el legislador adopte
medidas diferenciadas, razonables y proporcionales frente a barreras
estructurales y choques que comprometan la subsistencia y la continuidad de
la produccion campesina.

2.2. Brechas territoriales de acceso al crédito

El Reporte de Inclusién Financiera 2023, elaborado por la Superintendencia
Financiera de Colombia y Banca de las Oportunidades, registréd que el
indicador de acceso al crédito en municipios rurales dispersos fue de 18,0 %, lo
cual confirma una brecha territorial relevante frente a los niveles nacionales
[3]. Esta diferencia no permite afirmar por si sola que toda persona rural esté
excluida, pero si demuestra que el lugar de residencia y la estructura
productiva rural contintan asociados con menores niveles de acceso al
financiamiento formal.

La normalizacién de cartera ya forma parte de la politica publica rural. Finagro
informé que, durante 2024, 28612 productores rurales recibieron
acompafiamiento en el uso de mecanismos de normalizacion de cartera, de
los cuales 5390 se encontraban en municipios PDET. Este antecedente
demuestra que existe demanda institucionalmente identificada por
instrumentos de recuperacién y que es posible operarlos mediante la
infraestructura financiera vigente [4].

2.3. Vulnerabilidad de la actividad agropecuaria frente a choques
externos

La produccién agropecuaria depende de ciclos bioldgicos, condiciones

climaticas, disponibilidad de vias, acceso a insumos, sanidad animal y vegetal

y continuidad de los mercados. La violencia, los eventos extremos y las

emergencias sanitarias pueden afectar simultdneamente activos, cosechas,

animales, comercializacion...e “ingresos. En ‘estas circunstancias, el

incumplimiento puede provenir de un choque externo y no de una conducta
deliberadamente irresponsable del deudor.

El ordenamiento juridico ya reconoce esta particularidad. La Ley 302 de 1996
cred el Fondo de Solidaridad Agropecuario —FONSA— para otorgar apoyo
econdmico a productores afectados por situaciones de crisis. La Ley 1731 de
2014 amplié su cobertura a pequefos y medianos productores e incluyd
como situaciones relevantes los eventos - climatolégicos extremos; las

‘catastrofes naturales, los problemas fitosanitarios, las plagas, las alteraciones

notorias del orden publico y las caidas severas y sostenidas de ingresos [5] [6].

El proyecto, por tanto, no parte de una categoria desconocida para el sistema.
Ordena y complementa mecanismos existentes mediante una ruta temporal
de recuperacion. productiva, criterios de focalizacién y una conexién expresa
entre el alivio y la posibilidad de volver a producir.

3. Fundamento constitucional

La iniciativa encuentra fundamento principal en las siguientes disposiciones
constitucionales:

Articulo 1. Estado social de derecho fundado en la dignidad humana, el
trabajo, la solidaridad y la prevalencia del interés general.

Articulo 2: deber de las autoridades de promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los derechos. )
Articulo 13: igualdad material y adopcién de medidas en favor de grupos
discriminados o en situacién de debilidad manifiesta.

Articulo 58: funcién social y ecolégica de la propiedad.

Articulo 64: reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos y de
especial proteccién y mandato de promover su acceso -al.crédito y otros
bienesy servicios.

Articulo 65; especial proteccion estatal a la produccion de alimentos.

Articulo -66: posibilidad de establecer condiciones especiales del crédito
agropecuario, atendiendo los ciclos-de las:cosechas y los precios, rlesgos Y
calamidades ambientales. &
Articulo - 78.  proteccién .de consumfdores y - usuarios, aplicablé al
reIaoonan’nentofmanmero :
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Articulos 333 y 334: libertad econdmica, funcién social de la: empresa e
intervencion del Estado para racionalizar la economia y mejorar la calidad de
vida. ’

Articulo 335: caracter de interés publico de las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de recursos.

La combinacion de los articulos 64, 65 y 66 es particularmente relevante: la
Constitucion no solo protege al productor y a la produccién alimentaria, sino
que autoriza un tratamiento diferenciado del crédito agropecuario por sus
riesgos propios. Esa habilitacion debe ejercerse de manera compatible con la
estabilidad del sistema financiero, la igualdad entre deudores y el uso
responsable de recursos publicos.

4. Antecedentes normativos

Relacion con el

Norma Contenido relevante proyectal

Ley 16 de 1990 Organiza el Sistema |Sustenta la
Nacional . de  Crédito | articulacion con
Agropecuario y crea | Finagroy el FAG.
instrumentos de
financiamiento y
garantias. .

Ley 302 de 1996 Crea el FONSA para [Antecedente directo
atender y aliviar | de intervencién sobre
deudas de | cartera agropecuaria.

productores afectados
por ‘situaciones de
crisis.

Establece medidas en
favor de las mujeres

Ley 731 de 2002 Fundamenta su

priorizacién dentro de

rurales. los beneficiarios.
Ley 1731 de 2014 Amplia objetivos, | Aporta las categorias
: beneficiarios, de crisis y los

situaciones de crisis.y | mecanismos de
funciones del FONSA. |compra y
recuperacién de
cartera.
Decreto Legislativo | Adopta medidas para | Antecedente de
486 de 2020 el sector agropecuario | acuerdos de

recuperacion,

durante la emergencia | condonacion de
por COVID-19. intereses y quitas de
. capital.
Ley 2071 de 2020 Adopta medidas para | Confirma - la
aliviar obligaciones | legitimidad de

financieras y * no | medidas sectoriales de

financieras de | alivioy.recuperacion.
pequefios y medianos
productores.’ ’
Ley Estatutaria 1266 de | Regulan el habeas | Delimitan el
2008 y Ley 2157 de | data financiero, [ tratamiento de
2021 actualizacién y | reportes después de
permanencia’ de | los acuerdos.
informacion.
Ley 819 de 2003 Exige hacer explicito el | Obliga a acompanar el
impacto - fiscal y suf|tramite con
compatibilidad- con el | estimacién de costo y
Marco ~  Fiscal - de'|fuente.

Mediano Plazo.

5. Fundamento jurisprudencial
La Corte Constitucional ha --admitido la adopcién de  instrumentos
excepcionales de alivio.de cartera agropecuaria cuando estan vinculados con’
una crisis identificable, cuentan con criterios de focalizacion y preservan la
sostenibilidad de las entidades involucradas. )

En la Sentencia C-218 de 2020, al revisar el Decreto Legislativo 486 de 2020, |a
Corte consideré constitucionalmente admisibles medidas que facultaban al
Banco Agrario y a Finagro para celebrar acuerdos de recuperacion y pago,
incluyendo condonacién de intereses y quitas de capital, dirigidas a-pequefios
% medianos productores afectados por la -emergencia. La decision también
examind la ampliacion temporal de las situaciones atendibles por el FONSA

[7].

La ‘Senten‘cia C-410 -de 2020 reiterd . que las medidas de liquidez y
recuperacién destinadas. al -sector agropecuario pueden perseguir - una

finalidad - social

legitima,

pero .deben estar

delimitadas = material = y:

temporalmente y responder a la afectacion que las justifica [8].

En materia de informacion financiera, la Sentencia C-282 de 2021 recordd que
el dato negativo veraz tiene una permanencia legalmente regulada y que sur
tratamiento debe respetar los principios de. veracidad, finalidad y
temporalidad. Por esta razén, el proyecto no dispone la eliminacién general
del historial crediticio: ordena actualizar la obligacidon y remite la p:ermanencia
y retiro del dato al régimen estatutario vigente [9].

Respecto del gasto publico, la jurisprudencia diferencia entre la autorizacion
legislativa y la orden imperativa de gasto. La Sentencia C-124 de 2022 reiterd
que el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto, siempre que no
invada la competencia- gubernamental para incorporar las partidas al
presupuesto [10]. En armonia con esa regla, el proyecto condiciona la
implementacion a disponibilidad presupuestal y a los marcos fiscales y de
gasto de mediano plazo.

Finalmente, "la proteccion constitucional reforzada del campesinado fue
reiterada en las sentencias T-090 de 2023 y T-132 de 2024, esta Ultima ya bajo
el marco del Acto Legislativo 01 de 2023 [17] [12]. Esta proteccién no elimina los
requisitos de focalizacién, sino que fortalece la justificacion para remover
barreras desproporcionadas que impidan la continuidad productiva.

5.1 Antecedentes legislativos de objeto semejante
El Congreso ha conocido de manera reiterada iniciativas de origen
parlamentario orientadas al alivio, saneamiento y recuperacién de cartera
agropecuaria. Estos antecedentes no determinan- por.-sii mismos [a
constitucionalidad del presente proyecto, pero demuestran gue la materia ha
sido tratada como politica legislativa sectorial y aportan experiencias Utiles
para delimitar beneficiarios, instrumentos y salvaguardas fiscales.

Iniciativa Tipo Contenido relevante
Proyecto-de Ley 26 de | Iniciativa legislativa sobre | Propuso medidas de alivio
2014 Senado alivio de cartera a |sectorial para productores

pequefios y medianos | agropecuarios.
productores; - publicada
en la  Gaceta del

Congreso 385 de 2014
[19].

Proyecto -de Ley 028
de 2016 Senado

Presentado el 22 de julio
de 2016 por el senador
Ernesto Macias Tovar;
tuvo - ponencia  para
primer debate [20].

Propuso compra -parcial
de cartera, tasas
preferenciales, garantias y
medidas sobre reportes
de deudores.

Proyecto de Ley 143
de 2020 Camara - 350
de 2020 Senado

Iniciativa tramitada por el
Congreso y sancionada
como Ley 2071 de 2020
[21].

Faculté  acuerdos de
recuperacién y pago con
condonacién de intereses
y quitas de capital y cred
medidas de alivio para
pequefios y - medianos
productores.

Proyecto de Ley 078
de 2021 Senado

Publicado en la Gaceta
del Congreso. 1003 de
2021; sus autores fueron
congresistas [22].

Buscé modificar reglas de
recuperacién y
saneamiento de cartera
agropecuaria y alivios a
deudores FONSA y PRAN.

Proyecto de Ley 092
de 2022 Camara

Radicado el 2 de agosto
de 2022 por senadores y
representantes; alcanzé
ponencia positiva para
segundo debate [23].

Propuso modificar la Ley

2071 de 2020, ampliar
acuerdos, condonar
intereses .y  establecer

quitas diferenciadas de
capital.

Proyecto de-Ley- 076
de 2024 Senado

Radicado por la Bancada

del Partido MIRA,
alcanzé ponencia
positiva para segundo

debate.

Proponia ' conceder una
amnistia a los campesinos
deudores ~ del | Banco
Agrario de Colombia que
- hayan sido afectados por
la violencia y siniestros
ambientales, Covid-19, o

cultivos- afectados por
enfermedades
fitosanitarias,
zoosanitarios' (generadas
por plagas y |

enfermedades en cultivos
y animales), biolégicos y
se encuentren en
incapacidad de pago y se
eliminaba el reporte

-| negativo de los.historiales

crediticios.
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El presente proyecto recoge el objetivo comun de esos antecedentes, pero
introduce cuatro depuraciones: (i) nexo causal comprobable entre crisis e
incapacidad de pago; (ii) quitas de capital excepcionales y técnicamente
sustentadas; (iii) conexién entre normalizacién y recuperacién productiva; y
(iv) remision expresa al régimen estatutario de informacién financiera.
6. Justificacion de las principales decisiones legislativas

6.1. Recuperacién productiva y rehabilitacién crediticia
Se considera un proceso sujeto a requisitos, evaluacién y compromisos. Esta
precision reduce el riesgo de trato desigual frente a deudores cumplidos y
evita incentivar expectativas de condonaciones periédicas.

6.2. Nexo causal
No basta con acreditar una situacion de crisis. El solicitante debe demostrar
que esta produjo o agravé la incapacidad de pago. El nexo causal concentra
los recursos en quienes realmente soportaron el choque y evita que el
mecanismo absorba cartera deteriorada por causas ajenas al propésito de la
ley.

6.3. Quitas excepcionales de capital
La quita de capital no constituye una consecuencia automatica. Requiere
concepto técnico y financiero, evaluacion de recuperabilidad y limites
reglamentarios. Esta formula permite comparar el costo de continuar un
cobro de baja probabilidad con el beneficio econémico y social de recuperar
una unidad productiva viable.

6.4. Rehabilitacién con nuevo crédito
La normalizaciéon de la deuda, por si sola, puede ser insuficiente si el
productor perdié cultivos, animales, maquinaria o capital de trabajo. Por ello
se habilitan lineas de reactivacion sujetas a un nuevo andlisis de riesgo. La ley
no obliga a aprobar créditos sin capacidad futura de pago; impide que la sola
condicién de afectado sea utilizada como causal automatica de exclusion.

6.5. Proteccién de la informacion financiera
El proyecto ordena que los valores condonados dejen de figurar como
exigibles y que las fuentes reporten las novedades. No altera los términos
estatutarios de permanencia del dato negativo, o cual preserva la reserva de
ley estatutaria y la integridad del sistema de informacion. K

6.6. Procesos judiciales
La radicacién de una solicitud no suspende automaticamente un proceso
ejecutivo. La entidad acreedora podra abstenerse de iniciar cobros o pedir la
suspension mientras negocia el acuerdo. La suspensién y terminacion
quedan sometidas a la decisién judicial y a las reglas procesales, respetando
la autonomia judicial y los derechos de terceros.

7. Contenido del proyecto
El proyecto consta de diez articulos:

El articulo 1° establece el objeto y las finalidades de recuperaciéon productiva,
rehabilitacién financiera e ingreso rural.

El articulo 2° determina las actividades y obligaciones comprendidas y
permite la adhesion voluntaria de otros establecimientos de crédito.

El articulo 3° identifica beneficiarios, organizaciones, situaciones de crisis y
criterios de prioridad.

El articulo 4° regula la acreditacién de'la ocurrencia, afectacion, nexo causaly
pérdida estimada.

El articulo 5° contiene el catdlogo de medidas y las condiciones de
proporcionalidad y excepcionalidad de las quitas.

El articulo 6° articula el plan de recuperacion, las lineas de nuevo crédito y la
actualizacion de informacién financiera.

El articulo 7° regula la relacién con los procesos de cobro y las exclusiones por
fraude o destinacién indebida.

El articulo 8° establece fuentes posibles, coordinacién institucional, sujecién
fiscal y rendicion anual de cuentas.

El articulo 9° contiene la habilitacién reglamentaria, la fecha de corte y la
temporalidad para presentar solicitudes.

El articulo 10 establece la vigencia.

8. Impacto fiscal y cumplimiento de la Ley 819 de 2003

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone que el impacto fiscal de los
proyectos que ordenen gasto o concedan beneficios debe hacerse explicito y
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo [13]. La Corte ha
precisado que esta exigencia constituye un instrumento de racionalidad
legislativa y no una facultad de veto del Ministerio de Hacienda; no obstante,

los autores y el Gobierno deben concurrir con informacién seria durante el
tramite.

El costo definitivo no puede cuantificarse responsablemente sin informacién
administrativa sobre: saldo de capital e intereses de la cartera potencialmente
elegible; numero y tipo de productores; antigliedad y probabilidad de
recuperacién; valor y cobertura de garantias; cartera judicializada; pérdidas
esperadas; y alcance de las lineas de reactivacién. Tales datos se encuentran
principalmente bajo administracién del Banco Agrario, Finagro, FONSA y FAGC.

El articulado mitiga el riesgo fiscal al establecer implementacién gradual,
disponibilidad presupuestal, limites reglamentarios, concepto técnico para
quitas y ausencia de un derecho automatico a la condonacién.

Sobre este particular, resulta pertinente citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional contenida en la Sentencia C-490 de 2011, que establece:

"El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica no debe entenderse como un tramite
obligatorio para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuya responsabilidad
recae exclusivamente sobre el Congreso. Esto se debe a que (i) el Congreso no
dispone de las instancias técnicas para evaluar el impacto fiscal de cada proyecto,
determinar las fuentes adicionales de financiacion y verificar la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de este tipo
podria resultar en una carga excesiva para el Legislativo, otorgando al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, un poder de veto que pondria en riesgo la
autonomia del Congreso y afectaria el equilibrio de poderes establecido por la
Constitucion."

De igual manera, cabe sefalar el pronunciamiento contenido en la Sentencia
C-502 de 2007, en el que la Corte Constitucional subraya que el analisis del
impacto fiscal no puede convertirse en un obstdculo para que las
corporaciones publicas, como el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos municipales, ejerzan su funcién legislativa:

"Aceptar que las condiciones del articulo 7° de lo Ley 819 de 2003 constituyen un
requisito de trdmite exclusivo del Congreso seria una restriccién desproporcionada
a la capacidad del Congreso para presentar iniciativas legislativas, afectando la
autonomia del poder legislativo y, por ende, el principio de separacién de poderes.
Este enfoque implicaria un poder de veto implicito para el Ministerio de Hacienda,
lo cual contravendria la independencia funcional de las ramas del poder publico."

Siguiendo estos principios, la Corte ha reiterado que el andlisis del impacto
fiscal de las iniciativas parlamentarias no puede ser una barrera que impida la
creacion de disposiciones normativas que requieran de un esfuerzo fiscal
adicional.

Aunque corresponde a los honorables congresistas evaluar y considerar las
implicaciones fiscales de los proyectos de ley que se presenten, es claro que el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, posee los insumos
técnicos necesarios para realizar una evaluacién precisa de dicho impacto. En
este sentido, si se identifica la inviabilidad financiera de un proyecto de ley, el
Ministerio de Hacienda tiene la responsabilidad de plantear esta situacion al
Congreso, sugiriendo, en su caso, la inviabilidad de la propuesta bajo analisis.

9. Unidad de materia

El proyecto satisface el articulo 158 de la Constitucion y los articulos 148 y 193
de la Ley 5% de 1992. Todas sus disposiciones guardan conexiéon tematica,
causal, teleolégica y sistematica con un nucleo comun: recuperar la
capacidad productiva y financiera de productores agropecuarios afectados
por situaciones de crisis.

La acreditacién, los acuerdos de cartera, el nuevo crédito, la informacion
financiera, los procesos de cobro, la financiacién y el seguimiento son
instrumentos necesarios o complementarios de esa finalidad y no introducen
materias auténomas o extrafas.

El proyecto contiene una regulaciéon general, abstracta e impersonal del
crédito agropecuario. Los criterios de acceso son el tamafo del productor, la
destinacion productiva del crédito, la ocurrencia de una crisis, el nexo causal y
la incapacidad de pago. Ninguno depende de la pertenencia étnica.

10. Conflictos de interés

De conformidad con el articulo 286 de la Ley 5° de 1992, modificado por la Ley
2003 de 2019, existe conflicto de interés cuando la discusion o votacién pueda
producir un beneficio particular, actual y directo para el congresista. Los
beneficios de caracter general no configuran automaticamente conflicto, sin
perjuicio del deber individual de declarar las circunstancias concretas que
puedan afectar la imparcialidad [16].

El proyecto establece condiciones generales,-objetivas e impersonales para
una categoria abierta de: productores. No obstante; cada conhgresista debera
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evaluar y declarar si él, su cényuge, companero permanente o parientes en los
grados legalmente relevantes tienen obligaciones que puedan recibir un
beneficio particular, actual y directo.

1. Conveniencia de la iniciativa

El proyecto ofrece una respuesta proporcionada a un problema verificable:
productores sometidos a choques graves pueden perder simultdneamente
sus activos, ingresos y acceso al financiamiento. Continuar el cobro sin evaluar
la recuperabilidad puede destruir valor productivo y, en algunos casos,
producir una recuperacion inferior a la obtenible mediante un acuerdo
técnicamente estructurado.

La iniciativa aprovecha instituciones existentes, evita crear nueva burocracia,
establece prioridades sociales, protege el habeas data, conserva la evaluacion
de riesgo para los nuevos créditos y condiciona las quitas a criterios técnicos y
fiscales. Su aprobacién permitiria integrar alivio de cartera y reactivacién
productiva dentro de un mismo marco de politica publica.

Por las razones expuestas, se solicita al honorable Congreso de la Republica
dar trdmite y aprobar el proyecto de ley “Por medio de |a cual se establecen
medidas de recuperacién productiva y rehabilitacién crediticia para pequefios
y medianos productores agropecuarios afectados por situaciones de crisis y
se dictan otras disposiciones”.

ANA P, ELO GARCIA MARI
Senédbra'de’la Republica
Partido Politico MIRA

%@1%

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica ON
Partido Politico MIRA Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Z BARRERA
Representante a la Camara por
undinamarca

Partido| Politico MIRA
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Sefior

DIEGO GONZALEZ

Secretario General

Senado De La Republica

E. S. D.
Asunto: Proyecto de Ley N°. ZZ de 2026 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL FONDO DE ALTO COSTO Y ATENCION AL
HEROE (FACAH) PARA LA ATENCION EN SALUD DEL
PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA, SE MODIFICA LA LEY
352 DE 1997 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Estimado Secretario, “

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las
atribuciones que nos han sido conferidas constitucional y legalmente,
respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de Ley:

e Proyectode LeyNo.__ 022  de 2026 Senado, “Por Medio De La Cual
Se Crea El Fondo De Alto Costo Y Atencion Al Héroe (FACAH) Para La
Atencién En Salud Del Personal De La Fuerza Publica, Se Modifica La
Ley 352 De 1997 Y Se Dictan Otras Disposiciones ”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, en
especial lo sefialado en los articulos 139 y s.s,, le solicitamos se sirva dar inicio
al trdmite legislativo respectivo.

Cordialmente,

ANA P ELO GARCIA MARITZA ALVAREZ BARRERA
Sendddra de fa Republica Representante a la Cdmara por
Partido Politico MIRA undinamarca
Partido Politico MIRA

—
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS E GUEVARA
Senador de la Republica BON
Partido Politico MIRA Senador de la Republica

Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY N° 2Z.Z DE 2026 SENADO
(Julio de 2026)

«POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE ALTO COSTO Y
ATENCION AL HEROE (FACAH) PARA LA ATENCION EN SALUD DEL
PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA, SE MODIFICA LA LEY 352 DE 1997 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES»

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO |
OBJETO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto la creacién del Fondo de
Alto Costo y Atencién al Héroe (FACAH) como mecanismo especial de
concurrencia financiera para garantizar la atencién integral en salud de los
afiliados al Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
(SSMP) que padezcan enfermedades de alto costo, enfermedades raras o
huérfanas, o que resulten afectados en actos del servicio, mediante , la
reforma parcial de la Ley 352 de 1997, y la asignacién de recursos del
Presupuesto General de la Nacion con destinacion especifica y trazabilidad
reforzada.

Articulo 2°. NATURALEZA Y AUTONOMIA DEL REGIMEN ESPECIAL. El
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional -SSMP-
mantiene su condicion de régimen especial de seguridad social en salud, con
organizacién, administraciéon y prestacidon de servicios independientes del
Sistema Gencral de Seguridad Social en Salud (SGSSS), de conformidad con el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y los articulos 217 y 218 de la Constitucion
Politica. En ningtin caso las medidas previstas en esta ley implicardn
integracién, homologacién, absorcién ni pérdida de autonomia del Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional (SSMP) frente al
SGSSS. La Ley 352 de 1997 y el Decreto Ley 1795 de 2000 conservan plena
vigencia en todo lo que no sea expresamente modificado por la presente ley.

PARAGRAFO. La autonomfa del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional -SSMP- comprende la potestad de definir su propio Plan de
Servicios de Sanidad (PSS), sus tarifas, su red prestadora y su modelo de
gestién del riesgo en salud, sin sujecién a los instrumentos regulatorios del
SGSSS. La participacién de la ADRES como agente de giro en los términos de
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esta ley no configura competencia de direccién, inspeccién ni vigilancia sobre
el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional -SSMP.

Articulo 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Héroe de la Patria: Miembro activo, en retiro o pensionado de las
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional que resulte con lesiones fisicas
o psicoldgicas derivadas directamente del cumplimiento de su misién
constitucional, en actos del servicio, operaciones de combate, actos
terroristas, operaciones contra el narcotrafico, o eventos de riesgo
operacional certificados por las instancias competentes del Ministerio
de Defensa Nacional.

N

Tecnologia No PBS-Defensa: Medicamento, biolégico, terapia
avanzada, dispositivo médico o tecnologia en salud no incluida en el
Plan de Servicios de Sanidad (PSS) del SSMP, cuya prescripcion sea
meédicamente necesaria para un afiliado del sistema, segun la evidencia
cientifica disponible y conforme a las guias de practica clinica vigentes.

3. Enfermedad de Alto Costo: Patologia que por su complejidad clinica,
duracién del tratamiento o costo unitario de las tecnologias requeridas
supera la capacidad de financiamiento del PSS del Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional -SSMP, conforme a los
criterios que defina el Ministerio de Defensa Nacional mediante
reglamentacion técnica sectorial.

4. Enfermedad Rara o Huérfana: La reconocida como tal por la Ley 1392
de 2010y las normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

5. FACAH: Fondo de Alto Costo y Atencidn al Héroe, cuenta especial del
Presupuesto General de la Nacién creado por el articulo 4° de la
presente ley.

6. Punto de Solidaridad: El punto de cotizacién del Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional -SSMP destinado al extinto
Fondo de Solidaridad y Garantia del SGSSS conforme al paragrafo 4° del
articulo 27 de la Ley 352 de 1997, hoy administrado por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES), de conformidad con la Ley 1753 de 2015 y el
Decreto 1429 de 2016.

TiTULO Nl
FONDO DE ALTO COSTO Y ATENCION AL HEROE — FACAH Y REFORMA AL
PUNTO DE SOLIDARIDAD

Articulo 4° CREACION DEL FONDO DE ALTO COSTO Y ATENCION AL
HEROE. Créase el Fondo de Alto Costo y Atencién al Héroe (FACAH), como
una cuenta especial sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Defensa
Nacional, con autonomfa contable y financiera, con el objeto de financiar las
prestaciones en salud de los afiliados al Sistemna de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional -SSMP por concepto de tecnologias No
PBS-Defensa, enfermedades de alto costo, enfermedades raras o huérfanas, y
la atencion integral a los Héroes de la Patria.

PARAGRAFO T°. Los recursos del FACAH tienen destinacion especifica para el
financiamiento de prestaciones en salud de los afiliados al Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional -SSMP. No podrén ser objeto
de embargo, pignoracién, cesiéon ni utilizados para fines distintos a los
establecidos en la presente ley.

PARAGRAFO 2°. El FACAH llevara contabilidad separada de los demas
recursos del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
-SSMP y del Presupuesto General de la Nacién. La Contraloria General de la
Republica ejercera control fiscal posterior y selectivo sobre sus recursos.

Articulo 5°. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL FACAH. El FACAH se
financiara con las siguientes fuentes:

1. El sesenta por ciento (60%) del punto de cotizacién del Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional -SSMP
actualmente destinado a la ADRES en virtud del paragrafo 4° del
articulo 27 de la Ley 352 de 1997, redirigido conforme al articulo 6° de la
presente ley, antes de su ingreso al Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

2. Los rendimientos financieros que generen los recursos del Fondo.

3. Las donaciones, cooperacion internacional y demas recursos de origen
publico o privado que reciba el FACAH conforme a la normativa vigente.

4. El Gobierno Nacional podrd incluir una partida en el presupuesto
general de la Nacién para complementar el flujo del numeral anterior y
cubrir la demanda plena del mecanismo.

PARAGRAFO. E| Gobierno Nacional reglamentaréd el procedimiento para la
creacion del FACAH e indicara los mecanismos para alimentarlo
presupuestalmente, en un plazo no mayor de seis (6) meses

Articulo . 6°. REFORMA AL PUNTO DE 'SOLIDARIDA'D. Modifiquese el
paragrafo 4° del articulo 27 de la Ley 352 de 1997, el cual quedara as:

«PARAGRAFO 4° El monto total de las: cotizaciones establecidas en el
presente articulo ingresard alos fondos cuenta del SSMP. Del punto de
cotizacion destinado a [a solidaridad del Sisterna General de Seguridad Social
en Salud, el sesenta por ciento (60%) serd transferido mensualmente al-Fondo
de Alto Costo 'y Atencion al Héroe (FACAH), antes de su ingreso‘al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. El cuarenta por ciento (40%) restante
continuara siendo transferido-a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES), con destino a la financiacion
del régimen subsidiado. La redireccion del sesenta por ciento (60%) opera
sobre el punto de ‘cotizacién en su transito. hacia la ADRES y no constituye
desvio de recursos parafiscales del Sistema General de Seguridad Social en
Salud en los términos del articulo 9° de la Ley 100 de 1993 y-del inciso quinto
del articulo 48 de la Constitucion:Politica».

PARAGRAFO 1° E| Ministerio de Defensa Nacional y la ADRES suscribiran el
convenio interadministrativo necesario para instrumentar el flujo, la validacion
y la trazabilidad de los recursos redirigidos al FACAH, dentro de los noventa
(90).dfas siguientes a‘la promulgacién de la presente ley.

PARAGRAFO. 2°. El Gobierno Nacional compensard con recursos  del
Presupuesto.General de la Nacion la diferencia entre el cuarenta por ciento
(40%) del punto de solidaridad que continua fluyendo hacia la ADRES y el cien
por.ciento (100%) del aporte histérico, de manera que el equilibrio financiero
del régimen subsidiado del SGSSS no se vea afectado, conforme a'la'garantia
estatal de sostenibilidad financiera de la seguridad social prevista ‘en el

articulo 48 de la Constitucién Politica y a la regulacién de. los recursos del

régimen subsidiado contenida en el articulo 214 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 7°. PRESTACIONE§ FINANCIADAS POR EL FACAH. Con cargo a.los
recursos_del FACAH se’financiaran, sin limite de cuantia, las siguientes
prestaciones para los afiliados y-beneficiarios del SSMP:

T Medlcamentos .biolégicos, terapias avanzadas.y tecno[oglas en salud
No PBS-Defensa que sean médicameénte necesarios.

2. Tratamientos . para enfermedades de "alto -costo, incluidas. las
oncoldgicas; hematologxcas y las que requieran teraplas bi olog[cas e
inhibidores de protein- quinasa..

3. Tratamientos para enfermed des raras o huerfanas conforme a la:Ley:

1392 de 2010.

4. Atencion integral y continua, sin limite de tiempo ni de cuantia, para los
Héroes de la Patria, incluyendo: hospitalizacidén, procedimientos
quirlrgicos, terapias de rehabilitacion, proétesis de alta tecnologia,
ortesis y ayudas técnicas, terapia psicolégica y psiquidtrica
especializada para el Trastorno de Estrés Postraumético (TEPT) y otras
secuelas del servicio, trasplantes y terapias de reemplazo de érganos, y
procedimientos de reconstruccién derivados de lesiones en actos del
servicio.

5. Traslados médicos especiales del Sistema Integrado de Atencidn,
Evacuacion y Traslado Médico (SIATEM) para casos de alta complejidad.

PARAGRAFO. E| Ministerio de Defensa Nacional, mediante reglamentacién
interna, adoptard la metodologia para la inclusién y actualizaciéon de
prestaciones financiables por el FACAH, con revisién bienal obligatoria y base
en evidencia médica, costo-efectividad y perfil epidemiolégico sectorial. En
ningun caso la metodologia podra excluir del FACAH prestaciones que el
SGSSS cubra mediante Presupuestos Maximos para patologias equivalentes,
en aplicacion del principio segun el cual los regimenes exceptuados no
pueden ofrecer a sus afiliados beneficios inferiores a los reconocidos en el
régimen general, conforme a la jurisprudencia constitucional.

TiTuLo I
MECANISMO DE CONCURRENCIA FINANCIERA

Articulo 8°. CONCURRENCIA FINANCIERA CON RECURSOS DEL PGN. Con el
fin de complementar el financiamiento del FACAH, el Estado, a través del
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico, establecerd los siguientes
mecanismos de concurrencia - financiera, financiados exclusivamente con
recursos del Presupuesto General de la Nacién, sin afectar los recursos
parafiscales del Sistema General de Seguridad Social en Salud:

e Ajuste diferencial por perfil de riesgo en salud: El Gobierno Nacional
reconocerd el diferencial de riesgo en salud de la poblacién afiliada al
SSMP, derivado de las condiciones propias del servicio militar y policial
—trauma de guerra, enfermedades crénicas asociadas al conflicto,
patologias de salud mental de origen ocupacional— mediante una
apropiacién adicional en el presupuesto del Ministerio de Defensa
Nacional.

e Cofinanciacién interinstitucional: El Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico = suscribirdn . convenios interadministrativos _para
financiar programas de atencion de’ enfermedades de alto costo,
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enfermedades huérfanas, salud mental derivada del servicio activo y
rehabilitacién de heridos en actos del servicio.

PARAGRAFO 1° Los recursos del presente articulo son de naturaleza fiscal.
Estd expresamente prohibido destinar recursos de. la Unidad de Pago por

. Capitacion (UPC), de los Presupuestos Maximos del SGSSS, ni ningun recurso
de naturaleza parafiscal del SGSSS para el FACAH o para el SSMP.

Articulo 9° DE LA NATURALEZA OPERATIVA DE LA ADRES COMO AGENTE
DE GIRO CIEGO Y PROHIBICION DE COADMINISTRACION. La
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES) actuara Unica y exclusivamente como gestora operativa de
dispersién y agente de giro ciego de los recursos del Fondo de Alto Costo y
Atencion al Héroe (FACAH), en estricta virtud del convenio interadministrativo
que suscriba con el Ministerio de Defensa Nacional.

Para salvaguardar la intangibilidad del régimen exceptuado, las funciones de
la ADRES quedan taxativamente restringidas a las siguientes competencias
operativas:

1. Giro Directo y Dispersion de Fondos: Ejecutar el giro directo y la
transferencia de recursos a los proveedores de tecnologias en salud y
redes prestadoras externas, dentro. de los primeros ‘quince (15) dias
calendario del mes siguiente a la radicacién de la orden técnica de
pago emitida por el Ministerio de Defensa Nacional, bajo el modelo
técnico de Presupuestos Maximos.

2. Soporte Tecnolégico de Validacién Formal: Proveer y gestionar. la
infraestructura tecnolégica y las plataformas de informacion requeridas
para la radicacion, trazabilidad y liquidacion de los giros, garantizando la
compatibilidad con los sistemas informaticos del sector defensa.

3. Suministro de Reportes de Flujo: Presentar. informes trimestrales
consolidados al Ministerio de Defensa Nacional sobre el -estado de la
dispersién de los recursos y saldos de la subcuenta.

PARAGRAFO 1° CLAUSULA EXPRESA DE BLINDAJE Y NO INTERVENCION.
En ningun caso la delegacién operativa prevista en este articulo conferird a la
ADRES, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, ni-a ninguna entidad del
régimen general, competencias de direccién, administracion, inspeccioén,
vigilancia, control-o coadministracién sobre el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional (SSMP). La ADRES carece de facultad para
realizar auditorias médicas de pertinencia clinica, objetar el-Plan de Servicios
de Sanidad (PSS) o modificar las érdenes de. pago .autorizadas por ‘el
Ministerio de Defensa Nacional..

PARAGRAFO 2°. SEPARACION ABSOLUTA DE PATRIMONIOS. Los recursos
del FACAH y los recursos corrientes del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) se administraran bajo estricta separacién patrimonial y
contable. Queda expresamente prohibida la mezcla de recursos, la unidad de
caja o la compensacion de deudas entre el régimen comun civil y el régimen
especial de la Fuerza Publica.

Articulo 10°. NO INTEGRACION OPERATIVA — CLAUSULA DE BLINDAJE. La
articulacién financiera prevista en esta ley no implicard en ningtn caso: (i)
afiliacion del personal de la Fuerza Publica al SGSSS; (i) aplicacién obligatoria
del Plan de Beneficios en Salud del SGSSS al SSMP; (iii) intervencion de
Entidades Promotoras de Salud (EPS), gestoras de salud u otras entidades del
régimen general en la administracidn o prestacién de servicios del SSMP; (iv)
sujecién del SSMP a las resoluciones regulatorias del Ministerio de Salud
sobre UPC, redes o modelos de atencién del SGSSS.

PARAGRAFO. En caso de conflicto interpretativo entre la presente leyy la Ley
352 de 1997, prevalecerd la norma que mejor garantice la autonomia e
independencia del SSMP, conforme al principio pro régimen especial
derivado de los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica.

TiTULO IV
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA ESTRUCTURAL

Articulo 11°% ACTUALIZACION DEL PRESUPUESTO PER CAPITA PARA EL
SECTOR DEFENSA. A partir de la vigencia fiscal 2028, el Presupuesto Per
Cépita para el Sector Defensa (PPCD) previsto en el articulo 33 de la Ley 352
de 1997 se ajustara anualmente con base en el indice de crecimiento real del
gasto en salud del SSMP, calculado por el Comité Técnico de Sostenibilidad
Financiera del SSMP (COTESAFP), con un piso de incremento real equivalente
al Indice de Precios al Consumidor (IPC) y un techo de cinco (5) puntos
porcentuales adicionales sobre dicho indice. Para la vigencia fiscal de inicio
(2027), el Gobierno Nacional gestionard ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico los recursos extraordinarios sectoriales necesarios para reducir
el déficit proyectado consolidado del SSMP, estimado en $635.359 millones
conforme al Informe Técnico de la Direcciéon General de Sanidad Militar
(DIGSA), Vigencia 2025.

Articulo 12°. CREACION DEL COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA DEL SSMP. Créase el Comité Técnico de Sostenibilidad
Financiera del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional (COTESAFP), adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con las
siguientes funciones: (i) emitir concepto. técnico  previo obligatorio .sobre.

anteproyectos de presupuesto; (ii) declarar alerta financiera cuando la deuda
sin respaldo supere el 10% del presupuesto anual de cualquier subsistema; (iii)
proponer ajustes sectoriales en el porcentaje del PPCD; (iv) elaborar el modelo
actuarial de gestion del riesgo; (V) supervisar la ejecucidn técnica del FACAH.

El COTESAFP estard integrado por: el Director de Planeacién de la Sanidad
Militar, quien lo presidird; el Director de Planeacién de la Sanidad de la Policia;
un delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y un experto
independiente en economia de la salud con comprobada experiencia en
actuaria, designado por el Ministerio de Defensa Nacional por periodos de dos
(2) afos.

Articulo 13°. MODELO ACTUARIAL DE GESTION DEL RIESGO. E| COTESAFP
implementard un modelo actuarial de gestiéon del riesgo con horizonte de
cinco (5) aflos que incorpore: (i) pirdmide poblacional sectorial actualizada
anualmente; (i) cohortes de patologias crénicas y de alto costo reportadas a la
Cuenta de Alto Costo (CAC); (iii) proyeccion de heridos en actos del servicio y
sus costos asistenciales con base en reportes oficiales del SIATEM; (iv)
evolucion de la migracién terapéutica hacia moléculas de mayor valor
unitario; y (v) andlisis de la carga de tutelasy litigiosidad del sistema.

Articulo 14°. LINEAS PRESUPUESTALES PROTEGIDAS. Se establecen como
lineas presupuestales protegidas del SSMP, con cédigo presupuestal
especifico en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF Nacion 1),
las siguientes:

(a) medicamentos para patologias de alto costo —céncer, hemofilia,
enfermedad renal crénica, VIH, esclerosis multiple, enfermedades huérfanasy
artritis—;

(b) traslados médicos SIATEM y atencién prehospitalaria (APH);

(c) rehabilitacién integral de heridos en actos del servicio;

(d) dotacién y reabastecimiento de botiquines militares;

(e) sentencias y conciliaciones judiciales. Estas lineas no podran reducirse ni
reasignarse sin aprobacién expresa del Ministerio de Defensa Nacional y
concepto favorable del COTESAFP.

. TiTULO V
REGIMEN DE CONTRATACION — ACUERDOS MARCO DE PRECIOS Y
CONTRATOS PLURIANUALES

Articulo 15°. ACUERDOS MARCO DE PRECIOS — MODALIDAD
PREFERENTE. El Ministerio de Defensa Nacional gestionara la adhesién del
SSMP a los Acuerdos Marco de Precios (AMP) de Colombia Compra Eficiente
para medicamentos de alto’ costo, tecnologias diagnosticas, -protesis vy

dispositivos médicos especializados. La adhesién a' los AMP constituira la
modalidad preferente de contratacion para estas tecnologias.

Articulo 16°. CONTRATOS PLURIANUALES PARA SERVICIOS ESENCIALES.
Los contratos para el suministro de medicamentos, la prestacién de servicios
hospitalarios —incluido el Contrato Interadministrativo con el Hospital Militar
Central—, el transporte médico y el abastecimiento de insumos de trauma y
botiquines militares podran celebrarse con vigencias de hasta cuatro (4) afios
con cargo a vigencias futuras aprobadas por el Ministerio de Hacienda. Estos
contratos constituyen servicios publicos esenciales y no podrén interrumpirse
por razones presupuestales. En caso de no adjudicacion de un nuevo proceso
contractual, el Ministerio de Defensa Nacional declarard la Urgencia
Manifiesta para resguardar la dispensacién continua, con notificaciéon al
COTESAFP Yy a la Contraloria.

TiITULO VI
ACTUALIZACION DEL MODELO DE ATENCION, CONTROL FISCAL Y
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17°. ACTUALIZACION DEL PLAN DE SERVICIOS DE SANIDAD AL
ESTANDAR DE LA LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015. El Ministerio de Defensa
Nacional, dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la promulgacién
de la presente ley, adoptard una nueva version del PSS que incorpore el
estdndar de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, elimine las exclusiones lesivas,
configure el listado de tecnologias No PBS-Defensa financiadas por el FACAH
y establezca el programa de salud mental especializada para el personal con
diagndstico de Trastorno de Estrés Postraumatico (TEPT) derivado del servicio
activo.

Articulo 18°. SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS AL CONGRESO. EI
Ministerio de Defensa Nacional presentard al Congreso de la Republica,
dentro de los primeros sesenta (60) dias de cada legislatura anual, un informe
de control politico sobre la ejecucion de los fondos del FACAH, el estado de la
deuda real acumulada y los ahorros obtenidos via AMP.

Articulo 19°. PLAN DE SANEAMIENTO DE LA DEUDA HISTORICA. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacién, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministerio de Defensa Nacional acordardn un plan de
saneamiento obligatorio para la deuda acumulada sin respaldo presupuestal
consolidada al cierre fiscal oficial ($511.866 millones para las Fuerzas Militares y
$153.869 millones para la Policia Nacional, para un total de $665.735 millones).
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Articulo 20° IMPACTO FISCAL Y REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito- Publico, presentara ante el
Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) el estudio de impacto fiscal de la
presente ley como requisito previo al debate en comisién, conforme al
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

PROYECTO DE LEY DE 2026
(Julio 2026)

«POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE ALTO COSTO Y
ATENCION AL HEROE (FACAH) PARA LA ATENCION EN SALUD DEL
PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA, SE MODIFICA LA LEY 352 DE 1997 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES »

Articulo 21°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion- y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. En
particular, modifica el pardgrafo 4° del articulo 27 de la Ley 352 de 1997 en los

términos del articulo 6° de la presente ley. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objetivo e Importancia de la Iniciativa
ANA DELO GARCIA MAR ALV, BARRERA El Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional (SSMP)

Sefhadora de la Republica Representante a la Cdmara por constituye un régimen especial de seguridad social en salud, legalmente
Partido Politico MIRA undinamarca excluido del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) por el

Partiidd Politico MIRA articulo 279 de la Ley 100 de 1993. Esta naturaleza especial responde al riesgo
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extraordinario inherente al cumplimiento de la misién de la Fuerza Publica.
Sin embargo, el disefio de financiamiento ordinario sectorial ha colapsado
ante el incremento de las operaciones y la densidad de costos en moléculas

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS E O GUEVARA avanzadas. Esta iniciativa busca dotar al régimen de un blindaje financiero
Senador.de la Republica BON auténomo para aislar el riesgo de la alta complejidad médica del giro

Partido Politico MIRA Senador de la Republica ordinario.
: Partido Politico MIRA
2. Anilisis del Articulado y Estructura del Proyecto (Organizado por

Titulos)
3 E{?égga‘g‘g% SENADO DE LA REPUBLICA | El presente proyecto de ley estd integrado por un bloque unificado de
R Qe

SECRETARIA GENERAL : veintitn (21) articulos, organizados de manera sistemética en seis (6) Titulos
SR . P . = tematicos para dotar de viabilidad juridica y financiera al mecanismo:

FL dia de &éé{,@ 7 del afic 2926 e TITULO I: Objeto, Principios y Definiciones (Articulos 1° a 3°): Fija la
N R arquitectura base de la ley, consagra la salvaguarda de la autonomia del

Ha sido presentaqo e este dﬁbpdtho et régimen exceptuado frente al civil y unifica los conceptos
Dincnetn do low A viglativ ' indispensables como «Héroe de la Patria» y «Tecnologia No
Provecto deley X egisiativo ____ B Defonany

corresnondiente e TITULO Il: Fondo de Alto Costo y Atencién al Héroe — FACAH y Reforma
Lo - . al Punto de Solidaridad (Articulos 4° a 7°): Crea el fondo como cuenta
EXPQ nde b & i R — especial inembargable en el Sector Defensa, regula el abanico de
2{;{ :18 }{LM(Z /4{,{}/& /{)gd[&ga 9_/4,@}[__ ; . fuentes y modifica el pardgrafo 4° del artfcg\’o 27 de l’a I_Aey 35?2 de 1997
d i para retener el 60% del punto de cotizacién en transito, listando la
a /Q //ﬁ//) Vi Q/‘}O S i cobertura médica sin limite de cuantia.

; d . » | e TITULO Ill: Mecanismo de Concurrencia Financiera — Rol de la ADRES

! : como Agente de Giro (Articulos 8°a 10°): Establece el ajuste por perfil.de .
! riesgo financiado por el PGN.y consagra el blindaje absoluto.de la
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ADRES como agente de giro ciego y dispersion logistica, prohibiendo
expresamente realizar auditorias médicas, glosas o actos de

coadministracién. D. Resoluciones e Informes Oficiales:

e TITULO IV: Sostenibilidad Financiera Estructural — PPCD e Informe Técnico de la Direccion General de Sanidad Militar (DIGSA), Vigencia
Instrumentos de Gobernanza (Articulos T1° a 14°): Dinamiza el reajuste 2025, y Iineamigntos técnicovs Y pre§upuesta|es' del Ministerio de Defensa
del PPCD atandolo al gasto real médico sectorial, formaliza el comité Nacional con indicadores de siniestralidad operacional.
técnico COTESAFP, implementa el modelo actuarial a cinco afios y
protege de embargos o reducciones las lineas presupuestales criticas E. Jurisprudencia Constitucional:
en el SIIF Nacién. Sentencia C-956 de 2001 (los regimenes exceptuados de seguridad social no

e TITULO V: Régimen de Contratacién — Acuerdos Marco de Precios y pueden consagrar para sus afiliados beneficios inferiores a los previstos en el
Contratos Plurianuales (Articulos 15° y 16°): Introduce eficiencias de régimen general: piso minimo de proteccion);
escala mediante la obligatoriedad preferente de los Acuerdos Marco de Sentencia C-271 de 2022 (reiteracion del estdndar de proteccion y no
Colombia Compra Eficiente y autoriza contratos de hasta cuatro afios regresividad aplicable a los regimenes especiales en salud);
para insumos médicos de trauma. Sentencia SU-1184 de 2001 (posicién de garante institucional de la Fuerza

e TITULO VI Actualizacién del Modelo de Atencién, Control Fiscal y Publica derivada de los articulos 217 y 218 de la Constitucién, que refuerza el
Disposiciones Finales (Articulos 17° a 21°): Ordena adecuar el PSS al correlativo deber estatal de soportar institucionalmente a quienes asumen
estandar de la Ley Estatutaria 1751, instituye el programa para Trastorno ese riesgo en nombre del Estado).
de Estrés Postraumatico (TEPT), impone la rendicién de cuentas
obligatoria al Congreso, dictamina el plan de saneamiento de deudasy 3. Matriz de Impacto Legal y Modificaciones Normativas
condiciona el tramite al estudio del CONFIS. e o )

3. Sustentacién Normativa de Referencia | Norma | Jerarquia @ Estado Vigente Impacto con el

Afectada | | Proyecto de Ley

En estricto cumplimiento de la pirdmide juridica, el marco normativo y

Rango | Traslada 1 punto | Modificacién  Directa |

S ; : Y | Ley 352
J.ur\lspru'dencxal seﬁctorlal del Ministerio de Defensa se desglosa | de 1997 Legal . entero de | (Art. 6°): Redirige el 60% |
jerdrquicamente asf: | | { RIS !
| | | cotizacion de ese punto al fondo |
A. Normas de Rango Constitucional: | (Art. 27, } sectorial a la | FACAH antes de |
Constitucién Politica de Colombia (Articulos 217 y 218) que definen la misién i pmf’gmf | ADRES para el | ingresar a la ADRES, |
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, fundamentando la necesidad | 04°) | reglmts_n - i 'fuando - su
de sostener modelos prestacionales especiales; y articulo 48 (garantia y ) . } SUbS!d'ado C»M,[L N m?mbargabwhoiad

destinacién especffica de los recursos de la seguridad social). P ) e .
P g ) . Ley 352 Rango Define el PPCD | Modificacién |
B. Normas de Ranéo Legal: de1997 | Legal | como una UPC | Intrinseca (Art. T11°): |

Ley 100 de 1993 (Articulo 279) que consagra la excepcién sectorial y la Ley 352 | incrementada Obliga a ajustar el PPCD |
de 1997 que estructura los fondos de salud ordinarios; Ley 1753 de 2015 y (Art. 33) , en un minimo  segln el indice de |
Decreto 1429 de 2016, que sustituyeron al extinto FOSYGA por la ADRES como | del 20%, con un | crecimiento real del
administradora de los recursos del SGSSS. ) | techo del 30% de | gasto médico sectorial,

| laUPC. a partir de 2028.

C. Decretos Gubernamentales:
Decreto Ley 1795 de 2000 que ‘establece las competencias organizativas de la
sanidad de la Fuerza Publica.
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| Decreto | Decreto | Centraliza la | Amculacmn |

' Ley 1795 | Ley | planeacién | Institucional (Art. 12°): |

de 2000 | presupuestal sin | Somete los |
anteproyectos de

| independientes

| presupuesto de los
1 de alto costo.

‘ | subcuentas
| subsxstemas a concepto
|

| i

| |

| |

| |

| técnico previo
! oblwgatorlo del
[ | COTESAFP, sin
|

| modificar la estructura
organlca del Decreto
Ley

4, Justificacién Técnica y Evidencia Estadistica Oficial del Déficit del
Sector Defensa :

El régimen especial de la Fuerza Publica afronta un colapso financiero critico,
certificado por la documentacion presupuestal unificada del Ministerio de
Defensa Nacional (Informe Técnico DIGSA, Vigencia 2025). La deuda
acumulada sin respaldo presupuestal registrada asciende a $665.735 millones
de pesos ($511.866 millones de FF.MM. y $153.869 millones de la Policia
Nacional). Para sustentar técnicamente la gravedad, se exponen los
indicadores de las dos variables criticas sectoriales:

A. La Epidemiologia del Conflicto:

Descripcion del Casos | Casos | variacién | Tasa por
| Evento Asistencial = 2024 : 2025 | % 10.000 (2025)
L | | | |
— e

2029 | 2429 inem% | 1094
|
|

Heridos fuera de
} combate
| {Actos del Ser\//c/o}

|
T |

+78,40% | 231

| Hendos en | 287 512
Combate |
(Trauma de Guerro)

Traslados Médicos | 1.405 | 2188 | +55,73% | No aplica
| Alta Complejidad i | | !
i
i

| (SIATEI\/I) | |
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Nota: En 2025 el Ejército Nacional concentré 1410 traslados, la Fuerza
Aeroespacial 487 y la Armada Nacional 291 (total: 2.188). Cada paciente critico
desborda el presupuesto ordinario asistencial.

B. Gasto Anual Concentrado en la Cuenta de Alto Costo (CAC) de Sanidad
Militar

El gasto anual concentrado  exclusivamente en patologias crénicas
catastroficas superd los $116.245 millones de pesos en la Ultima vigencia,
atendiendo a 10.942 pacientes activos.

La siguiente tabla presenta las principales cohortes, que en conjunto suman
$109.288 millones y 9319 pacientes; el remanente corresponde a otras
patologias catastréficas reportadas a la CAC:

Gasto Anual

| Patologia Crénica = Pacientes Costo Promedlo

Catastréfica Activos | Consolidado Paciente/Afio

| Céncer | !
(Cohorte 6.470 $67.623.333.759 $10.451.829 |
Onco/oglca)

Enfermedad Renal

Cronlca (ERC) 496 | $16.153.546.872 $32.633.428

| VIH ‘

(Virus de | 2200 | $16.018.259.004 $7.281.026
Inmunodeficiencia) | |

S - U

| Hemofilia v ’\ 89 | s6491082301 $72934634 |
Coagulopatlas | o |
Esclerosis Muliple | 64 | $3001718505 $46901852 |

y Enf. Raras |

Nota: Dentro de la cohorte de enfermedades raras, el caso individual de
mayor costo corresponde a un paciente con Enfermedad de Gaucher, cuyo
tratamiento anual asciende a $1.501.000.000, lo que ilustra la magnitud
catastrofica que una sola molécula puede representar para el presupuesto
sectorial.

Dato clave: Aunque el Cancer representa el mayor gasto absoluto debido al
volumen de personas (mas de 6.400 pacientes), la Hemofilia y las
Enfermedades Raras registran, con diferencia, los costos individuales mas
altos por paciente al afio, superando los $72 y $46 millones respectivamente.

6. IMPACTO FISCAL.

La iniciativa legislativa observa rigurosamente lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003:

e Redireccién del Flujo de Solidaridad (60%)

No constituye la creacién de un nuevo gasto publico neto para el PGN, sino la
modificacién del destino de un flujo parafiscal ya existente aportado por los
propios cotizantes del sector (estimado entre $271.000 y $343.000 millones
anuales, conforme a las proyecciones del Informe Técnico DIGSA, Vigencia
2025). Al operarse previamente a su ingreso final a la ADRES, se respeta la
jurisprudencia constitucional sobre la destinacién especifica de los recursos
parafiscales de la seguridad social.

e Concurrencia del PGN (Articulo 8°)

El impacto directo neto para el PGN se estima sectorialmente entre $20.000 y
$50.000 millones de pesos anuales (menos del 0,01% del PCN total). Para
garantizar la absorcién macroeconémica y el respeto a la Regla Fiscal, el
articulo 5° establece una implementacién gradual en tres anualidades (40%
afno 1, 70% afo 2y 100% afio 3).

e Iniciativa de Gasto y Aval Gubernamental (Articulo 154 C.P.)

El articulado se redacta en estricta consonancia con la jurisprudencia
constitucional reiterada (Sentencias C-343 de 1995 y C-490 de 2011, entre
otras), conforme a la cual el Congreso de la Republica puede presentar y
aprobar proyectos que autoricen o prevean gasto publico, siempre que
constituyan titulos juridicos de gasto cuya inclusion efectiva en el
presupuesto corresponda decidir al Gobierno Nacional.

Por ello, las disposiciones financieras del proyecto (Articulos 5° 8°y 11°) se
formulan como autorizaciones e inclusiones a cargo del Gobierno Nacional en
los proyectos de Ley de Presupuesto, sin 6rdenes imperativas de gasto.

e Jurisprudencia Constifucignal

Sobre este particular, resulta pertinente citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional contenida en la Sentencia C-490 de 2011, que establece:

"El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica no ‘debe entenderse como un trdmite
obligatorio para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuya responsabilidad
recae exclusivamente sobre el Congreso. Esto se debe a que (i) el Congreso no
dispone de las instancias técnicas para evaluar el impacto fiscal de cada proyecto,
determinar las fuentes adicionales de financiacion y verificar la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de este tipo
podria resultar en una carga excesiva para el Legislativo, otorgando al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, un poder de veto que pondria en riesgo la
autonomia del Congreso y afectaria el equilibrio de poderes establecido por la
Constitucion."

De igual manera, cabe sefalar el pronunciamiento contenido en la Sentencia
C-502 de 2007, en el que la Corte Constitucional subraya que el andlisis del
impacto fiscal no puede convertirse en un obsticulo para que las
corporaciones publicas, como el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos municipales, ejerzan su funcién legislativa:

"Aceptar que las condiciones del articulo 7° de lao Ley 819 de 2003 constituyen un
requisito de trdmite exclusivo del Congreso seria una restriccién desproporcionada
a la capacidad del Congreso para presentar iniciativas legislativas, afectando la
autonomia del poder legislativo y, por ende, el principio de separacién de poderes.
Este enfoque implicaria un poder de veto implicito para el Ministerio de Hacienda,
lo cual contravendria la independencia funcional de las ramas del poder publico."

Siguiendo estos principios, la Corte ha reiterado que el anélisis del impacto
fiscal de las iniciativas parlamentarias no puede ser una barrera que impida la
creacion de disposiciones normativas que requieran de un esfuerzo fiscal
adicional.

Aungue corresponde a los honorables congresistas evaluar y considerar las
implicaciones fiscales de los proyectos de ley que se presenten, es claro que el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, posee los insumos
técnicos necesarios para realizar una evaluacién precisa de dicho-impacto. En
este sentido, si se identifica la inviabilidad financiera de un proyecto de ley, el
Ministerio de Hacienda tiene la responsabilidad de plantear esta situacién al
Congreso, sugiriendo, en su caso, la inviabilidad de la propuesta bajo analisis.

7. CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 291 DE LA LEY 5° DE 1992 *

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 52 de 1992, modificada por-la Ley
2003 de 2019, los autores y congresistas firmantes manifestamos que el
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presente proyecto de ley consagra disposiciones de caracter general,
impersonal y abstracto. Los instrumentos instituidos cobijan a la totalidad de
los miembros y beneficiarios del SSMP bajo situaciones preestablecidas.
ECCFIHIE LETER
En consecuencia, se declara que la iniciativa no reporta ningun beneficio
particular, directo ni actual en cabeza de los legisladores, descartando la SEMADD O LA AES '"'rﬂ""'__f:::“““"""" Trasdmainiy
existencia de conflicto de intereses. Bagori 00, 37 e Jailics ks 7108

De los honorables congresistas, Enfor Craslanky
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MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS E GUEVARA
Senador de la Republica BON
Partido Politico MIRA Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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