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e

Desarrollar programas de capacitacion y entrenamiento en diferentes entidades /o instituciones
educativas que permitan la prestacion eficiente en los servicios de la operacién del transporte
aéreo.

e

Fortalecer la planeacion, formacion, actualizacion, bienestar y provision oportuna del talento humano
requerido para la prestacion eficiente y segura de los servicios asociados al transporte aéreo, en
observancia de los principios constitucionales y legales que rigen el acceso al empleo piblico.

f)  Incorporar acciones, protocolos y mecanismos de-gestion del riesgo y seguridad operacional que permitan
identificar, prevenir y mitigar eventos que afecten la navegacion aérea, la operacion: aeroportuaria, la
integridad de tripulaciones, pasajeros, carga y personal en tierra, en articulacion con las autoridades
competentes.

e

Promover la modernizacién tecnologica de la infraestructura y de los sistemas que soportan la navegacion
aérea y la operacion aeroportuaria, ) criterios de i perabilidad, continuidad. operativa,
confiabilidad técnica, trazabilidad de la informacion y soporte para la toma de decisiones en tiempo real.

=

Promover mecanismos de reporte, seguimiento y divulgacion periédica sobre el estado de Ja infraestructura,
la operacion, el mantenimiento y las necesidades de intervencion de los aeropuertos estratégicos del pais,
con el fin de fortalecer la transparencia, la toma de decisiones y la confianza ciudadana.

Articulo 4. Planes de contingencia y continuidad operativa. La politica publica debera incorporar
lineamientos para la formulacion de planes de contingencia y continuidad operativa en aeropuertos y
servicios asociados al transporte aéreo, con el fin de reducir afectaciones a pasajeros, tripulaciones, carga
y operacion logistica ante eventos criticos o interrupciones del servicio.

Articulo 5. Priorizacion -territorial y fortalecimi de la i regional. La formulacion e
implementacién de la politica piblica debera incorporar criterios de priorizacion territorial, conectividad
regional, seguridad operacional, demanda del servicio, impacto econdmico y brechas de. infraestructura,
con especial atencién a aeropuertos estratégicos para la integracion regional y la prestacion de servicios
esenciales.

Articulo 6. Financiacién. La implementacion de la presente ley se realizaré con cargo a las apropiaciones
presupuestales de las entidades competentes, en el marco de sus funciones, y podré articularse con los
instrumentos de planeacion, inversion y financiacion del sector transporte, sin perjuicio de la gestion de
fuentes complementarias de financiacion conforme a la normatividad vigente.

Articulo 7. Responsable. EI Ministerio de Transporte seré la entidad encargada de la elaboracion, la
formulacion e implementacion'de-la Politica Publica de Facilitacion-en la Prestacion de los Servicios de

Transporte Aéreo, para lo cual debera garantizar la participacion’ de la Comision Intersectorial de:

Facilitacion del Transporte Aéreo y Ios Comités de Facwlrtamon de Aeropuerto creados por los Reglamentos
Aeroportuarios de Colombia.

Articulo 8. Seguimiento. El Departamento Administrativo de Planeacién Nacional, sera la entidad
encargada de hacer el seguimiento técnico a la elaboracion, formulacion e implementacién de la Politica
Publica de Facilitacion en la Prestacion de los Servicios de Transporte Aéreo.

La politica piblica debera contar con indicadores de resultado y de gestion, metas de corto, mediano y
largo plazo, cronograma de implementacion, responsables institucionales y mecanismos de rendicion

plblica de cuentas. El seguimiento técnico debera presentarse anualmente al Congreso de la Republica.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

ANA GARCIA MARITZA'ALV/
Sehadéra de la Republica
Partido Politico MIRA

BARRER
Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA
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CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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“Por la cual se establecen lineamientos para la politica pablica de fortalecimi del transporte
aéreo en Colombia y se dictan otras disposiciones”

. Exposicion de Motivos
1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objefo establecer los lineamientos para ‘la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de una politica piblica de Estado orientada a fortalecer de
manera integral el transporte aéreo en Colombia, en sus componentes de seguridad operacional,
eficiencia, facilitacion, capacidad aeroportuaria, conectividad regional, gestion del riesgo y continuidad
operativa.

La iniciativa responde a la necesidad de dotar al sector aerondutico nacional de un marco de politica
publica articulado, con responsables institucionales claros —el Ministerio- de Transporte como entidad
formuladoray el Departamento Administrativo de Planeacion Nacional como entidad de seguimiento
técnico—, que permita superar de manera estructural las demoras operacionales, las restricciones de
capacidad aeroportuaria y las brechas de infragstructura que hoy afectan la prestacion del servicio a
pasajeros, tripulaciones, carga y personal en tierra.

En ese sentido, el proyecto no crea nuevos regimenes sancionatorios ni modifica competencias de las
autoridades aeronduticas existentes; se limita a definir los lineamientos, principios y mecanismos que
deberd seguir el Gobierno Nacional para el disefio e implementacion de dicha politica, garantizando la
coordinacion- interinstitucional, la modemizacion tecnoldgica, la priorizacion territorial de la conectividad
regional y la rendicién piblica de cuentas ante el Congreso de la Republica.

2. Antecedentes Legislativos

Con base en la bisqueda de los Proyectos de Ley radicados en el Congreso de la Repblica, no se
identifica una iniciativa legislativa que tenga el mismo objetivo o sentido. No obstante se considera
pertinente resaltar algunos Proyectos de Ley en materia de transporte aéreo, que pueden resultar
complementarios a la iniciativa presentada.

21.  Proyectos de Ley

Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
Regula el .ingreso, - permanencia,
PL.200/23-S Vi H'S'Fi;grzop)j) er:;:ndo funciones, derechos, obligaciones, | Archivado
- régimen - salarial, ~prestacional 'y : B

pensional de los controladores de
Mediante la cual se trénsito aéreo civil en Colombia.
la actividad
del controlador de
transito aéreo de
naturaleza civil en
Colombia y se dictan
otras disposiciones
H.S. Jorge Benedetti
Martelo, Esteban
Quintero Cardona, Ana
Maria Castafieda,
PL.167/23-8 Carlos Julio Gonzélez | Establece medidas para la proteccion
. Villa, y divulgacion de los derechos de los
Por tm;[dlo dela Z%al e usuarios de fransporte aéreo. Incluye
SZZZ \gsc?igr::hésage i H.R. Daniel Carvalho | disposiciones para asegurar que los Archivado
los usuarios de ijia, Ling Marfa usuarios sean informados
transporte aéreo y s Gamgio Martin, §andra adecuadamente sobrt.e' sus derechos
dictan otras Mllgna Raml(ez y las rutas de atencion en caso de
disposiciones Caviedes, Jaime que estos sean vulnerados
Rodriguez Contreras,
Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Jairo
Humberto Cristo Correa
Establece un marco normativo
dirigido a la proteccion de los
derechos de los usuarios del servicio
aéreo comercial de transporte publico
PL.093/23-S regular doméstico de pasajeros.
Enfatiza en la transparencia y
Por medio del cual se claridad de fa informacion a usuarios,
regula la prestacion de Vi H.S,Flioiirzo':}-;?:gsndo la  regulacion de tarifas, la [ Archivado
los servicios aéreos en compensacion por demoras
Colombia y se dictan imputables a las aerolineas, y la
otras disposiciones prohibicién de la sobreventa de
vuelos. Refuerza los mecanismos de
sancién y se asigna a la SIC la
responsabilidad de recibir y tramitar
reclamaciones y sancionar.
PL.303/23-C Busca garantizar el derecho de los
: habitantes del territorio colombiano al
Por medio de. Ja cual se acceso al servicio piblico esencial de
toman medidas para .
garantizar el derecho ) transporte aéreo, para lo gga\ se
d . H.S.Alejandro Alberto | establecen medidas que faciliten la .
& los habitantes del Vi X y . Archivado
teritorio colombiano al Vega Pérez compra de t\queles‘aereus a precios
acceso al servicio razgnla'\bles y se evite el abuso de la
publico de transporte posicién dominante por parte de las
aéreo y se dictan olras empresas prestadoras  de este
disposiciones servicio.
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Tiene como finalidad  regular,
proteger, promover y garantizar la
efectividad y el libre ejercicio de los
derechos de los usuarios de los
servicios de transporte  aéreo
comercial como parte débil en la
relacion negocial, asf como amparar | - Archivado
el respeto a su dignidad y a sus
intereses econdmicos, en especial, a
través de la implementacion de
medidas y mecanismos que permitan
el libre ejercicio de los derechos que
les asiste.

PL.039/23-C

Por la cual se expide el
estatuto del usuario de |
transporte aéreo
comercial de pasajeros
y se dictan otras
disposiciones

Vi H.R Hernén Dario
Cadavid Mérquez

H.8.David Andrés Luna | Busca la habilitacion de la politica
Sénchez, Jorge Enrique | publica de cielos abiertos en el
Benedetti Martelo, H.S. | transporte aéreo de Colombia, a
José Luis Pérez excepcion del tréfico de cabotaje,
Oyuela, entre otros. como un mecanismo para el
desarrollo econémico del comercio,
la industria y el turismo del pais.

PL. 0152023

Por medio de la cual se
habilita fa politica
plblica de cielos Vi

abiertos en el
{ransporte aéreo de
colombia y se dictan
otras disposiciones

H.R Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo,
Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Jorge

Méndez Hernéndez,
Julio César Triana

Quintero, entre otros.

Archivado

La politica piblica de cielos abiertos
en el transporte aéreo de Colombia,
a grandes rasgos, busca eliminar las
restricciones a la entrada y safida de
aerolineas extranjeras en el pais.

3. Justificacion del Proyecto

El transporte aéreo en Colombia enfrenta desafios estructurales que afectan de manera directa la
seguridad operacional, la eficiencia del servicio y la conectividad regional del pais. La saturacion de la
capacidad aeroportuaria, las demoras recurrentes en la operacién de aeronaves, las brechas en la
modernizacion tecnologica de la infraestructura de navegacién aérea y la ausencia de mecanismos
articulados de gestion del riesgo y continuidad operativa, constituyen problematicas que inciden
negativamente en la prestacion de un servicio que, como lo ha reconocido de manera reiterada la
jurisprudencia constitucional y ordinaria citada en el numeral anterior, tiene el caracter de servicio plblico
esencial.

En efecto, tal como lo sefal6 la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia
8L20094-2017, el transporte aéreo esta ligado de manera inescindible a la realizacion efectiva de
derechos fundamentales como la movilidad, la salud, la seguridad y la vida de las personas, en tanto
constituye hoy un servicio ordinario, principal y habitual para la poblacién colombiana. Esta condicion
impone al Estado la obligacién de adoptar medidas orientadas a garantizar su continuidad, calidad y
eficiencia, particularmente en un pais como Colombia, en el que la geografia y las condiciones de
conectividad hacen del transporte aéreo, en numerosas regiones, el principal o tnico medio de acceso a
servicios esenciales.

A pesar de la relevancia del sector, actualmente no existe en el ordenamiento juridico colombiano una
politica publica integral que articule, bajo un marco Gnico, los componentes de seguridad operacional,
eficiencia, facilitacién, capacidad aeroportuaria, conectividad regional, gestion del riesgo y continuidad
operativa. Como se evidencio en el analisis de antecedentes legislativos, las iniciativas existentes en
materia de transporte aéreo se han concentrado principalmente en la proteccion de los derechos de los
usuarios, la regulacién de tarifas y la habilitacion de cielos abiertos, sin abordar de manera integral el
fortalecimiento operacional y de infraestructura del sector desde una perspectiva de politica piblica de
Estado.

En este contexto, el presente proyecto de ley busca cerrar ese vacio normativo mediante el
establecimiento de- lineamientos generales —sin crear nuevas cargas sancionatorias ni modificar las
competencias de las autoridades aeronduticas - existentes, en particular -las “atribuidas a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil (UAEAC) por la Ley 105 de 1993 y desarrolladas en los
Reglamentos Aeronauticos de- Colombia— que permitan al Gobierno Nagional, a través del Ministerio de
Transporte y con el seguimiento técnico del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional; formular
e implementar dichapolitica publica de manera coordinada, medible y sujeta a rendicién de cuentas ante
el Congreso de la Republica.

La iniciativa se justifica, adicionalmente, en la necesidad de fortalecer la coordinacién interinstitucional
entre las autoridades civiles y la Fuerza Publica, en armonia con: lo previsto en los RAC 4; 65, 121, 160,
211y 212, asf como en la conveniencia de promover la modernizacion tecnolégica de los sistemas de
navegacion y operacion aeroportuaria, en linea con'los principios de facilitacion consagrados en el RAC
209 y en el Convenio de Chicago de 1944. De esta manera, el proyecto no solo responde a una necesidad
operativa y de infraestructura, sino que desarrolla mandatos constitucionales y legales preexistentes,
dotandolos de un marco de politica ptblica que permita su implementacién efectiva, con metas de corto,
mediano y largo plazo y mecanismos de transparencia y control ciudadano.

4. Marco Normativo
41, Constitucion Politica de Colombia
- Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca Ia ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de €I, y a permanecer y residenciarse en
Colombia.
4.2. Leyes
Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, se redistribuyen

competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Terrl(onales, se reglamenta la planeacién
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

- Articulo 47. Funciones aeronauticas. Las funciones relativas al transporte aéreo, seran
ejercidas por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil como Entidad especializada
adscrita al Ministerio de Transporte.

Paragrafo. Suprimese (sic) dentro de la estructura del Ministerio de Transporte, la Direccion
General de Transporte Aéreo de que trata el numeral 8 del articulo 10. del Decreto 2171 de 1992.

- Articulo 48. Paréagrafo 3. La Unidad Administrativa de Aeronautica Civil, conservara el control del
tréfico aéreo y la responsabilidad por el correcto funcionamiento de las ayudas aéreas. Asi mismo
ejercera una adecuada supervision sobre la seguridad aérea.y el control técnico.

- Articulo 56.- Convenios. El Director de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
celebrara convenios con Instituciones de Educacion Superior; con el fin de disponer del personal
debidamente calificado para el manejo del control aéreo.

La Fuerza Aérea Colombiana - FAC - participara permanentemente en los cursos de capacitacion
del Centro de Estudios Aeronauticos CEA.

Ley 336 de 1996

Articulo 5. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a

la operacion de las empresas de transporte publico, implicaré la prelacién del interés deneral sobre el
rticular, ialmente, en arantia de |; ion del servicil la ion

los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo.

Articulo 68. El modo de transporte aéreo, ademas de ser un servicio publico esencial, continuara
rigiendose exclusivamente por las normas del Codigo de Comercio (libro quinto, capitulo preliminar y

segunda parte), por el manual de reglamentos aeronauticos que dicte la unidad administrativa especial de
aerondutica civil y por los tratados, convenios, acuerdos, practicas internacionales debidamente adoptados
o aplicadas por Colombia.

43.  Otras normatividades - Reglamentos Aeronauticos de Colombia - RAC
RAC 1.- Adoptado mediante Resolucion N° 02450 del 19 de diciembre de 1974.
- 1.2.1.Definiciones....]

P Liar [ £ i

aer civil): Conjunto de tareas y operaciones, directa o
indirectamente relamonadas con el empleo de aeronaves civiles. Las actividades aeronauhcas
comprenden entre ofras:

a. Servicios. aéreos comermates de transporte pblico, regular o -no regular mterno 0
internacional de pasajeros correo o carga; o de trabajos aéreos especiales en sus
diversas modalidades.

b. *Aviacién general, incluyendo entre otras, aviacion privada (|nd\V|duaI 0 corporatlva) civil
del Estado, de ensefianza o instruccion de vuelo y experimental.

¢ Actividades de construccion y conservacion de aeronaves-o partes, incluyendo disefio,
consfruccion, ensamblaje, mantenimiento, reparacion- o reconstruccion, - alteracion
inspeccion, etc.

d. Operacion de mfraestructura aeronautfca y' servicios de prcteccwn yapoyo al vuelo
incluyendo servicios de control de fransito aéreo, telecomunicaciones aeronauticas,
servicio meteorolégico e informacion aeronautica,

e.. Servicios-aeroportuarios especializados de apoyo terrestre a la operacion de aeronaves.

f. Instruccién aerondutica en sus diversas modalidades [.]

* Navegacion aérea (RNAV). Método de navegacion que permite operaciones de aeronaves'en
cualquier curso deseado, al alcance de la cobertura de una‘estacién de referencia con sefiales de
navegacion o dentro de los limites de un sistema auto controlado: [...]

Regl A auti de C (RAC). Conjunto de normas de caracter general y
obligatorio, emanadas de la-UAEAC a.través de su Director General, en ejercicio de facultades
que le otorga la Ley en tal. sentido, que. regulan aspectos propios de la aviacién civil, en
concordancia con otras normas nacionales e intemacionales sobre la materia y-en especial con la
Parte Segunda del Libro Quinto del-Cédigo de Comercio y con el Convenio de Chlcago de 1.944
Sobre Aviacion Civil Internacional y sus anexos técnicos.

RAC 2 - Adoptado mediante Resolucién N° 02450 del 19 de diciembre de-1974.
- - 2.1.6:EDAD

El aspirante a-cualquier licencia de personal agronautico acreditara una edad minima de: dieciocho
(18) affos. Se exceptua de lo anterior a los pilotos de planeador, quienes acreditarén diez y seis
(16)-afios; los pilotos alumnos quienes acreditaran diecisiete (17) afios; los pilotos de transporte de
linea avién o helicoptero, técnicos especialistas e ingenieros - especialistas aeronauticos,
despachadores, instructores de tierra o vuelo e inspectores en todas sus modalldades quienes
acreditaran veintin (21) afios de edad.

En los casos en que se requiera autorizacion- de -una entidad o establecimiento aeronautico
(empresa aérea, taller aeronautico o empresa de 'servicios aeroportuarios, etc) para ' desarrollar
funciones prop4as del “personal - aeronautico” encalidad: de “alumno, ayudante as;stente us
observador, el asplrante a dlcha autonzamon acreditara al menos 17 afios de edad.
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Las licencias de pilotos tendran limites maximos de edad, conforme a lo previsto en el numeral.

Las demds licencias no tendran restricciones de edad méxima, y estaran vigentes mientras

én el certi : | respective n exigi Ei
los casos en que se establezcan limites maximo ad para eje| 1 ivilegios de
una_licencia. dichos privilegios serdn_modificados o cancelados segiin sea pertinente.
cuando su titular llegue a la edad sefalada.

- 2.1.12. LICENCIAS AL PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA

2.1.12.1." La UAEAC podra expedir la licencia correspondiente al personal retirado de las Fuerzas
Militares de Colombia o. de la-Policia Nacional, que hayan obtenido una especialidad aeronautica
durante su tiempo de servicio activo, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos |...].

Una vez oforgada la licencia, su titular quedara sometido al control y cumplimiento de los
requisitos y regulaciones aeronduticas propias dela aviacion civit y por consiguiente, bajo la
vigilancia y control de la Autoridad Aeronutica Civil (UAEAC).

21.12.2? La UAEAC podré autorizar las licencias de que trata el numeral anterior. previa
verificacién de los siguientes requisitos: El personal de las Fuerzas Armadas de Colombia

o de la Policia Nacional en servicio activo o en retiro que haya tenido actividades de vuelo o
técnicas durante los Gltimos seis (6) meses, anteriores a su solicitud, deberé aprobar un examen
de conocimientos propios de la aviacion civil. Para éste caso se aceptara el examen médico de
control expedido dentro de los-seis (6) meses anteriores a la radicacion de la solicitud, por la
dependencia de medicina aerondutica de la respectiva-Fuerza, y siempre que su expedicion se
observen todos los requisitos aeromédicos exigibles para la clase de licencia. El personal de las
Fuerzas Armadas de Colombia o de la Pollcla Naclonal en servicio activo o en retiro, gue no

de era robar un examen escmo de conocimiento propio de la aviacién cuvl un_examen

de pericia de acuerdo a lo.contemplado por estos reglamentos para la licencia que solicita.

Ademés, deberé presentar un certificado médico vigente y apropiado para la licencia solicitada.

241237 La UAEAC godra otorgar licencias al gersonal actlvo de las Fuerzas Mlhtares de

actlwdades propias_dela aviacién civil. El asplrante a esta I\cencla debera acredltar Ios

* Nota: Modificado conforme al Articulo Primero de I Resolucisn Nimero 05188 del 25 de Septiembre de 2009, Publicada en el Diario Oficial No. 47.496 del 08
de Octubre de 2009:

2 Nota: Adicionado y modificado conforme al Articulo Primero de la Resolucion No. 04212 del 28 de Octubre de 2004, Publicada en el Diario Oﬁ:!al No. 45.720
dei 02 de Noviembre de 2004.
* Nota: Modificado conforme al Articulo Primero de la Resx)lucvbn Nomero 05188 del 25 de Septiembre de 2009, Publicada en.el Diario Oficial No. 47.496 del 08
de Octubre de 2009.

requisitos generales prev1stos en los numerales anterrores y los inherentes a cada licencia segtn
corresponda y en_relacién_con su desempefio en la.aviacién civil, quedara sometido al
control y vigilancia de la UAEAC sin perjuicio del cumplimiento de las normas internas
propias de cada fuerza. AEAC también a r li i rson:

Euerzas Militares de Colombia o de la Policia Nacional por razones de entrenamiento u
otras necesidades del servicio donde se requiera que estos tripulen aeronaves civiles. Tal
circunstancia, sera informada-por el explotador de la aeronave antes del i imcm de las operaciones
ala UAEAC y-a su asegurador.

a e encia al a era 4jada p e ante de |a
respectiva fuerza o la dependencia delegada por éste para el efecto y-contara con su aval o
visto bueno. Cuando se trate de licencias o habilitaciones de instructores para impartir instruccion
a personal civil en centros de instruccion aeronautica civil, el aspirante no requerira de la licencia
bésica de que trata el numeral 2.6.6.3.de los RAC, pero acreditara el curso pertinente a la’
especialidad, la experiencia minima de tres (3) afios- en el ejercicio de los  privilegios
éorrespondientes a la habilitacion solicitada y los demas requisitos' inherentes a una licencia de
instruccion.

Cuando se frate de licencias o autorizaciones para inspectores se aplicar, en cuanto a
experiencia, lo previsto en el literal b del numeral 2.1.12.1. de los RAC.

2.1.12.4.* El personal lice o en aviacion civil, al igual que el personal d
Armadas de Colombia y Policia- N ue se desempeiien como técnico_ayudante

ayudante de despacho. auxiliar de servicio a bordo observador. asistente de transito aéreo,
controlador de trénsito aéreo observador o piloto alumno en desarrollo de su fase de
entrenamiento practico, prestando servicio a las Fuerzas Armadas de Colombia o en
uaiguler degendencna de la_UAEAC, tendra derecho a gue la autoridad aeronautica le

desempeno se observen os es;gndgres propios de Ia aviacion civil. [ |

24.16.15[.]

La_modificacién, suspensién o cancelacién de una licencia expedida a personal de la
Fuerzas Armadas de Colombia o de la Policia Nacional en servicio activo, se comunicara a la
dependencia encargada de cada Fuerza. [...]

24.16.5°[..]

“ Nota: Adicionado y medificado conforme al Articulo Primero de la Resolucion No. 04212 del 28 de Octubre de 2004. Publicada en el Diario Oficial No. 45.720
del 02 de Noviembre de 2004.

¢ Nota: Adicionado y-modificado conforme al Articulo Primero de fa Resolucion No. 04212 del 28 de Octubre de 2004, Publicada en el Diario  Oficial No. 45.720
del 02 de Noviembre de 2004.

©Nota: Modificado conforme al ARTICULO PRIMERO de'la Resolucion N° 01495 del 01 de junio de 2017.

E]l personal de las Fuerzas Armadas de Colombia y de la Policia Nacional que haya

realizado cursos en especialidades aeronduticas en el exterior durante su servicio activo,
acreditara tal curso ante la UAEAC con el respectivo diploma avalado con una certificacion
expedida por la dependencia de la fuerza encargada del entrenamiento aeronautico.

- 2.5.2 CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO -CTA
Requisitos para expedir [a licencia.”
2.5.2.1. Edad®

El aspirante a una licencia de controlador de transito aéreo acreditara una edad minima de 18
afios.

RAC 4 - Adoptado mediante Resolucién N° 02450 del 19 de Diciembre de 1974.

4.15.2.25.14.2.° PERSONAL AERONAUTICO Y LIMITACIONES DE SUS SERVICIOS. Ningin
fitular de un Certificado de Operacion puede asignar una persona como tripulante y ninguna
persona puede actuar como tal, a menos que cumpla con los siguientes requisitos: [...]

¢. Todo tripulante debe ser empleado del explotador de la aeronave respectiva,_a excepcién del

rson. e Pablic; ervicio activ e é_ejerci ctivi
aeronduticas de conformidad con lo previsto en el numeral 2:1.12.3 y que por necesidades
del servicio, alteracion del orden pliblico o guerra externa, requiera hacer uso de aeronaves civiles
mediante contrato o convenio previamente establecido entre la empresa y el comandante de la
respectiva Fuerza,

RAC 6 - Adoptado mediante Resolucién N° 02389 del 26 de Octubre de 2022

(2) Las disposiciones de este capitulo [CAPITULO C INSTRUCCION Y/O ENTRENAMIENTO DE
AERONAUTICA CIVIL] no aplican a: ...

Las actividades de instruccion o entrenamiento aeronautico desarrolladas “por instituciones
militares o policiales para la formacion o capacitacion de personal militar o policial -0 de ofro
personal con la intencion de vincularlo a su servicio. No_obstante, quedarén sometidas a las
previsiones de este capitulo tales instituciones militares o policiales si imparten instruccién
o entrenamiento a personal civil o a terceros ajenos a ellas o por remuneracién.

YNma Modificado conforme-al Articulo1® de la Resolucién No. 03590 del-05 de Agosto de 2005, Publicada en el Diario Oficial No: 45.995.del 10 de Agosto de
B Mod\fcado conforme al Arlfcu\o(“ de la Resolucion No. 03590 del 05de Agosto de 2005, Publicadaren el Diario Oficial No. 45.996,de! 10 de Agosto de 2005

Nota: Modificado conforine 2l Arlulo Segundo de fa Resolicién No 04225 del 26 de Agosto de 2010, Publcada en e Diaio Ofial No 47.819del 1°¢e
Septiembre de 2010.

RAC 65 Adoptado mediante Resolucion N° 03761 del 13 de Diciembre de 2016
- 65.100" Personal de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro

(a) Generalidades:

(1) La UAEAC podré otorgar una licencia al personal en servicio activo o en retiro de la
Fuerza Publlca de Colombla (Fuerzas Mlmares y de Policia) que sollclte la

vuelo ouna habllltgclg cumpllendo con Ios requisitos aplicables de esta seccion.

(2) Para el personal activo, la licencia o habilitacién se conferira a quienes hayan de
desempefiarse en actividades propias de la aviacién civil, en aquellos casos en que
legalmente corresponda, a solicitud del Comandante de la respectiva Fuerza Militar
o de Policia, o la dependencia delegada para este efecto,.quedando el titular de la
R » SR AEAC:

La h
aquellos tipos de actividades o equipos que la UAEAC ha certificado para aviacién
civil. Para el caso de los Despachadores de vuelo, a correspondiente autorizacién por
tipo de aeronave sera emitida por el explotador de servicios aéreos.
(3) La experiencia adquirida en equipos o aeronaves no utmzadas en la aviacion civil
bi cera or la lices orrespondien ta

experiencia, no aplicara para una habilitacién.

(b) Requisitos: El personal de las Fuerza Publica en servicio activo o en retiro, que solicite una
licencia y/o habilitacién otorgada bajo este reglamento, debe cumplir con lo siguiente [...]

65.200" Requisitos de licencias y habilitaciones

(a)"” Ninguna persona podra desempefiarse como controlador de transito aéreo en
una dependencia de servicios de transito aéreo, a menos que:

(1) Sea titular de una licencia de controlador de transito aéreo (CTA) otorgada de
acuerdo con lo dispuesto en la norma RAC 65.

™0 Nota: Seccidn modificada conforme al aticulo PRIMERO de la Resolucion No. 04362 del 27 de diciembre de 2019. Publicada en el Dranb Oficial No. 51.182
del 30 de diciembre de 2019.

" Nota: Seccién modificada conformo al ARTICULO PRIMERO de la Resolucién No. 00149 del 30 de enero 2024, Publicada en el Diario Ofiial No. 52.655 del
31 de enero de 2024.

' Nota: Seccion modificada conforme al ARTICULO-PRIMERO de la Résolucién No. 00149 del 30 de enero 2024, Pubiicada en el Diario Oficial No. 52,655 del -
31 de enero de 2024.
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(2) Sea titular de una habilitacion o habilitaciones validas aplicables al puesto de
trabajo ylo al equipo especifico utilizado en el ejercicio de sus funciones, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente capitulo, o esté en entrenamiento
operacional.

(3) Posea un certificado médico aeronautico clase 3 (o superior) vigente,
otorgado en virtud de la norma RAC 67; y

(4)"* Demuestre, como minimo, nivel 4 de competencia lingiiistica (operacional)
en el idioma inglés, en caso de proveer servicios en dependencias ATS que
atienden transito internacional.

(b) [Reservado]

(c)'® Para desempefiar funciones como controlador en entrenamiento operacional, el
controlador de transito aéreo debera: [...]

(1)"® Diario Oficial No. 52.655 del 31 de enero de 2024, (1) Cursar y aprobar el
curso de instruccion correspondiente en el Centro de Estudios
Aeronéuticos — CEA o en el caso de habilitaciones, en un centro de
instruccion aeronautica extranjero de carécter. oficial aceptado por la
UAEAC.

Nota.- Un Centro de instruccion aeronautica en el extranjero se considera oficial
cuando pertenece o esté adscrito a la autoridad aeronautica de un pais miembro
de la OACI.

(2)" Estar autorizado previamente por el Coordinador del Grupo Aeronavegacion
Regional Bogotéd o del Grupo Regional Servicios de Transito Aéreo segln
corresponda.

'3 Nota: Seccién Renumerada conforme al articulo DECIMO de la Resolucion No. 04362 del 27 de diciembre de 2019. Publicada en el Diario Oficial No. 51.182
del 30 de diciembre de 2019.
™ Nota: Seccin modificada conforme al ARTICULO PRIMERO de la Resolucion No. 00149 del 30 de. enero 2024. Publicada en el Diario Oficial No. 52.655 de!
31 de enero de 2024,

 Nota: Seccién modificada conforme al ARTICULO PRIMERO de la Resolucion No. 00149 del 30 de ‘enero 2024. Publicada en el Diario Oficial No. 52.655 de!
31 de enero de 2024,
"6 Nota: Seccién modificada conforme al articulo SEGUNDO de la Resolucién No. 04362 del 27 de diciembre de 2019 Publicada en el Diario Oficial No. 51.182
del 30 de diciembre de 2019.
7" Nota: Seccion modificada conforme al ARTICULO PRIMERO de fa Resolucién No. 00149 del 30 e enero 2024. Publicada en el Diario Oficial No. 52.655 del
31 de enero de 2024.

(3) Operar bajo la supervision de un Controlador de transito aéreo entrenador en
el puesto de trabajo, habilitado y calificado en el puesto al cual aspira a
desempefiarse el controlador en entrenamiento; y

(4)'® Ser titular de un certificado médico aeronautico clase 3 (o superior) vigente,
otorgado en virtud de la norma RAC 67.

65.205 Requisitos generales para obtener la licencia

(a)'® Para obtener la licencia de controlador de transito aéreo, el aspirante debera:

(1) Haber cumplido. como-minimo, dieciocho (18) afios de edad. [...]
RAC 100 - Adoptado mediante Resolucion niimero 01983 del 27 de septiembre 2023

- 100.615 Reconocimiento de certificados expedidos por otra AAC y entidades de la Aviacion de
Estado [...]

La UAEAC reconocera la validez de un certificado de curso como piloto u operador de
sistemas de aeronaves no tripuladas o documento similar_emitido por las entidades
colombianas de Aviacién de Estado (Fuerzas Militares y Policia Nacional) o avalado por la

ridad Aeronduti Aviacién_de E: olamente para satisfacer el
subparrafo 100.610(a)(2) del presente reglamento, por lo cual su titular deberé dar cumplimiento
a los demas requisitos dispuestos en la seccion 100.610 para efectos del tramite de un certificado
de idoneidad como piloto UAS [por sus siglas en inglés, sistemas de aeronaves no tripuladas].

RAC 121 --Adoptad fi R N° 02412 del 15 de Agosto de 2018

- 121.1410 Personal aerondutico - Limitaciones en el uso de servicios [...]

(g) Todo tripulante debe ser empleado del explotador de la aeronave respectiva, a excepcion del

personal activo de la fuerza piblica que, por necesidades del servicio y previo convenio

con la respectiva Fuerza, esté ejerciendo actividades aeronduticas propias de la aviacién
ivil

RAC 147 - adicionado conforme al articulo Primero de la Resolucion N° 00509 del 23 de Febrero de
2018.

8 Nota: Seccién modificada conforme al articulo SEGUNDO ce la Resolucion No. 04362 del 27 de dlcrembre de 2019; Publicada en el Diario Oficial No. 51.182
del 30 de diciembre de 2019.

** Nota: Seccion-modificada conforme al ARTICULO PRIMERO de la Resolucién No. 00149 del 30 de enero 2024. Publicada en el Diario Oficial No. 52,655 del
31 de enero de 2024.

2 Haber cuminado safisfactoriamente el contenido del curso desciit & este capitulo en un CIAC o CEAC aprobado por la UAEAC;

- 147.230 Reconocimiento de instruccion previa

(a) EI .CIAC evaluara y garantizara el otorgamiento de, créditos, en el porcentaje que considere
apropiado, sobre el programa de instriiccion reconocida:

' (1) Si el estudiante ha recibido instruccion previa-en: ...]
iv. Una escuela técnica militar certificada por la dépendencia encargada;f...]

RA

(3]

160 - Adoptado mediante Resolucion ‘N° 03596 del 28 de Diciembre de 2015 Modificado

1 Atsint: f

T ion N° 02627 del 21 de Diciembre de 2020

- 160.145 Aplicacion de procedimientos de las Fuerzas Militares

(a) Sin perjuicio de las competencias establecidas en.la Ley para las Fuerzas Militares (Ejército
Nacional, Armada Nacional y Fuerza Aerea de Colombia), los administradores: gerentes
aer ri ren n rio, coordinaran in aplicacion en el
respectivo aeropuerto. de los controles y- procedimientos sobre las personas, cosas o
aeronaves, propendiendo porque los mismos no afecten adversamente Ia dindmica propia
de Ia aviacion civil, garantizando el equilibrio entre tales controles'y los principios-de Ia

facilitacion.

- 160.320 Composicién del Comité de-seguridad de aeropuerto en un aeropuerto de‘categoria
nacional

(a) EI'Comité de seguridad de aeropuerto en los aeropuertos de categona nacional, estara
integrado por:

(1) EI Gerente o Administrador aeroportuario, o el Gerente del; concesionario o
responsable de - seguridad del aeropuerto quien lo podra coordinar cuando sea
necesario.

(2) El comandante de la Policia- Nacional destacada en el aeropuerto o-con
jurisdiccion-en el area donde esté ubicado el agropuerto.

Nota. - Es conveniente que el Comandante de Policia que participa.en el Comité,
sea de la especialidad de’ Policia Aeroportuaria: de la- Estacion ‘de Policia
destacada en el-aeropuerto o su equwalen’fe G

(3) El'comandante de la Fuerza Militar con junsdlcmon enel Iugar donde esté
ubicado el aeropuerto osu delegado,

4)-Un representante elegrdo por los explotadores de -aeronaves, con base de
operacion en el aeropuerto,

(b) El responsable ‘de la operacion de seguridad de fa aviacién civil o el que haga sus
veces, quien actuara como secretario.del Comité.

(c) Alas sesiones del Comité podran asistir, - previa invitacién-de su-Coordinador, -los
representantes’ de ofros organismos, agrem|ac|ones 0 empresas a fin de tratar asuntos
especmcos

160. 325 Composicién del-Comité de seguridad de aeropuerto en un aeropuerto de categoria
internacional,

(a) EI Comité de seguridad de aeropuerto en los aeropuertos de categor!a mternamonal :
estara integrado por:

(1) .El Gerente o Administrador aeroportuario, o el Gerente del concesionario o
responsable de seguridad del aeropuerto, quien lo- podra coordinar-cuando sea
necesario.

(2) El comandante de la Policfa Nacional destacada en ‘el aeropuerto: o con
jurisdiccion en el area donde esté ubicado el aeropuerto.

Nota.- Es conveniente que el Comandante de Policia que participa en.el-Comits, -
sea de la especialidad de Policia- Aeroportuaria de la Estacion de PoI|C|a
destacadaen el aeropuerto 0 su equivalente.

" (3) El. Comandante de la Fuerza- Militar con jurisdiccion en el area donde esté-
ubicado €l aeropuerto o su delegado. )

. (4) El jefe de la Unidad Administrativa Especial Mrgramon Colombia en el
aeropuerto o su delegado.

(5) El Director de Irhpuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) con jurisdiccion en las-
correspondientes . instalaciones - aeroportuarias o. el jefe de : la DIAN ‘en el -
aeropuerto. . ok

(6) EI Jefe de Ia Umdad 0 dependencm de‘Salud Publlca en eI aeropuerto

(7) Un delegado de la Autorldad ‘Ambiéntal con Junsdlcmén en eI area donde este
ubicado el aeropuerto.- !
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(8) EI jefe de la Unidad o dependencia de control zoosanitario y f|tosan|tar|o o del
Instituto colombiano.agropecuario (ICA) enel aeropuerto :

(9) Un representante elegido porlos explotadores deaeronaves de transporte
_comercial-con base de operacion en el aeropuerto:

Nota 1.- Conforme con la operacion del aeropuerto, en el reglamento interno del
Comité¢ de seguridad podré establecerse la-participacion. de un-representante
elegido por--los explotadores de aeronaves de transporte de carga y un
representante elegido por la aviacion general si aplica, que tengan base de
operacion en el aeropuerto.

Nota 2:: Cuando én la jurivsdiccién de un aeropuerto haga presencia mas de una
de las FFMM, 0 més de una especialidad de la Policia‘Nacional y si més de una

de ellas participa en el CSA para efecto.de las decisiones (votaciones) entre ellos,

elegiran a quién tendré el derecho al voto y lo informaran de.manera formal, al
secretario del comité para ser incluido en el reglamento interno.

(b) El responsable de la operacion de segurldad de la aviacion civil del aeropueﬁo quien
actuara como secretario del Comité.

(c) A las sesiones del Comité podran asistir, previa invitacion de-su Coordinador, los
representantes de otros organismos, agremiaciones o empresas a fin de tratar asuntos
especificos.

160.330 Funbione_s genera\es del Comité de seguridad de'aeropuerto [..,]

(5) Coordmar entre los integrantes del Comne y autoridades: de cualquier-orden, las acciones

tendientes a ‘solucionat las glflcultades relacionadas con_la_proteccién de ‘personas
instalaciones aerogoduanas, aeronduticas, aeronaves y dreas publlcas

160.1900 Proteccion delas instalaciones'y servicios para la navegacion aérea

La.n&tm&n.dﬂm&&mas.duwdas_unm_ewubmados en los cerfos y

parajes fuera_del- perimetro- urbano ‘sera responsabilidad de -su propretano u operador gw_g;
podra coordinar la sequridad con la Fuerza Publlca :

asegurandose que las ccndlclones de |nfraestructura y demas “aspectos logisticos
requeridos para la proteccion de dichas instalaciones sean apropiadas, garantizando el
mantenlmlento de esa mfraestructura tanto alo amientos para el Qersonal de la_Fuerza

segundad p leada contratada si Ios hublere
RAC 203 - Adoptado mediante Resolucion N° 02126 del 25 de julio de 2018
- 203.118 Centro Nacional de Anélisis y Prondstico (CNAP) [...]
Seré la encargada de manejar el sistema nacional de prondstico meteorolégico aeronéutico. [...]

() Atender todas las coordinaciones con las Fuerzas Militares y, en especial, con la Fuerza Aérea
Colombiana en materia de meteorologia aeronautica y entregar pronésticos parala utilizacion de
la aviacion civil. [...]

RAC 209 - Adoptado mediante Resolucién N° 02800 del 30 de Diciembre de 2020
- 209.010 Definiciones

(a) Para los propdsitos de este Reglamento, las siguientes expresiones tendran el siguiente
significado:

Facilitacién. Conjunto de medidas adoptadas para facilitar y acelerar la navegacién
de las aeronaves y para evitar todo retardo innecesario a las mismas, tripulaciones
pasajeros y carga, especialmente en la aplicacion de las leyes sobre migracion, aduana
y levante conforme a lo establecido en el Art. 22 de la Convencién de Chicago y del Anexo
9 a la mencionada Convencion. Estas medidas consisten en ‘ausencia de trabas
administrativas, agilidad y automatizacion de formalidades imprescindibles.

- 209.100 Autoridad Competente designada para Facilitacion

(a) La Autoridad competente en la Republica de Colombia en materia de facilitacion del
transporte aéreo es la' Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil - UAEAC,
siendo su maximo representante el Director General.

Nota.- De conformidad con lo previsto-en el ‘Articulo 47 de la Ley 105 de 1993, ‘Las
funciones ‘relativas al transporte aéreo, seran ejercidas por la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil como Entidad especializada’ adscrita ‘al Ministerio de

establecer politicas, lineamientos y medidas para facilitar la_entrada y salida de
aeronaves, movimiento de tripulaciones. pasajeros y sus equipajes. no_pasajeros,
carga, correo, suministros y otros articulos, mediante la eliminacién de obstaculos
y demoras innecesarias, sin afectar la seguridad de la aviacion civil.

209.110 Comité de Facilitacion de Aeropuerto — CFA

(a) Sin perjuicio de las competencias y organizacion intera de cada autoridad inmersa en
la operacién de un aeropuerto, en todos los aeropuertos piblicos con operacién comercial

regular internacional, el explotador del aeropuerto debe conformar un CFA, el cual servira "

de espacio para la coordinacién de las medidas y acciones orientadas a cumplir con
lo_previsto en el RAC relativo a facilitacién del transporte aéreo, los demds

N rrollan ntan ndaciones fori

por la CIFTA.

(1) Cuando la UAEAC lo- considere pertinente, puede solicitar a los aeropuertos
plblicos con operacion comercial regular nacional la realizacion de reuniones
para tratar aspectos especificos de facilitacion del transporte aéreo

(b) EI CFA adoptaré las medidas que sean necesarias para asegurarse que:

(1) Continuamente se examine la eficacia de los controles y procedimientos de
facilitacion,

(2) Coordine la aplicacion de las disposiciones de facilitacion del transporte aéreo
con las partes interesadas.

(3) Analice las preocupaciones y los problemas operacionales relativos a la
aplicacion de medidas ordinarias de facilitacién del transporte aéreo, asi como las
extraordinarias que se requieran para hacer frente a contingencias.

209.1030 Programa Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo ...
(d) En-el Estado colombiano estableéeré una Comisién Intersectorial de Facilitacion

del Transporte Aéreo'y los Comités de Facilitacién de Aeropuerto, para coordinar las
actividades en ‘materia de facilitacion -entre fas autoridades competentes del Estado

colombiano, ofras partes interesadas o responsables ‘de los diversos aspectos de la.

Transporte.”
- 209.105 Comision Intersectorial de Facmtamon del Transporte Aéreo - CIFTA e
. . aviacion civil mternamonal y con los Explotadores de Aeropuertos y Explotadores de
(a) La Comision Intersectorial de Facilitacion del Transporte Aéreo tiene por objeto, Aeronaves

RAC 211 - Adoptado mediante Resolucion N° 01808 del 25 de Junio de 2018 - Modificado mediante
Resolucion N° 01033 del 14 de Mayo de 2020.

- 211.265 Coordinacion entre autoridades militares y los servicios de transito aéreo [...]

(d) Los servicios de transno aéreo colaboraran con la aviacion de Elstado durante

€ e E ] e adas. Durante las
mamobras de |nterceptamon de aeronaves cnwles a cargo dela Fuerza Aérea Colombiana,
se efectuaran las coordinaciones del caso y se prestara la cooperacién necesaria
con el fin-de garantizar la sequridad de las aeronaves civiles, sin afectar el desarrollo
de la operacion militar.

RAC 212 - Expedido mediante Resolucion No. 02102 del 13 de octubre de 2023.
212.100 Requisitos generales para el prestador de servicios de busqueda y salvamento (PSAR)
(a) EI PSAR debe: [..]

(2) Asegurar que el RCC y RSC deben facilitar la compatibilidad y cooperacion entre los
servicios de blsqueda y salvamento aeronautico: con los maritimos, en-los casos
necesarios, asi como todo lo inherente a la coordinacién civil - militar.

- 212115 Responsabilidades y funciones del proveedor SAR (PSAR)

(c) EI PSAR, con aprobacion de la SAA [Secretaria de Autoridad Aeronautica], debe
establecer en su MANSAR [Manual del Proveedor de Blsqueda y Salvamento] los
procedimientos para lograr una 6ptima coordinacién civil-militar.

- 212.500 Generalidades [Sobre Personal de Bisqueda y Salvamento]

d) Cualquier otro entrenamiento SAR [de Bisqueda-y Salvamento] impartido a personal
civil debera efectuarse a través CEA [Centro de Estudios Aeronauticos] o de un centro de
instruccion de aeronautica civil autorizado por la UAEAC, una AAC [Autoridad de aviacion
civil] de-un Estado miembro de la OACI o entidades del Estado. tanto civiles como
militares, bajo programas de entrenamiento que cumplan lo previsto en este reglamento y
demas disposiciones que se establezcan en el PNI-SAR [Plan nacional de instruccion de
Busqueda'y Sa)vamento] -
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4.4. - Jurisprudencia

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral, M.P.. Rigoberto Echeverri- Bueno.
§L20094-2017. Radicacién N.° 79047. Bogot, D C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil
diecisiete (2017).

El transporte aéreo es un servicio piblico esencial. en el sentido formal, pues asi ha sido catalogado
clara y expresamente por el legislador, por ello no es viable la huelga: [...]

iii) La condicion del transporte aéreo.y la labor de.los pilotos como servicio pablico esencial. [...]

Claro lo anterior, teniendo en cuenta los parémetros descritos, la Corte debe definir si el transporte aéreo y
las labores que cumplen los -pilotos de aeronaves, en nuestro especifico contexto, estan inmersos en ese
concepto de servicio publico esencial respecto del cual esta prohibida la huelga, como lo dedujo el Tribunal
en la sentencia apelada.

En primer término, respecto del factor formal al que hizo referencia la Corte, no existe duda en torno a que
el legislador, en diferentes momentos, de manera clara y expresa, ha catalogado el transporte aéreo como
un_servicio publico esencial. Asi, antes de la Constitucion Politica de: 1991, en el articulo 430 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, identificé como servicios publicos respecto de los cuales estaba proscrita la huelga,
entre otros, los.de “...empresas de transporte por tierra, agua y aire...”.

Igualmente, después de promulgada la Constitucion Politica de 1991, en los articulos 5 y 68 de la Le
336_de 1996, por medio de la cual se adopta el estatuto naciohal del transporte, etiqueté el
transporte aéreo como un_servicio piblico' esencial sometido a la proteccién y requlacién del

Estado. Dentro de la exposicion de motivos de la referida norma, el legislador precisé certeramente que:

L]

En ese sentido, indiscutiblemente, el transporte aéreo hace parte de los servicios piblicos
esenciales “definidos por el legislador”, respecto de 0s cuales esté prohibida la huelga, en los términos
previstos en el articulo 56 de la Constitucién Politica.

[]

También.es preciso advertir que la Corte Qonstifucibnal enla éehtencié C-450 de 1995 consideré
conforme con la Constitucion Politica-el literal b) del articulo 450 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

a-partir-del cual los servicios de transporte por aire son esenciales, con fuerza de cosa juzgada
constitucional. .

En tales términos, se repite, el transporte aéreo si_es un servicio publico esencial, en el sentido
formal, pues asi lo catalogé clara y expresamente el legislador, en los términos previstos en el articulo
56 de la Constitucion Politicax.

[]

La definicion legislativa sobre la calidad esencial de un servicio pablico, no impide que el juez, en un caso
concreto, pueda establecer si efectivamente cierta actividad puede ser considerada como tal en atencion a
su contenido material. |[...]

Respecto del factor mateflal.na[a_la_QQnLem_iuﬁﬂ&MQs_mthQs_QaBJdmﬂm_dLmanm
razonabl transpo éreo ti special r nci specifico contexto.
para-la efectiva realizacién de los derechos fundamentales a la sequridad, la salud y la vida de las
personas. de manera que su caracterizacion como_servicio- publico esencial, realizada por el
legislador, no desborda los limites del concepto al.que se refiere el articulo 56 de la Constitucion

Politica. Para dar cuenta de ello, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

1. La Corte Constitucional, hacwendo juicios de constitucionalidad y de tutela, en los que indaga-por la

esencialidad del servicio de transporte: aéreo, en sentido material,_ha concluido que evidentemente eg
un servicio publico esencial.
[]

Respecto del articulo 5 de la'Ley 336.de 1996, en la sentencia C-033 de 2014 destaco que, al amparo de
dicha norma “...las operaciones de jas_empresas de rans one (iblico b o la_regulacién de

eneral sobre el artlcular i arantlzarsu restacion

roteger a los usuarios”.

lgualmente en la sentencia T987 de 2012 reiteré el caracter esencial deI Sel’VICIO gubllco de

S|gn|f|cgt|va |mpor1gnc@ en nuestro ordenamlgntu urldlcg

[

Finalmente, en semenmas como la-C-568 de 2003, dicha corporacton con5|dero que en el servicio de
D

vida ersonal b yen Ia

T 604 de 1992 resalto que eI transporte posmlllta el |ntercamb|o econdmico y social, ademas de
gue promueve la prosperidad general mientras_que su_carencia  “...compromete un_estandar

minimo de la ex;stencna RN

2. Esta sala de la Corte, por su parte, ha reconocido que el servicio piblico de transporte es, en términos
generales, esencial, al tenor de lo establecido en los articulos 430 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 5 de
la Ley 336 de 1996, asi como enla sentencia. de la Corte Constitucional C-450 de 1995, a pesar de que,
desde el punto de vista de su materialidad, algunos servicios conexos que no comprometen el traslado de
pasajeros, como el fransporte de carga, no puedan considerarse esenciales en el sentido estricto del
término. (Ver sentencias CSJ SL, 3 jun. 2009, rad. 40428 y CSJ SL, 10 abr. 2013, rad. 58702).

La sugreswn del transgorte aéreo, asi sea garclal lmgllca riesgos para la salud y Ia vida de a

esencial d_a_d_a a i por ti! cia funggmgn[g que na g_dgumgo en ng_eg[ ro medio; en consecuencia |a

labor que cumplen los pilotos es trascendente para la realizacion efectiva de dicho transporte

3._El transporte de pasajeros que cumple la sociedad demandante y que se vio comprometido con la
huelga de la orgamzacnon demandada, como lo duo el Tnbunal estd I|gado de manera mescmdlble a la
efe esta al de dere

m ovili com utorizan ier persona ransitar libre n r

el territorio nacional. lo que. a su vez. sirve de canal principal para la garantia de otros derechos
fundamentales como la salud, la sequridad y la vida.

[-]

5. Al tenor de las anteriores realidades, para la_Corte resulta ilusorio sostener que, en nuestro
contexto, el transporte aéreo constituye un servicio menor o un_simple lujo de pocas personas.
cuya suspensién no genera consecuencia alguna. Contrario a ello, es innegable que, en momentos
actuales, propios de una sociedad cada vez més globalizada, conectada e interrelacionada, los
Qrocesos wtales dependen en gran medlda dela cons(ante movrllzaclon el transgone de gasa eros

condlcmnes agecugdag y sg_tlclentes

Dentro de ese esquema, puede que en épocas pretéritas el transporte aéreo tuviera poca relevancia, en

funcion de la escasa infraestructura con-la que contaba el pais o las dificultades de accesibilidad para la

poblacién. Sin embargo, tal estado de. cosas es insostenible en tiempos presentes, en los que tanto la

mfraestructura como Ia accesibilidad han tenido extraordmanos avances, al punto que el transporte aéreo
e con: n io_ordinario; pri has

necesitan movilizarse en aras de cumplir obligaciones y deberes y e‘ercer derechos como la salud

y_la educacién. En ese sentido, resulta ‘ilustrativo el hecho ‘de que, segin cifras de- la - Unidad -

Administrativa Especial de Aeronautica Civil, durante el afio 2016. mas de 36 millones de pasajeros se
movilizaron por via aérea; de los cuales el 48% corresponde a la empresa demandante.

[-]

De acuerdo con lo anterior, a_pesar de que es cierto que el transporte aéreo sirve a propésitos como
el turismo, la diversion, los negocios y otros tantas actividades sociales que no son esenciales, en
el senti tricto del término, es un ivoco concebir que su rol termina alli rell

£€s un mero recurso suntuoso o un instrumento de diversion para personas acaudaladas. Contrario
a ello, para la Corte, por la importancia fundamental que ha adquirido el transporte aéreo en
nuestro medio, su supresién, asi sea parcial, implica riesgos para la salud'y la vida de la poblacién
de manera que, desde el punto de vista material, puede ser concebido como un servicio piblico

esencial.
[-]

En ese sentido, como ya se advirtid, atendiendo realidades propias de nuestro contexto, la catalogacién
legislativa del transporte aéreo como servicio publico esencial no desborda, materialmente, las
finalidades de la limitacién a la huelga establecida en el articulo 56 de la Constitucion Politica.

[-]

De todo lo dicho, la Corte concluye que el transporte aéreo estd catalogado formal y legislativamente
como servicio esencial; que la Corte Constitucional ha admitido la constitucionalidad de esa
medida, en sentido material; y que existen razones especiales, propias de nuestro contexto, para

e la ion del trans €1 rrea ri ierto: salud, ia vida o
sequridad de las personasy.

5. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se
entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual
se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

6. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con- el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una’
decision en torno a'si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo; pueden existir
otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada’ caso en particular por su titular, siendo estos -criterios meramente informativos y ‘que. deben ser
analizados teniendo en cuenta lo‘expresado en-el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. :
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Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

De los Honorables Congresistas,

ANA 0 GARCIA MARI
Sehadora de la Republica
Partido Politico MIRA

LVAREZ BARR
Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA
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la vigencia de la pdliza, no supere los limites de kilometraje anual autorizados
dentro del régimen proporcional. Esta condicion se evaluard con base en el
uso efectivo registrado y reportado formalmente ante el Registro Unico
Nacional de Trénsito (RUNT).

ARTICULO 5. BOLSA ANUAL DE USO EFECTIVO. Créase la bolsa anual de uso
efectivo, entendida como el cupo de kilometraje autorizado adquirido por el
usuario, el cual constituye el mecanismo de medicién objetiva del riesgo
asegurable. El kilometraje indexado y registrado en el RUNT por las entidades
autorizadas por el Ministerio de Transporte tendra pleno valor probatorio para
la liquidacion o control posterior de la prima.

ARTICULO 6. PLAZO PERENTORIO Y CRITERIOS METODOLOGICOS PARA
LA TARIFACION PROPORCIONAL. la Superintendencia Financiera de
Colombia dispondra de un plazo perentorio e improrrogable de seis (6) meses,
contados a partir de la promulgaciéon de la presente ley, para expedir la
regulacion técnica, la metodologia de célculo y la estructura de tramos
tarifarios del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) bajo el
régimen de uso efectivo por kilometraje.

Para la estructuracién de las bandas tarifarias y la aplicaciéon de los
descuentos proporcionales, la Superintendencia deberd considerar
obligatoriamente:

1. Los rangos de kilometraje anual efectivamente recorridos por el
automotor.

2. El impacto de las restricciones administrativas locales de circulacion
generales y periddicas (tales como Pico y Placa u otras equivalentes)
bajo una férmula técnica de compensacion de dias calendario.

PARAGRAFO 1° ENFOQUE SOCIAL DIFERENCIAL PARA MOTOCICLETAS. En
el mismo plazo perentorio de seis (6) meses, la Superintendencia Financiera
de Colombia adoptard un marco tarifario diferencial y preferencial para
motocicletas de cilindraje inferior a 250 c.c. destinado exclusivamente a los
propietarios que acrediten el uso del vehiculo bajo alguna de las siguientes
condiciones:

a. Como instrumento directo de trabajo: Vehiculos destinados
habitualmente a actividades de mensajeria, reparto, distribucion,
mototransporte o actividades conexas generadoras de ingresos.

b. Como medio de transporte exclusivo para la asistencia laboral:
Vehiculos “utilizados..  por  trabajadores dependientes. o

independientes como Unico recurso de movilidad para
trasladarse entre su residencia y sus centros de trabajo.

Mecanismo de verificacién: El Ministerio de Transporte, en coordinacién con el
Ministerio del Trabajo, reglamentarad un sistema simplificado de acreditacién
interoperable con el RUNT, el cual podra validarse mediante certificaciones
laborales, el registro en plataformas digitales de reparto, la afiliacion a
seguridad social o planillas de transporte, seglin corresponda. El uso
fraudulento de esta categorfa dard lugar a la pérdida inmediata del beneficio
y al cobro retroactivo de la tarifa plena, sin perjuicio de las sanciones penales
por falsedad en documento.

PARAGRAFO 2°. CONTROL DE INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO. El
vencimiento del plazo perentorio establecido en este articulo sin que se haya
expedido la regulacién correspondiente daré lugar a la compulsa de copias de
la Procuraduria General de la Nacién para el inicio de las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar por omisiéon de funciones, sin perjuicio del
control politico que ejerza el Congreso de la Republica.

ARTICULO 7. ALCANCE TERRITORIAL Y INTEGRACION REGIONAL. El
régimen especial serd aplicable en todo el territorio nacional. Las restricciones
administrativas de circulacion adoptadas por autoridades territoriales de
transito se considerardn limitaciones objetivas al uso efectivo del vehiculo y
operaran como criterio relevante para la estructuraciéon de la prima
proporcional por parte del regulador.

ARTICULO 8. PRESUNCION LEGAL DE REDUCCION DE EXPOSICION AL
RIESGO. Para los vehiculos que circulen habitualmente en jurisdicciones con
restricciones administrativas de circulacién, se presumird de manera relativa
(iuris tantum) que su exposicion al riesgo anual se encuentra reducida. Esta
presuncién operard para la determinacion del tramo tarifario inicial, sin
perjuicio de la verificaciéon posterior mediante los registros oficiales de
kilometraje del RUNT.

ARTICULO 9. OBLIGACION DE AJUSTE PREVIO DE LA PRIMA. Cuando el
propietario o tenedor legitimo del vehiculo verifique que el uso efectivo del
vehiculo ha alcanzado el Iimite del kilometraje maximo autorizado en su
tramo, deberd, antes de poner nuevamente el vehiculo en circulacién,
proceder a ampliar la bolsa de uso efectivo o ajustar la prima hasta la tarifa
anual plena. El incumplimiento daréa lugar al ajuste automatico del cobroy a
las sanciones contravencionales de.transito por circular sin seguro vigente.

ARTICULO 10. MECANISMO DE PAGO FRACCIONADO. El seguro bajo el
régimen de tarifacion proporcional podréa ser pagado de manera fraccionada
por el tomador, de conformidad con las facilidades operativas que determine
el reglamento, siempre que se garantice la - continuidad y vigencia
ininterrumpida de la cobertura del riesgo amparado durante todo e| periodo.

ARTICULO 1. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, a. través de los
Ministerios de Transporte, de Hacienda y Crédito PuUblico, y de la
Superintendencia Financiera de Colombia, reglamentard los aspectos
operativos, tecnoldégicos y de interconexiéon con el RUNT estrictamente
necesarios para la ejecucién de la presente ley.

ARTICULO 12. CLAUSULA INTERPRETATIVA ASEGURADORA. En caso de
duda en la interpretacién o aplicacién de la presente ley, prevalecera la
interpretacion que preserve la naturaleza estrictamente aseguradora del
SOAT, su caracter de contrato de seguro y la proporcionalidad técnica entre
prima y riesgo asegurable.

ARTICULO 13. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANA PA: O GARCIA MARIT LVAI
Senagiora dé la Republica

T
p —T~—
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica

BARRERA
Representante a la Cdmara por
ndinamarca

GUEVARA
BON
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° 02 DE 2026
-(Julio 2026)

“Por medio de la cual se establece la tarifa proporcional del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), segln su uso y nivel de
riesgo, y se dictan otras disposiciones —Ley SOAT a la Medida—".

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Consideraciones Generales y Finalidad del Proyecto

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad adecuar el régimen
juridico del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) a la realidad
social, econémica y territorial actual de Colombia.

El proyecto establece criterios de proporcionalidad, equidad fiscal, coherencia
aseguradora y justicia material, sin afectar en ningin caso la proteccién
integral de las victimas de accidentes de transito ni la estabilidad del sistema
de salud.

El proyecto parte de una premisa esencial del Estado Social de Derecho: las
cargas publicas obligatorias deben guardar correspondencia razonable con el
riesgo efectivamente asumido y con el uso real del bien regulado,
especialmente cuando estas recaen sobre la poblacién trabajadora de
menores ingresos. La rigidez actual del SOAT, que exige el pago de una prima
por un riesgo de 365 dfas a vehiculos que, por restricciones administrativas
(como el "Pico y Placa") o dindmicas laborales, solo circulan una fraccion del
afio, constituye una inequidad normativa que este Congreso debe subsanar.

II.  Justificacién del proyecto.

La iniciativa parte de un principio de justicia y proporcionalidad: No es
equitativo exigir el mismo pago a quien usa su carro 360 dias al afio que a
quien lo usa 30 dias. Esto se agrava en zonas rurales, ciudades intermedias y
para quienes tienen vehiculos de recreacién, transporte no habitual o
segunda residencia.

Ademds, muchas de estas restricciones no dependen del propietario, sino de
decisiones administrativas locales que limitan el uso. Por tanto, se plantea que
el pago de las obligaciones se module con base en:

. El uso efectivo.
. La frecuencia de-circulacion:-.

. Las restricciones estan certificadas por autoridades locales.

Restricciones vehiculares por decisiones administrativas:

De acuerdo con estudios técnicos y fuentes oficiales consultadas, mas del
60% del parque automotor registrado en Colombia tiene una frecuencia de
circulacién aproximadamente de tres dias por semana, particularmente en
ciudades como Bogota, Medellin, Cali y Bucaramanga. Esta situacion
obedece, entre otros factores, a medidas administrativas de restriccidon
vehicular —como el “pico y placa"—, decisiones del propietario relacionadas
con el uso ocasional, o condiciones socioecondémicas que limitan su
utilizacion frecuente.

Es importante aclarar que segun el Boletin de Prensa 001 de 2025 del RUNT, el
balance del sector transito y transporte para el cierre del afio 2024, el parque
automotor colombiano cerré con un total de 19.972.482 vehiculos activos en el
sistema RUNT. Las motocicletas siguen siendo el tipo predominante, con un
total de 12.417.740 registros, seguidas por los vehiculos con 7.334.873 unidades
y la maquinaria, remolques y semirremolgues con 219.869 unidades. .

En este contexto, se configura un escenario que hace juridicamente razonable
y proporcional la adopcién de un esquema de pago del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) y de la revisidn técnico-mecédnica y de
emisiones contaminantes conforme al uso real del vehiculo, en observancia
del principio de equidad tributaria, el principio de legalidad, y el mandato de
eficiencia en la gestién publica, conforme a lo previsto en los articulos 13, 83 y
363 de la Constitucion Politica.

Ejemplo especifico Bogota (2023):
. Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad

Encuestas de Movilidad: La Encuesta de Movilidad se compone de la
Encuesta Origen-Destino de Hogares (EODH) y la Encuesta Origen-Destino
de Interceptacion (EODI). Este instrumento se implementa en la ciudad de
Bogota y sus municipios vecinos desde 1995, y a partir de 2005 se lleva a cabo
cada cuatro afios con el propésito de identificar las dindmicas de movilidad
en Bogotd - Regién y nutrir el modelo de cuatro etapas de la ciudad.

Con base a lo anterior, en la Ultima encuesta de movilidad realizada en el afio
2023, se evidencio que en Bogotéa-el 70 % de los viajes diarios que se realizan
son en modos sostenibles; es decir que en Bogota actualmente se registran
mas de 12,1 millones de viajés.diarios, de los cuales mas de 8,44 miillones se

hacen a pie, en transporte publico o en bicicleta. En este mismo sentido, se
destaca que los viajes a pie tuvieron un incremento del 5 %, los viajes en bici
un incremento del 1%, con respecto a los datos arrojados por la Encuesta de
Movilidad 2019 y es preciso aclarar que de los 12.143.325 realizados en el 2023,
sélo 1.692.598 (14%), 887.352 (7%) viajes corresponden a motos, 528.287 (4%)
viajes pertenecen a taxis, 243162 (2%) viajes; es decir que teniendo en cuenta
los resultados de esta encuesta se podria decir que de 12143.325 viajes
anuales, sélo 3.108.237 se realizaron-en autos, taxis y motos, lo cual indica que
solo un 27% corresponde a vehiculos particulares en el afio 2023.

En este sentido, resulta necesario adecuar la periodicidad y el esquema de
pago de la revision técnico-mecanica a la realidad del uso del vehiculo,
garantizando un balance entre la seguridad vial, la protecciéon ambiental y la
justicia econdémica.

Ill.  Antecedentes Legislativos y Contexto de Evasion

El Congreso de la Republica ha conocido multiples iniciativas orientadas a
flexibilizar el SOAT (v.gr., Proyectos de Ley 463/2020C y 239/2021C sobre SOAT
parcial o por dias), las cuales fueron archivadas por falta de articulacién
técnica con los registros oficiales y por debilidades en su arquitectura
actuarial. Posteriormente, la Ley 2161 de 2021 introdujo incentivos por no
afectacion de la pdliza, pero mantuvo la estructura rigida de anualidad plena.

La falta de una tarifa indexada al uso real ha disparado los indices de evasion
en el pafs. Segln datos de la Federacidon de Aseguradores Colombianos
(FASECOLDA), histéricamente cerca del 48% del parque automotor nacional
carece de SOAT. Al cierre de 2024, el RUNT reportd un total de 19.972.482
vehiculos activos, de los cuales 12.417.740 son motocicletas (mas del 62% del
parque automotor). En este Ultimo segmento, la evasién supera el 50% debido
a que el costo de la prima resulta desproporcionado frente a los ingresos de
sus propietarios, empujéndolos involuntariamente a la ilegalidad.

Con este proyecto de ley que presenta el Partido MIRA, se busca regular la
figura de vehiculo ocasional, creado por las restricciones de movilidad
impuestas por las administraciones territoriales. Asf, bajo los pardmetros del
proyecto, buscamos constituir una medida de politica legislativa orientada a
materializar los principios de equidad, proporcionalidad y eficiencia en el
sistema de seguros obligatorios, conforme al articulo 95 de la Constitucién
Politica, que establece el deber de contribuir al financiamiento del Estado en
condiciones de justicia y equidad.

Este proyecto, adecua la obligacién de pago del SOAT sujeto al uso real y
efectivo del vehiculo, reconociendo juridicamente que no todos los
propietarios ejercen una utilizacién permanente de sus automotores. En tal
sentido, la medida subsana la inequidad normativa que impone cargas
homogéneas a realidades heterogéneas, configurando un trato desigual para
situaciones que en esencia son distintas.

Desde la perspectiva del derecho administrativo y econémico, esta categoria
posibilita:

i. Un régimen diferencial de contribucién, ajustado al principio de
capacidad contributiva (art. 338 C.P.).

ii. Elfortalecimiento del interés general en materia de seguridad vial, al
incentivar la formalizacién y el cumplimiento de obligaciones por
parte de quienes hoy evaden el pago por considerarlo
desproporcionado.

iii. La armonizacién de la regulacion con los fines del Estado Social de
Derecho (art. 2 C.P.), al garantizar que el sistema de seguros y
revisiones técnico-mecanicas sea mas incluyente, eficiente y
sostenible.

En consecuencia, la figura del vehiculo con uso ocasional o restrictivo no solo
introduce un mecanismo de justicia material en el marco de la regulacion de
seguros obligatorios y revisiones periddicas, sino que también promueve una
mayor cobertura y control estatal, contribuyendo a la seguridad vial, la
sostenibilidad financiera del sistema y la confianza ciudadana en las
instituciones.

IV.  Justificacién de la Linea Especial y Enfoque Social Diferencial

La innovacién fundamental de esta propuesta radica en la creacién de un
enfoque social diferencial para motocicletas de cilindraje inferior a 250 c.c.
que sean utilizadas de forma exclusiva como:

T Instrumento directo de trabajo: Domiciliarios, mensajeros y
trabajadores independientes del sector de reparto en plataformas digitales o
comercio local.

2. Medio de transporte exclusivo laboral: Ciudadanos de estratos 1,2y 3
cuyo Unico recurso de movilidad para trasladarse a sus puestos de trabajo y
garantizar el sustento de sus familias es su motocicleta.
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Bajo los dictdmenes de la Encuesta de Movilidad, un alto porcentaje de los
viajes diarios en centros urbanos se realizan en modos sostenibles o
transporte publico, demostrando que miles de motocicletas de trabajadores
tienen un uso estrictamente limitado a rutas laborales y horarios especificos.
Imponerles la misma tarifa que a un vehiculo-de uso comercial continuo o
recreativo vulnera el principio de equidad tributaria y capacidad contributiva
(Arts. 13,95 y 338 de la Constitucion Politica).

Al formalizar a este sector mediante un esquema de "SOAT a la medida" por
kilometraje verificado por el RUNT, no solo se alivia el bolsillo de la poblacién
vulnerable, sino que se logra un efecto contra ciclico de mayor recaudacion: al
disminuir drasticamente la evasién, ingresardn nuevos recursos a la
Subcuenta ECAT de la ADRES, garantizando la sostenibilidad financiera del
sistema de salud.

V. Objeto e importancia de la iniciativa.

Este proyecto busca establecer un esquema de pago proporcional y
extendido del SOAT y la revision técnico-mecanica, basado en el uso real del
vehiculo. La medida es particularmente necesaria para los mas de 2 millones
de propietarios que, por decisién propia o por restricciones administrativas
(como el picoy placa), solo circulan pocos dias al mes.

Ejemplos concretos:

. El pico y placa en Bogotd restringe la circulacién de vehiculos
particulares los dias hébiles (lunes a viernes) de 6:00 a.m. a 9:00 p.m., con la
medida cambiando cada dfa segtn el ultimo digito de la placa, alternando
entre dias pares e impares para la restriccién de vehiculos con placas
terminadas en ciertos nimeros. También existe la opcién del Pico y Placa
Solidario, que permite el uso del vehiculo pagando una tarifa diaria, mensual
o semestral para quedar exento de la restriccion.

. En Medellin, el pico y placa rota los vehiculos cada semana,
restringiendo la circulacién de vehiculos particulares y motocicletas segun el
ultimo o primer digito de su placa, respectivamente. La medida tiene un
horario de 5:00 a. m. a 8:00 p. m. e incluye hasta dos digitos por dia, lo que
resulta en una restriccién semanal para cada digito.

. El Pico y placa en Cali, Barranquilla y Bucaramanga se basa en la
rotacién del Gltimo digito de la placa para restringir la circulacién de vehiculos
en diferentes horarios, principalmente de lunes a viernes y con dos intervalos
diarios. Aunque el concepto es el mismo, los dias especificos de restriccién, los
horarios y el proceso de rotacién varfan segun la ciudad, por lo que es crucial
consultar la normativa actualizada de cada distrito.

Cali:

Horario de 6:00 a. m. a 7:00 pm.

Restricciéon: Se basa en la rotaciéon de los ultimos digitos de la placa, que
cambia cada semestre. Ejemplo: Para el segundo semestre de 2025, el horario
es de 6:00 a.m. a 7:00 p.m., y la rotacién se aplica segun los digitos.

Barranquilla

Horario: La restriccion es en los intervalos de 7:30 a. m. a 9:00 a. m. y de 5:30 p.
m. a 7:00 pm.

Restriccion: El sistema de rotacion se ajusta cada semana, y se deben seguir
las indicaciones de cada dia. Ejemplo, el primer dia de la semana restringe las
placas terminadas en 1y 2, y asi sucesivamente, con una rotacion semanal.

Bucaramanga

Horario: Lunes a viernes, de 6:00 a.m. a 8:00 p.m., y los sdbados de 9:00 am. a
1:00 p.m.

Restriccién: La rotacién se aplica de forma escalonada un dia hacia adelante
cada ciertos meses. Ejemplo, los vehiculos con restriccion el lunes pasan a ser
restringidos el martes, y asi para los demas dias de la semana, en un
movimiento progresivo.

Por otra parte, es importante precisar que existen restricciones de pico y placa
por temas de seguridad fronteriza y de orden publico como es el caso de
Cucuta Norte de Santander.

Pico y Placa en Cuicuta (2023 - 2024)

1. Vehiculos particulares

Restriccion diaria de 2 digitos de lunes a viernes.

Horario: 730 a.m. a 9:00 a.m. y de 11:30 a.m. a 1:30 p.m., ademas de 530 p.m. a
7:00 p.m.

. El pico y placa se rota cada 6 meses mediante decreto expedido por la
Alcaldia.
. El control busca mitigar la congestiéon en los pasos fronterizos y

principales vias de la ciudad.

2. Motocicletas

En Clcuta también hay restriccién parcial para motocicletas, principalmente
por razones de orden publico y seguridad (debido a la cercania con la
frontera).

Generalmente se prohibe la circulacién de parrillero hombre en ciertas zonas
y horarios. ’

3. Taxis

. Cuentan con un dia de restriccion por semana segun el tltimo digito de
la placa.

. Objetivo: organizar la oferta de servicio y reducir la congestion en el
centro de la ciudad.

4, Vehiculos de carga

Dependiendo de las condiciones de movilidad, la Alcaldia puede expedir
restricciones temporales para vehiculos de carga pesada en horarios pico.

En cuanto a las zonas rojas el “pico y placa” no opera como restriccién para
descongestionar el trafico, sino como una herramienta de control de
seguridad. Generalmente afecta a motos, parrilleros y vehiculos de carga, con
base en decretos de alcaldes y gobernadores coordinados con la Fuerza
Publica, como por ejemplo los decretos emitidos por la crisis de violencia del
Catatumbo.

Ejemplos de algunas restricciones por seguridad.

1. Cauca (Municipios del Norte y Sur del departamento)

Restriccidén: prohibicién nocturna de motos y vehiculos de carga en
corredores rurales.

Norma: Decretos de orden publico expedidos por alcaldias y Gobernacién del
Cauca (2022-2023).

Justificacion: presencia de disidencias armadas, ataques a la Fuerza Publicay
control territorial.

2. Putumayo (Puerto Asis, Valle del Guamuez, Orito)

Restriccion: circulacién restringida para motos después de las 7 p.m. en zonas
urbanas; controles especiales a vehiculos de carga.

Norma: decretos municipales de seguridad y movilidad (2022-2023).
Justificacién: narcotréfico y control armado ilegal.

3 Meta (Villavicencio y municipios de la Altillanura)

Restriccion: limitacion de transito nocturno de motos y camionetas en zonas
rurales.

Norma: decretos municipales coordinados con Policia y Ejército.

Justificacién: prevenir hurtos, secuestros exprés y extorsiones.

4. Caquetd (Florencia y municipios del norte)

Restriccion: restriccion nocturna a motocicletas con parrillero hombre;
controles especiales a vehiculos de carga.

Norma: decretos de la Gobernacion de Caquetd (2022-2023).

Justificacién: amenazas y atentados.atribuidos a grupos residuales.

Generalidades

. Diferencias entre ciudades:

. Cada ciudad tiene su propia programacion y aplicacion del Pico y Placa.
. Rotacion:

. El sistema de rotacién de placas, que define qué terminaciones tienen
restriccion cada dia, varia y se actualiza.

. En Cartagena, muchos propietarios solo usan sus vehiculos los fines de

semana por el trafico turistico.
VI. Del articulado

El proyecto cuenta con 13 articulos, incluida vigencia y derogatorias. Para una
comprensién exacta del espiritu del proyecto procedemos exponer de
manera sucinta el criterio Social y de Constitucionalidad de cada uno.

ARTICULO 1. Objeto: Define los fines de la ley, orientados a implementar la
tarifacién proporcional por uso efectivo para vehiculos particulares.

Criterio Social y Constitucional: Protege el principio fundamental de la
seguridad social y el interés general al blindar la obligatoriedad del seguroy el
amparo pleno a las victimas (Art. 48 C.P.).

ARTICULO 2. Definicién y Naturaleza Juridica del SOAT: Reafirma que el SOAT
es un contrato de seguro basado en el riesgo transferido y aclara que no
constituye un impuesto ni una contribucion parafiscal.

Criterio Social y Constitucional: Protege el derecho a la propiedad y la libertad
econdémica (Art. 333 C.P.) al delimitar las cargas econémicas legitimas del
Estado y evitar la desnaturalizacién del contrato de seguro.

ARTICULO 3. Principio de Proporcionalidad Aseguradora: Dispone que la
prima debe guardar estricta relacién técnica con el nivel de exposicion
efectiva al riesgo.

Criterio Social y Constitucional: Materializa la justicia distributiva y la equidad
sustancial, mandatos directos del Estado Social de Derecho (Art.1y 2 C.P.).

ARTICULO 4 y 5. Vehiculo de Circulacién Limitada y Bolsa Anual de Uso
Efectivo: Introducen conceptualmente el cupo de kilometraje y delegan en el
RUNT el valor probatorio de la medicién.

Criterio Social y Constitucional: Garantiza la seguridad juridica y el principio de
eficiencia administrativa (Art. 209 C.P.), utilizando la infraestructura
tecnoldgica del Estado para evitar fraudes en el consumo del seguro.
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ARTICULO 6. Plazo Perentorio y Criterios Metodolégicos para la Tarifacion
Proporcional: Ordena a la Superintendencia Financiera expedir la regulacion
técnica en un plazo perentorio e improrrogable de seis (6) meses, basandose
en bandas de kilometraje y el impacto de restricciones de trafico (v.gr., Picoy
Placa).

Criterio Social y Constitucional: Respeta rigurosamente el principio de
separacién de poderes (Art. 13 C.P.) al no fijar tarifas directamente por el
Congreso, sino delegar la funcién técnica en el ente regulador (Art. 189, Num.
25 C.P.), blindando la norma de vicios de inconstitucionalidad. El plazo
perentorio responde al derecho fundamental al debido proceso
administrativo y a la celeridad publica (Art. 29y 209 C.P.).

PARAGRAFO 1° (DEL ARTICULO 6). Enfoque Social Diferencial para
Motocicletas de Trabajo y Transporte Laboral Exclusivo: Establece la linea
especial preferencial para motocicletas de bajo cilindraje (< 250 cc)
destinadas a la generacion de ingresos o transporte al empleo, delegando en
el Ministerio de Transporte la validacién interoperable con el RUNT.

Criterio Social y Constitucional: Desarrolla directamente el mandato de
especial proteccién al trabajo (Art. 25 C.P.) y el principio de progresividad y
equidad del sistema vertical (Art. 363 C.P.), garantizando que la ley actle
como un mecanismo de inclusion y formalizacion para las poblaciones de
menores ingresos.

PARAGRAFO 2° (DEL ARTICULO 6). Control de Incumplimiento del Plazo:
Prevé la compulsa de copias disciplinarias ante la Procuraduria en caso de
que el Ejecutivo dilate la regulacién.

Criterio Social y Constitucional: Desarrolla la supremacia constitucional (Art. 4
C.P.) y asegura el cumplimiento de las leyes expedidas por el legislativo.

ARTICULO 7. Alcance Territorial: Establece la aplicacién nacional de la normay
su integracién con las restricciones vehiculares locales.

Criterio Social y Constitucional: Armoniza la autonomia de las entidades
territoriales en materia de transito con el ordenamiento legal unificado de la
Republica (Art. 287 C.P.).

ARTICULO 8. Presuncion Legal de Reduccién de Exposicién al Riesgo: Crea
una presuncién iuris tantum de baja circulacién para carros y motos que
habitan en zonas con Pico y Placa.

Criterio Social y Constitucional: Alivia la carga de la prueba al ciudadano de a
pie, respetando el principio de la buena fe (Art. 83 C.P.).

ARTICULO 9. Obligacién de Ajuste Previo de la Prima: Fuerza al tomador a
recargar su bolsa de kilometraje antes de consumirla por completo bajo
riesgo de sancioén.

Criterio Social y Constitucional: Protege la responsabilidad civil y el deber
ciudadano de respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios (Art. 95
C.P.), garantizando que ningun vehiculo circule desamparado.

ARTICULO 10. Mecanismo de Pago Fraccionado: Autoriza el pago por cuotas o
fracciones de la prima proporcional.

Criterio Social y Constitucional: Democratiza el acceso al aseguramiento
obligatorio, eliminando las barreras de liquidez econémica que afectan a los
hogares vulnerables.

ARTICULO T y 12. Reglamentacién y Cléusula Interpretativa: Concede
facultades ordinarias operativas al Gobierno y fija el criterio
pro-aseguramiento en caso de dudas interpretativas.

Criterio Social y Constitucional: Salvaguarda los principios de legalidad y
favorabilidad en la aplicacion del derecho administrativo econémico.

ARTICULO 13. Vigencia: Establece la obligatoriedad de la horma a partir de su
promulgacion.

VII.  Marco normativo a modificar.

Este proyecto modifica e integra normas del siguiente marco:

. Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito), articulos 28 y 42, sobre
condiciones técnicas y SOAT.

. Decreto Ley 019 de 2012, articulo 52, sobre revisién técnico-mecanica.

. Ley 100 de 1993 y Decreto 056 de 2015, en lo relativo al sistema
obligatorio de aseguramiento en salud.

. Normas reglamentarias del RUNT, Superintendencia Financiera y el
Ministerio de Transporte.

VIII.  Impacto Fiscal (Cumplimiento de la Ley 819 de 2003)

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se advierte que este
proyecto de ley no ordena gasto publico ni otorga beneficios tributarios de
caracter regresivo. Por el contrario, su objetivo es mitigar los costos de la
atencion en salud que asume el Estado a través de la ADRES por accidentes
de vehiculos fantasmas o evasores.

Al incorporar al sistema formal a millones de motociclistas que hoy ruedan sin
seguro debido a sus altas tarifas, se*expande la base de cotizantes del SOAT,

generando un impacto fiscal neto positivo y estabilizador para el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Adicionalmente, resulta pertinente citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional contenida en la Sentencia C-490 de 2011, que establece:

"El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica no debe entenderse como un trdmite
obligatorio para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuya responsabilidad
recae exclusivamente sobre el Congreso. Esto se debe a que (i) el Congreso no
dispone de las instancias técnicas para evaluar el impacto fiscal de cada proyecto,
determinar las fuentes adicionales de financiacion y verificar la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de este tipo
podria resultar en una carga excesiva para el Legislativo, otorgando al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, un poder de veto que pondria en riesgo la
autonomia del Congreso y afectaria el equilibrio de poderes establecido por la
Constitucion."

De igual manera, cabe sefialar el pronunciamiento contenido en la Sentencia
C-502 de 2007, en el que la Corte Constitucional subraya que el andlisis del
impacto fiscal no puede convertirse en un obstdculo para que las
corporaciones publicas, como el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos municipales, ejerzan su funcion legislativa:

"Aceptar que las condiciones del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
requisito de tradmite exclusivo del Congreso seria una restriccién desproporcionada
a la capacidad del Congreso para presentar iniciativas legislativas, afectando la
autonomia del poder legislativo y, por ende, el principio de separacién de poderes.
Este enfoque implicaria un poder de veto implicito para el Ministerio de Hacienda,
lo cual contravendria la independencia funcional de las ramas del poder publico."

Siguiendo estos principios, la Corte ha reiterado que el anélisis del impacto
fiscal de las iniciativas parlamentarias no puede ser una barrera que impida la
creacion de disposiciones normativas que requieran de un esfuerzo fiscal
adicional.

Aungue corresponde a los honorables congresistas evaluar y considerar las
implicaciones fiscales de los proyectos de ley que se presenten, es claro que el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, posee los insumos
técnicos necesarios para realizar una evaluacién precisa de dicho impacto.

En este sentido, si se identifica la inviabilidad financiera de un proyecto de ley,
el Ministerio de Hacienda tiene la responsabilidad de plantear esta situacién
al Congreso, sugiriendo, en su caso, la inviabilidad de la propuesta ‘bajo
analisis. o :

IX. Conflicto de Interés.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se informa que el presente
proyecto de ley tiene un caracter general, abstracto e impersonal.

Su objetivo es regular una situacién que afecta a la totalidad de los
organismos de accién comunal en el pafs, sin crear beneficios particulares o
indebidos a favor de persona o entidad alguna.

Por las razones expuestas, solicitamos al honorable Congreso de la Republica
dar tramite favorable a esta importante iniciativa que conjuga la rigurosidad
técnica de seguros con la sensibilidad social que reclama el pueblo
colombiano.

De los honorables Congresistas,

ANA P, ELO GARCIA MAR LVA
Sendddra de la Republica
Partido Politico MIRA

BARRERA
Representante a la Cdmara por
Cyindinamarca
Partido|Politico MIRA

—
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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Fuentes utilizadas:

1. Encuesta de Movilidad 2023.
https:/Mmww.movilidadbogota.gov.co/web/noticia/en_bogota_el_70_de_los_viaj
es_diarios_se_realizan_en_modos_sostenibles_segun_encuesta_de

2. ABC del Seguro Obligatorio (Superintendencia Financiera de Colombia)
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10096084/sala-de-prensapu
blicaciones-abc-del-seguro-obligatorio-de-accidentes-de-transito-soat-10096
084/#:~text=E|%20SOAT%20es%20un%20seguro,que%20rija%20para%20cada
%20a%C3%Blo.

3 Histérico documentos SOAT (Superintendencia Financiera de Colombia)
https://mww.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10114113/industrias-supervis
adasindustria-aseguradorahistorico-documentos-soat-10114113/

4. Informe de evasién del SOAT FASECOLDA (ElI 48% del parque
automotor en Colombia no tiene SOAT)
https:/Mww.fasecolda.com/sala-de-prensa/fasecolda-en-linea/noticias/noticias
-2021/marzo/el-48-del-parque-automotor-en-colombia-no-tiene-soat/

5. Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de ciudades como:

o Bogoté (Secretaria de Movilidad): Plan Maestro de Movilidad y reporte
de cumplimiento del Pico y Placa Solidario.
https:/mww.movilidadbogota.gov.co

2. Observatorio de Movilidad (2023)
https:/lobservatorio.movilidadbogota.gov.co/encuesta/encuesta-de-movilidad-
2023

3. Documentos del Ministerio de Transporte

Informacién de restricciones vehiculares y comportamiento por tipologia.
https:/Mww.mintransporte.gov.co
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y sostenibles que reduzcan la dependencia de combustibles fosiles y di
plazo.

los costos op en el largo

5. Impulso al Turismo Comunitario. Se promovera el turismo comunitario mediante la participacion activa de las
comunidades locales en el disefio y operacion de rutas y la creacién de experiencias turisticas que resalten los
valores culturales y naturales de los territorios beneficiados.

6. Promocién de la Seguridad enel T . Se impl an medidas que a idad en todos
los modos de transporte, mediante el aseguramiento del mantenimiento, sefializacion y adecuacion de la
infraestructura utilizada para los diferentes modos de transporte, capacitacion de los operadores y conductores en
préacticas de seguridad y sostenibilidad, entre otros.

7. Desarrollo de Infraestructura Estratégica. Se priorizara la construccion, adecuacion o mantenimiento de
infraestructuras clave (carreteras terciarias, puertos, terminales, etc.) para garantizar la conectividad de las rutas.
Igualmente, se integraran elementos de infraestructura turistica que mejoren la experiencia de los usuarios.

8. Proteccion de los Derechos de los Usuarios. Se implementaran mecanismos para prevenir alzas tarifarias
injustificadas a través de la Superintendencia de Industria y Comercio y se estableceran sistemas de informacion y
recepcion de quejas para el usuario que permita atender problemas de calidad en el servicio, asignando a la
Superintendencia de Transporte el conocimiento en segunda instancia de las reclamaciones que presentan los
usuarios a los operadores de transporte.

9. Monitoreo y Mejora Continua de la Estrategia. Se crearé un sistema de monitoreo y evaluacion de acceso
publico para medir el impacto econémico, social y ambiental de las rutas; ajustando los planes y estrategias segtin
los resultados obtenidos, garantizando que las rutas sean sostenibles y efectivas.

Articulo 5. Plan Nacional de Rutas de Transporte Sociales y Turisticas. EI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Transporte, formulara en un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Plan Nacional de Rutas de Transporte Sociales y Turisticas, el cual debera contener,
como minimo: 1. El diagnéstico territorial nacional; 2. La identificacion preliminar de rutas; 3. Los instrumentos
financieros y técnicos requeridos; 4. El cronograma de implementacion; y 5. Los indicadores de impacto social,
econémico y ambiental.

Articulo 6. Flexibilidad operativa y estratégica para rutas aéreas sociales. En el marco de la estrategia de Rutas
de Transporte Sociales y Turisticas, el Gobierno Nacional podré establecer mecanismos especiales y flexibles para
fortalecer la operacion de rutas aéreas sociales a cargo de SATENA S.A., que incluyan, entre otros:

1. La apertura o reactivacion de rutas de forma temporal o permanente, segtn las necesidades territoriales
identificadas.

2. Laintegracion con esquemas multimodales definidos por el Ministerio de Transporte.

3. La priorizacién de recursos operativos, técnicos y logisticos con cargo a los presupuestos vigentes de los
sectores defensa, transporte o turismq.

4. La habilitacion de SATENA S.A. como operador preferente en rutas estratégicas, cuando exista oferta
limitada y se requiera garantizar el servicio esencial.

Paréagrafo. E| Gobiemo Nacional establecera criterios simplificados para la ejecucion de estos mecanismos,
teniendo en cuenta factores de urgencia, conectividad, interés social, desarrollo turfstico o atencion de emergencias.

Articulo 7. Adicion al articulo 476 del Estatuto Trlbutanc Ad onese el siguiente numeral al articulo 476 del
Estatuto Tributario:

33, El servicio de emision del tiquete aéreo, también denominado tarifa administrativa, prestado por las aerolineas o
por intermediarios autorizados en el marco de la estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas.

Articulo 8. Adicién articulo 424 del Estatuto Tributario. Adiciénese al numeral 14 del articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

14. El combustible para aviacion que se suministre para el servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros y de
carga con origen y destino a los departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia,
Arauca y Vichada; y en las Rutas de Transporte Sociales y Turisticas.

Articulo 9. Responsables. La estrategia sera liderada por el Ministerio de Transporte, quien coordinara las
acciones de los Ministerios de Comercio, ‘Industria y Turismo, Minas y Energfa, la Unidad Administrativa de
Aerondutica Civil, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la Agencia Nacional de Infraestructura y todas aquellas
entidades nacionales que tengan competencia de acuerdo a los criterios establecidos en esta ley. Ademas, articulara
las acciones con las entidades publicas territoriales y del sector privado que correspondan.

Articulo 10. Seguimiento y control. La Superintendencia de Transporte sera responsable de ejercer funciones de
inspeccién, vigilancia y control sobre la operacion de las rutas acogidas a esta estrategia. La Superintendencia de
Industria y Comercio garantizara el cumplimiento de las normas de proteccion al consumidor en el servicio de
transporte en dichas rutas. Ambas entidades deberéan presentar anualmente un informe conjunto al Congreso de la
Republica sobre el estado de implementacion, calidad del servicio y cumplimiento de derechos de los usuarios.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias a la fecha de su sancion.

ANA
Sedaddra de la Republica
Partido Politico MIRA

MARIFZA ALV/ BARRERA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA

ol 8 G V465

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

S~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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Exposicion de Motivos
1. Objeto

Establecer la estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas para promover la prestacion del servicio
de transporte en las regiones en las que se presentan dificultades de acceso por deficiencia en la
infraestructura, altos costos ‘en tiquetes y/o pasajes por costos operativos elevados, baja demanda o
situaciones de fuerza mayor o seguridad que disminuyen la oferta y aumentan la demanda de alternativas
disponibles, afectando social y turisticamente los territorios.

La estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas sera articulada a nivel nacional por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Transporte y coordinada con las entidades.territoriales
correspondientes, debe involucrar al sector privado con la finalidad de optimizar recursos, compartir
experiencias y potenciar el impacto de la estrategia y contener como minimo las acciones dispuesta en
esta ley.

2. Antecedentes Legislativos

Esta iniciativa se present6 en la legislatura 2024-2025 en-el que le asignaron el nimero de Proyecto de
Ley 084 de 2024, siendo archivado -conforme al Articulo 190 ley 5 de 1992 y articulo 162 de la
Constitucion Politica, En este trémite, la iniciativa fue objeto de mesas de trabajo con actores privados y
publicos que permitieron su fortalecimiento.

Adicionalmente, se evidencian iniciativas que pueden ser complementarias. En especial en el tema de
exencion del IVA para fortalecer el turismo y el transporte aéreo hay algunas iniciativas que proponen
exenciones o reducciones sin que coincida con las causales que se proponen en este proyecto de ley.

21. Proyectos de Ley

Proyecto de Ley | Comision Autores Resumen Estado
' PL. 1121238 H.S. Julio Alberto Define el turismo social, los
Por la cual se Elias Vidal, Pedro | .némadas digitales, municipios de

impulsa el turismo Hernando Flérez atractivo furistico, el plan de-”

N Sexta Porras, Alex conectividad para los municipios de | - Archivado
er) Ctilombra, &g Xavier Florez atractivo turistico y emprendedores
implementan Hemandez, turisticos. Propone una reduccion

mecanismos para Sandra Jaimes transitoria del IVA entre €1 2024 y
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promover el sector Cruz, Guido 2026, para los siguientes: tiquetes — ——
y se dictan otras Echeverri aéreos, hoteleria y turismo, Por medio de la . : incentivos para su fomento
disposiciones. - Piedrahita comercializacion de aﬁe§anias, cual se estimula el
Colombia potencia consumo en el expendio de turismo'en
mundial del turismo comidas y bebidas. colombia y se
brindan incentivos
F;,‘;r ?nses goz dsel Garantizar la vinculacién de los para 84 fomeng
cual s& modifica la publadores locales en'proyectos de H.8.Enrique
ley 300 de 1992, y H.S. Fabian Diaz {urismo, promoviendo el . Cabrales
se dictan Sexta Plata ecpturlsmo, etno}urlsmo,l Archivado Baquero, Paloma
disposiciones en agroturismo, gcqatunsmo, turismo Susana Valencia
materia de turismo comunitario . turismo Lasgrna. Miguel
comunitario” metropolitano. PL.397/23C Uribe Turbay,
entre otros. Establecer medidas de salvamento
PL. 229/2020 C H.S.Temistocles | Fomentar la recreacién y la union Por medio de la para el turismo domeésfico y el i
181//2021 8 Ortega Narvaez | familiar por medio del turismo local. cual se establecen | Tercera HREsteban sostenimiento del transporte * | - Archivado
Por medio de la Estimular y permiti el medidas de Car?;;gle&car i aer°2:‘:g;g::’ozlc‘;?é;i’i‘azigeﬁc‘°
cual se estimula y H.R: José Luis | empoderamiento de los locales, de salvamento para el Leona'rdo ’
fomenta la Pinedo Campo, su patrimonio, logrando que turismo del pais Villamizar
recreacion como Sexta Mauricio Parodi conozcan de manera preferencial Archivado Meneses, Hugo
estrategia para Diaz, Karina los sitios turisticos que tienen.en su Danilo L:)zano
promover la cultura Estefania Rojano | ciudad, municipio o departamento. Birilanis: 8itie
turistica local y se Palacio, Modesto | Reactivar post pandemia parte del cm,;,
dictan otras Enrique Aguilera | sector, incentivando el segmento
disposiciones Vides, entre otros. del turismo local.
E e::\‘f:\sn'g: r’:Ao:m a Ffromo\{er la ’relcuperacfér'\ dela 22, Leyes
Solarte, David industria _tu{wstlca, a trave§ del
Andrés Luna a:i?t?iz;ear}:smsl?énallbgourngzgzs - Ley 2203 de 2022 por medio del cual se modifica y se adiciona la. Ley 47 de 1993
P.L.016/2023C Esnarir;cuheeéé#;]é%?ti incentivos que se establecieron (infraestructura publica turistica). '
Por medio de la Martelo, entre con ocasion de la pandemia del ) ) ) ) .
cual se modifica la otros Covid19. Autores: H.S Maria del Rosario Guerra de la Espriella H.R Elizabeth Jay-Pang Diaz
ley general de . .
turl;irgs{;iloe;t:;uto Tercera . H.R.Adrianq 1mpuEeXsqucs'ZErTer?::'\t/erﬁaie([|v;\) Archivado Resumen: Modiﬁt‘:? los artigu!c?s 19y20e lincluir un parégrafoaen el articulo 19 de la Ley 47 de
dictan ofras arolina Arbeléez | " oo Foo oS de Hoteleria v 1993, el cual habilita la posibilidad de destinar al menos el 10% de los recursos, producto de la
. " Giraldo, Gersel : I 7 A N i amiento de
disposiones para Luis Pérez Turismo hasta el 31/12/33 F:ontrlbumon para el uso de la infraestructura publica turistica, para el financiamien
reactiva_r el sector Atamiranda ) . . infraestructura y dotacion hospitalaria, ademas, de garantizar el fortalecimiento en la prestacion de
turismo Jorge Méndez Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios de salud no habilitados en el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia
A ; servicios conexos Y la tarifa : i : 4
Heméndez , Julio L f y Santa Catalina. :
César Triana adm\(\lgtratlxa asomadag la
Quintero, entre comemlahzacnulnlde los mismos, 4 - : 2
olis. hasta el 31 de diciembre de 2033. - I:fey 20'6§ de 2020 por. el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras
PL.400/23 C . 'H.S Honorio “|. Estimular en turismo comoeje . |1 . ; : ; :
(ACUM. 307/23.C) | Tercera | Miguel Henriquez central del desarrollo territorial y | Archivado * Autores: Ministro de Comercio, Industria‘y Turismo, Dr. José Manuel Restrepo Abondano.
~Pinedo | social del pais y busca establecer e G *

desarrollo del pais como la productividad industrial; el movimiento de productos e insumos para garantizar
la alimentacion; la reduccion de emisiones contaminantes y de costos logisticos y de transporte; la
conectividad de todos los municipios; la competitividad regional, entre otros.

Resumen: Faculta al Gobierno Nacional para otorgar subvenciones a-empresas de transporte
aéreo para cubrir el déficit en "rutas sociales" de dificil acceso; respecto a los tiquetes aéreos, ya
habia otorgado un beneficio similar, reduciendo temporalmente (hasta diciembre de 2022) el VA al

5 A - e :
5% para tiquetss y excluyendo [d tarfa adminisirativa asociada La presente iniciativa pretende aportar a esta vision, proponiendo acciones que mitiguen dificultades de

acceso al servicio de fransporte entre otras razones por deficiencia en la infraestructura, altos costos en
tiquetes ylo pasajes por costos operativos elevados, baja demanda o situaciones de fuerza mayor o
seguridad que disminuyen la oferta y aumentan la demanda de alternativas disponibles.

- Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais.

Articulo 240. Rutas sociales Satena. (Modificado por el Art. 194 de la Ley 2294 de 2023). Con
el fin de promover la prestacion del servicio de transporte aéreo en las regiones de dificil acceso y
conectividad, el Gobierno nacional podra otorgar subvenciones a SATENA S.A,, a través del
presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, para la prestacion del servicio pliblico esencial de
transporte aéreo, en aquellas rutas sociales en les cuales SATENA S.A. sea el (inico operador.

Lo anterior, se propone alrededor del sector turistico, el cual requiere establecerse como un pilar de
desarrollo del pais, de acuerdo con o sefialado por Paula Cortés Calle, presidenta ejecutiva de Anato:

“Si bien la buena imagen -de Colombia sigue creciendo, es vital que el Gobierno Nacional
realmente establezca al turismo como un pilar del desarrollo del pais, encadenando distintos
sectores en una misma vision y que sea central en las discusiones de politica publica, porque de
lo. contrario, los esfuerzos seguiran siendo marginales en comparacion al potencial que tiene la
industria de los vigjes”

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil determinara las rutas y el Gobierno
nacional las condiciones de estas subvenciones, que en ninglin caso podran ser superiores al
deéficit que registre la empresa como resultado de atender las denominadas rutas sociales en las

cl opere de manera exclusiva. o T — ; rit
ualesiop Asimismo, la iniciativa tiene una inspiracion social y busca responder a las problematicas que se han

resentando en la materia, por ejemplo:
Para el caso del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el 3 RonSiEmp

Ministerio de Transporte y la Aerondutica Civil priorizaran nuevas rutas nacionales asi como el
niimero de frecuencia desde y hacia el departamento.
Esta subvencion tendré una vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de cada anualidad y sera

Cierres viales implican més costos en el transporte

flexible dependiendo de las variables macroecondémicas extemnas que afectan los costos O 4
operacionales, por lo tanto, su valor estaré sujeto a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de = CARACOL
Defensa Nacional. Arainao

Asi mismo, el Gobiemo nacional implementara acciones para la ampliacion de la capacidad liekisisiss

resolutiva de SATENA S.A y, dentro de las acciones del Gobierno Nacional para el fortalecimiento A punto de quedarse sin via de Principal acceso esta el
de SATENA SA, se pod.ra dar especial prelacion para la compra de los tlguetes en la aerolinea muni Cipi o de Marsella
por parte de todas las entidades estatales y empresas del Estado cuando exista oferta. -

Como medida preventiva el alcalde municipal dio cierre inminente al acceso.

Paragrafo. Dentro de las acciones del Gobierno nacional para el fortalecimiento de SATENA S.A.,
se debera priorizar la compra de tiquetes.y servicios de.transporte aéreo a través de esta
aerolinea y sus unidades de negocio, por parte de las entidades'y empresas del Estado.

3. . Justificacién del Proyecto

) ) 3 N = : } . e
De acuerdo con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-206, Colombia le apuesta a fortalecer sus DEpcoz:gf';Zﬁ’;; <) 20 Semaviizefon 23 i neside PRt s envion, on Golomipa 21 ko
servicios de- transporte (acuético, férreo, carretero y aéreo), ya que de ellos dependen aspectos de hilgs; iano,com/neqoci jeros il i olombi -de-2024-0
S 24820052 X B
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Una falla geolégica en el sector de Ventiaderos, de la via que comunica la
ciudad de Pereira con Marsella, esté a punto de dejar sin acceso principal al
municipio verde de Colombig, la grave situacion fue puesta en evidencia por el
mismo alcalde Alberto Peldez Henao, a través de sus redes sociales.

0 Alcalde de Marsella Alberto PelGez Henao 0026

&l mandatario local confirmé que ante el cierre inminente de la via por
prevencidn, solicitaron al gobernador Juan Diege Patifio, habilitar la via
terciaria Marsella - El Rayo - La Convencidn - La Bodega, esto como via alterna
para camperos.

G Alcalde de Marsella Alberte Peldez Henao

Mientras se restablece de nuevo el acceso principal los habitantes de este
municipio deberdan usar la via gue comunica a Marsella con el municipio de
Chinchiné (Caldas), la cual implica el pago de peaje si se desea cruzar ala
ciudad de Pereira.

Situaciones de fuerza mayor generan altos costos en tiquetes

Colomabia Mundo  Pofitica Economia Tecnologia Deportes 15 Minutos Mas Viral RedsTV

Colombia .

Debido a la avalancha en El Naranjal,
tiquetes para ir a Villavicencio ya cuestan
mas del doble

Esle es el panorama en la Terminal del Salit, en Bogoté, después de a tragedia en la vereda EI Naranjal de Quetame,
Cundinamarca

Pero las subidas en los precios de los tiquetes también se hicieron sentir. Normalmente, un pasaje a
Villavicencio cuesta alrededor de $ 35.000, no obstante, como consecuencia de la emergencia en
El Naranjal, ya oscilan entre $ 75.000, $ 80.000 y $ 80.000.

i

Colombia Ukimae Noticias~ Viokncia  Economfa  Gowetesininto _ Newsletters

OLOMBIA >

Precio de tiquetes aéreos y terrestres a Chocé habria
aumentado hasta cinco veces: “Especulan con nuestro
dolor” '

| .a gobernadora Nubia Cérdoba y el defensor del Pueblo, Carlos Camargo, pidieron acciones urgentes para.
ontrolar la especulacién

"or Sergio Radrlguez Rey

3 £, 2024090

£ X Tint (4 oo

La gobernadora de Chocd, Nubia Cérdoba, denuncié que, tras los deslizamientos de tierra
que tiene incomunicado al departamento, hay aerolineas que han subido hasta cinco
veces el precio de los tiquetes desde Medellin a Quibdé, aprovechando la tragedia, que al
cierre de esta nota ha cobrado la vida de 33 personas

i PICO Y pLACA : Te. buede interesar: .
3 — |} Pilas: Asi rotara el Pico y Placa en Medellin gs(eju'e‘?es 11 dejulio "
12024 3 & s

“Especulan con nuestro dolor, especulan con nuestra necesidad”, le dijo la
gobernadora Cérdoba a RCN Radio, para afiadir que las aerolineas “suben cuatro, cinco o
seis véces mas el precio ordinario en este: momento”,

‘Aumento en costos operativos generan alza de pasajes

S ElPais ixace

Iniclo“Notlcias v ContenldoExclusivo  Call  Opinién  Deportes v Clasificados v a

Alza en peajes podria generar aumento en precio de
pasajes

13peslésensy

fereitori,

» Colombia Copa América’.+: Gustavo.Petro'en
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Salioé a la luz cuando suben
precio de los pasajes de flotas
en Colombia: golpe al bolsillo
Uno de los representantes gremiales del sector del

transporte terrestre aclaré las razones por las que se espera
aplicar el aumento en los tiquetes.

En medio de las incidencias viales a nivel nacional durante el puente
festivo, José Yesid Rodriguez, presidente del gremio ADITT (Asociacién para el
desarrollo integral del transporte terrestre intermunicipal) le conté a Pulzo acerca de
los aumentos en tiquetes de buses en Colombia.

¢Por qué subira el precio de tiquetes de buses intermunicipales en Colombia?

Con miras a los planes de vi

e entre los colombianws, el directivo explicéd que
los pasajes subiran de precio debido a los incrementos esperados este afio en los
peajes en el territorio colombiano.

“En el transcurso del mes no se han registrado alzas en las tarifas del servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, sin
embargo, se esperan nuevos incrementos en el precio de los peajes, lo que podria
ocasienar de forma directa un incremento de las tarifas para los pasajeros y
turistas’; indicé el representante gremial,

La subida fue co:

rmada

pasado por parte de las autoridades,
por lo que los viajeros a través de mecanismos terrestres tendran que ajustarse a ese
nuevo golpe al bolsillo.

El incremento en IVA impacta los costos de tiquetes aéreos.

Pico, y,pléca

Noticias Programas Programacion Tour Parc

Tolomodollin / Moticlas / Coloinbia / ;Lo afocta ol datlva

¢Le afecta el aumento del IVA en el precio de los
tiquetes aéreos?

jAnte el aumento del IVA en los tiquetes aéreos, la Asoclacién Internacional de Transporte Aéreo plde analizar
as cargas tributarias del sector con el fin de mejorar las dinamicas comerciales.

fsegun la Asoclacion Internacional de Transporte Aéreo, el aumento del IVA en tiquetes y combustibles
[aéreos del 5 al 19 % ha sido determinante en el mercado y en sectores como el turismo, pues cargos como
kste, genera que sobre todo en los vuelos naclonales las tarifas aumenten.

j-a Asoclaclén pide al Goblerno una revisién tributarla y de cargas que apoye al sector aéreo, por ejemplo, con
Jin IVA del 5 %, se podria aumentar unos 7 millones aproximadamente el nimero de pasajeros.

e acuerdo con los registros econémicos, Incluso en un contexto de Inflaclan, los tiquetes aéreos en
[Colombia han bajado de precio un 17 % en [o corrldo de este afio.

TURISMO

Pérdida de 4,46 millones de

pasajeros por incremento en IVA en
los tiquetes aéreos

DISMINUCION DE FLUJO DE PASMERO$ DOMESTICOS
E INTERNACIONALES EN EL TRAFICO AEREO EN 2023
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Lo anterior, evidencia que las dindmicas de las tarifas del transporte vienen afectando a los usuarios y a
las comunidades locales, los usuarios han dejado de viajar a causa de los altos costos y a las
comunidades no llegan las personas que moverian la economia de las ciudades y municipios, en razén a
ello, esta iniciativa propone crear la “Estrategia Rutas de Transporte Sociales y Turisticas”. Dicha
estrategias propone unas acciones como minimo, las cuales se expondran a continuacion:

3.1, Planes de Transporte Multimodal

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Transporte en coordinacion con las
entidades territoriales correspondientes, disefiaran y ejecutaran planes de transporte multimodal con fines
turisticos y comerciales que permitan a los pasajeros realizar viajes combinando diferentes medios de
transporte.

Estos planes deberan cumplir los siguientes objetivos: reducir los precios del costo del transporte, disefiar
rutas multimodales, desarrollar en las zonas de influencia de los planes infraestructura turistica, creacion
de tiquetes o mecanismos de pago multimodal, entre otros, que tengan como finalidad hacer mas
accesible, economico y sostenible el viajar en Colombia e impulsar el desarrollo econémico local.

El pais ya ha venido avanzando en este tipo de medidas, pero es necesario fortalecerlas y enfocarlas en el
turismo, tal es el caso del Transporte Multimodal del Café.

0y
ANI

Iniclo SobrelaANI  Paricipa  Atencién y Servicios a la Cludadania  Proyectos ANl Saladeprensa  Transparencla  Servicios Ti

DESDE EL CENTRO DEL PAIS Y HASTA LOS PUERTOS DEL CARIBE, EL CAFE DE
COLOMBIA VUELVE A TRANSPORTARSE EN TREN

Santa Marta (Magdalena), 16 de abril de 2024 (ANI_Colombia). Las buenas noticias para la reactivacion férrea en Colombia
contingan. Et dia de hoy se despachd, desde el municipio de La Dorada (Caldas). en €l centro del pais, hacia el puerto de Santa
I4aria, un importante cargamento de café para exportacion transportado a través del corredor érreo.

Esta es la tercera carga de café que se moviliza en tren durante el Gobierno del Cambio, completando 430 toneladas entre 2023 y
2024, En esta oportunidad, se transportaron 6 plataformas con 160 toneladas de café excelso empacado en big bags de 1
tonelada. con destino a Estados Unidos. Para transportar esta carga, se habria requerido el uso de 5 tractomulas, que en esta
experiencia complementan la operacion en la primera milia, aprovechande al maximo la via férea, las carreteras del pais y el
transporte maritimo.

3.2. Sistemas Vecinales de Transporte.

S 0 s TR
Esta iniciativa no solo pretende beneficiar transportes nacionales o interregionales, también atiende a las
necesidades de las poblaciones municipales, y. analizando su realidad cultural, social y de infraestructura
se propone que las entidades territoriales puedan celebrar contratos y convenios de cooperacion con las
Juntas de Accion Comunal y otras formas asociativas y de participacion comunitaria, para el disefio e
implementacion de Sistemas Vecinales de Transporte que transiten por la red vial nacional de carreteras
terciarias y sus -infraestructuras conexas o relacionadas, promoviendo principalmente el turismo
comunitario, que se caractericen por ser:

- Eficientes: Rentables para la.comunidad local que participe en el sistema.

- Inclusivos: Con la participacion de las diferentes poblaciones habitantes del municipio.

- Accesibles: A un costo beneficioso para las comunidades locales.

- Seguros: Disefiado para-prevenir cualquier riesgo que pueda afectar la vida o la integridad fisica.
- Sostenibles: Respetuosos del medio ambiente

- Conectados: Capaz de alimentar o alimentarse con otros medios de transporte.

- Formalizados: Legalmente constituidos y reconocidos por las autoridades.

Lo anterior se aplicard de acuerdo con los lineamientos y directrices normativas establecidas por el
Ministerio de Transporte.

<)

3.3. Exclusion del Impuesto a las Ventas (IVA) en casos especiales.

Habiendo avizorado algunas de las realidades en las que aumenta el precio de las tarifas del transporte y
sus efectos, se propone que la venta del combustible para las alternativas disponibles de transporte por
parte de distribuidores mayoristas, se encuentre excluida de impuestos sobre las ventas (IVA), en los
siguientes casos:

- Su origen ylo destino sean ciudades o municipios donde los Concejos Distritales o Municipales
hayan determinado zonas de desarrollo turistico prioritario conforme a la normatividad vigente en
la materia.

- Su origen ylo destino sean ciudades o municipios donde se encuentran zonas francas declaradas
turisticas de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

- Su origen y/o destino sean territorios cuyo acceso se vea afectado por orden de cierre temporal de
vias por parte de las autoridades de transito competentes. -

- Su origen ylo destino sean los departamentos que hacen parte del programa Plan Fronteras para
la Prosperidad.

En este Ultimo caso, es importante resaltar que esta iniciativa propone la inclusién de los departamentos
que hacen parte del programa Plan Fronteras para la Prosperidad (Amazonas, Putumayo, La Guajira, San
Andrés y Providencia, Boyaca, Norte de Santander, Chocd, Narifio, Arauca, Guainia, Vaupés, Vichada y
Cesar), cuyos municipios priorizados para intervencion por parte del proyecto se encuentran especificados

en Decretos como el 1814 de 1995, el Decreto 2036 de 1995, el Decreto 930 de 1996, el Decreto 150 de
1996 y el Decreto 0931 de 2023, que se enmarcan en la Ley 191 de 19952

Lo anterior, con la finalidad de aportar al alcance de los objetivos de la politica pablica de fronteras
orientada al desarrollo estructural de las zonas fronterizas, aprobada mediante el Conpes 3805 de 2014,
entre estos, reducir las brechas socioecondmicas de los territorios fronterizos con relacion al resto del pais,
promover condiciones que permitan el crecimiento sostenible de las regiones de frontera e integrar los
territorios fronterizos entre si, con la nacién y paises vecinos.

Asimismo, se abre la posibilidad de otros casos que previa solicitud realizada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Transporte, Gobernaciones y/o Alcaldes, en el marco de esta
ley, sean autorizados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Se resalta particularmente el tema turistico teniendo en cuenta el alivio que ha representado para el
departamento de San Andrés y Providencia gozar de este beneficio, tal como se evidencia a continuacion.

ot Opién Polls Mkl - kasoml’ Minda Balh - Diparis Celonbs 20 Empicos
e 5 Culomiis 3 i Regiones. ’ -

Perdidas millonarias en San Andrés: los turistas no llegaron
durante Semana Santa
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Crecen ventas de turismo: Cartagena, Santa
Marta y San Andrés destacan

La Camara Colombiana de Comercio Electronico ~CCCE cerrd con gran éxito la reciente
edicion del Travel Sale 2024.

Picoy plac

El Universal 09)01.2020 - 09:34 AM

El Travel Sale 2024, superd todas las expectativas. Durante los 8 dias de
descuentos y promociones se registré un notable incremento en la venta de
paquetes turisticos, vuelos, y hospedajes.

Tepuede interesar:
Cuidado i auge: if an 393 millones de dol: >

66 Alcanzamos cifras récord y generamos 997.139 redirecciones y
22.321.258 de impresiones en la landing page. Los destinos mas
populares, como San Andrés, Cartagena y Santa Marta,
atrajeron a los viajeros con sus irresistibles promociones.
Finalmente, logramos que mds de 1 millon de usuarios se
registraran, demostrando asi su interés por adquirir los mejores
descuentos en turismo”

Maria Fernanda Quifiones, presidenta de la CCCE.

3.4 Marco institucional

Con la finalidad de impulsar la implementacion de la estrategia se considera pertinente que el Gobierno
Nacional, a partir de la ley propuesta cree un marco institucional, en el cual el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Transporte mediante reglamentacion establezcan los parametros de
gestion de la estrategia “Rutas de Transporte Sociales y Turisticas”, definiendo roles, responsabilidades y
mecanismos de coordinacion entre los diferentes actores involucrados; estableciendo un sistema de
monitoreo y evaluacion continua para evaluar el desempefio de la estrategia con base sus objetivos
sociales, turisticos y economicos, asi como cualquier otro aspecto necesario para la ejecucion de la
estrategia.

4. Marco Normativo

4.1, Constitucién Politica de Colombia




Pagina 18

Martes, 11 de agosto de 2026

GACETA DEL CONGRESO 965

- Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia.

- Articulo 334. [...] El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

4.2. Leyes

Decreto Ley 624 de 1989 Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales.

- Articulo 424. Bienes que no causan el Impuesto. Los siguientes bienes se hallan excluidos del
impuesto y por consiguiente su venta o importacion no causa el impuesto sobre las ventas. Para
tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria andina vigente: [...]

14. El combustible para aviacion que se suministre para el servicio de transporte aéreo nacional
de pasajeros y de carga con origen y destino a los departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés,
San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada.

Ley 47 de 1993 por la cual se dictan normas especiales para la izacion y el i i del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

- Articulo 22. Exclusion del impuesto a las ventas. La exclusion del régimen del impuesto a las
ventas se aplicara sobre los siguientes hechos: [...]

b) Las ventas con destino al territorio del Departamento Archipiélago de bienes producidos o
importados en el resto del territorio nacional, lo cual se acreditara con el respectivo conocimiento
del embarque o guia aérea; [...]

Ley 300 de 1996

- Articulo 18. Desarrollo turistico prioritario. Modificado y adicionado por el Articulo 35 de la Ley
1558 de 2012. Los concejos distritales o municipales, en ejercicio de las facultades consignadas
en el articulo 313 numeral 7-de la Constitucion Politica, determinarén las zonas de desarrollo
turistico prioritario, que producir los siguientes efectos:

1. Afectacion del uso del suelo para garantizar el desarrollo prioritario de actividades turisticas. El
uso turistico primara sobre cualquier ofro uso que més adelante se decrete sobre tales areas, y
que no sea compatible con la actividad turistica.

2, Apoyo local en la dotacion a esas areas de servicio plblico e infraestructura basica de acuerdo
con los planes maestros distritales o municipales.

Parégrafo 1°. De conformidad con lo establecido por el ARTICULO 32,‘numera| 7,dela Ley 136
de 1994, los concejos distritales o municipales podran establecer exenciones sobre los tributos de
su competencia en las zonas de desarrollo turistico prioritario.

Paréagrafo 2°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Fondo Nacional de Turismo,
apoyaran con acciones de promocion y competitividad las areas declaradas por los Concejos
Distritales o Municipales como Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario”.

Articulo 19. Zonas francas turisticas. Las zonas francas turisticas continuaran rigiéndose por el
Decreto 2131 de 1991 salvo por lo dispuesto en los siguientes articulos.

Las nuevas inversiones turisticas que se realicen en los departamentos archipiélago de San
Andrés y Providencia, Amazonas y-Vichada, tendran los beneficios que se conceden a las
inversiones en zonas francas turisticas, previa la aprobacién del proyecto por parte de los
ministerios de Comercio Exterior y Desarrollo Econémico, cumpliendo los mismos requisitos que
para la declaratoria de zona franca turistica establece el Decreto 2131 de 1991.

Articulo 20. Resolucién de declaratoria. Para efectos de la declaratoria de la zona franca
turistica, la correspondiente resolucion debera lievar la firma de los ministros de Comercio Exterior
y de Desarrollo Econémico.

El Ministerio de Desarrollo Econdmico, formara parte del comité de zonas francas turisticas que se
conforme con el fin de determinar la politica de promocion, funcionamiento y control de las
mismas.

Articulo 62. Prestadores de servicios turisticos. Reglamentado por el Decreto Nacional 504 de
1997, modificado por el art. 12, Ley 1101 de 2006. Son prestadores de servicios turisticos: [...]

12. Las empresas de transporte terrestre. automotor -especializado, las empresas operadoras de
chivas y de otros vehiculos automotores que presten servicio de transporte turistico.

Articulo 86. Del trahsporte de pasajeros. El transporte de pasajeros por cualquier via se regira
por las normas del Codigo de Comercio, la Ley 105 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias y.
el articulo 26 numeral 5 de la presente ley. era

Ley 769 de 2002

- Articulo 119 Jurisdiccion y facultades. Sélo las autori ransi ro del territori
de su jurisdiccién. podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de zonas, la
colocacion o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento de
vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.”

Ley 2294 de 2023 - Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

- a Intervencién de vias regionales (secundarias y terciarias), terminales fluviales y
aerédromos El pais contard con una red de infraestructura de transporte regional basada en
corredores carreteros, maritimos y fluviales, asi como servicios aéreos. Con el fin de avanzar
hacia una conectividad de todos los municipios se intervendra la red dé transporte en tres partes:
(a) EI mejoramiento de instalaciones portuarias fluviales, (b) vias regionales (secundarias y
terciarias) y caminos vecinales y ancestrales, y (c) aerédromos, con principios de equidad,
cobertura y accesibilidad a los nodos principales de oferta de salud, educacion y empleo. Se
establecer4 una metodologia para fa identificacion de los principales requerimientos por municipio
a partir de la revision de criterios de funcionalidad, acceso a servicios, conectividad cultural y
regional para priorizar las intervenciones en las zonas con menor conectividad y mayores
dificultades de acceso a bienes y servicios. Para la ruralidad se considerara el Plan Nacional de
Vias para la Integracion Regional (PNVIR).

- “d. Integracién de territorios bajo el principio de la conectividad fisica y la multimodalidad
Se desarrollara una red de infraestructura intermodal y de servicios de transporte con corredores
férreos y fluviales, articulada con la red de carreteras, garantizando la conexion con los puertos
maritimos. La competitividad de la economia exige que se disponga de infraestructuras logisticas
especializadas (ILE) en los nodos de intercambio modal, que reduzcan los tiempos de
transferencia. Se mejorarén las formas de operacion de los puertos secos y, en general, de los
nodos generadores y atractores de carga. Asimismo, se promoveran servicios aéreos esenciales
con vocacion social y turfstica. Esto es una condicién necesaria para que haya convergencia entre
regiones. [...]

- Se creara el Sistema de Transporte Aéreo Social (SITRAS) como un sistema integral en el que
confluyen y colaboran arménicamente la nacion y las entidades territoriales, con el propdsito de
fortalecer el ‘mantenimiento y adecuacion de su infraestructura aeroportuaria; implementando
servicios de rutas aéreas sociales, garantizando la conectividad y promoviendo la competitividad
regional a través del transporte aéreo.”

4.3. -Otras normatividades

Decreto Nacional 231 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre la estructura y funcionamiento
de las Zonas Francas Industriales de Bienes y de Servicios.”

- -Articulo 5°. Zonas Francas Industriales De Servicios Turisticos. Se entiende por zona Franca
Industrial de Servicios Turisticos, que en adelante se denominara Zona Franca Turistica, un area
geogréfica delimitada del territorio nacional, con el objeto primordial de promover y desarrollar la
prestacion de servicios en la actividad turistica, destinados al turismo receptivo y de manera
subsidiaria al turismo nacional.

Son actividades turisticas -entre otras, la prestacién de servicios de alojamiento, de agencias de
viajes, restaurantes, organizaciones de congresos de transporte, actividades deportivas, artisticas,
congresos, servicios de transporte, actividades deportivas, artisticas, culturales, y recreacionales.

Paragrafo. Para los efectos de este Decreto se entiende por turismo receptivo, el ingreso de
turistas extranjeros y de nacionales residentes en el exterior.

Decreto Nacional 4125 de 2008 por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto en motocarro.

- Articulo 1°. Objeto. EI presente decreto tiene por objeto reglamentar la habilitacion de las
empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en vehiculos clase motocarro
y el procedimiento para otorgar el permiso para la prestacion de dicho servicio publico de forma
eficiente, segura, oportuna y econémica, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los
principios rectores de transporte tales como [a libre competencia y la iniciativa privada.

- Articulo 2°. Servicio piblico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro. Es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalimente constituida y
debidamente habilitada y autorizada, a través de un contrato celebrado entre la empresa de
transporte y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simulténeo con el
de sus bienes o carga del sector veredal al centro urbano de acopio dentro de la jurisdiccion de un
municipio.

- Articulo 3°. Poblacion. En los municipios del territorio nacional con poblacion total inferior a
50.000 habitantes, a partir de la vigencia del presente decreto el servicio piblico de transporte
mixto veredal podra prestarse en motocarros a través de empresas o cooperativas legalmente
constituidas y habilitadas en el municipio correspondiente que tengan por objeto nico el
transporte, en las cuales los propietarios del parque automotor de motocarros sean duefios del
ciento por ciento (100%) de la empresa.
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Paragrafo. El servicio publlcc de transporte en motocarro se autorizara para el radio de accion
municipal. Excepcionalmente, cuando la prestacion del servicio de transporte sea.insuficiente o
precaria en zonas de operacion conformadas por varios municipios del territorio nacional con
poblacion total inferior a 50.000 habitantes, el Ministerio de Transporte . podré autorizar la
prestacion del servicio ptblico de transporte en motocarro, en las condiciones y mediante el
mismo procedimiento previsto en el presente decreto.

Decreto Nacional 1625 de 2016

Articulo 1.3.1.12.15.- Exclusién del impuesto sobre las ventas para el combustible para
aviacion que se suministre para el servicio de transporte aéreo nacional de pasajeros y de
carga con origen en y/o destino a los depar de Guainia, A Vaupés, San
Andrés islas y Providencia, Arauca y Vichada. Para efectos de la exclusion contemplada en el
numeral 14 del articulo 424 del Estatuto Tributario, los distribuidores mayoristas o
comercializadores industriales deberén certificar al productor o importador, o al vinculado
econdmico de uno y otro, las ventas de combustible para aviacion realizadas para el servicio de
transporte aéreo nacional de pasajeros y de carga con origen en y/o destino a los Departamentos
de Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada.

La certificacion deberd entregarse al productor o importador, o vinculado econdmico de uno y ofro,
a més tardar el quinto-(5) dia habil del mes siguiente a aquel en el que el distribuidor mayorista o
comercializador industrial realizo la venta del combustible en las condiciones sefialadas en el
inciso anterior.

La certificacion se realizara con base en los soportes que entreguen al distribuidor mayorista o
comercializador industrial las empresas que presten el servicio de transporte aéreo nacional de
pasajeros y de carga, en los cuales se debe acreditar la destinacion del combustible para aviacion
en servicios con origen en y/o destino a los Departamentos de Guainia, Amazonas, Vaupés, San
Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada.

De acuerdo con la certificacion expedida por el distribuidor mayorista o comercializador industrial,
el productor, importador o vinculado econémico de uno y otro realizard una nota crédito a la
factura con el fin de reconocer la exclusion del impuesto sobre las ventas facturado y procedera a
realizar su reembolso, correspondiente a las operaciones excluidas debidamente certificadas

Resolucion 3256 de 2016. Por medio de la cual se crea el programa Plan Fronteras para la
Prosperidad adscrito a la Direccién para el Desarrollo'y la Integracion Fronterlza y se dictan otras
disposiciones.

- Articulo 1. Creacion. Crease el programa Plan Fronteras para la Prosperidad adscrito a la
Direccion para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza.

- Articulo 2. Objeto. EI objeto del programa Plan Fronteras para la Prosperidad busca el desarrollo
social y economico de las zonas de frontera, asi como la integracion con los paises vecinos
mediante la definicion, priorizacion y ejecucion de proyectos de impacto social y econémico.

Resolucién 00205 del 9 de febrero de 2024 de la Unidad Administrativa E ial De Aer

P

Civil. Por la cual se adiciona un parrafo al Apéndice 1” medid: peciales para facilitar la

conectividad aérea en lugares donde haya sido afectada la conectividad terrestre de la norma RAC
5 de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia.

- De acuerdo con la normativa, las aerolineas deben controlar sus sistemas tarifarios en relacion
con las rutas que hayan sido afectadas, tanto para vuelos de itinerario, como para vuelos
adicionales, referenciandolas a las tarifas que tenia vigentes el dia inmediatamente anterior a la
ocurrencia de los hechos que hayan interrumpido la conectividad, y asi se mantendran todo el
tiempo de vigencia de la circular, teniendo en cuenta que el promedio entre la tarifa més alta y la
més baja que venian aplicando en esa fecha se conserve.

Documento CONPES 3805. Prosperidad para las Fronteras de Colombia.

- Bases de la Politica Publica de Prosperidad para las Fronteras destinada a generar unas fronteras
més incluyentes, sostenibles y seguras; garantizando su desarrollo socioecondmico a través de la
implementacion de estrategias especificas y el aprovechamiento de sus potenciales endogenos.
Dicha Politica Publica fomentara la equidad social, la productividad y la reduccion de las brechas
con relacién al resto del pais, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes desde un
enfoque diferencial, territorial, étnico y cultural.

1. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se
entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual
se puntualizd que el impacto fiscal de las normas-no puede convertirse en Gbice,  para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa.y normativa.

2. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala ef articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

Beneficio actual: Aquel que efectivamente se .configura -en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.
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