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disposiciones”

Doctor )

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ ElCongrasa da;Golombla

Secretario General DECRETA: ’

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto impulsar y fortalecer el turismo rural en Colombia, mediante la

implementacion de medidas que fomenten la formalizacion, fortalezcan los medios digitales y otorguen incentivos

Asunto: Proyecto de Ley No. & 4o 2006 SENADO- “Por fiscales que favorezcan al sector turistico.
medio del cual se fortalece e incentiva el turismo rural de
Colombia y se dictan ofras disposiciones” Articulo 2: Definicion de Turismo rural: Es un tipo de actividad turistica en el que la experiencia del visitante esta

relacionada con un amplio espectro de productos vinculados por lo general con las actividades de naturaleza, la
agricultura, las formas de vida y las culturas rurales, la pesca con cafia y la visita a lugares de interés.

Las actividades de turismo rural se desarrollan en entornos no urbanos (rurales) con las siguientes caracteristicas: i)

Reciba un cordial saludo, Dr. —-, baja densidad demogrfica, ii) paisajes y ordenacion territorial donde prevalecen la agricultura y la silvicultura, y iii)

estructuras sociales y formas de vida tradicionales.

En nuestra calidad de Congresistas de la Replblica y en uso de las atribuciones que nos han sido

conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar ef siguiente Proyecto de Articulo 3, Ruta especal de formalizacion turistica Rural: EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en

Ley: coordinacién con las entidades territoriales, creara una ruta de formalizacion turistica especial para los prestadores
¥ de servicios turisticos rurales, la cual incluira:

e Proyecto de Ley No._(026 de 2026 Senado, “Por medio del cual se fortalece e incentiva el

” - - 5 en TR 1. Facilitar el proceso de registro para que personas naturales y prestadores de servicios turfsticos informales
turismo rural de Colombia y se dictan otras disposiciones

obtengan el Registro Nacional de Turismo, el cual se alineara con los procesos de certificacion en calidad
§ i v i . turistica para prestadores de servicios turisticos y destinos turisticos.

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar inicio 2, Capacitacion ylo formacién profesional, en competencias esenciales, con el objetivo de mejorar la calidad
al trémite legislativo respectivo, del servicio y promover la formalizacion en el sector turistico.

3. Identificacion de-areas con potencial turistico rural para el disefio de rutas turisticas
Cordialmente, 4, Creacion de un sistema de registro de las rutas turisticas del pals
5. Programas ylo proyectos que impulsen la innovacion, marketing y transformacién digital en el sector
turistico, mejorando Ia eficiencia y competitividad.

5 6. Agendg intersectori '_que fomente la jinacion entre . idades publicas, privadgsycompnitarias. conel
ANAP. LO GARCIA MANUEL VIRGDEZ PIRAQUIVE gr;grii:%gullizrsﬁlégnsmo regional, fortalecer las economias locales y promover la integracion de productos
Serladora de la Repiblica Senador de la Republica 7. Establecer espacios como ferias, eventos o activi interactivas que p 1 ¢l desarrollo de
Parfidg Politico MIRA Partido Politico MIRA productos turisticos como el agroturismo, turismo de ‘aventura, y bienestar y salud, fomentando la

colaboracion entre prestadores de servicios y la comunidad local.
8. Promover la articulacion con instituciones educativas rurales y técnicas para fortalecer la- formacion en
turismo, patrimonio natural y cultural, con enfoque territorial.

GUEVARA MARITZA ALVAREZ BARRERA Articulo 4. Plataforma. digital de turismo: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
la Republica Representante a la Camara por Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones creara la p digital de Turismo rural a través de la cual se
Partido Politico MIRA Cundinamarca Partido MIRA llevaré ‘a cabo: La difusion, promocion y comercializacion de los productos y atractivos turfsticos, ferias virtuales

nacionales e internacionales de turismo; el desarrollo de foros virtuales turisticos para socializar herramientas que
permitan el fortalecimiento y la socializacion de innovacion empresarial del sector turistico, como mejorar la.
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visibilidad de los destinos, productos y servicios relacionados con el - - tor turistico, tanto para los turistas
nacionales como internacionales.

Paragrafo 1°. Se integraran so}ucmnes de inteligencia artificial [IA) en el sector turistico rural para mejorar la
experiencia del cliente, optimizar op y potenciar la fitividad de los p de servicios.

Parégrafo 2°. Se podrén establecer por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comumcauones de Colombia incentivos para los usuarios de la Plataforma, tales

como descuentos, ofertas excl , Tecomp por fidelidad, o beneﬂcros especxales al reservar servtcms
turisticos a través de la misma. Estas prc podran ser i en ion con p de
servicios turisticos.

Paragrafo 3°. La plataforma garantizara el acceso en lenguas nativas o dialectos regionales cuando sea pertinente,
para fortalecer el reconocimiento del patrimonio cultural inmaterial y promover el turismo étnico.

Paragrafo 4°. La plataforma digital debera contar con versiones de bajo consumo de datos, posibilidad de acceso
offline y herramientas adaptadas para zonas con baja conectividad, asi como médulos de alfabetizacion digital
dirigidos a los prestadores rurales.

Articulo 5. Incentivos tributarios a los servicios turisticos rurales. El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo otorgaré estimulos fiscales a quienes presten servicios turisticos en
zonas rurales y estén inscritos en el Registro Nacional de Turismo.

Cada prestador disfrutaré de estos beneficios durante cinco (5) afios contados desde su inscripcion efectiva. La
reglamentacion seré expedida por el Gobierno Nacional en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 6. E: del IVA al ible de rutas turisti El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
establecera una exoneracion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) para el combustible utilizado en aeronaves cuyo
origen y destino sean los departamentos, con amplia vocacion rural y pesquera, como lo son: San Andrés Islas,
Choco, Narifio, Arauca, Amazonas, Vichada, Guaviare, La Guajira y Sucre.

Articulo 7. Comités Municipales de Desarrollo Turistico Rural: Las entidades territoriales podran crear comités
municipales de desarrollo turistico rural en los cuales participaréan la comunidad y prestadores de servicios turisticos
con el propdsito de hacer seguimiento a lo dispuesto en esta ley como a todas las iniciativas de temas turisticos.

Paragrafo: El comité de desarrollo turistico realizar4 un informe anual, el cual presentara al Ministerio Industria,
Comercio y Turismo y por medio del cual se tomarén las medidas correctivas pertinentes para fortalecer el Sector
turfstico del Pais.

Articulo 8: Fortalecimiento del Registro Nacional de Turismo para el Turismo Rural, El Registro Nacional de
Turismo debera incorporar, ademés de los requisitos previstos en la ley, los siguientes aspectos especificos para los
prestadores de servicios turisticos rurales:

1. Garantia en la difusion y sensibilizacion sobre fa obligatoriedad del Registro Nacional de Turismo.

2. Las entidad itoriales y la dencia de Industria y Comercio (SIC) fortaleceran y articularan las
acciones de inspeccion, vigilancia y control para verificar el estricto cumplimiento de la inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo, por parte de los prestadores rurales. Dicha fiscalizacion se ejercera, de manera prioritaria y sin

excepcion, sobre la publicidad digital y redes sociales que omita la inclusion visible del niimero de registro, conforme
alo dispuesto en la ley.

3. Se impulsara el desarrollo de fuentes de informacién que permitan una comprension integral de las zonas rurales.
Para ello, el Registro Nacional de Turismo debera incluir la- georreferenciacion y validacion de coordenadas
mediante tecnologia que posibilite- identificar con precision quiénes ofrecen servu:los turisticos. rurales y en qué
ubicacion.

4. La actualizacion o renovacion del Registro Nacional de Turismo, para lo cual el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacion con Confecamaras o la entidad que haga sus veces, exigira los siguientes requisitos:

a) Certificacion de la entidad territorial competente, que acredite la conformidad -del-servicio turistico con el
Instrumento territorial correspondiente, evitando el uso indebido del suelo y la afectacion de éreas protegidas.

b) Constancia de capacitacion del personal, que incluya los datos.y firma de los trabajadores, comprometiéndose a

prevenir la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en el turismo y a cumplir la legyslaclon vigente en
materia de infancia y adolescencia. .
Paragrafo transitorio. Durante los primeros ‘tres (3) afios de vigencia de la presente ley, los prestadores de
servicios: furisticos rurales podran acceder al Registro Nacional de Turismo mediante procesos de validacion asistida
y acompafiamiento técnico institucional, sin perjuicio de que progresivamente cumplan los requisitos establecidos en
la normativa general.

Articulo 9. Vigencia y 'Derugalorias‘ La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

ANA P, 0 GARCIA MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senddora de ld Republica Senador de la Republica
Partidg Politico MIRA Partido Politico MIRA

GUEVARA
Senadorlde la Republica
Partido Politico MIRA

Representante-a la Camara por
Cundinamarca Partido MIRA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO

La presente-ley tiene como objeto impulsar y fortalecer el turismo regional y rural en Colombia, mediante la
implementacion de medidas que fomenten la formalizacion, fortalezcan los medios digitales y otorguen incentivos
fiscales que favorezcan al sector turistico.

Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Pensar en el turismo en las zonas rurales es reconocer una valiosa oportunidad para impulsar el desarrollo
econdmico, cultural y social de un sector estratégico para el pais. Asimismo, representa una alternativa de
crecimiento para mas del 90 % del territorio nacional, conformado por &reas rurales con un enorme potencial
turistico que atin requiere fortalecimiento y promocion.

Consclentes de esta realidad, el Partido MIRA radicé el Proyecto de Ley 304 de 2024 Senado, iniciativa que inicié su
tramite en la Comision Sexta Constitucional del Senado de la Reptiblica y fue aprobada en primer debate el 15'de
junio de 2025. No obstante, como consecuencia del transito de legislatura, el proyecto fue archivado, lo que hace
necesario insistir en su estudio, retomar su trémite legislativo y avanzar hacia su aprobacion, en beneficio del
desarrollo turistico de las zonas rurales del pais.

Y es que las cifras rafifican esta necesidad imperante. De acuerdo con lo indicado por la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT) a través de algunas jaciones se indico que la izacion creciente a nivel global, que se
proyecta alcanzara el 68% de la-poblacion mundial para 2050, plantea desafios significativos para las areas rurales.
A pesar de que el 80% de las personas en situacion de extrema pobreza residen en comunidades rurales, estas
enfrentan problemas de despoblacion, baja renta, falta de infraestructuras y oportunidades de empleo,
especialmente para los jovenes. Este contexto resalta la urgencia de diversificar las economias rurales y fomentar la
resiliencia de estas comunidades.

El turismo emerge como una herramienta esencial para abordar estos retos. Al ser un sector que genera empleo y
p di 1 omica, el. turismo no solo proporciona ingresos directos-a las comunidades, sino
que también tiene un efecto multiplicador en otros sectores econdmicos, Ademas, el turismo rural puede empoderar
a grupos. tradicionaimente desfavorecidos, como mujeres y jovenes, que encuentran en este sector oportunidades
de trabajo y emprendimiento.

La pandemia de COVID-19 ha cambiado las preferencias de los turistas, el interés por exp
auténticas en la naturaleza y en areas rurales. Este cambio de comportamiento, junto con una creciente demanda
por enfoques ecoldgicos y sostenibles, abre nuevas oportunidades para revitalizar econdmicamente las zonas
rurales. La creacion de experiencias turisticas que conecten alos wsnantes con las comunidades Iocales puede
resultar en un beneficio mutuo, donde tanto turistas.como se cultural y

Para capitalizar estas oportunidades, es. vital adoptar un enfoque. holistico que .involucre .inversiones en

d llo de idades y acceso a financiacion. La diversificacion.de productos turfsticos y la
mejora de la gobernanza también son cruciales para garantizar que los. beneficios del turismo se distribuyan
equitativamente entre las comunidades.

El turismo, cuando se gestiona ad d no solo ibuye al d Il ico, sino que también puede
avanzar en la-consecucion de los Objenvos de Desarrollo” Sostenlble (ODS), desde el fin de la pobreza hasta la
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igualdad de género y la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, para lograrlo es necesario un enfoque estratégico a
largo plazo que alinee las politicas turisticas con las necesidades y aspiraciones de las comunidades rurales.

En resumen, el turismo tiene el potencial de transformar las éreas rurales, prop nuevas op
econémicas y sociales. Para aprovechar este potencial, se requiere una colaborat:\én efectiva entre el sector pliblico
y privado, asf como un compromiso con un desarrollo sostenible e inclusivo.

Asimismo, se indicaron algunas recomendaciones importantes que nos gustaria resaltar y que permiten tener una
perspectiva del porqué es importante fortalecer el turismo rural en Colombia:

- Integracion en planes de d llo: Entre los factores que hay que considerar se incluyen la identidad
territorial y los rasgos especificos de los destinos rurales, asi como las politicas destinadas a distribuir los
beneficios del turismo por todo el territorio y a convertir el turismo en una herramienta efectiva en las zonas
rurales al Sel’VICIO de un desarrollo |nc|u5|vo resiliente y sostenible. Deberia hacerse especial hincapié en la

ion de d de v fextos legislativos de ambito nacional y regional. Todo ello
favorecerfa una utilizacion més productiva del territorio (en sus diversos usos) en el desarrollo del turismo (y
otros sectores) y permitiria planificar y ejecutar de manera mas répida y eficiente los programas de
desarrollo.

- Los gobiernos nacionales, regionales y locales deberian crear un entorno propicio en las zonas rurales para
desplegar mejor el potencial del turismo de fomentar la inversion, la innovacion, el emprendimiento, unas
condiciones de trabajo decentes y justas, la digitalizacion y las competencias. Todo ello puede lograrse a
través del desarrolio de y servicios i politicas fiscales, incentivos monetarios,
educacion y formacién, asi como mejorando el cumplimiento de a ley y promoviendo un entorno normativo
que apoye al sector privado.

- Conexiones urbano-rural: Los gobiernos deben fomentar la conexion enfre areas urbanas y rurales,
integrando el turismo en ciudades con visitas a zonas rurales cercanas. Esta promocion del turismo rural no
solo amplia los beneficios del sector, sino que también alivia la presion sobre los destinos urbanos mas

concurridos.
- Cooperacién transfronteriza: Los gobiernos nacmna\es regionales y locales y las organizaciones
multilaterales deberian promover la cc iza y formular jas e iniciativas

conjuntas para el turismo rural, garantizando un enfoque mas estable y un mayor impacto para los
territorios afectados.

- La sostenibilidad del turismo rural: Se deberia tener en cuenta también la cultura de las comunidades
rurales y deberia promover que las ganancias econémicas del turismo se repartan equitativamente con
ellas. Deberia establecerse un mecanismo global de reparto de beneficios a escala local en el que
participen plenamente los miembros de la comunidad que forman parte de la cadena de valor del turismo.

- Apoyo ¢ incentivos para mlcroempresas y pymes: Los gobiernos deben crear un entorno favorable para

Yy pymes, un marco latorio adecuado y facili el acceso a asi
financiera. Esto incluye informar sobre opciones de financiamiento, simplificar los procesos de acceso y
promover la comercializacion a través de plataformas digitales. El apoyo a estas empresas, mediante
asesoria, tecnologia y marketing, es crucial para su éxito y para integrar sus proyectos en la cadena de
valor del turismo. Ademas, se deben i de inci y ofrecer créditos con
condiciones favorables para incentivar la inversion y el emprendnm\entc en el sector turistico.

e ;Qué es turismo rural?

El turismo rural, tal como lo define la ONU, se presenta como una alternativa valiosa dentro del panorama turfstico
global, destacandose por su capacidad de conectar a los visitantes con la naturaleza, la agricultura y las culturas
locales. Esta forma de turismo se desarrolla en entornos rurales caracterizados por baja densidad demografica y
paisajes donde predominan practicas agricolas y silviculturales. Estas caracteristicas no solo enriquecen:la
experiencia del turista, sino que también brindan un contexto propicio para el desarrollo sostenible.

Ahora bien, el turismo rural en Colombia', esta enmarcado dentro de lo que se denomina turismo de naturaleza o
también designado producto paraguas y de alli se despliegan y se detallan en subproductos especializados.

adetallar a conti
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Una de las principales justificaciones para impulsar el turismo rural radica en su potencial para estimular el
crecimiento economico local. Al atraer visitantes a areas rurales, se fomenta la generacion de ingresos que
benefician directamente a las comunidades locales. Este tipo de turismo se complementa con otras actividades
econdmicas, lo que confribuye significativamente al Producto Interno Bruto (PIB) de las regiones involucradas.
Ademés, crea oportunidades de empleo, tanto directas en servicios turisticos como indirectas en sectores como la
agricultura y la artesania.

Asimismo, el turismo rural ayuda a combatir la estacionalidad de la demanda turistica, promoviendo un flujo
constante de visitantes a lo largo del afio. Esto es fundamema\ para las economias locales, que suelen depender de
la llegada de turistas en Al diversificar la oferta turistica y atraer a diferentes tipos de
visitantes, se fomenta una distribucion méas equilibrada de la actividad economica en el territorio.

De acuerdo con lo indicado por el observatorio de desarrollo econémico de Bogota? el turismo rural, en sus diversas
formas, como lo es el ecoturismo, etno-turismo, agroturismo, efc., surge como una alternativa para sus ciudadanos
de desprenderse de su dia a dia en la urbe.

Adicionalmente, se ha convertido en una alternativa de negocio impulsada desde las autoridades municipales y
desde el sector privado, como parte de una estrategia de ampliar los paquetes turisticos de promocién de su ciudad.
Aungue existe una amplia diversidad de oferta turistica, la mayoria se centra en las modalidades de turismo en
espacio rural, agroturismo y ecoturismo, las cuales se explican a continuacion.

Segn Jorge Schaerer y Martine Dirven (Schaerer & Dirven, 2001), algunos conceptos por entender en materia de
turismo rural, son:

1
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- Turismo en espacio rural: es aquel que llevan a cabo resi urbanos propietarios de
secundarias en la zona rural. Generan poco impacto en el empleo de la ruralidad y las rentas por lo general
se quedan en la urbe.

- Agroturismo: Conjunto de servicios requeridos por visitantes y turistas, que desean adquirir la experiencia
de conocer en terreno la explotacion de forma sustentable de la naturaleza. Es de caracter grupal, se
pernocta en hogares rurales y genera ingresos a las familias campesinas.

- Ecoturismo: Conjunto de servicios que permiten al excursionista o turista familiarizarse con la naturaleza en
su estado original. Las visitas se generan por un maximo de un dia, todo es planeado desde operadores
turisticos de la ciudad y generan poco empleo e ingresos rurales. Segun la ley 300 de 1996 (ley nacional de
turismo), el ecoturismo es una actividad controlada y dirigida que produce un minimo impacto sobre los
ecosistemas naturales

Es importante tener en cuenta que de acuerdo con la Ley 300 de 1996 y en la Ley 2239 de 2022, el turismo rural se
diferencia del agroturismo, ya que este Ultimo se presenta como un tipo espemallzado de turismo que permne a Ios
visitantes involucrarse directamente en las labores agricolas. Esta i no solo p iona una

auténtica al turista, sino que también tiene el potencial de generar ingresos ad&ciona\es para las comunidades
rurales. Al involucrar a los turistas en actividades agricolas y ganaderas, se fomenta un intercambio cultural que
puede enriquecer tanto a los visitantes como a los anfitriones.*

Sin embargo, es evidente que el turismo rural y el agroturismo enfrentan desafios significativos, especialmente en lo
que respecta a la vulnerabilidad de las comunidades receptoras. La necesidad de que los planes y programas
turisticos respeten los valores sociales y culturales de los campesinos es fundamental. Esto implica que el desarrollo
del turismo debe ser sensible a la cultura y modos de vida locales, evitando'la explotacion o el desarraigo de las
comunidades.

Es asi que es crucial que las politicas de turismo rural no solo busquen el beneficio econdmico, sino que también
promuevan la sostenibilidad ambiental y social. Al considerar la diversidad cultural y las necesidades de las
comunidades, se puede crear un modelo de turismo que no solo sea rentable, sino que también contribuya al
desarrollo social y a la preservacion de las identidades culturales.

En conclusion, el turismo rural no solo ofrece experiencias enriquecedoras para los viajeros, sino que también actia
como un motor de desarrollo econdmico y social en las comunidades rurales. Su promocion y fortalecimiento son
esenciales para lograr un turismo mas sostenible y equitativo, que beneficie tanto a las poblaciones locales como a
los visitantes.

o Desafios del Turismo rural
Los desafios mas clave respecto al turismo rural que podemos destacar son:

- Colombia es reconocida por su biodiversidad, tiene un gran potenclal para el desarrolio del ecoturismo, lo
que puede beneficiar tanto a la economia local como a la conservacion ambiental,

- Las politicas establecidas por el Ministerio de Comercio y el Ministerio de Ambiente buscan integrar el
ecoturismo en el desarrollo economico y social del pais, alinedndose con compromisos internacionales
como el Convenio de Diversidad Biolégica

- El ecoturismo ofrece una oportunidad (nica para que las comunidades locales se beneficien directamente
de sus recursos naturales. Al promover actividades turisticas que valoran la biodiversidad, estas
comunidades pueden generar ingresos significativos, lo que a su vez puede incentivar la conservacion de
sus ecosistemas. Este modelo de desarrollo sostenible permite que el turismo se convierta en un aliado en
la proteccion del medio ambiente, en lugar de ser visto como una amenaza, como ha sucedido en el
turismo masivo.

3 hitps://www,mincit.gov,.co/mintur /s -y-desarrollo- j -turistico

Por lo anterior, el turismo rural y el ecoturismo en Colombia p para el desarrollo
econémico y social, pero (ambxen enfrentan desafios que requleren alenaon por tanto [a |mp|ememar;|on de politicas
efectivas y la planifi josa son iales para convertir el potencial ecoturistico del pais en una realidad

que beneficie tanto a las comunidades locales como al medio ambiente.

e Cifras relevantes del sector turismo

De acuerdo al andlisis de la Oficina de Estudios Economicos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, con
base en cifras de Migracion Colombia, confirmé que en el primer semestre de 2024 llegaren al pais 3.115.341 de
visitantes no residentes, lo que representa un aumento del 8,5 % con relacion al mismo periodo de 2023.

De esta cifra, el total de extranjeros no residentes llego a 2.144.765, lo que representa un incremento del 11,1 % con
relacion al primer semestre del afio pasado.

Solo en agosto de 2024, el total de extranjeros no residentes que llegaron al pais aumentaron 8,5% més que en el
mismo mes de 2023.

Con cifras preliminares en agosto de
2024 Ulegaron al pais

519.993
visitantes no residentes
De este total:

o ¢ 417.7181

correspondié a extranjeros
no residentes

A 102.2752 i

visitaron el pais

é 0 correspandié a pasajeros en

cruceros internacionales.

|

Fuente: Migracion Colombia y Sociedades portuarias. Calculos OEE - MinCIT.

Y entre los meses de enero y agosto de 2024 se evidencio que:
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Ahora bien, el Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC por sus siglas en inglés) proyecta que 2024 seré un afio
récord para los viajes y el turismo en Colombia, ya que contribuird con US$19.200 millones a su PIB, lo que
Con cifras praliminares entre eneroy significara un aumento del 14,5 % en comparacion con los niveles del 2019, y el cual permite evidenciar que la
“ice 0zt Uaoeeon 2l pafp vision general del impacto del sector turistico en la economia nacional de Colombia, tiene tres aspectos clave:®

4,292.311

Visitantes ho residentes - Contribucién econémica: El sector turistico representa el 4.7% de la economia nacional, lo que indica su
Deestetotal relevancia y potencial como motor de crecimiento. Con una aportacién de US$17,800 millones, el turismo

2.841.759 se establece como un componente significativo en el desarrollo econémico del pais.
X £ 2.980.4091 | 275 |y
correspondié a extranjeros venezolanos

- Impacto social y econémico: La creacién de casi 180,000 puestos de trabajo adicionales en 2023 en

comparacion con 2019 es un dato que refleja la recuperacion y expansion del sector tras los
0 residentes : ' "
retos enfrentados. Con un total de 1.40 millones de empleos generados, el turismo no solo contribuye a la
fueron colomibianos economia, sino que también juega un papel crucial en la mejora de las condiciones laborales y la reduccion
ﬁ 1.098.6222 b e del desempleo.
4 - Sostenibilidad y futuro: El gasto en turismo internacional alcanzé un récord de mas de US$9,000 millones,
ﬁ 213.280 Smesponciés pseroran lo que sugiere un aumento en la atraccion de turistas extranjeros y un impacto positivo en las divisas del
pais. Ademas, el crecimiento del gasto nacional, con US$4,600 millones, indica que los colombianos
Fuente: Migracién Colombia y Soci p {as. Calculos OEE - MinCIT, también estan invirtiendo en experiencias turisticas dentro de su pais, lo que refuerza el mercado interno.
Es importante destacar que a través de la columna del periodico portafolio®, se ha indicado que a pesar de la e Turismo Nacional
incertidumbre y obstaculos, el sector turistico en Colombia ha mostrado una notable resxlxencla rmpulsando el
turismo de reuniones y eventos en ciudades como Bogoté y Cartagena, y un p A continuacion se muestran los resultados de un informe del DANE del afio 2024 en el cual se refleja los principales
indicadores de visitantes internos, turismo interno y excursionismo interno de 24 ciudades y éreas metropolitanas
Colombia se ha consolidado como un atractivo destino internacional, combinando herencia cultural y naturaleza, y realizado para el [ trimestre (2023-2024)
fue reconocida como ‘Destino Verde Lider-de Suramérica 2023' por los World Travel Awards. En el primer semestre
de 2023, més de 435,500 jovenes viajeros llegaron al pais, un aumento del 29% respecto al afio anterior. 200
En el tercer trimestre de 2023, el 30% de las reservas en Despegar correspondieron a paquetes de viaje, e
destacando destinos como Santa Mana Bananqun!la Bogota, Cali, PererrayArmema siendo Pereira y Armenia los 3 150
que exp 1 el mayor crecil con del 94% y 74%, resp 1&'
T 100
E 50
00
s e et Visitante interno Turismo interno  Excursionismo interno
de destino, Bogots recibié el
mayor nimero de extranjeros no 01-2023 al-2024

sequida de Antioquia, Bolivar y.
Valle del Cauca.

Para el primer trimestre del afio 2024, en el total 24 ciudades y areas metropolitanas, el 13,0% de las personas de
10 afios y mas realizaron turismo interno ylo excursionismo, lo que representd una disminucion de 2,8 puntos
porcentuales frente al mismo periodo del afio 2023 (15,8%).

* hittps://www.pe io.co/opinion/analisis/a-dond: I-turismo-del-pais-en-2024-opinion-598149
hitps://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicc sti informes/informes-de-turism
Grifico2. is i planificada y sostenible los T80UTS0S Y expresmr\es culturales, productivas y ambientales del campo, para ofrecer
Total 24 ludades y reas metropolitanss ;
trimestre (2023.2024) recreativas, lap 1 de sus valores sociales, econémicos y ambientales..
200 " i 3 5 G o i _
Articulo 3. Ruta especial de formalizacién turistica rural. EI Ministerio de Comercio, en coordinacion con
5 160 entidades territoriales, creara una ruta de formalizacion para prestadores de servicios turisticos rurales que incluira:
< 120
o A
% 80 e Facilitar el Registro Nacional de Turismo para prestadores informales.
5 40 e Capacitacion y formacion en competencias esenciales para mejorar la calidad y promover la formalizacion.
00 E . o Identificacion de éreas con potencial turistico y disefio de rutas.
12023 12024 ®  Creacion de un sistema de registro de rutas turisticas.
Visitantes internos e Programas de innovacién, marketing y transformacion digital.
e Agenda intersectorial con entidades publicas, privadas y comunitarias.

o El Plan Sectorial de Turismio 2022-2026 . 555‘;75:[1“ como ferias y eventos para promover productos como agroturismo, turismo de aventura, bienestar
Busca maximizar los beneficios para las comunidades locales, reducir impactos ambientales y socioculturales, y e Atticulacion con instituciones educativas rurales y técnicas para. fortalecer la formacion en turismo y
mejorar la eficiencia en la implementacion de programas turisticos mediante ajustes en el Fondo Nacional de patrimonio.

Turismo.
Articulo 4. Plataforma digital de turismo. El articulo establece que los Ministerios de Comercio, Industria y
Ejes estratégicos: Turismo, y de Tecnologias de- la Informacion y Comunicaci crearan una digital de turismo rural para
_ X o . -, . promover, difundir-y comercializar productos, destinos y servicios turisticos, ademas de realizar ferias y foros
® Democratizacion del turismo: Facilitar el acceso a la actividad turistica para todos los colombianos, virtuales.

especialmente en regiones afectadas por el conflicto armado, promoviendo una cultura de paz y desarrollo
humano.

La plataforma incorporaré inteligencia artificial para mejorar la experiencia del cliente y la competitividad del sector,
e Territorios turisticos para la equidad: Consolidar el Sistema Nacional de Turismo para ordenar la actividad ) P g 4 ) P ¥ P!

¥ A 2y - 3 podré ofrecer incentivos como y y debera contar con accesibilidad en zonas
turistica, mejorando la conectividad, calidad y gobernanza en los destinos. . ) rurales, incluyendo versiones de bajo consumo, acceso offine y modulos de alfabetizacion digital para prestadores
e Turismo y proteccion de la naturaleza: Armonizar los objetivos de desarrollo social y econémico del turismo turisticos.
con la conservacion de la biodiversidad y los ecosistema > la pr ividad y los flujos
turisticos.

i " ; Articulo 5. Incentivos tributarios.El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo,

®  Intenacionalizacion y justicia social: Fomentar el desarrollo produictivo del sector y de las economias otorgara estimulos fiscales por cinco afios a los prestadores de servicios turisticos rurales inscritos en el Registro

pop ulgr_es, ampl\andu 1a cadena de valor del turlsmo y mejorando estrategias de marketing para fortalecer Nacional de Turismo y ubicados en municipios de categoria 5 o 6. Solo una nueva ley podré extender o modificar
Iajusticia saclal estos beneficios, y la reglamentacion posterior solo definira los procedimientos operativos.

Objetivos:
. Articulo 6. E ion del IVA al Se exonera el IVA al combustible utilizado en aeronaves con
- Fortalecer la inclusién de comunidades en el desarrollo sostenible del turismo. origen y destino en los departamentos de San Andrés, Choco, Narifio; Arauca, Amazonas, Vichada, La Guajira y
- Impulsar el desarrollo territorial mediante una mejor gobernanza e infraestructura. Sucre. .
- Promover la sostenibilidad de los atractivos y destmos turisticos.
- Fomentar la productividad del sector y su i ), iendo la justicia social. Articulo 7. Comités Municipales de Desarrollo Turistico Rural, Las entidades territoriales podrén crear comités
municipales con participacion de la idad y pi d para hacer seguimiento a la ley e iniciativas turisticas.
. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY Paragrafo: Presentaran un informe anual al Ministerio de Comercio para adoptar medidas correctivas.
- Articulo 8. Fortalecimiento del Registro Nacional de Turismo. El registro incorporara nuevos requisitos y
El proyecto consta de los siguientes articulos: mecani .
- anismos:
Articulo 1. Objeto.La ley tiene como objeto impulsar y fortalecer el turismo rural en Colombia, mediante medidas NORAT I S S " En s, ;
b i A % 2 % e Difusiony sobre la del registro.
que fomenten la formalizacion, fortalezcan los medios digitales y otorguen incentivos fiscales al sector turistico. o Fortalecimiento de i |nspeccmn ¥ control en redes sociales y medios digtales por parte dé SIC y entidades
Articulo 2. Definicién de turismo'rural: E| turismo rural consiste en actividades turisticas realizadas en zonas o Lemtonale; : i . laiis para.heforar calidad v formellzaclor
rurales relacionadas con labores p ivas como la agri ola fa. Busca ap ar de forma en para.mejor ¥

® Inclusion de georreferenciacion para identificar ubicacion de prestadores.
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Requisi ici para

a) Autorizacion de propiedad horizontal (cuando aplique).

b) Certificacion de la entidad territorial que acredite cor\formldad con POT.

c) Constancia de capacitacion del personal, con de p ion de ion sexual ial de
nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 9. Vigencia. La ley rige a partir de su expedicion y deroga disposiciones contrarias.

V. CONVENIENCIA

Con fundamento en las razones ya la prop que al Honorable Congreso de la
Republica busca medidas de para el turismo rural en Colombia el cual es crucial por varias
razones economicas, sociales y ambientales. En primer lugar, el contexto rural del pais, caracterizado por densidad
demografica, paisajes agricolas y silviculturales, y formas de vida tradicionales, ofrece un escenario Unico para el
desarrollo de experiencias turisticas aulantlcas y rurales. Al potenciar el turismo en estas areas, se pueden generar
ingresos significativos que i al émico local.

Una de las ventajas més destacadas del turismo rural es su idad para ofras
economicas, como la agricultura y la pesca. Esto no solo diversifica las fuentes de ingreso en comunidades, sino
que también promueve la creacion de empleo en sectores relacionados con el turismo, como la gastronomia y la
artesania, La generacion de empleo es particularmente importante en un contexto donde muchas zonas rurales y de
pesca enfrentan desafios economicos y migracion juvenil hacia las ciudades.

Ademés, el turismo rural puede ayudar a mitigar la estactonalldad de la demanda turistica. Al dlversrﬁcar la oferta de
actlwdades a lo largo del afio, se pueden atraer visitantes en di tes épocas, lo que prop: una

més ible para las id Esta di ion temporal y territorial es esencial para el desarrollo
equitativo del pais, ya que permite que mas regiones se beneficien del crecimiento turistico.

Desde una perspectiva social, el turismo rural puede ser un catalizador para el camblo Fomenta el respeto y la
valorizacion de culfuras y modos de vida locales, p que las su identidad
mientras interactian con visitantes.

No obstante, para que el furismo rural sea reaimente efectivo y soslemhle es vital que se |mplementen medidas que
aseguren un equilibrio entre los recursos naturales, h para e del lunsmo rural, la
infragstructura turistica y- la parte cultural, Esto incluye i i ion para los
habitantes locales en gestion turistica, y politicas que protejan el medio amblente y el patrimonio cultural.

En resumen, fortalecer el turismo rural en Colombia no solo rep una idad para i la
economia y crear empleo, sino que también es un camino para promover el desarrollo sostenible. Invertir en este
sector puede transformar las dindmicas locales y contribuir al bienestar de las comunidades rurales, asegurando que
se beneficien de su riqueza cultural y natural de manera responsable y sostenible.

V. MARCO NORMATIVO

llo del sector.

Ley 300 de 1996: Ley General de Turismo que establece el marco ivo para el
Ley 788 de 2002: Proporciona incentivos fiscales para la inversion en el sector turistico.
Ley 1450 de 2011: Creacion del Fondo de Promocion Turistica

Ley 2068 de 2020: Ley General de Turismo

Ley 2101 de 2021: Introduce medidas para el impulso del turismo, con énfasis en la sostenibilidad y la
reactivacién econdmica.

o Ley 2239 de 2022: Por medio de la cual se regula la actividad de agroturismo en Colombia.

VI IMPACTO FISCAL

El presupuesto pblico es el instrumento principal de la actividad financiera del Gobierno y es la carta de
orientacion para la ejecucion de las finanzas estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de
planes y programas que refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la Constitucion Politica en
los dmbitos politicos, econémicos, juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la
busqueda y el cumplimiento de principios y finalidades de la actuacién administrativa, y que, en Ultimas,
orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos que lo conforman y se garantizan los recursos
nnecesarios para el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accion u omision que
determine variaciones que afecten el cumplimiento del deber constitucional o legal del estado, a través de
cualquiera de sus entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley
819 de 2003, quien en su articulo 7° expone: “Anlisis del impacto fiscal de las normas”. En fodo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. “Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias_de framite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Repblica, deberé rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podré ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. “En las entidades territoriales, el trémite previstoen el inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces’.

Vil.  CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser déterminadas para
cada caso -en particular por su fitular, siendo-estos criterios meramente informativos y que: deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003.de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:

~aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas. o elimina

obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones. penales, disciplinarias, fiscales o administrativas: a las que se- encuentre
formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en. las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafero
o0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.”

De los honorables congresistas,

———
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUI

Senador de la Replblica
Partido Polif IRA,

MARI A ARRERA
Representante a la Camara por
Cundinamarca Partido MIRA

Senadoride la Republica
Partido Politico MIRA

v By,

i
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PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 2026 SENADO

por la cual seimpulsa la transicion hacia una movilidad sostenible en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C. julio de 2026

é fen

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Replblica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por fa cual
se .impulsa la fransicién hacia una movilidad
sostenible en Colombia y se . dictan olras
disposiciones.”

Reciba un cordial saludo, Dr. Diego,

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto
de Ley:

e Proyecto de Ley No. Q23- de 2026 Senado, “Por la cual se impulsa la transicion hacia una
movilidad sostenible en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

MARITZA ALVAREZ BARRERA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA

(Ll s Gt
VILLABON

CARLOS EDUARDO GUEVAR,
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repblica
Partido Politico MIRA

Proyecto de Ley N°.OZ* de 2026 Senado / Camara

“Por la cual se impulsa la transicion hacia una movilidad sostenible en Colombia y se dictan
otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto impulsar la transicion hacia una movilidad
sostenible en Colombia, promoviendo vehiculos de cero y bajas emisiones, infraestructura de carga,
renovacion del parque automotor, gestion ambiental de baterias y autopartes, y medidas de seguridad
y trazabilidad.

Articulo 2. Enfoque de la movilidad sostenible. La transicion hacia una movilidad sostenible
priorizara las tecnologias de cero emisiones. Las tecnologias de bajas emisiones, incluidos los
vehiculos hibridos y a gas combustible, podran considerarse como alternativas de transicion cuando
acrediten reduccion efectiva de emisiones frente al vehiculo sustituido.

Articulo 3. Infraestructura de carga y abastecimiento. El Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Transporte, en coordinacion con las entidades competentes, formularan un plan decenal
para ampliar la infraestructura de carga eléctrica y abastecimiento de tecnologias de bajas emisioncs
en el territorio nacional. E! plan debera promover cobertura territorial, seguridad, interoperabilidad,
articulacion con la red eléctrica y medidas para evitar traslados injustificados de costos a la tarifa del
usuario domiciliario.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales podran adoptar planes, mapas, programas, incentivos o
instrumentos complementarios para promover la movilidad sostenible y la infraestructura de carga, de
conformidad con sus competencias, autonomia fiscal, instrumentos de planeacion territorial,
disponibilidad presupuestal y la normativa nacional vigente.

Paragrafo 2, Las entidades territoriales podran formular instrumentos complementarios de informacion,
priorizacion territorial y planeacion de infraestructura de carga y abastecimiento para la movilidad
sostenible, siempre que se articulen con los sistemas nacionales de informacion, la regulacion vigente
y los lineamientos del Gobierno nacional.

Paragrafo 3. Las entidades territoriales, en el marco de sus competencias y de su autonomia fiscal,
podran adoptar instrumentos de promocion para la infraestructura de movilidad sostenible, conforme a
la Constitucion, la ley, el marco fiscal aplicable y sus instrumentos de planeacion.

Articulo 4. Renovacion del parque automotor. EI Ministerio de Transporte, en coordinacién con fos
ministerios competentes, formulara una estrategia de renovacion del parque automotor orientada a
sustituir vehiculos antiguos, altamente contaminantes o cuya vida Util haya terminado, por vehiculos de
cero y bajas emisiones.

La estrategia podra contemplar bonos, incentivos, lineas de crédito o mecanismos de cofinanciacion,
sujetos a disponibilidad presupuestal, anlisis de impacto fiscal y fuente de financiacion.

Paragrafo. El acceso a los beneficios estara condicionado a la desintegracion fisica, cancelacion de
matricula y trazabilidad del vehiculo sustituido, conforme a la normativa vigente.

Articulo 5. Gestion ambiental de baterias y autopartes. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacién con las entidades competentes, establecera lineamientos para la gestion
integral de baterias, autopartes, llantas, componentes eléctricos, residuos peligrosos y demas residuos
derivados de la movilidad sostenible. Estos lineamientos deberén incluir trazabilidad, recoleccion,
reutilizacién, segunda vida, reciclaje, aprovechamiento y disposicion final, bajo el principio de
Responsabilidad Extendida del Productor y la normativa ambiental vigente.

Articulo 6. Seguridad y trazabilidad. El Ministerio de Transporte, en coordinacion con el Ministerio de
Defensa Nacional, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y las entidades competentes,
definiré fineamientos para prevenir el hurto y comercializacién irregular de vehiculos de cero y bajas
emisiones, baterfas, cargadores, autopartes y componentes asociados.

Articulo 7. Cultura ciudadana e informacién. EI Ministerio de Transporte, en coordinacion con el
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las entidades
territoriales, adelantara camparias de informacién sobre movilidad sostenible, infraestructura de carga,
renovacion vehicular, seguridad, manejo de baterfas y beneficios ambientales y de salud ptblica.

Articulo 8. Reglamentacion. El Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Transporte y en
coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y deméas
entidades compelentes, reglamentaré la presenle ley dentro de los doce meses siguientes a su
entrada en vigencia.

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

MARI ERA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Politico MIRA

Partido Politico MIRA

S~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repliblica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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Proyecto de Ley N° 02 de 2026 Senado / Camara

“Por la cual se impulsa la transicion hacia una movilidad sostenible en Colombia y se dictan
otras disposiciones.” :

Exposicion de Motivos
1. Objeto

La presente ley tiene por objeto impulsar la transicién hacia una movilidad sostenible en Colombia,
promoviendo vehiculos de cero y bajas emisiones, infraestructura de carga, renovacion del parque
automotor, gestion ambiental de baterias y autopartes, y medidas de seguridad y trazabilidad.

2. Antecedentes Legislativos

Existen algunos antecedentes que refieren al tema de la iniciativa que se presenta, sin que el objetivo
y las acciones sean las mismas.

21.  Proyectos de Ley

Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
P.L.509/25-C
PL. 1431258
P "
or medo el cual se Establece medidas tendientes a la
establece la proteccion " . .
reduccién de emisiones vehiculares
de los derechos a la N .
contaminantes  provenientes de la
salud y al goce de un N N X
5 H.S. Angelica Lozano | gasolina, derivados y sus mezclas, con "
ambiente sano \ ) Archivado
. ) Correa y otros el fin de resguardar los derechos
generando lineamientos X
NP " fundamentales a la vida, salud y el
de eficiencia energética, N
. o goce de un ambiente sano.
calidad energética,
reduccion de emisiones
vehiculares y se dictan
otras disposiciones.
PL.032/22-8
Por medic del cual se
regl':?menta'nllos Establece requisitos técnicos para los
requistos minimos, vehiculos de cero o bajas emisiones
técnicos y de seguridad Vi H.S. Fabian Diaz Plata | . N ) Y| Archivado
b régimen de sanciones por su
para los vehiculos de . .
. . incumplimiento
cero o bajas emisiones
y se dictan otras
disposiciones
PL.150/23-8 H.S. Nicolas Albeiro Dentro de la poliica que propone
Por medio de la cual se Echeverry Alvaran . " & o e p ,p Archivado
o : U define-la traccion eléctrica y vehiculos .
crea la politica nacional . e Tio causen impacto ambiental. por retiro
de sustitucion de uso de “"HiR, Andres Felipe q P .

seres sintientes, para Jiménez Vargas
transporte en ambitos
turisticos y recreativos
por vehiculos que no
causen impacto
ambiental
PL051de2019-8
Por medio de la cual se
establece [a proteccion
de los derechos ala Establece medidas tendientes a la
salud y al goce de un reduccion de emisiones vehiculares
ambiente sano contaminantes provenientes de la
generando medidas H.S. Angelica Lozano | gasolina, con el fin de resguardar los .
. \ N Archivado
tendientes ala Correa derechos fundamentales a la vida,
reduccion de emisiones salud y el goce de un ambiente sano.
vehiculares Determina estandares de emision de
contaminantes azufre en la gasolina, entre otros.
provenientes de la
gasolina y se dictan
ofras disposiciones
PL.156/16-S
PL 23016-C Promueve la movilidad sostenible a
- H.R. Ivan Dario través de incentivos y beneficios para
Por medio de la cual se .
o Agudelo Zapata, H.R, propietarios y conductores de
promueve [a movilidad, N N N .
sostenible  través de Fredy Antonio Anaya | vehiculos que incorporen tecnologias
. . . Martinez, H.R. Migue! de propulsion alternativa, es decir, .
incentivos y beneficios v ) AN N Archivado
. Angél Barreto Castillo, traccion eléctrica y combustibles
para propietarios y " . L
conductores de H.R. Julidn Bedoya limpios, que ayuden a mitigar el efecto
. " Pulgarin, H.R. Tatiana invernadero producido por las
vehiculos de propulsion .
. Cabello Floréz, otros. descargas de CO2y gases
alternativo y se dictan N
e contaminantes a la atmosfera,
ofras disposiciones
Establece disposiciones coordinadas e
HHRR Edward David mft:g;il:sl Pa;a mc:v/mvlar I? comtpra y
PL. 07812021 - C Rodriguez Rodriguez, | 702 " 7% R o8 BIEETSS
Por medio de la cual se Carlos German Navas \mputsa 0s ‘Coon ernerg;g i ot
eliminan impuestos m Talero, Juan David {no oS, r'no' Carros elee ”°°SY .| Archivado
. . . vehiculos hibridos en todo el territorio
para vehiculos Velez Trujillo y César nacional: asi como también convertir a
eléctricos y se dictan Augusto Pachén C I" l; 'co Dl. T |dn [.:deet .Ir
ofras disposiciones Achury oombla en un cusier de ndustra
verde en materia de transporte en toda
la region.

22.  Leyes

- Ley 2486 del 16 de julio de 2025, Por medio de la cual se regula la circulacion y se promueve
el uso de vehiculos eléctricos livianos de movilidad personal urbana, como alternativas de
movilidad sostenible.

Autores: H.S. Julio Alberto Elias Vidal

Resumen: Regula la circulacion de vehiculos eléctricos livianos, como patinetas y bicicletas
eléctricas, estableciendo condiciones técnicas, edades minimas, limites de velocidad y normas
de seguridad vial.

Asimismo, define sanciones por incumplimiento, pero exime a estos vehiculos de matricula,
SOAT y licencia de conduccion cuando cumplan los limites de peso o velocidad previstos; y
promueve su uso como alternativa de movilidad sostenible mediante infraestructura, educacion
vial, incentivos, gestion ambiental de baterias y disponibilidad de repuestos,

Ley 1972 del 18 de julio de 2019. Por medio de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al medio ambiente sano estableciendo medidas tendientes a la
reduccion de emisiones contaminantes de fuentes moviles y se dictan otras disposiciones.

Autores: H.S. Claudia Nayibe  Lopez Hernandez, H.S. Carlos Fernando Galan Pachon, H.S.
Maritza Martinez Aristizabal.

H.R. Angélica Lisbeth Lozano Correa, H.R. Rodrigo Lara Restrepo, H.R. Federico Eduardo
Hoyos Salazar, H.R. Victor Javier Correa Vélez y otros.

Resumen: Reglamentar los niveles maximos de emisiones para vehiculos con motor de ciclo
diésel que circulan por el territorio nacional, con el fin de resguardar los derechos
fundamentales a la vida, salud y al medio ambiente sano.

Ley 1964 del 11 de julio 2019 por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos
eléctricos en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: HH.SS. Paloma Valencia, Paola Holguin, Alfredo Ramos Maya, Jose Obdulio
Gaviria, Senen Nifio, Alvaro Uribe, Ivan Duque Marquez Marugez, German Hoyos;

HH.RR. Federico Hoyos Salazar, Edward Rodriguez, Lina Barrera, German Blanco Alvarez,
Pierre Garcia, Hernan Penagos, Victor Javier Correa, Angelica Lozano, Nicolas Alberto
Echeverry, German Carlosama, Ivan Dario Agudelo, Maria Regina Zuluaga.

Resumen: Generar esquemas de promocion al uso de vehiculos eléctricos y de cero
emisiones, con el fin de contribuir a la movilidad sostenible y a la reduccion de emisiones
contaminantes y de gases de efecto invernadero.

Beneficios:

i. Descuento en el valor de la Revision Técnico-Mecanica y de emisiones contaminantes a los
vehiculos eléctricos; )

ii. Las compafiias aseguradoras del sector financiero y cooperativo estableceran un descuento
del diez (10%) en las primas de los seguros SOAT (Seguro Obligatorio de Accidente de
Trénsito) de los vehiculos eléctricos;

iil. Esquemas de incentivos econdmicos para impulsar la movilidad eléctrica a nivel territorial
(descuentos sobre el registro o impuesto vehicular, tarifas diferenciadas de parqueaderos o
exenciones tributarias.);

iv. Los vehiculos eléctricos estaran exentos de las medidas de restriccion a la circulacion
vehicular (pico y placa, dia sin carro, restricciones por materia ambiental, entre otros);

v. Las entidades publicas y los establecimientos comerciales que ofrezcan al publico sitios de
parqueo, deberan destinar un porcentaje minimo del dos por ciento (2%) del total de plazas de
parqueo habilitados, para el uso preferencial de vehiculos eléctricos;

vi. Cuota minima del treinta (30) por ciento de vehiculos eléctricos en los vehiculos que
anualmente sean comprados o contratados por iniciativa publica;

vii. Los municipios de categoria especial podréan garantizar que existan en su territorio, como
minimo, cinco (5) estaciones de carga rapida en condiciones funcionales. La baja oferta de
vehiculos eléctricos no podréa ser una causal que exima a los municipios de cumplir la anterior
disposicion; y

viii. Lineamientos técnicos necesarios para garantizar que los edificios de uso residencial y
comercial, cuya licencia de construccion se radique en legal y debida forma.

3. Justificacion del Proyecto

Colombia enfrenta una transicion inevitable en materia de movilidad. E! crecimiento del parque
automotor, la concentracion de motocicletas, los costos sociales derivados de la mala calidad del aire y
el aumento acelerado de vehiculos eléctricos e hibridos hacen necesario contar con una politica
publica que ordene la infraestructura de carga, la renovacion tecnologica, la gestion ambiental de
baterias y autopartes, y la seguridad de los nuevos componentes asociados a la movilidad sostenible.

De acuerdo con el Registro Unico Nacional de Transito —RUNT—, Colombia cerré al mes de abril de
2026 con 21,8 millones de vehiculos activos, de los cuales el 64% corresponde a motocicletas.’

Esta realidad demuestra que cualquier politica de movilidad sostenible debe tener enfoque urbano,
territorial y social, pues la transicion no puede concentrarse Unicamente en vehiculos particulares de
alto costo, sino que debe considerar motocicletas, transporte plblico, transporte de carga, taxis,
transporte escolar y demas modos esenciales para la vida cotidiana de los colombianos.

" Registro Unico Nacional de Transito [RUNT]." (2026). Estadlsticas e informe de cierre del parque automotor activo en
Colombia 2025. RUNT en Cifras: ; i k¢
runt. t-en-ci

Ji —autcmctor?fecﬁa%ﬁBmm%S D=2025-12-01&fecha%5Bmax%50=2026-12-31
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Flgura 1
Distribucion del Parque Automotor Activo en Colombia

Y

ceY

13.962.153

feaas

oMot s Maguinaria

21.892.552
Total registrados en el RUNT

Conte: Abri de 2026

Nota. Adaptado de EI parque automotor Registrado en RUNT [Infografial, por el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), abril de 2026 (httos:/www.runt.gov.co/runt-en-cifras).

La transicion ya esta ocurriendo. En 2025 se registraron 19.724 matriculas iniciales de vehiculos
eléctricos, con un crecimiento del 115% frente a 2024. En el mismo periodo, los vehiculos hibridos
alcanzaron 67.899 matriculas, con un aumento del 59%.? Estas cifras evidencian que el mercado
avanza con rapidez, pero también que el Estado debe anticiparse con reglas claras en infraestructura,
seguridad, incentivos, disposicion de baterias y proteccion al usuario.

Figura 2
Registro de vehiculos eléctricos en unidades

i
s Registrade vehfculos ?l

eléctricos en unidades

# Asociacion Nacional ‘de Empresarios de Colombia [ANDI]'y Federacién Nacional de Comerciantes [FENALCO]. (2026
enero) Informe de Matriculas de/ Secrcr Automotor: émara de la Indusma Al DI.
o PR

b o/Upload
639034007525631477 pdf

Nota. Tomado de Registro de vehlculos electncos en unldades [Graﬁco] por ANDI y FENALCO, 2026,
Informe de Matriculas del Sector Automotor (https:/www.andi.com.co/Home/Camara/4-automotriz).

Figura3
Registro de vehiculos hibridos en unidades

Registra de vehiculos
hibridos en unidades

Nota. Tomado de Registro de vehiculos hibridos en unidades [Gréfico), por ANDI y FENALCO, 2026,
Informe de Matriculas del Sector Automotor (httos://www.andi.com.co/Home/Camara/4-automotriz).

El proyecto también se justifica desde la salud publica. Segtn el Informe del Estado de la Calidad del
Aire’ en Colombia 2024, la combustion vehicular fosil es una fuente principal de material particulado
(PMz,s) y dibxido de nitrégeno (NO:). En 2024, zonas de alto trafico en Medellin y Bogoté superaron el
limite permisible nacional de 25 pg/m?® para PM,s, registrando ademas niveles criticos de NO: de hasta
49,5 pyg/m®. Renovar el parque automotor hacia tecnologias de cero emisiones es urgente para frenar
esta contaminacion.

El mismo informe de calidad del aire demuestra que ampliar la infraestructura de recarga es esencial
para cumplir las metas normativas a largo plazo. Durante 2024, ninguna estacion del pais logro cumplir
la estricta directriz de salud de la OMS de 5 pg/m? para PM.,s. Asimismo, apenas el 52,5 % de fa red
alcanzo el objetivo intermedio fijado para 2030 (15 pg/m?), lo que obliga a acelerar la transicion hacia la
movilidad sostenible

A lo anterior se suma que el parque automotor colombiano depende mayoritariamente de combustibles
fosiles. El Balance Energético Colombiano (BECO) 2024 evidencia que el principal problema ambiental
y técnico es que el sector transporte depende casi de manera absoluta de los combustibles fosiles,
dado que el 96,1% de su consumo final corresponde a combustibles liquidos,* estas altisimas cifras de
consumo fosil justifican plenamente el enfoque de la ley para promover la renovacion del parque

3 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM]. (2024). Informe del estado de la calidad del aire en
Colombia 2024 [informe interactivo). AcGIS StoryMaps.

https:/ arcai ies/1105050 1edc3d Addb3zeh2

“Unidad de Planeacion.Minero Energética [UPME]. (2024) Presentacion BECO 2024 [Presentacmn
en PDF] Portal Documental UPME. .

automotor hacia tecnologias de cero y bajas emisiones, buscando transformar la matriz energética del
sector que mas contamina y consume.

Por otra parte, la orden de formular un plan decenal para ampliar la infraestructura de carga eléctrica y
abastecimiento de bajas emisiones responde al profundo rezago tecnolégico actual: la energia
eléctrica representa apenas el infimo 0,1% del consumo en el sector transporte, mientras que
alternativas de transicion como el gas natural y el GLP solo alcanzan un 3,8%.°

H Consumo final ransporte (2024)-TJ

Gas noturaly
o

Energin eléctrica_ a8t
0.1%

Fuente; UPME-Subdireccién de Demanda, BECO

Nota. Tomado de Consumo Final Transporte [Gréfico], por la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), 2024, Presentacion BECO 2024, p. 29.

(https://docs.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/Beco/Presentacion BECO 2024.pdf).

Al amparar esta legislacion bajo el urgente llamado de actuar por la crisis climatica, se garantizara el
desarrollo de los puntos de recarga y los instrumentos de planeacion territorial necesarios para que la
movilidad sostenible deje de ser una fraccion marginal y se convierta en una alternativa masificada y
viable en Colombia.

Sin embargo, el avance de la movilidad sostenible enfrenta un cuello de botella evidente: la
infraestructura. Segin el Ministerio de Minas y Energia, en 2025 Colombia contaba apenas con 229
estaciones de carga plblica, 401 cargadores y 746 conectores, concentrados principalmente en
Antioquia, Bogoté y Valle del Cauca. Al mismo tiempo, las proyecciones indican que hacia 2030 el pais
necesitara cerca de 20.000 puntos de carga. Esta brecha justifica la creacion de un plan decenal que
amplie la cobertura territorial, garantice interoperabilidad y evite traslados injustificados de costos al
usuario domiciliario.

La iniciativa también incorpora un componente ambiental indispensable: la gestion integral de baterias,
autopartes, llantas, residuos peligrosos y componentes eléctricos. La movilidad sostenible no puede
limitarse a reducir emisiones durante la circulacion del vehiculo; también debe garantizar trazabilidad,
recoleccion, reutilizacion, segunda vida, reciclaje, aprovechamiento y disposicion final adecuada de los

residuos asociados. De lo contrario, eI pais camb|ar|a contaminacion atmosférica por acumulacion de
residuos tecnologicos, y ese no puede ser el camino.

Ademas, el crecimiento de vehiculos eléctricos e hibridos exige anticipar riesgos de hurto, receptacion
y comercializacion imegular de baterias, cargadores y autopartes eléctricas. Por eso, el proyecto
incorpora medidas de seguridad y trazabilidad, articuladas con el RUNT vy las autoridades
competentes, para proteger a los usuarios, cerrar espacios a mercados ilegales y fortalecer la
confianza ciudadana en estas tecnologias.

En conclusion, este proyecto no pretende imponer una sola tecnologia ni desconocer las condiciones
economicas del pais. Por el contrario, propone una transicion gradual, responsable y territorialmente
viable hacia una movilidad més limpia, segura y sostenible. La movilidad sostenible no puede ser solo
cambiar el motor; debe ordenar la infraestructura, renovar el parque automotor, proteger el ambiente,
cuidar la salud publica y garantizar seguridad para los usuarios.

4. Marco Normativo y Jurisprudencial
4.1.  Tratados internacionales ratificados por la Republica de Colombia

La Ley 164 de 1994 por medio de la cual se aprueba la "Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico", hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

- Atticulo 4°. Compromisos

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y
el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus
objetivos y de sus circunstancias, deberan: [...]

b). Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segin
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climéatico,
tomando en cuenta las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal y medidas para facilitar la adaptacion adecuada al cambio climéatico;

¢). Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusion, incluida la
transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las
emisiones antropogenas de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la industria, la
agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos; [...]

La Ley 1844 de 2017 Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia

- Articulo 2.
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1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencion, incluido el logro de su
objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en
el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:

[.]

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos; y

¢) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero. [...]

- IV. Importancia para Colombia - y (Exp de Motivos), En ese
sentido, la NDC presentada por Colombia el pasado mes de septiembre de 2015 incluye una
meta unilateral e incondicionada segun la cual se compromete a reducir las emisiones de GEI
en un 20% con respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030. Asi mismo se incluye
una meta condicionada sujeta a la provision de apoyo internacional, segtn la cual Colombia
podria aumentar su ambicion para pasar de una reduccion del 20% a una del 30% con
respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030. La NDC cuenta ademas con un
componente de esfuerzos a realizar en materia de adaptacion, asi como necesidades en
materia de apoyo internacional y oferta de cooperacion sur-sur para aportar a los esfuerzos
globales.

4.2, Constitucion Politica de Colombia

- Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios ptiblicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud,

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano [...] Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 95. Son deberes de la persona y el ciudadano: [...] 8. Proteger los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

43.  Leyes
Ley 23 de 1973 por el cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica

para expedir el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y se dictan
otras disposiciones.

- Articulo 1. Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la contaminacion del medio
ambiente, y buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales
renovables, para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional.

- Articulo 2. EI medio ambiente es un patrimonio comin; por lo tanto su mejoramiento y
conservacion son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los
particulares. Para efectos de la presente ley, se entenderd que el medio ambiente esta
constituido por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

- Articulo 3. Se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo.

Articulo 4. Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por sustancias o
formas de energia puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos
de la Nacion o de particulares.

- Articulo 7. El gobierno nacional podra crear incentivos y estimulos econdmicos para fomentar
programas e iniciativas encaminadas a la proteccion del medio ambiente.

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1o. Principios Generales Ambientales. La Politica ambiental colombiana seguiré los
siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais sg_Qn_e_nLaLa_s_egun_lp_s_p_[mmnms_
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.[...]

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.[...]

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos para la prevencién. correccién y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables.[...]

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacion de organismos no gubernamentales
para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones. [...]

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera descentralizado,
democratico, y participativo.

Ley 1819 de 2016 Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones.

- Articulo 185. Modifiquese el articulo 468-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 468-1. Bienes gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%). Los siguientes bienes
estan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%):

85.01 Motores y generadores eléctricos para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos
enchufables, motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas.

85.07 Acumuladores eléctricos, incluidos sus separadores, aunque sean cuadrados o
rectangulares para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables, motocicletas
eléctricas y bicicletas eléctricas.

85.04 Cargadores de baterias de vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables,
motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas incluso aquéllos que vienen incluidos en los
vehiculos, los de carga rapida (electrolineras) y los de recarga domiciliaria.

85.04 Inversores de carga eléctrica para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos
enchufables.

87.02 Vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para el transporte de 10 0 més
personas, incluido el conductor.

87.03 Vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables concebidos principalmente para el
transporte de personas (excepto la partida 87.02), incluidos los vehiculos de tipo familia |
("break" o station wagon) y los de carreras.

87.04 Vehiculos automoviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para el transporte de
mercancias.

87.05 Vehiculos automéviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para usos especiales
excepto los concebidos principalmente para el transporte de personas o mercancias.

87.06 Chasis de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87.02 y 87.03, Unicamente
para los de transporte publico.

87.07 Carrocerias de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87.02 y 87.03, incluidas
las cabinas, Gnicamente para los de transporte publico. :

87.11 Motocicletas eléctricas (incluidos los ciclomotores)

87.12 Bicicletas eléctricas (incluidos los triciclos de reparto). Bicicletas y demas velocipedos
(incluidos los triciclos de reparto), sin motor cuyo valor no exceda los 50 UVT.

90.31 Unidades de control para motores eléctricos de uso en vehiculos eléctricos, hibridos e
hibridos enchufables.

90.32 Unidades de control de las baterias y del sistema de enfriamiento de las baterias para
uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables.

Ley 1964 del 11 de julio 2019 por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ley 1972 del 18 de julio de 2019. Por medio de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al medio ambi sano establ io medidas tendientes a la reduccion
de emisiones contaminantes de fuentes moviles y se dictan otras disposiciones.

4.4.  Otras normatividades

Decreto Nacional 1116 de 2017 por el cual se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas y se
establecen disposiciones para la importacion de vehiculos eléctricos, vehiculos hibridos y
sistemas de carga.

Decreto Nacional 191 de 2021, Reglamenta la Ley 1964 de 2019 en lo relacionado con la
identificacion de parqueaderos preferenciales para vehiculos eléctricos.

- El decreto establece que los edificios y establecimientos comerciales con parqueaderos
plblicos deben destinar como minimo el 10% de los espacios para vehiculos eléctricos.

Resolucién Conjunta 20213040039485. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Ministerio de Transporte. Por la cual se reglamentan los lineamientos técnicos necesarios para
realizar la revision técnico-mecanica y de emisi contaminantes a vehiculos eléctricos que
deben realizar los Centros de Diagndstico Automotor y el descuento en el valor que debe
cancelar el usuario por el servicio de revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes
para vehiculos eléctricos.

Resolucion 40223 de 2021. Ministro de Minas y Energia. Por la cual se establecen las
condiciones minimas de estandarizacion y de mercado para la implementacion de
infraestructura de carga para vehiculos eléctricos e hibridos enchufables

Resolucién 762 de 2022. Ministerio ‘de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por la cual se .
reglamentan los limites méaximos permisibles de emisién de contaminantes que deberan .-
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cumplir las fuentes moviles terrestres, se reglamentan los articulos 2.2.5.1.6.1, 2.2.5.1.8.2 y
2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras disposiciones

- Atticulo 1. Objeto. La presente resolucion establece los limites maximos permisibles de
emision de contaminantes que deben cumplir las fuentes moviles terrestres, reglamenta los
requisitos y certificaciones a las que estan sujetas, sean estas importadas, ensambladas o de

cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice, para que las
corporaciones piblicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

fabricacion nacional y adopta otras disposiciones, con el objeto de proteger el ambiente, la 6. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

salud, el derecho a un ambiente sano y la vida humana de los riesgos generados por los

contaminantes provenientes de las fuentes moviles terrestres. De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialer algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen

- Articulo 3. Excepciones, Se exceptiian del cumplimiento de las disposiciones de la presente una decision en tormo a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden

resolucion las siguientes fuentes moviles terrestres: [...] existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos

g. Los vehiculos cero emisiones o eléctricos, debiendo en todo caso contar con el Visto Bueno ¥ que deben ser analizados teniendo en cuenta o expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2018

del Protocolo de Montreal otorgado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), conforme con el articulo 5 de la presente resolucion, cuando el vehiculo utilice
sistemas de refrigeracion o aire acondicionado.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaci penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

Resolucién 1165 de 2024. Ministerio de Transporte. Modifica el Programa de Modernizacion de
Vehiculos de Carga (PMVC), otorgando un reconocimiento econdmico del 90% si se desintegra
(chatarriza) el vehiculo viejo y se repone por uno de tecnologias limpias (eléctrico, gas o hibrido) b

Resolucion 40559 de 2025. Ministerio de Minas y Energia. Establece lineamientos de ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
interoperabilidad para estaciones de carga pblica, estandariza conectores (Tipo 2y CCS2) y obliga a conyuge, compaiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
reportar en tiempo real la disponibilidad y costos del servicio. consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

4.5.  Jurisprudencia
De los Honorables Congresistas,

Sentencia C-860/01

El Protocolo de Kyoto constituye, asimismo, un aviso para los gobiemos, las empresas y en

general la comunidad internacional, en el sentido de que existiran en el futuro limitaciones ANA P/ RCiA MAR) LVA| RRE|
cada vez més severas sobre las emisiones de los citados gases, por lo cual es el momento de Senfidorh de & Repliblica Representante a la Camara por Cundinamarca
desarrollar las tecnologias necesarias con el fin de cumplir con tales limites. En igual medida, Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

estimula (y de hecho obliga) a los paises en vias de desarrollo a adecuar sus patrones de
crecimiento econdmico y desarrollo social a los requerimientos de una relacion menos dafiina

entre el hombre y su entorno. — d o é;&ﬂ A aw Villoh?

" MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
5. Impacto fiscal Senador de la Replblica Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el ¢aso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pro_nunciamiemo de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la
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PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se fortalece la autonomia territorial, la asociatividad regional y se agiliza €l ciclo de
proyectos en €l Sstema General de Regalias.

Bogota D.C., 20 de Julio de 2026 PROYECTO DE LEY NUMERO 2 ¥ DE 2026 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA TERRITORIAL, LA
ASOCIATIVIDAD REGIONAL Y SE AGILIZA EL CICLO DE PROYECTOS EN EL

Doctor SISTEMA GENERAL DE REGALIAS”
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ .
Secretario General EL CONGRESO DE COLOMBIA
Senado de la Republica DECRETA:
. - ARTICULO 1°. OBJETO
Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se fortalece la autonomia La presente ley tiene por objeto fortalecer la autonomia territorial y la asociatividad regional
territorial, la asociatividad regional y se agiliza el ciclo de proyectos en el sistema general en el Sistema General de Regalias mediante la simplificacion de los procedimientos de
de regalias”.

asignacion para la Inversion Regional y el fortalecimiento de la comisién rectora como
érgano de politica técnica.

ARTICULO 2°. MODIFICACION DEL ARTICULO 3° DE LA LEY 2056 DE 2020
Modifiquese el articulo 3° de la Ley 2056 de 2020, e! cual quedara asi:

Doclor Gonzélez:

De manera atenta y en consideracién de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992

-presento al Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se fortalece . L e ) Py
la autonomia territorial, la asociatividad regional y se agiliza el ciclo de proyectos en el Rectora, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de hacienda y crédito

sistema general de regalias”. iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones publico, Ministerio de Minas y Energia, sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan
correspondientes al orden de redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley. funciones en el ciclo de las regalias, el M//justerlo dg Ciencia, Tecr_mlngla e Innovacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los Organos Colegiados de Administracion
y Decisién para PAZ y Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los cuales ejercerén sus
atribuciones conforme a la presente ley y a los lineamientos administrativos y técnicos de
Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992 la Comisién Rectora.”

respecto del siguiente proyecto. ARTICULO 3°. MODIFICACION DEL ARTICULO 4 DE LA LEY 2056 DE 2020 -COMISION
RECTORA-

Modifiquese el articulo 4° de la Ley 2056 de 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 3°. Organos. Son 6rganos del Sistema General de Regalias la Comision

Cordialmente,

“ARTICULO 4°. Comisién Rectora. La Comision Rectora del Sistema General de Regalias
es el érgano encargado de definir la politica general del Sistema, evaluar su ejecucién y
ONIO JO!

\,% expedir, mediante acuerdos, las regulaciones y lineamientos administrativos necesarios
para asegurar su adecuado funcionamiento.
3 La Comision Rectora estara integrada por:
Sengdor de la Republica

Reviso y aprobs: Garlos Girlido - Aseser juridico UTL 44 1. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado, quien la presidira.
Proyecio. Danila Gérdenas Antolinez -Asesora Juridica urL

Az

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.
3. El Ministro de Minas y Energia, o su delegado. . . ,m

PARAGRAFO SEXTO. La eleccién de los dos (2) gobernadores y los dos (2) alcaldes, de
los que tratan los numerales 4 y 5 del presente articulo, no se podra realizar de manera
virtual, y la misma debe surtirse en audiencia publica con la participacion de la Procuraduria
General de la Nacién.”

4. Dos (2) Gobernadores, o sus delegados. Uno de ellos corresponderéa a uno de los
departamentos certificados como mayoritariamente productor, elegido por la Asamblea de
Gobernadores. -El otro, correspondera:a uno de los. departamentos que no' haya sido

certificado como . mayoritariamente productor y sera- elegido por la Asamblea de PARAGRAFO SEPTIMO. Prohibiciones. En ningun caso los miembros del Corgreso de la
Gobernadores. El periodo de representacion -de: estos correspondera a un (1)-afio. La Republica, incluidas Ia§ Qémaf as ESPEC’S’?‘? f’e Paz, p"d"?” Ser. m’e’”b’f’s:o,’?"’tados
delegacién de su participaciéon en las - sesiones de la Comisién ‘Rectora solo’. podré permanentes de la comisién rectora, sin perjuicio de sus funciones de control politico.
efectuarse en un.secretario. de despacho. ‘ ARTICULO 4°. SUPRESION DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE ADMINISTRACION
5. Dos alcaldes, o sus delegados. Uno correspondera a un municipio certificado como Y DECISION REGIONALES

mayoritariamente productory el otro a un.municipio-no certificado como mayoritariamente
productor. Seran elegidos por la.Asamblea de Alcaldes por un periodo: de un afio. La
delegacién solo podra.efectuarse en un secretario de despacho

Deréguese el articulo 6° de la Ley 2056 de 2020 y.suprimanse los Organos Colegiados de
Administracion y Decision-Regionales en su totalidad, a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley. El Departamento Nacional de Planeacion adelantard’ su cierre

La delegacion de los ministros y del Director del Departamento Nacional de Planeacion solo administrativo y documental, transferird los expedientes y registros a las entidades

podra efectuarse enlos viceministros y en el subdirector, respectivamente. . competentes conforme al régimen de transicion de esta ley, y publicara un informe final por

PARAGRAFO PRIMERO; Participacion Territorial. Para efectos de la representacion, . se cada regién sobre proyectos, saldos, compromisos, vigencias futuras, operaciones de

considera departamento -mayoritariamente productor - aquellos . cuyos mgresos por- crédito, medidas de control y asuntos pendientes.

asignaciones directas superen el (3%) del total nacional. Para municipios, el umbral.seré PARAGRAFO. En virtud de esta derogatoria, toda referencia en la legislacion wgente alos

del (1%). . OCAD Regionales debe entenderse suprimida, y las competencias que estos ejercian se
radican directamente en las entidades territoriales, conforme a lo establecido en la presente

PARAGRAFO TERCERO. Constllu/ra quorum deliberativo y decisorio Ia presencia minima |
ey.
de cinco (5) de sus miembros. La-decision se adoptara con'minimo cinco (5) votos.

L. ARTICULO 5. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS.
En los eventos en los que conforme:con esta Ley, participen los representantes de los

Pueblos y Comunidades Indigénas; Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Transfiéranse las competencias ejercidas por los O(gapos Colegiados de Administracion y
Palenqueras y el. Pueblo Rrom o Gitano, constituira quorum. deliberativo y decisorio la - Decision (OCAD) Regionales a las entidades territoriales y facullase la aprobacion de
presencia de minima de siete (7) de los miembros de la-Comiisién Rectora. La decisién se proyectos de inversion, designar ejecutores y contratar la interventoria de los recursos de

la Asignacion para la Inversién Regional, que anteriormente recaia en dichos 6rganos a las
entidades territoriales beneficiarias.

ARTICULO 6°. MODIFICACION DEL ARTICULO 9° DE LA LEY 2056 DE 2020 Y ADICION
DE LOS NUMERALES 11, 12 Y 13 -FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION Y DE SUS ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS

Modifiquese el articulo 9° de la Ley 2056 de 2020 y adiciénese los numerales 11, 12y 13,

adoptara con minimo siete (7) votos.

En‘caso de constituirse empate en los-asuntos objeto de decision de la Comisién Rectora,
se sometera a una nueva votacion. Si el empate persiste decidira el voto del presidente de
la Comisién Rectora.

PARAGRAFO CUARTO. La Comisién Rectora contaré con un miembro elegido: por Ia
Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas, un'miembro elegido por la

i N asi:
Instancia de Decision de las comunidades Negras, Afrocolombianas, - Raizales y . . o 5 . L i 5
Palenqueras y un miembro elegido por la Comisién Nacional de Diglogo; con voz y voto en ’?fR T’,?ULO 9°. ;ZLZw:oges gel D'epartzn;egto ’:’_ta‘”o”at’ ‘1,3 Plan e/aclon y de sus _ent/dsdes
los asuntos especificos a los que se refiere el Titulo V de'la presente Ley. Esta participacién adscritas y vinculadas. Son funciones del Departamento Nacional de Planeacién:
se'realizara con plena autonomia sin.que su voto requiera refrendacion. 1. Ejercer la Secretaria Técnica de la Comisién Rectora a que se refiere la presente Ley.
PARAGRAFO QUINTO. La Comisién Rectora tendré una Secrétaria Técnica que ser. 2. Definir las metodologias para la formulacion, la viabilidad de los proyectos de inversion.
ejercida por el Departamento Nacional -de P/aneacmn en los términos que sefiale el, 3. Prestar la asistencia técnica que se.requiera para la.formulacion, la viabilidad de los
reglamento. JUR A proyectos de inversion, la realizaciéon de los ejercicios de planeacion y el adecuado

desempefio en la ejecucion de los proyectos de inversion. &
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4. Administrar el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control del Sistema General de
Regalias.

5. Calcular e informar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la distribucién de los
recursos del Sistema General de Regalias entre las asignaciones y los diferentes
beneficiarios, asi como la correspondiente instruccion de abono a cuenta.

6. Definir mediante resolucién la metodologia y realizar la distribucién de las asignaciones
y de los rubros presupuestales que no estén desagregados por entidad beneficiaria, que no
sea competencia de otra entidad y de conformidad con la normativa que regule la materia.

7. Administrar el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias, asi
como los sistemas de informacién que permitan disponer y dar a conocer los datos acerca
del funcionamiento y operacion del Sistema General de Regalias.

8. Ejercer la Secretaria Técnica del Organo Colegiado de Administracién y Decision Paz.

9. Ejercer como articulador entre los ministerios delegados ante el Organo Colegiado de
Administracion y Decision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

10. Definir la metodologia para la formulacién de los proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion, para lo cual debera tener en cuenta las dinamicas propias de los procesos
investigativos de CTel, de tal forma que se adecue a las realidades del desarrollo de la
investigacion.

11. Prestar asistencia técnica a las entidades regionales, y verificar, sin sustituir la decisién
territorial, el cumplimiento de los requisitos presupuestales y de informacion
correspondientes a los proyectos financiados con la Asignaciéon Regional Directa. La
verificacién del Departamento Nacional de Planeacion no comprendera la conveniencia,
priorizacién o aprobacion de los proyectos y no podra convertirse en una autorizacion previa
para su ejecucion.

12. Previa solicitud de la entidad regional, y como requisito de procedibilidad, tendra la
funcion de organizar mesas técnicas de estructuracion, maduracion y gestion de riesgos de
los proyectos regionales. Estas mesas tendran caracter exclusivamente técnico y asesor.
Las convocatorias, agendas, participantes, documentos, conceptos y recomendaciones de
las mesas técnicas deberan publicarse en la plataforma del Sistema General de Regalias,
al igual que ser comunicadas a los respectivos organismos de control para efectos de su
vigilancia.

13. Las demas funciones que le sefiale la ley.”

ARTICULO 7°. PROTECCION DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTANCIAS ETNICAS
Modifiquese el articulo 12 de la Ley 2056 de 2020, el cual quedaran asi:

“ARTICULO 12. Administracién del Sistema General de Regalias. En cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 361 de la Constitucion Politica, asignese a través de la Ley de
Presupuesto Bienal del Sistema General de Regalias el 2% de los ingresos corrientes en
los siguientes conceptos de gasto:

1. Funcionamiento, operatividad y administracién del Sistema y evaluacién y monitoreo del
‘licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracron y-explotacion. ‘Esta. djstribucion
estara a cargo de la Comisién Rectora.

2. Fiscalizacion de la -exploracion y explotacion de los yacimientos; conoc;m/ento y
cartografia geolégica del subsuelo; e incentivo a la exploracién y-a la produccion. Esta
distribucién estara a cargo del Ministerio de Minas y Energia.

PARAGRAFO PRIMERO. Garantiade funcionamiento. Para garantizar la operatividad.de
las instancias de decisién y participacién de las comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y ROM, se destinara anualmente, con-cargo al
presupuesto de funcionamiento del Sistema General de Regalias de conformidad con el
porcentaje establecido en el articulo 367 de la constitucion politica.

PARAGRAFO SEGUNDO. ‘Autonomia y reglamentacion. El Gobierno. Nacional, en
concertacién con los delegados de las comunidades étnicas aqui referidas, reglamentara
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el procedimiento
para la eleccién. de sus representantes, el -uso y destinacion -de los recursos de
funcionamiento- mencionados en el paragrafo anterior, y los mecanismos de concertacion -
para proyectos de inversion de 10s proyectos que estén en sus territorios.

ARTICULO 8°. EJERCICIOS DE PI;ANEACI(’)N -SIN LA PARTICIPACION ESI"ECIAL DE
CONGRESISTAS-

Derdguesé el paragrafo cuarto del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020y adiciénese un
paragrafo séptimo al articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, asi:

“PARAGRAFO CUARTO. Para los ejercicios de planeacion establecidos en el presente
articulo el .gobernador o el -alcalde, segun. corresponda, deberéan- invitar a los
Representantes a la Camara de cada-departamento y los Senadores que hayan obtenido
més del 40% de su votacion en la respectiva region. Los gobernadores y alcaldes no podran
delegar su participacion en las mesas, sin perjuicio que sea por razones de fuerza mayor.”

PARAGRAFO SEPTIMO. A partir de la vigencia de la presente: ley, la incorporacion de
proyectos de inversién financiados con recursos del Sistema General de Regalias en los
Planes de Desarrollo Territorial se realizaré de manera. autbnoma por las entidades
territoriales, garantizando siempre la participacion -ciudadana y la consistencia con las
metas de desarrollo local, sin requerir validaciones o metodologias de priorizacion externas
a las establecidas en el.propio ente tertitorial. )

ARTICULO 9°. MODIFICACION DEL ARTICULO 33 DE LA LEY 2056 DE 2020 -
FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION-
Moquuese el articulo 33 de la Ley 2056 de 2020, asi:

“Articulo” 33. Formulacion, presentacion y aprobac:on de proyectos-de inversién. Los
proyectos de inversién deben ser formulados y presentados de conformidad con la
metodologia del Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO f1o. Los proyectos de inversién con cargo a los recursos de la Asignacién
para la Inversion Regional seran presentados y aprobados directamente por la entidad
territorial beneficiaria, previo cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros y de
sostenibilidad que determine la Comisién Rectora. En el caso de proyectos de impacto
regional que involucren a dos o mas entidades territoriales, estas deberan suscribir un
convenio de asociacion que defina la entidad ejecutora y las responsabilidades
compartidas, sin requerir la aprobacion de instancias superiores o colegiadas.

PARAGRAFO 20. Las Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP) y la Region
Administrativa de Planeacion Especial (RAPE) podran formular y presentar proyectos de
impacto regional ante las entidades territoriales que las conforman, las cuales decidiran
sobre su viabilidad y aprobacién, bajo criterios de concertacion regional.”

ARTICULO 10. MODIFICACION DEL ARTICULO 35 DE LA LEY 2056 DE 2020-
PRIORIZACION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION DE LA
ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL

Modifiquese el articulo 35 de la Ley 2056 de 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 35 PRIORIZACION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
DE LA ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL. La priorizacién y aprobacioén de
los proyectos de inversion financiados con cargo a los recursos de la Asignacion para la
Inversion Regional estaré a cargo de la entidad territorial beneficiaria, de conformidad con
lo establecido en el capitulo 'Inversiones con cargo al SGR' de su respectivo Plan de
Desarrollo.

PARAGRAFO 1. Para la priorizacién de los proyectos, la entidad territorial aplicaré
obligatoriamente la metodologia técnica que para el efecto defina el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), orientada a garantizar el cierre de brechas socioeconémicas, la
sostenibilidad ambiental y la viabilidad financiera.

PARAGRAFO 2. En los casos de proyectos de impacto regional que involucren a dos o0 mas
entidades territoriales, la priorizacion y aprobacién se realizar4 mediante acta conjunta
suscrita por los representantes legales de las entidades territoriales participantes, quienes
deberén acordar la entidad ejecutora y las responsabilidades compartidas.

PARAGRAFO 3. El DNP ejerceré funciones de seguimiento y monitoreo sobre la aplicacion

de la metodologia de priorizacién, sin que esto implique una coadministracion de los
recursos, ni una falta de aprobacion o rechazo de los proyectos.”

ARTICULO 11° -PARTICIPACION CIUDADANA Y AUDIENCIAS PUBLICAS-
Modifiquese el articulo 64 de la Ley 2056 de 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 64. Participacién ciudadana y control social. Las entidades que ejecuten
recursos del Sistema General de Regalias garantizaran la participacion ciudadana para el
control social en la formulacion, priorizacién, ejecucion y evaluacion de los proyectos de
inversion.

PARAGRAFO. Las entidades beneficiarias y ejecutoras realizaran audiencias publicas. de
planeacion, rendicion- de cuentas'y seguimiento a'los proyectos. Las audiencias serén
convocadas y dirigidas por las entidades -territoriales "correspondientes, estas podran
realizarse de forma presencial o virtual y no constituirdn instancia de aprobacion o
sustitucion -de- la. competencia administrativa. - La rendicion de cuentasincluira,> como
minimo, avance fisico y ﬁnanciero,{cumplimiento del -marco regional -de resultados,
contratacion y-pluralidad de oferentes, modificaciones, riesgos,” beneficiarios por territorio,
hallazgos decontrol y respuesta a observaciones ciudadanas. El Departamento Nacional

- de Planeacion expediréla reglamentacion para su respetivo tramite, contenido, oportunidad

u etapa.”

ARTICULO 12° -VIGENCIAS FUTURAS DEL COMPONENTE REGIONAL DIRECTO-
Modifiquese el articulo 157 de la Ley 2056 de 2020, asi:

. “ARTICULO 157. Vigencias futuras. Para. los recursos diferentes a las Asignaciones

Directas, Asignacion para la Inversion Local y el 60% de la Asignacion para la Inversion
Regional que le corresponde a los departamentos, el Consejo Superior de Politica Fiscal-
(Confis) dictaré la politica fiscal para la autorizacién de la afectacién de presupuestos de
posteriores bienalidades del Sistema General de Regahas .

Con base en dicha politica, Ja Direccion” General del Presupuesto Publico. Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito’Publico autorizaré las vigencias futuras de los recursos a
los que. se refiere el inciso. octavo. del articulo 361 de la Constitucion -Politica, previo
concepto no vinculante de la Comision Rectora.

El Director Nacional de Planeacién o su delegado, autorizaré las vigencias futuras
solicitadas para la Asignacion para la Inversion Regional del 40% que le corresponde a las
regiones; el Organo Colegiado de Administracion y Decision Paz autorizara las vigencias
futuras solicitadas para'y la Asignacién para la Paz; el Organo Colegiado de Administracion
y Decisién para la.Ciencia, Tecnologia e Innovacion autorizara las vigencias futuras
solicitadas para la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion; el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion
autorizarén® las vigencias futuras correspondientes a la Asignacién Ambiental; y
Cormagdalena en conjunto con un representante de los gobernadores que- tengan
jurisdiccién sobre el Rio Grande de la Magdalena y Canal del Dique y un alcalde que
integran la jurisdiccion de la Corporacion que seran designados segtin lo establecido en el
numeral 6 del articulo-22 de esta ley, y.el Director Nacional de Planeacion o su delegado,
autorizarén las vigencias futuras de la asignacién que le corresponde a la Corporacron
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena.”

"Las . autorizaciones anteriormente referenciadas  no podrén expedirse para. periodos

superiores a 4 bienalidades que debera coiresponder al plazo méximo de ejecucion de los
proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan
de Recursos para el respectivo 6rgano o entidad beneficiaria.
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PARAGRAFO. Las vigenciaé futuras a que -se’ refie ere este articulo, una vez :aprobadas,
deberan ser registradas por las. entidades beneficiarias en la plataforma que determine el
Departamento Nacional de. Planeacion.

ARTICULO 13° -MEDICION DE DESEMPENO-
Modifiquese el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020, asi:

“ARTICULO-169. Medicién de desemperio. Las entidades de naturaleza pablica o privada
cuando haya lugar, que- se designen como ejecutoras de proyectos de inversion deben

_acreditar su adecuado desemperio en la gestion de los recursos del Sistema General de
Regalias, conforme con la- metodologia que para el efecto establezca el Departamento
Nacional de Planeacion. Se exceptiuan de esta dlsposu;lon las entldades que no hayan sido
objeto de esta medicion.

Las entidades beneficiarias de recursos de Aslgnac:ones Directas; de la Asignacion para la
Inversién Local y el 60% de Inversion Regional en cabeza de los departamentos que tengan
un adecuado desemperfio en la gestion de los recursos del Sistema General de Regalias,
definiran y ejecutaran directamente sus proyectos de inversion. A Aquellas entidades que.
no obtengan un adecuado desemperio, el Departamento Nacional de Planeacion les
brindaré. asistencia técnica integral, previa concertacién con la entidad territorial con un
periodo detiempo definido o hasta que 'se logre una mejora sustancial en el indice de
desemperio. En desarrollo de esta asistencia, la entidad territorial presentaré un plan de
trabajo ante este Departamento, en el cual se registraran las acciones a seguir para obtener:
un adecuado desempefio. .

Si por dos mediciones de desempeiio anuales consecutivas, estas entidades no obtienen
un adecuado desemperio, se iniciara procedimiento administrativo de control que podré dar
lugar a las medidas de proteccién inmediata de no aprobac:on directa de proyectos:y no
designacion como ejecutor.”

ARTICULO 14° -MEDIDAS DEFINITIVAS DE CONTROL-

"ARTICULO 178 Medidas definitivas de control. Como resultado del Procedimiento de‘
Control se podrén-adoptar las siguientes medidas:

a) Suspension de pagos. El Departamento Nacional de Planeacion ordenaré al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la suspension inmediata de las ordenes de pago generadas
a través del Sistema de Presupuesto y Giro-de Regalias en relacién con los recursos
aprobados para el proyecto de inversién objeto de la medida, qué se encuentren pendientes
de pago al-momento de la comunicacién adicho Ministerio. Los recursos contra el acto
adrmnlstratlvo que impone esta medida procederan en el efecto devolutivo.

b) No aprobacién directa de proyectos de inversion. Cuando se imponga esta medida los
proyectos financiados con recursos de Asignaciones Directas, la Asignacion para la
Inversion Local y el 60% de la Asignacion para la Inversion Regional en cabeza de los
departamentos, de la entidad objeto de la medida, seran revisados y aprobados por parte
del Departamento Nacional de Planeacion. Los recursos contra el acto administrativo que
impone esta medida procederan en el efecto devolutivo.

c) No designacién como ejecutor. A partir de la imposicién de esta medida, la Entidad no
podra ser designada como ejecutora de ningun proyecto de inversién financiado con
recursos del Sistema General de Regalias. Los recursos contra el acto administrativo que
impone esta medida procederan en el efecto devolutivo.

d) No aprobacién directa de proyectos de inversién ni designacién como ejecutor. Se
impondra cuando la causal de inicio del procedimiento control sea la dispuesta en el literal
d) del articulo 174 de esta Ley. Para el efecto, los proyectos financiados con las
Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversion Local y el 60% de la Asignacion para
la Inversiéon Regional en cabeza de los departamentos, de la entidad objeto de la medida,
seran revisados y aprobados por parte del Departamento Nacional de Planeacion y
ejecutados por quien este designe. Los recursos contra el acto administrativo que impone
esta medida procederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. En todo caso, las medidas definitivas del procedimiento administrativo de
control podrén ser aplicadas como principales o subsidiarias unas de otras, de acuerdo, con
la parte motiva del acto administrativo que las imponga.

ARTICULO 15° -DIFERENDOS LIMITROFES-
Modifiquese el articulo 195 de la Ley 2056 de 2020, asi:

“Aquellos recursos provenientes de las regalias y compensaciones, generados en
explotaciones ubicadas en zonas respecto de las cuales no se ha definido la jurisdiccion de
la entidad territorial a la que pertenecen, y que no se hayan distribuido podran destinarse a
financiar los proyectos que en conjunto y concertadamente presenten las entidades
involucradas en el diferencio limitrofe.

La aprobacion conjunta y la ejecucion de los proyectos no se entenderén como
reconocimiento, modificacion o solucioén del diferendo territorial.”

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o quienes hagan sus veces,
segun corresponda, certificaré los montos de los recursos retenidos con ocasion de los
diferendos de limites territoriales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Estos recursos seran di:
resolucion por el Ministerio de Mmas y Energia, para lo cual debera tener en cuenta la
ir ion de los recurso: por parte de la Agencia Nacional de Mineria, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos o quienes hagan sus veces, segun corresponda, y el
acuerdo suscrito por las entidades territoriales que integran el diferencio limitrofe, segtn el
caso.

ARTICULO 16° -Régimen de transicién-

Los proyectos que a la fecha de entrada en vigor de esta ley se encuentren en tramite de
aprobacién ante los OCAD Regionales seran devueltos a las entidades territoriales que los
presentaron, para que estas procedan con su aprobacién directa conforme a el nuevo
procedimiento aqui establecido.

ARTICULO 17° -VIGENCIA Y DEROGATORIAS-

La presente ley rige a partir de su promulgacién. Deroguense los numerales 6 y 7 del
articulo 4° y el articulo 6° de la Ley 2056 de 2020, en los términos previstos en esta ley, asi
como todas las disposiciones que le sean coggaﬁas.
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PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2026 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA TERRITORIAL, LA
ASOCIATIVIDAD REGIONAL Y SE AGILIZA EL CICLO DE PROYECTOS | EN EL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se somete a consideracion del Congreso de la Republica el presente proyecto de ley,
cuyo proposito es suprimir los. Organos Colegiados de Administracién y Decision
Regionales —OCAD regionales—, trasladar sus competencias decisorias a las entidades
territoriales beneficiarias y simplificar el ciclo de la Asignacién para la Inversién Regional,
preservando la planeacion, la viabilidad técnica, la trazabilidad presupuestal, el
seguimiento, el control fiscal y la responsabilidad de quienes'deciden y ejecutan.

La iniciativa responde a una conclusién institucional: el OCAD regional afiadié una
instancia, pero no acredité de manera suficiente que esa instancia produjera proyectos mas
regionales, mejores decisiones o un blindaje eficaz frente a la corrupcion y la mala
ejecucion. La evidencia examinada muestra sesiones predominantemente formalizadoras,
decisiones casi unanimes, débil articulacién supradepartamental, altos costos de
transaccion y proyectos que superaron multiples filtros pese a problemas graves de
pertinencia, planeacion, sostenibilidad o ejecucion. Cuando la decisién se adopta por un
drgano sin personeria, mientras otra entidad formula y una tercera ejecuta, la competencia
se fragmenta y la rendicion de cuentas pierde nitidez.

I. OBJETO Y ALCANCE

El proyecto modifica la Ley 2056 de 2020 para retirar a los OCAD regionales de la
estructura del SGR, derogar su norma de creacion, transferir sus competencias, ajustar las
funciones del Departamento Nacional de Planeacion, redefinir la presentacion y aprobacion
de los proyectos regionales, fortalecer la participacion ciudadana y conservar mecanismos
de medicién de desempefio y control. EI cambio se concentra en quién decide, como se
documenta la decisidn y quién responde por ella.

La iniciativa no elimina el Sistema General de Regalias ni entrega recursos por fuera
de su presupuesto bienal. Tampoco suprime el Banco de Proyectos, el Sistema de
Presupuesto y Giro, los requisitos sectoriales aplicables,. las reglas de contratacion, la
vigilancia fiscal o el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control. La aprobacion dlrec&?-
es una competencia administrativa; no es una transferencia de caja sin proyecto, ni un: /

. autorizacion para disponer libremente de los recursos.

El ambito material de este proyecto de ley es preciso: se suprimen exclusivamente los
OCAD regionales. EI OCAD- Paz y el OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
permanecen dentro de la arquitectura legal. Los documentos aportados que analizan
también esas instancias se emplean unicamente cuando contienen diagnésticos generales
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sobre coinplejidad, costos, dispersion, trazabilidad o captura; no se trasladan al
componente regional ordinario razones. que dependan de la implementacion del Acuerdo
Final o de convocatorias de ciencia y tecnologia.

El proyecto tampoco altera el 34 % constitucional destinado a proyectos de inversién
regional. La discusion se sitila en el desarrollo legal de los procesos e instancias de
decisién. El articulo 361 constitucional vigente, modificado por el Acto Legislativo 05 de
2019, ordena a la ley regular esas instancias y establece que en ellas podra participar el
Gobierno nacional. Por consiguiente, la Constitucién no petrifica el OCAD regional y el
legislador, en un ejercicio adeudado tanto a las regiones como a una descentralizacion
efectiva en beneficio de los territorios, puede mediante ley suprimirlo y radicar la decision
en las autoridades territoriales.

-1l. LAPREGUNTA QUE DEBE RESOLVER EL CONGRESO

La discusion no consiste en escoger entre “control” y “autonomia”. Esa oposicion es
falsa. La pregunta correcta es si el OCAD regional constituye un control idéneo, necesario
y eficaz o si los mismos objetivos pueden alcanzarse mejor mediante responsabilidades
claras, controles sobre informacion y resultados, capacidades territoriales y. vigilancia
oportuna. Mantener una instancia solo porque fue concebida como salvaguarda no
demuestra que efectivamente lo sea.

Un érgano colegiado aporta valor cuando retne perspectivas diferentes para deliberar
sobre un problema comun, compara alternativas y asume una decisién colectiva que no
podria adoptar adecuadamente. un solo actor. La evidencia disponible describe otra
dinamica: las prioridades nacen en planes y-negociaciones previas; las mesas técnicas
revisan el proyecto; la sesion formal ratifica; los gobernadores evitan oponerse a proyectos
ajenos; y la ejecucion queda en cabeza de una entidad distinta. En ese contexto, el OCAD
no integra la decision: la duplica y distribuye la responsabilidad.

La carga de justificar su permanencia es mayor porque se trata de una instancia
interadministrativa adicional dentro de un ciclo ya complejo. Conforme a los principios de
eficacia, economia, celeridad y publicidad del articulo 209 de la Constitucion, cada requisito
debe demostrar qué riesgo controla, con qué informacion decide y qué resultado afade. Si
la deliberacion real ocurre antes, la sesién es casi unanime y el control no impide proyectos
mal planeados, la formalidad deja de ser garantia y se convierte en costo de transaccion. :
1Il. ORIGEN DEL MODELO Y PROMESA INSTITUCIONAL <

Los OCAD surgieron en la reforma de 2011 como parte de un disefio orientado a
distribuir mas equitativamente las regalias, elevar la calidad de la inversion y reducir los
riesgos del sistema anterior. EI denominado “triangulo de buen gobierno” reunié Nacién,
departamentos y municipios con la expectativa de que la participacion de distintos niveles
introdujera conocimiento técnico, equilibrio politico y control reciproco.

La promesa era razonable: proyectos técnicamente maduros, inversiones de alcance
regional, decisiones coordinadas y menor captura de los recursos. Sin embargo, una buena
finalidad no convierte automaticamente el instrumento en eficaz. El examen debe recaer
sobre los resultados observables del mecanismo: si priorizé estratégicamente, si produjo
cooperacion real, si redujo tiempos y costos, si elevo la calidad y si permitid atribuir
responsabilidades. .

La reforma constitucional de 2019 cambié un dato decisivo. El articulo 361 dejé de
imponer constitucionalmente una composicién_ especifica para los OCAD regionales y
remitié a la ley la definicion de procesos e instancias, sefialando que el Gobierno nacional
podré participar. Esa formula permite actualizar el instrumento a partir de la experiencia. El
Congreso no esta obligado a perpetuar un érgano cuya creacion fue legal; debe escoger la
arquitectura que mejor realice los fines constitucionales actuales.

IV. METODOLOGIA Y EVIDENCIA

Esta exposicion integra cinco clases de fuente: la evaluacién institucgonal de la
Contraloria General de la Republica; el Informe final de la Mision de Descentralizacion; la
investigacion académica aportada sobre el modelo de decision de los OCAD; la ponencia y
las intervenciones recogidas durante el trdmite del Proyecto de Acto Legislativo 132 de 2024
Camara; y los diagndsticos oficiales recientes del DNP sobre riesgos de ejecucion del SGR.
Se incorporan ademas hechos notorios de origen periodistico que divulgé los casos
concretos identificados por la Contraloria.

Las fuentes. no tienen el mismo universo. La Contraloria y la tesis examinaron
principalmente 2012-2016 bajo la Ley 1530 de 2012; la Mision consolidé estados de
proyectos hasta 2023; el DNP presento alertas para todo el SGR entre 2017 y 2025. Por
ello, no se suman cifras ni se atribuyen al OCAD regional riesgos correspondientes a todas
las asignaciones. La evidencia histdrica se utiliza para identificar fallas persistentes de
disefio; la evidencia reciente demuestra que la aprobacién previa no reemplaza el control
de ejecucion.

También se evita una afirmacion que los datos no permiten: los OCAD regionales no
fueron un fracaso total. La Mision de Descentralizacion encontré que, entre las modalidades
OCAD que comparo, presentaban los mejores indicadores agregados de terminacion. La
reforma se justifica porque existe una alternativa institucional mas coherente con la
descentralizacion, la responsabilidad y la regionalidad, no porque todo proyecto aprobado
haya sido ineficaz o irregular.

Universo y

Lectura institucional
fuente

Hallazgo

La escala formal de la instancia no
garantizé una inversion
supradepartamental. El problema de
regionalidad no se resuelve
reuniendo actores: exige objeto
regional, beneficiarios verificables y
acuerdos de ejecucion.

Solo 11 proyectos articulaban varios | OCAD
departamentos; representaban | regionales,
aproximadamente el 2 % del valor | 2012-2016.
aprobado. Cerca del 30 % de las | Contraloria
iniciativas regionales se localizaba | General de la
en un solo municipio. Republica, 2018.

OCAD La sesién aparecia como ratificacion

T regionales, de decisiones ya decantadas en
'r‘én'gg;n:gstiusm:z fgga d%r:)g(;toasl 2012-2016. mesas previas. La unanimidad casi
P D Contraloria total reduce el valor afadido de la

i o
menos un voto negafivo (1,5 %). General de [a | instancia y difumina la autoria de la

Reptblica, 2018. | decision.

En la codificacién de 877 proyectos

de los antiguos fondos regionales, el Es evidencia histérica y

estudio estimé que, en promedio, 44 ]anc‘;e;;g?;on metodolégicamente propia, no una
% no atendia ninguno de los criterios 2012—201é auditoria del régimen actual. Sin
de decision examinados; para 356 " embargo, refuerza la diferencia
N e Fuentes Sudrez, - .
proyectos del FDR identific solo 3 Universidad entre aprobaciéon colegiada y
con criterio de impacto regional y efectiva seleccion por criterios

ninguno formulado bajo esquema Externado, 2018.

asociativo.

regionales.

No existe base para afirmar un

Los OCAD regionales acumularon | OCAD fracaso  absoluto: los OCAD
2315 proyectos por $23,487 | regionales, regionales  presentan  mejores
billones: 69 % terminados, 23 % en | 2012-2023. resultados agregados que otras
ejecucion, 24 sin contratar por | Mision de | modalidades estudiadas. La
$848.467 millones vy 185 | Descentralizacié | justificacion de la reforma es de
desaprobados por $1,164 billones. | n, tabla 38. disefio, regionalidad, oportunidad y
responsabilidad.

. o La aprobacion ex ante, cualquiera

2.094 proyectos en ejecucion por Todo el SGR,|sea la instancia, no sustituye el

$12,1 billones fueron reportados en
riesgo por contratos suspendidos y/o
programacion vencida; ademas, 277
proyectos declarados terminados no
superaban 85 % de avance fisico.

2017-2024. control sobre contratacion,
DNP, radiografia | ejecucion, avances y cierre. La
de agosto de |reforma debe desplazar el énfasis
2024. hacia trazabilidad y reaccion
temprana.

Universo y

Hallazgo fuente

Lectura institucional

El DNP reporté $15,7 billones en
riesgo por presuntas irregularidades;
hall6 irregularidades en 597 de | Todo el
2.036 proyectos visitados, por $6,3 | 2017~2025.
billones. De 157.563 contratos, 35 % | DNP, marzo de
fue directo, 41 % bajo régimen | 2025.

especial y 7 % mediante licitacion
publica.

Estos datos no pueden atribuirse en
blogue al OCAD regional. Si
demuestran que el riesgo principal
se materializa en estructuracion,
ejecutores, contratacion y ejecucion,
ambitos que un voto colegiado no
blinda por si solo.

SGR,

V. PRIMERA FALLA: EL OCAD NO FUE UN VERDADERO ESCENARIO DE
PRIORIZACION

La Contraloria concluyé que los OCAD no funcionaban como espacios de orientacion
estratégica de la inversion. Las entidades territoriales llevaban proyectos ya escogidos; las
mesas técnicas revisaban requisitos y conceptos; el PreOCAD socializaba; y la sesion
formal aprobaba. Si las prioridades se habian definido previamente en los planes de
desarrollo y en la seleccion territorial de iniciativas, la funcion legal de priorizacion del
érgano perdia contenido material.

El dato de votacion es especialmente revelador: solo 8 de 567 proyectos regionales
reportados a la Contraloria fueron aprobados con algtn voto negativo. Una tasa de 1,5 %
no demuestra por si sola concertacion virtuosa. Leida junto con entrevistas y observacion
del proceso, muestra que la controversia no llegaba a la sesion o que existia un acuerdo de
no oposicion entre gobernadores. La colegialidad se convertia en protocolo, no en
comparacién abierta de prioridades regionales.

Esto genera una paradoja. EI OCAD aparece juridicamente como decisor, pero no
selecciona el menu de alternativas ni conduce la deliberacion sustantiva. Al mismo tiempo,
su voto permite a cada interviniente presentar la decision como colectiva. La reforma corrige
esa separacion: la autoridad territorial beneficiaria debe aprobar mediante un acto
identificable, motivar su conformidad con el plan y responder politica, fiscal, disciplinaria y
administrativamente por la decision.

La eliminacién del érgano no obliga a perder el conocimiento técnico acumulado. La
propia Contraloria registré una valoracién positiva de las mesas técnicas. El proyecto
conserva la metodologia del DNP, su asistencia y mesas técnicas de caracter asesor, con
publicidad de participantes, documentos, conceptos y recomendaciones. Lo que
desaparece es la ficcion de que una sesion formal agrega un control decisorio distinto
cuando el andlisis ya ocurrié en otra instancia.




GACETA DEL CONGRESO 966

Martes, 11 de agosto de 2026

Pégina 15

VI. SEGUNDA FALLA: UNA INSTANCIA LLAMADA REGIONAL QUE NO REGIONALIZO
LA INVERSION

La razén de ser del componente regional es financiar bienes, redes, servicios y
capacidades cuyo beneficio trascienda una jurisdiccion. Sin embargo, la evaluacion de la
Contraloria encontré Gnicamente 11 proyectos articulados entre departamentos,
equivalentes a cerca del 2 % del valor aprobado en el periodo estudiado, mientras casi 30
% de las iniciativas se localizaba en un solo municipio. La reunién de varios departamentos
no produjo, por si misma, una agenda compartida.

De otra parte, en 356 proyectos del antiguo Fondo de Desarrollo Regional aprobados
entre 2012y 2016, se identifico que solo 3 atendian el criterio de impacto regional y ninguno
formulado dentro de esquemas de asociacién. En el conjunto de los fondos analizados, en
promedio, el 44 % de los proyectos no atendia ninguno de los criterios de decisién
seleccionados. Estos resultados deben leerse como evidencia histérica y que la instancia
no garantizaba el contenido regional.

Ahora bien, en este mismo sentido la Mision de Descentralizacion del Departamento
Nacional de Planeacion, en su informe final', confirmé que la nocién de asociatividad
supradepartamental se fue desdibujando. Identificé tres causas: predominio de iniciativas
seccionales o locales, insuficiente concurrencia nacional y debilidad del OCAD para
canalizar y gobernar asuntos verdaderamente regionales. Por eso califico los OCAD
regionales como anacronicos desde una perspectiva descentralizadora y propuso trasladar
la decision hacia figuras regionales y esquemas asociativos.

El proyecto sustituye la regionalidad nominal por regionalidad verificable. Cuando una
iniciativa involucre a dos o més entidades, exige convenio de asociacion, acta conjunta,
designacion de ejecutor y distribucion de responsabilidades. Las RAP y la RAPE pueden
formular y presentar proyectos. La regionalidad deberd demostrarse en el problema
atendido, los beneficiarios, la coordinacién y los resultados por territorio; no se presumira
por el solo hecho de haber sido votada en un OCAD.

VII. TERCERA FALLA: COSTOS DE TRANSACCION SIN BENEFICIO DECISORIO
PROPORCIONAL

El informe de la Contraloria General de la Republica “Evaluacion del Sistema General
de Regalias: los OCAD y la gestion por proyectos” (2018) registré un entramado de 287
disposiciones, cambios frecuentes de criterios, rotacion de evaluadores, devoluciones
consideradas injustificadas y reiteracion de revisiones. Las mesas técnicas podian

' Misién de Descentralizacion - Departamento Nacional de Planeacion,

2024 https://misiondescentralizacion.dnp.gov.co/SiteAssets/Paginas/MMXXIV/Informe %20
final%20Misio %CC%81n%20de%20Descentralizacio%CC%81n.pdf

prolongarse durante semanas o meses antes de llegar a la formalizacion. Aunque la Ley
2056 simplifico componentes del sistema, la Mision de Descentralizacion volvio a identificar
procesos engorrosos Y lentos, costos de transaccion e interferencias con la autonomia.

Durante la audiencia publica del Proyecto de Acto Legislativo 132 de' 2024, un
funcionario territorial indicé que algunos tramites ante OCAD regionales podian superar un
afio. Esa afirmacion es un testimonio recogido en el antecedente legislativo del H Congreso
de la Republica, no un promedio estadistico nacional, pero su importancia reside en que
coincide con una percepcion reiterada de los territorios y con el diagnéstico técnico de
cuellos de botella, criterios cambiantes y capas sucesivas de revision. Los ‘costos de
transaccién no son Unicamente dias calendario, pues, incluyen equipos contratados para
atender requerimientos, reformulaciones, desplazamientos, coordinacién entre
dependencias, incertidumbre presupuestal y pérdida de vigencia de estudios, precios o
permisos. También pueden favorecer a entidades con mayor capacidad burocratica y dejar
rezagados a municipios con menor asistencia. Un control complejo puede terminar siendo
regresivo si solo los territorios mejor equipados logran navegarlo y, en el mejor de los casos,
llegar a buen puerto.

En este sentido la simplificacion propuesta no rebaja los estandares técnicos. Reduce
una instancia decisoria y exige que la informacidn se concentre en sistemas del SGR, que
los requisitos sean conocidos y que la asistencia nacional no se transforme en autorizacion
politica previa. La ganancia buscada es que cada documento se produzca para controlar
un riesgo concreto y no para alimentar una secuencia ritual de validaciones complejas que
hacen finalmente inoperante el mecanismo; mientras en los territorios las necesidades
continGian sin una respuesta efectiva por parte del Estado Colombiano.

VIIl. CUARTA FALLA: RESPONSABILIDAD DIFUSAY RIESGO DE CAPTURA

En administracion publica, la responsabilidad se debilita cuando la competencia se
divide entre demasiados actores. La entidad territorial identifica la necesidad y formula; una
secretaria técnica revisa; entidades nacionales emiten conceptos; un érgano sin personeria
juridica aprueba; otra entidad puede ser designada ejecutora; y los érganos de control
intervienen después. Ante un resultado fallido, cada participante puede explicar que su
funcidn era parcial.

De otra parte, es menester poner de presente que la participacion especial de
congresistas en ejercicios administrativos de planeacion y de tramite de los proyectos
confunde funciones. El Congreso debe legislar, aprobar el presupuesto bienal y ejercer
control politico; no intermediar en el curso del ciclo de generacion de proyectos particulares.
Por lo anterior, es preciso retirar invitaciones o asientos especiales en aras de preservar la
representacion politica general- y permitir que el control politico se ejerza con
independencia, despejando toda macula de influencia en las decisiones administrativas !
para luego vigilarlas. Q‘A

Por estas razones la reforma concentra la decisién y, con ella, la responsabilidad. La
entidad beneficiaria debe motivar la aprobacion, registrar el proyecto, aplicar la metodologia
y rendir cuentas. En proyectos compartidos, el convenio y el acta conjunta deben identificar
aportes, beneficiarios, ejecutor, matriz de riesgos, indicadores y obligaciones de cada
participante. Descentralizar de esta forma no reduce responsabilidad: la hace atribuible.

1X. QUINTA FALLA: EL OCAD NO OPERO COMO BLINDAJE ANTICORRUPCION

La justificacion més intuitiva del OCAD es que varias firmas y niveles de gobierno hacen
mas dificil aprobar un mal proyecto. Los casos documentados por la Contraloria desmienten
que ese filtro sea suficiente. Iniciativas de alto valor atravesaron verificacién de requisitos,
conceptos, mesas técnicas y votacion, pero presentaron problemas de pertinencia, predios,
servicios publicos, disefios, sostenibilidad, operacion, retrasos y posibles detrimentos.

La siguiente relacion reproduce el andlisis del érgano de control. Los hallazgos con
“presunta incidencia” o “posible detrimento” no equivalen a una condena penal ni permiten
atribuir responsabilidad individual sin el proceso correspondiente. Sin embargo, si permiten
evaluar la eficacia institucional del filtro: si un proyecto con deficiencias elementales supera
todas las instancias, la multiplicidad de revisores no es una garantia material.

Hallazgos u observaciones reportados | Qué evidencia para la

Proyecto y aprobacion por la CGR reforma

El proyecto superd
Ecoparque El Santisimo, | En auditoria de 2015 se identificaron | verificacion, revision y
Santander. hallazgos con presunta incidencia fiscal por | aprobacién, pero la instancia
Aproximadamente $2.090 millones y penal. La Contraloria | no resolvi6  objeciones
$43.000 millones. OCAD | cuestiond pertinencia, fin social y operacion | sustantivas sobre necesidad,
Regional Centro Oriente. | privada. sostenibilidad y finalidad
publica.

Via de la Prosperidad, Una aprobacién colegiada no
Magdalena. Mas  de | La CGR registré suspensiones y un posible | reemplaza la maduracion
$400.000 millones; | detrimento  patrimonial  por  $32.616 | técnica, el control contractual
$200.000 millones de | millones; en 2017 se advertia la eventual | ni la reaccion frente a
regalias. OCAD Regional | caducidad contractual. incumplimientos durante la

Caribe, 2012. ejecucion.
La calidad de estudios, el
Nuevo terminal de | La evaluacion reporté problemas de |arreglo institucional  de

pasajeros de  Tunja, | planeacion y un posible detrimento cercano | operacion y la sostenibilidad

Boyaca. $46.382 millones. | a $5.000 millones, ademés de dudas sobre | deben ser verificables antes

OCAD Regional Centro | sostenibilidad y competencia para su |de aprobar; el nimero de

Oriente. operacion. votantes no compensa esas
deficiencias.

Hallazgos u observaciones reportados | Qué evidencia para la

Proyecto y aprobacion por la CGR reforma

Predios, estudios y

disefios para escenarios " . .
de los XX Juegos El predio adquirido no contaba con servicios

Nacionales, Choco plblicos; las obras no se realizaron y
§11.222 mlillones OCAIj quedaron predio y disefios sin uso.
Regional Pacifico.

Muestra una falla de
planeacion elemental que
atraveso varias revisiones. E|
control Util debe concentrarse
en condiciones habilitantes y
trazabilidad de resultados.

Terminar una obra fisica no
equivale a entregar un
servicio. La decision debe
incorporar operacion, talento,
dotacion, sostenibilidad y
resultado social.

La infraestructura no pudo entrar en
funcionamiento y la CGR reporté hallazgo
fiscal por el valor total del proyecto.

Centro de salud en Choco.
Mas de $7.000 millones.

Tanque de N " . llustra
almacenamiento de 8.000 La obra empezé en 2014, debia terminar en

" 3 2015 y seguia inconclusa en 2017. La
)
mil‘longéncgg:b R$e16102n1asl propia evaluacion cuestiond su caracter
Caribe g g regional y la suficiencia de la solucion.

simultdneamente
demora, débil regionalidad y
brecha entre aprobacion
formal y solucion efectiva de
una necesidad bésica.

Los diagndsticos recientes del DNP demuestran que el problema contintia en la etapa
de ejecucion de todo el SGR. En agosto de 2024 se reportaron 2.094 proyectos por $12,1
billones en riesgo por contratos suspendidos o programacion vencida; en marzo de 2025
se informaron $15,7 billones en riesgo por presuntas irregularidades y hallazgos en 597
proyectos visitados por $6,3 billones. Estas cifras incluyen fuentes y mecanismos distintos
y no se imputan al OCAD regional. Su significado es otro: la corrupcion y la ineficacia se
combaten mejor con  seleccién de ejecutores, competencia contractual, monitoreo, datos,
visitas, suspension de pagos y control oportuno que con una aprobacion colegiada aislada.

La propia informacién contractual refuerza ese enfoque. El DNP reporté en 2025° que,
de 157.563 contratos suscritos por ejecutores del SGR, 35 % fue adjudicado directamente,
41 % se tramité bajo régimen especial y solo 7 % mediante licitacion ptiblica. En el estudio
historico de la Contraloria, al combinar contratacién directa con concursos sin pluralidad,
85 % del valor analizado se contrato sin competencia efectiva. El riesgo decisivo aparece
después del voto: en el ejecutor, el proceso contractual, el anticipo, la interventoria, las
modificaciones y la entrega.

2 https://www.dnp.gov.co/Prensa_/Noticias/Paginas/dnp-presenta-radiografia-del-sistema-general-
de-regalias.aspx

3 https://www.dnp.gov.co/Prensa_/Noticias/Paginas/dnp-alerta-sobre-presuntas-irregularidades-en-
proyectos-financiados-con-recursos-de-regalias.aspx
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X. RESULTADOS AGREGADOS: RECONOCER LO QUE FUNCIONO PARA
REFORMAR MEJOR

La Mision de Descentralizacion consolidd 2.315 proyectos aprobados por OCAD
regionales entre 2012 y 2023, por $23,487 billones. El 69 % de los proyectos aparecia
terminado, pero representaba 55 % del valor; 23 % seguia en ejecucion y concentraba 35
% del valor. Habia ademas 24 proyectos sin contratar por $848.467 millones y 135
desaprobados por $1,164 billones.

Estado Proyectos | Participacién | Valor aprobado (pesos corrientes)
Terminados 1.606 69 % $12,847 billones (55 % del valor)

En ejecucion 531 23% $8,250 billones (35 % del valor)

Sin contratar 24 1% $0,848 billones (4 % del valor)
Desaprobados 135 6% $1,164 billones (5 % del valor)
Inflexibilidades 19 1% $0,378 billones (2 % del valor)

Total 2.315 100 % $23,487 billones

Fuente: Mision de Descentralizacion, 2024, tabla 38, con base en SICODIS y GESPROY. Los porcentajes de
valor fueron redondeados por la fuente.

Estos datos obligan a una argumentacién honesta: La experiencia favorable
(metodologias, bancos de proyectos, trazabilidad, asistencia y mesas técnicas) se deben
conservar, pero se debe eliminar la capa que no acreditd priorizaciéon estratégica ni
regionalidad y que separa decision de responsabilidad, esto es, el OCAD regional como
instancia.

XI. DESCENTRALIZACION: COMPETENCIA, RECURSOS Y RESPONSABILIDAD

Colombia es una Repblica unitaria y descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales. El articulo 287 reconoce a estas el derecho a gobernarse por autoridades
propias, ejercer competencias, administrar recursos y participar en las rentas nacionales,
dentro de la Constitucion y la ley. Esa autonomia no implica propiedad territorial sobre las
regalias ni exclusion de controles nacionales; exige un ambito real para gestionar intereses
propios y responder por las decisiones.

Una descentralizaciéon meramente nominal entrega obligaciones, pero conserva la
decisién en instancias hibridas. Una descentralizaciéon responsable rene cuatro
elementos: competencia clara, recursos identificados, capacidad institucional y rendicion de
cuentas. EI OCAD debilité el primer y el cuarto elemento: la entidad territorial debia
gestionar el proyecto, pero la decision formal se atribuia a un cuerpo colectivo; por tanto, la
ciudadania no podia identificar con facilidad a quién exigir resultados.

La Sentencia C-624 de 2013 ofrece un criterio orientador. Bajo el texto constitucional
anterior, la Corte declaré desproporcionado el poder de veto nacional sobre proyectos y
ejecutores, porque el uso eficiente de las regalias podia protegerse mediante otros
mecanismos menos lesivos de autonomia. Aunque el marco constitucional cambié en 2019,
permanece la idea central: asistencia, coordinacién y control no deben convertirse en
sustitucion de la decision territorial cuando existen medios eficaces para proteger los
recursos.

La reforma materializa también el principio de subsidiariedad: las decisiones deben
adoptarse en el nivel mas proximo capaz de gestionarlas, mientras la Nacion fija
metodologia, garantiza informaciéon comparable, presta asistencia y ejerce seguimiento.
Cuando el problema supere una jurisdiccion, la respuesta no es reconstruir un OCAD, sino
obligar a la cooperacion mediante RAP, RAPE, esquemas asociativos, convenios y
decisiones conjuntas con responsabilidades expresas.

XIl. POR QUE LA SUPRESION ES UNA MEDIDA ADECUADA, NECESARIA Y
PROPORCIONAL

Razén para
condicionarla

descartarla [

Alternativa Ventaja aparente

No corrige ritualizacién, duplicidades,
Mantener el OCAD sin | Conserva coordinacion formal entre | responsabilidad difusa ni debilidad de la
cambios Nacién y territorios. regionalidad  demostrada por las
evaluaciones.

Un término més corto no elimina la doble
revision, la decision previamente
“cocinada” ni la falta de un responsable
identificable.

Reducir plazos sin

cambiar la instancia Puede acelerar algunos pasos.

Recrea centralizacion, convierte la
asistencia en veto y desconoce que el
control nacional de conveniencia no fue
un medio idéneo segln el precedente
constitucional.

Sustituirlo poi
aprobacion nacional

Uniformidad técnica y aparente
reduccion del riesgo local.

Es incompatible con la naturaleza

Suprimir sin controles publica de las regalias y amplifica

Maéxima rapidez formal.

compensatorios riesgos de captura, mala estructuracién
y contratacion.
Decision territorial Es la opcién adoptada; exige

Une competencia y respor
y reduce una instancia.

directa con reglas,
trazabilidad y control

.,/7/?/5.

cooperacion supraterritorial, medicion de
desempefio y reaccion temprana.

La medida es adecuada porque elimina fa instancia que produce duplicidad y radica la
decision en autoridades con legitimidad, capacidad presupuestal y responsabilidad directa.
Es necesaria porque ajustes menores de plazos no corrigen la falta de priorizacion

estratégica ni* la regionalidad nominal. Y es proporcionada porque conserva los
instrumentos que protegen el patrimonio publico: presupuesto bienal, metodologia,
viabilidad, informacién, seguimiento, control fiscal, medidas administrativas y participacion.

La reforma tampoco opta por una recentralizacion. EI Gobierno nacional conserva una
funcién técnica y sistémica, pero no una autorizacion de conveniencia sobre cada proyecto.
El DNP puede definir metodologias, administrar informacion, asistir, verificar requisitos
presupuestales y monitorear; no debe reconstruir por reglamento un érgano equivalente ni
convertir una mesa técnica en veto previo.

Xiil. EL NUEVO MODELO: SIMPLIFICAR SIN DESREGULAR

1. Decisor identificable y acto motivado

La entidad territorial beneficiaria prioriza y aprueba. La decisién debe constar en un
acto o documento publico que identifique el problema, la poblacién beneficiaria, el vinculo
con los planes, los criterios técnicos aplicados, la sostenibilidad, el ejecutor y los riesgos.
La publicidad permite que ciudadania y 6rganos de control conozcan no solo qué se aprobd,
sino por qué.

2. Regionalidad demostrable

Los proyectos de varias entidades requieren convenio de asociacion y acta conjunta.
Estos instrumentos deben impedir que ‘“regional” sea una etiqueta: han de precisar
beneficios por territorio, aportes, metas comunes, gobernanza, solucién de controversias,
ejecutor y distribucion de riesgos. Las RAP, la RAPE y los esquemas asociativos aportan
capacidad de planeacion supraterritorial.

3. DNP técnico, no coadministrador

EI DNP conserva la metodologia, el Banco de Proyectos, los sistemas, la asistencia y
el monitoreo. Las mesas técnicas pueden aportar maduracion y gestion de riesgos, pero su
caracter debe ser asesor, trazable y no decisorio. La entidad nacional no puede
pronunciarse sobre conveniencia politica ni exigir autorizaciones que reproduzcan la
instancia suprimida.

4. Control concentrado en los riesgos reales

La medicién de desempefio, la seleccién del ejecutor, la publicacién contractual, el
seguimiento fisico y financiero, la interventoria, las alertas y la suspensién de pagos son
controles con relacion directa con el dafio. Deben aplicarse durante toda la ejecucion, no
tnicamente al inicio. El expediente electronico debe permitir reconstruir cada decision y

modificacion. n

5. Participacion ciudadana con informacion atil

Las audiencias publicas no deben limitarse a una lista de proyectos. La rendicion de
cuentas debe informar avance fisico y financiero, contratacién y pluralidad de oferentes,
modificaciones, riesgos, beneficiarios, hallazgos y respuestas a observaciones. El control
social requiere datos oportunos y comparables, no ceremonias semestrales.

6. Separacion entre Congreso y administracion

Los congresistas conservan iniciativa legislativa en las materias permitidas, debate del
presupuesto bienal, control politico, peticion de informacién y denuncia. No requieren
asiento o invitacion especial en la seleccién administrativa de proyectos. La separacion
protege tanto la autonomia territorial como la independencia del control politico.

XIV. ANTECEDENTES QUE CONVERGEN EN LA SUPRESION

1. Misién de Descentralizacién

El Informe final identificé dispersién en microproyectos, escasa concurrencia, costos de
transaccion, lentitud, complejidad e interferencia con la autonomia. Recomendo respetar la
gestion territorial de los recursos, eliminar los OCAD, simplificar procedimientos y fortalecer
la asociatividad supramunicipal y supradepartamental. Respecto de los OCAD regionales,
sostuvo que son anacronicos frente al propdsito de consolidar figuras regionales y que no
han canalizado adecuadamente asuntos verdaderamente regionales.

2. Proyecto de Acto Legislativo 132 de 2024 Camara

La ponencia positiva recogio el diagnéstico de la Mision y testimonios territoriales sobre
demoras y costos. El proyecto fue aprobado en primer debate por la Comisién Primera de
la Camara el 29 de octubre de 2024 y luego archivado por transito de legislatura, segun la
ficha oficial. No es derecho vigente, pero demuestra que la necesidad de revisar los OCAD
fue objeto de deliberacién multipartidista y territorial.

Ese antecedente formulé una advertencia que esta iniciativa acoge: eliminar los OCAD
sin modificar incentivos, capacidades, regionalidad y controles seria insuficiente. Por eso la
propuesta no se limita a derogar el articulo 6; redistribuye competencias, redefine el papel
del DNP, habilita instrumentos asociativos, fortalece participacion y conserva medidas de
desempefio y control.

3
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El articulo 361 vigente asigna 34 % de los ingresos corrientes a proyectos de inversion
regional y remite a la ley la regulacion de procesos e instancias de decisién. En

consecuencia, la supresion legal del OCAD regional no requiere, por si sola, esperar un
acto legislativo. Si durante el tramite entra en vigor una reforma constitucional que cambie

XV. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, INICIATIVA Y TRAMITE

1. Comp ia del legislador para suprimir los OCAD regionales
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porcentajes, beneficiarios o instancias, el texto debera armonizarse antes de su aprobacién
final. .

2. Materias orgénicas y mayorias

La Ley 2056 atribuye naturaleza organica a disposiciones del sistema presupuestal,
entre ellas las relacionadas con el articulo 30 y el articulo 157. Las modificaciones de esas
materias deben tramitarse y aprobarse con mayoria absoluta, de conformidad con el articulo
151 de la Constitucion. Ponencias, anuncios y actas deben distinguir las votaciones
organicas de las ordinarias.

3. Impacto fiscal

La iniciativa no crea una asignacion nueva ni aumenta el 34 % constitucional. En
aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda debe cuantificar
los efectos.

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-
502 de 2007, considero lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819
de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha elaborado, tramitado y aprobado con las herramientas que tiene a
su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. :

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es hacer
mas eficientes los resultados economicos y fiscales en cuanto las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministro de
Hacienda, que es quien cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia economica. Por lo tanto, en el caso de que el impacto fiscal, sea que un proyecto
incorporado sin tal, los presupuestos de racionalidad y eficiencia deben tomarse las
medidas que resulten del caso, y la tarea de demostrar y convencer acerca de la
incompatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

XVI. RESULTADOS ESPERADOS Y CRITERIOS DE EVALUACION

El éxito de la reforma no se medira por el numero de aprobaciones ni por el monto
comprometido. Esos indicadores pueden premiar la velocidad sin calidad. La evaluacion
debe comparar, por regién y entidad, al menos: tiempo desde presentacion hasta decision;
numero de requerimientos; proporcion de proyectos supradepartamentales; concurrencia
de fuentes; calidad de estudios; pluralidad de oferentes; avance fisico y financiero;
modificaciones; suspensiones; proyectos sin contratar; hallazgos; sostenibilidad y
resultados sobre brechas.

La linea base de la Mision permite verificar si se conserva o mejora la terminacion del
69 % de proyectos y si disminuye el valor concentrado en ejecucién, sin contratar o
desaprobado. Los datos de la Contraloria permiten medir si aumenta la proporcién de
proyectos verdaderamente regionales y si la decision deja de ser protocolaria. Las alertas
del DNP permiten orientar indicadores de contratacion y ejecucion.

El Gobierno nacional debera presentar al Congreso, al término del primer bienio
completo, una evaluacion independiente y publica. Si la aprobacién directa reduce tiempos
pero aumenta fragmentacion o riesgos, deberan ajustarse capacidades, metodologia y
controles. Si la asociatividad no crece, deberan revisarse los incentivos. La reforma es una
decisién institucional evaluable, no un cheque en blanco.

La conclusion es clara: el OCAD regional no debe conservarse por la sola nobleza de
su finalidad. Tras més de una década, la evidencia muestra que no garantizé priorizacion
estratégica, regionalidad, deliberacién material ni blindaje frente a malos proyectos.
Suprimirlo permite alinear competencia y responsabilidad, acercar la decisién al territorio y
concentrar el control donde el riesgo realmente ocurre. La descentralizacién que propone
esta ley es autonomia con método, transparencia, asociacion, resultados y consecuencias.

XVII. FUENTES CONSULTADAS

Las cifras se citan con su universo y periodo. Los documentos del régimen de la Ley 1530

de 2012 se emplean como evidencia histérica de problemas de disefio; no se presentan

como medicion automéatica del funcionamiento posterior a la Ley 2056 de 2020.

1. Constitucion Politica de Colombia, articulos 1, 113, 114, 151, 154, 209, 287, 306, 332,
360y 361. Texto vigente consultado en Funcion Publica. Enlace

2. Acto Legislativo 05 de 2019, reforma del articulo 361 de la Constitucion. Enlace

3. Ley 2056 de 2020, organizacion y funcionamiento del Sistema General de Regalias.
Enlace

4. Decreto 1821 de 2020, Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.
Enlace

5. Ley 819 de 2003, articulo 7, impacto fiscal de las iniciativas. Enlace
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Corte Constitucional, Sentencia C-624 de 2013, autonomia territorial y limites al veto

nacional en proyectos de regalias. Enlace

Corte Constitucional, Sentencia C-043 de 2023, reserva de iniciativa y aval

gubernamental. Enlace

. Corte Constitucional, Sentencia C-030 de 2008, consulta previa de medidas legislativas

con afectacion directa. Enlace

. Departamento Nacional de Planeacion, Informe final de la Misién de Descentralizacion,

2024, especialmente pp. 31-32, 116-119 y 133-139. Enlace

10. Contraloria General de la Republica, Evaluacion del Sistema General de Regalias: los
OCAD y la gestién por proyectos, diciembre de 2017, publicada en 2018,
especialmente pp. 105-109 y 128-135.

11. Fuentes Suérez, Diana Yolanda, Organos colegiados de administracién y decision —
OCAD— en el Sistema General de Regalias, Universidad Externado de Colombia,
2018, especialmente pp. 70-90.

12. Ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo 132 de 2024
Camara, Gaceta del Congreso 1739 de 2024, documento aportado. Enlace

13. Camara de Representantes, ficha del Proyecto de Acto Legislativo 132 de 2024
Camara: aprobado en primer debate el 29 de octubre de 2024 y posteriormente
archivado. Enlace

14. Proyecto de Ley de Autonomia y Gestion Regional de las Regalias, borrador técnico
de 2026 aportado. Se usa como insumo de contraste, no como norma ni iniciativa
oficialmente radicada.

15. Departamento Nacional de Planeacion, “DNP presenta radiografia del Sistema
General de Regalias”, 26 de agosto de 2024. Enlace

16. Departamento Nacional de Planeacion, “Los grandes retos que enfrentan las regalias
en Colombia”, 26 de septiembre de 2024. Enlace

17. Departamento Nacional de Planeacion, “DNP alerta sobre presuntas irregularidades
en proyectos financiados con recursos de regalias”, 5 de marzo de 2025. Enlace

18. La FM, “Los proyectos emproblemados por malos manejos de las regalias”, nota

periodistica que divulgd los casos identificados por la Contraloria. Enlace
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XVIL IV. IMPEDIMENTOS

Como autor considero que dificimente puede generarse un conflicto de interés en la
participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de caracter
general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar situaciones
particulares y concretas. Todo impedimento que se presente en el curso del tramite
legislativo debera tener la viabilidad legal de advertir el beneficio o el dafio al beneficio a
favor o en contra del congresista o de sus,garientes dentro de los grados previstos por la
norma, de manera particular, actual y dﬁ'p 3 /\

Coydialmente, W

Senador de la Republic
Reviso y aprobé: Carlog Giraldo - Asesor juridico UTL %Gﬁf

Proyecto: Daniela Cardenas Antolinez -Asesora Juridica UTL
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