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Proyecto de ley No. qu de 2026 “Por medio del cual se establecen
directrices para la mejora de los procesos de seleccién y operacién del
programa de alimentacién escolar — PAE”.

y
programa de alimentacion escolar — PAE”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Bogota D.C., 20 de Julio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

DECRETA:
s i
ARTICULO 1°. OBJETO. Introducir normas complementarias para la operacion del
Programa de Alimentacion Escolar - PAE, en lo referente a la contratacion de
proveedores, interventoria, planeacion, priorizacion y mejora de condiciones por parte
de las Entidades Territoriales en Educacion Certificadas y No Certificadas.

ARTICULO 2°. BANCO DE OFERENTES. Las Entidades Territoriales que operen el
Programa de Alimentacion Escolar, podran conformar un Banco de Oferentes: para la
certi ion de p de del PAE; i criterios de idoneidad, calidad, buenas
practicas, experiencia, rendicion de cuentas y garantia del derecho a la alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada. La inclusion en el Banco de Oferentes seré un
requisito ponderable adicional a los establecidos en el Estatuto General de la
Contratacion Publica para la contratacion del Programa de Alimentacion Escolar.

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “Por medio del cual se establecen directrices
para la mejora de los procesos de seleccion y operacion del programa de alimentacion
escolar — PAE”.

Paragrafo 1. En todo caso, el Banco de Oferentes estara conformado por-un equipo de
verificacion juridico, - contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas o

Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992
presento al Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio del cual se
establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccion y operacion del
programa de alimentacion escolar — PAE”. iniciativa legislativa que cumple con las
disposiciones correspondientes al orden de redaccion consagrado en el articulo 145 de
la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992
respecto del siguiente proyecto.

Reviso y aprobs: Carlos Giraldo - Asesor jikidico UTL
Proyecto: Daniela Cardenas Antolinez -Asesora Juridica UTL

especialistas en alimentacion escolar para la validacion de los documentos aportados.
por los interesados, asi como también en la posterior.expedicion del certificado.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica ~Colombia Compra Eficiente- expedira la reglamentacion diferencial de criterios
que permita, fomente y facilite la- participacién de las asociaciones de autoridades
tradicionales -indigenas, cabildos indigenas y demas formas- asociativas de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, - Raizales, Palenqueras, la mujer rural,
Asociaciones de Padres de Familia, Asociaciones de Victimas y/o Asociaciones
Comunales y comunitarias, asociaciones campesinas, agricolas y organizaciones de las

entidades religiosas, legalmente conformadas que sean oferentes:de los procesos, o~
quienes también deberan demostrar experiencia, conocimiento local, idoneidad, pd y !
eficiencia y transparencia y rendir cuentas frente a los procesos de alimentacién‘escolar. /4 )
En todo caso, los contratos que se celebren con las personas juridicas mencionadas, Q ‘;
deberan contar con veeduria ciudadana y/o interventoria segun sea el caso. o

Paragrafo 3. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficienteg ‘\ &S’
(ANCP — CCE) en articulacién con la Unidad Administrativa Especial de AIimenbacirS& (N5

Escolar — Alimentos para Aprender, reglamentara el presente articulo dentro de los seis

(6y meses siguientes a su expedicion, impulsando politicas publicas y herramientas para

los procesos de compra y contratacion estatal, con el fin de generar una- mayor
iencia, transpi ia y optimizacién de los recursos del Estado: i

Paragrafo 4. El Ministerio de Educacién, en conjunto con las secretarfas de educacion
y las instituciones educativas, difundiran con anticipacion suficiente la convocatoria para

?/«
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la conformacion del banco de oferentes mencionado en este articulo. La divulgacion se
realizara a través de diversos medios masivos. y/o alternativos de comunicacion,
garantizando un amplio alcance. - Adicionalmente, se ofrecera capacitacion y
acompaiiamiento a los oferentes para facilitar una correcta postulacion y ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Paragrafo 5. No podran ser oferentes, organizaciones que hagan parte de espacios de
diglogo con el gobierno nacional o regional, seglin sea el caso, creados mediante leyes,
decretos u otros instrumentos normativos, y quienes hayan incurrido en sanciones de
los entes de control.

ARTICULO 3°. PROTECCION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR. La labor de Inspeccién; Vigilancia y Control de las empresas operadoras del
Programa de Alimentacién Escolar — PAE o de cualquier programa de alimentacion
escolar en el pais, estara a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con la Procuraduria General de la Nacién, Fiscallia General de la.Nacion y Defensoria
del Pueblo. Asi mismo, la Superintendencia de Salud ejercera las anteriores funciones
respecto a situaciones que pongan en riesgo el acceso a una alimentacion cuantitativa
y cualitativamente adecuada. Adicionalmente se conformaran veedurias ciudadanas y
control social local al PAE por las Asociaciones de Padres de Familia, quienes
informarén de las oportuni de mejora p! ite y pi an las quejas y
denuncias a que haya lugar en la-operacion del PAE.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo_anterior, cuando el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL evidencie la violacion de regimenes juridicos ajenos a sus’ funciones y
competencias, procedera a trasladar los asuntos o interpondra las denuncias ante las
autoridades competentes.

ARTICULO 4°. COMPRA DE ALIMENTOS. Los departamentos, distritos, municipios y
los operadores del Programa de Alimentacién Escolar que contraten bajo cualquier
modalidad, con recursos publicos, la adquisicién, suministro y entrega de alimentos,
priorizaran la adquisicion de alimentos con pequefios productores agropecuarios
locales, Asociaciones Campesinas certificadas. por el Secretario de Agricultura del

iaciones de Victimas conformadas; en concordancia
con los precios del mercado, de conformidad, con la minuta nutricional establecida para
cada institucién educativa. De igual forma, se deberé preferir en la compra de alimentos
a pequefios y medianos comercializadores y productores locales, dando prioridad a los
productos de cosecha, segun el.caso.

Paragrafo 1. En ninglin caso, se podra comprar alimentos que tengan fechas de
vencimiento proximas, asimismo, éstos deberan cumplir con las especificaciones y
caracteristicas necesarias para salvaguardar la calidad e inocuidad de los alimentos. El

Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia;(}\

Compra Eficiente establecera los mecanismos para la eficiencia operativa en la
adquisicion de insumos de manera programada, para cumplir con la demanda de este
tipo de alimentos. B |
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Paragrafo 2. Las entidades ejecutoras exigiran a los operadores del Programa de
Alimentacion Escolar, promover acciones efectivas, tendientes a la reduccion de la
pérdida y desperdicio de alimentos en la ejecucién del programa integrado de
alimentacion escolar, en aplicacion de la Ley 1990 de 2019 y el decreto 375 de 2022.

ARTICULO 5°. INTERVENTORIA. Las Entidades Territoriales en Educacién
Certificadas de caracter Departamental, Distrital y Municipal podrén contratar la
interventoria para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar con universidades
publicas y/o privadas acreditadas por el Ministerio de Educacion. Estas interventorias
deberan realizarse con profesionales de Nutricion y Dietética. Las entidades territoriales
brindaran prelacion a las Instituciones de Educacion Superior de naturaleza Publica.

ARTICULO 6°. PRINCIPIO EN LA CONTRATACION. Los departamentos, distritos,
municipios contratantes respondiendo a los principios y directrices del Estatuto General
de la Contratacion Estatal, deberan velar por el principio de celeridad en el proceso de
contratacion oportuna del Programa de Alimentacion Escolar por lo menos tres meses
antes del inicio del calendario escolar, so pena de investigacion por parte delos Organos
de Control y entes de Inspeccion, Vigilancia y Control.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender,
realizara el monitoreo constante para garantizar el cumplimiento de lo contemplado en
el inciso anterior.

En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, la competencia para
contratar sera asumida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar,
quien debera disponer de los recursos y asegurar la contratacion inmediata del PAE en
el municipio, distrito o departamento con incumplimiento, con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria. Para ello podra definir los mecanismos de contingencia y
reglamentar los procesos para intervencién y acompafiamiento a los municipios y
departamentos con el fin de restablecer el servicio en el menor tiempo posible.

ARTICULO 7°. ACCESO AL AGUA POTABLE. Ordénese a las entidades
departamentales, distritales y municipales la priorizacion de proyectos encaminados al
acceso y potabilizacion del agua en los establecimientos educativos. Para este propésito
el Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, La
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - UAPA, los Organismos
Internacionales y los actores de inversién social privada, entre otros, apoyaran la gestion
e implementacion de proyectos que permitan solucionar el problema de agua potable en

colegios. w
ARTICULO 8°. EQUIPAMIENTO DE COCINAS. Ordénese al Ministerio de Educaciérrlq:é,?/

en asociacion con las entidades departamentales, distritales y municipales la
elaboracion de un plan de priorizacion de proyectos de inversion enfocados en el
equipamiento y mantenimiento periddico de cocinas para la modalidad de preparacion
en sitio del Programa de Alimentacién Escolar, en el que se articulen las acciones a nivel
territorial, que permita equipar y dotar las cocinas con utensilios, equipos,
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electrodomésticos y todos los elementos necesarios, para la preparacion de alimentos
que cumplan las normas de calidad vigentes, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 9°. REPORTES DE INFORMACION. Los departamentos, distritos y
municipios son responsables de realizar el reporte de la informacion de implementacion
del Programa de Alimentacion Escolar de su jurisdiccion de manera obligatoria y
semestral, con criterios de oportunidad y calidad, en los sistemas disefiados para tal fin;
de acuerdo con las directrices impartidas por la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender - o quien haga sus veces.

El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y Colombia Compra Eficiente, EI Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, desarrollara e implementara un sistema de indicadores
para evaluar el goce efectivo del derecho a una alimentacion equilibrada y su impacto,
tanto directo como indirecto, en la calidad educativa, la cobertura y la permanencia en
el sistema escolar, asi como en la salud y el desarrollo fisico de los estudiantes
beneficiarios. Esta entidad publicara semestralmente un informe con los resultados de
dicha evaluacion, a partir del cual se ajustaran o crearan las politicas y planes
necesarios para mejorar la prestacion del servicio de alimentacion escolar.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional,
Colombia Compra Eficiente y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera hacer
cruce y control de sus bases de datos e informacién para evitar duplicidades en la
recepcion de beneficios, atencion a fallecidos y demas anomalias que se puedan
presentar en la ejecucion de programas de alimentacion

Articulo 10°. Priorizacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, reglamentara las prioridades en la asignacion y ejecucion del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE, haciendo especial énfasis en la atencion de sedes
educativas ubicadas en zonas rurales, con presencia de poblacion étnica, victimas del
conflicto armado o estudiantes en condicién de discapacidad.

Las entidades territoriales certificadas y no certificadas seran responsables de
garantizar el cumplimiento de dichos criterios de priorizacion en el marco de sus
competencias.

Paréagrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara sin perjuicio de las
disposiciones contenidas en actos administrativos vigentes, y tendra prevalencia como
mandato legal en el marco de la politica publica de alimentacion escolar.

ARTICULO 11°. ARTICULACION TIC. El Ministerio de Educacion Nacional
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en compaiiia de

Entidades Territoriales Certificadas- ETC de caracter Departamental, Distrital y>*

Municipal deberan implementar proyectos de inversion encaminados a avances
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tecnoldgicos digitales con miras al acceso a la informacion y la mejora en la interaccién
entre los padres de familia y el gobierno sobre el Plan Alimentario Escolar.

ARTICULO 12°. VEEDURIA. Los ciudadanos podran conformar veedurias en los
términos establecidos por la Ley 850 de 2003 o disposicion que la modifique o derogue,
para participar en el seguimiento y la vigilancia de la implementacion de la Politica de
Estado para la Alimentacion Escolar.

Para incentivar la conformacion de estas veedurias, las entidades territoriales deberan
realizar una capacitacion al menos una vez al afio sobre veeduria ciudadana, dirigida a
toda la comunidad educativa, en especial a los padres de familia. Su objetivo sera
fortalecer las capacidades en el gjercicio del control social en el programa PAE, asi como
reconocer la relevancia de este programa en la lucha contra el hambre y el libre
desarrollo del derecho a la educacion de los nifios, nifas y adolescentes.

ARTICULO 13°. Autoricese al Gobierno Nacional a través de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender - o quien haga sus veces,
para que en el término de seis (6) meses reglamente lo relacionado con la presente ley.

ARTICULO 14°. PLANES FINANCIEROS TERRITORIALES DEL PAE. En el marco de
la planeacion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion — ETC, en este caso, los Departamentos deberan formular
anualmente un Plan Financiero Territorial para el PAE, que incluya las Entidades
Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion. En virtud del principio de planeacion, se
deberan garantizar los recursos en cada vigencia del programa, que concurran en una
Bolsa Comun y garanticen, entre otras cosas, la prestacion del servicio del programa,
desde el primer dia del calendario estudiantil y la continuidad del servicio a lo largo del
ano.

Paragrafo. Todas las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion y las No
Certificadas, deberan reportar la informacion financiera y la demas informacién
relacionadas con el PAE, a través del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
— CHIP, o los sistemas de informacion que determine la UApA.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UAPA) reglamentara el presente articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

ARTICULO 15°. Cuando la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar — PAE esté
a cargo de una Entidad Territorial No Certificada, en virtud de un acuerdo o convenio
suscrito con la Entidad Territorial Certificada en Educacion de caracter departamental
correspondiente, debera garantizarse la prestacion del servicio desde el primer dia del
calendario académico oficial y de forma continua durante todo el afio lectivo. Para tal

<
SV
efecto, podra concurrirse con recursos de distintas fuentes de financiacion. @@/{&

En todo caso, la Entidad Territorial Certificada en Educacion de caracter departamental 'é

debera ejercer funciones de orientacién, acompafiamiento y seguimiento técnico y
administrativo sobre la Entidad Territorial Municipal No Certificada de su jurisdiccion, a
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fin de asegurar la adecuada, eficiente y oportuna ejecucion del Programa de
Alimentacién Escolar.

Paragrafo 1. En la operacion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, se debe
privilegiar la participacion de las comunidades en su operacion y en el control social del
mismo, ademas de buscar la movilizacion efectiva de las compras locales de alimentos.

Paragrafo 2. La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos
para Aprender (UApA) reglamentara el presente articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 3. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de lo establecido
en la Ley 2167 de 2021, y tendra como proposito reforzar los mecanismos de
articulacion entre entidades territoriales certificadas y no certificadas, con miras a
garantizar la oportunidad y continuidad del Programa de Alimentacion Escolar — PAE
durante todo el calendario académico oficial.

ARTICULO 16°. La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar —Alimentos.
para Aprender (UApA), en asocio con la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, crearan el sistema de publicidad para la contratacion,
ejecucion y seguimiento del programa de Alimentacion Escolar —PAE, con el propésito
de ejercer un control social efectivo y asi garantizar el cumplimiento de los fines del
programa.

El Sistema de Publicidad consistira en disponer una pagina web con acceso publico y
de facil manejo, en el cual se dispondra todo el proceso de seleccién, contratacion y
ejecucion para el cumplimiento del programa de al<mentaclon escolar —PAE, 554 como
todo el proceso de ejecucion, con de ir para la i 1 de
seguimiento por parte de la ciudadania.

La entidad contratante dispondra en la pagina web todos los datos y documentos
soporte del proceso de seleccion y contratacion, sefialando todos los datos que lo
identifican.

Los Operadores del PAE e Interventores o supervisores tendran acceso a la pagina y
estaran obligados a indicar semanalmente, el avance en la ejecucion del contrato,
llenando cada uno de los items que se exijan en la pagina, con la evidencia de su
cumplimiento. A

La ciudadania en general tendrd acceso a la pagina, en la que dispondra las
observaciones al proceso de ejecucion del contrato, y en especial a la informacion
suministrada por el contratista.

La pagina web debe contener por lo menos:

1. Entidad ejecutora

2. |dentificacién georreferenciada de la institucion educativa beneficiaria del programa
PAE, con especificacion del nimero de beneficiarios directos, edades y grado de
escolaridad.

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

3. Datos generales de los contratos, tanto de los operadores del PAE como de
interventores, que contengan como minimo: objeto, alcance, obligaciones generales
y especificas de los contratistas, identificacién de las empresas y representantes
legales, valor y plazo de ejecucion de los contratos.

. Totalidad de los documentos precontractuales y contractuales de todos los contratos

. Valor unitario contratado de todos los insumos y alimentos entregados, asi como una
descripcion detallada de cada uno, que permita comparacion de calidad y precio.

6. Modulo de seguimiento para que la ciudadania objete, reclame, denuncie o

manifieste toda irregularidad o inconformidad durante la ejecucion del contrato.

Las demas que se consideren necesarias para garantizar el goce efectivo del derecho

a la alimentacion por parte de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios del

programa de alimentacion escolar.

(S0

~

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar y las directivas de la
institucion educativa beneficiaria del contrato, tienen la obligacion de dar a conocer de
manera amplia la existencia de la pagina web y facilitar a los padres de familia y/o
acudientes la importancia del acceso a la pagina y del control a los contratistas del
programa PAE.

ARTICULO 17°. Adiciénese el siguiente inciso, al paragrafo 7° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007.

Asi mismo, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

ARTICULO 18 La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, en articulacion con la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
— Alimentos para Aprender (UAPA), disefiaran documentos tipo para la contratacion del
PAE, los cuales seran de uso obligatorio para todas las entidades publicas.

ARTICULO 19°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Proyecto de ley No. 02 de 2026 “Por medio del cual se establecen
directrices para la mejora de los procesos de seleccion y operacién del
programa de alimentacion escolar — PAE”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. JUSTIFICACION

El PAE opera de acuerdo a los lineamientos establecidos en:

« Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién, adicionado
por el Decreto 1852 del mismo afio, define el mecanismo de financiacion del
programa denominado “Bolsa Comun” (Capitulo 2.3.10.3.1), entendido como el
“esquema de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la Nacién y las
entidades territoriales invierten de manera coordinada sus recursos de
conformidad con lo establecido en la ley [...] con el fin de alcanzar los objetivos
comunes del programa, mediante una ejecucion articulada y eficiente de los
recursos”. .

« Decreto 1852 de 2015 que establece."la estrategia estatal que promueve el
acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el
sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario
durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencion, impactar de
forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el
ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida saludables”.

e Ley 1955 del afio 2019 que determind en el articulo 189 la creacion de una
institucionalidad con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
propio e independencia asignandole como objeto el de fijar y desarrollar la
politica en materia de alimentacién escolar, denominada la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender
(UApA), entidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, y estructurada a
través del Decreto 218 de 2020.

e Ley 2042 del 27 de julio de 2020, que otorga herramientas para que los padres
de familia realicen acompafiamiento a la ejecucion de los recursos del PAE.

* Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la participacion de
pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos.

s Ley 2167 del 22 de diciembre de 2021, Por medio del cual se garantiza la
operacion del programa de alimentacién escolar - PAE - durante el calendario
académico.
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e Resolucion 335 del 22 de diciembre de 2021 "Por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE",

e Resolucion 018858 del 11 de diciembre 2018 que establece los Lineamientos
Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacion Escolar - PAE para Pueblos Indigenas.

De acuerdo con el informe: "EVALUACION DE OPERACIONES Y DE RESULTADOS
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE), 2011-2019" realizado por el
Centro Nacional de Consultoria:

“A diciembre de 2019, el PAE oper6 en las 96 entidades territoriales certificadas (ETC)
en educacion y llegé a 1.105 municipios. Por medio de 891.699.587 raciones, beneficio
a 5.562.837 estudiantes. Su presupuesto para 2019 fue de cerca de $2,4 billones,
provenientes de las siguientes fuentes:

* Recursos de inversion del presupuesto nacional asignados por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN)

Sistema General de Participaciones (SGP)

Sistema General de Regalias (SGR)

CONPES 151 (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2012)

Recursos propios de libre destinacién y de entidades territoriales (ET), ademas
de otros provenientes de los sectores privado, cooperativo y no gubernamental”

Tabla 1. Fuentes de financiacién (millones de pesos)

TOTAL
RECURSOS MEN Y OTROS NACION REGALIAS + RECURSOS PROPIOS RECURSOS
WEN-PAE  SGP _ CONPES Propios  Pora%0
ARO | (Transferen  Almenta.  151de  TOTAL | Regalias (B0 sporias  TOTAL
cias) Escolar 2012 ETC
2016 | 440,692 162207 120462 723,361 | 255779 506,669 259,724 1022172 | 1,745,533
2017 | 705923 181,211 128292 1,015426 | 283602 499,058 389,336 1,171,996 | 2,187,422
2018 | 733412 183310 133,552 1050275 | 259,032 550,488 256,312 1,065,832 | 2,116,106
2019 | 1,032643 205384 137,559 1,375,585 | 264,749 572,877 268,881  1.106506 | 2482092

Asi mismo, en cumplimiento de las competencias asignadas a los Entes Territoriales, a
través de las Secretarias de Educacion Departamental y Municipal, se deben
implementar estrategias para garantizar el acceso y permanencia de manera equitativa
de los nifios, nifas, adolescentes y jévenes en situacion de vulnerabilidad y riesgo
social, por lo cual, se podran destinar otros recursos de la bolsa comun a apalancar el
programa conforme con los asignados por el Sistema General de Participaciones
(Sector Educacion y de Proposito General Libre Destinacion), recursos propics, asi
como otras fuentes de financiacién por parte del sector privado, cooperativo o no
gubernamental, del nivel nacional e internacional.

Ahora bien, el programa de Alimentacion escolar ha presentado dificultades en su
implementaciéon como son la insuficiencia de recursos para atender a la totalidad de la
poblacién escolarizada, el incumplimiento de los estandares de calidad por los
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operadores, irregularidades en la contratacién y pago, deficiencias en los mecanismos
de seguimiento y control, entre otros.

Por lo cual, para lograr una mayor eficiencia en la ejecucién de los recursos y mejorar
la planeacion y seguimiento a la prestacion del servicio, se introducen instrumentos en
la implementacion del programa como son la creacion de un Banco de Oferentes, la
contratacion de la interventoria del Programa, ajustes en la supervision de la
contratacion, asi como también los criterios de priorizacién y focalizacién de los
beneficiarios; ademas, se introducen orientaciones relacionadas con el acceso al agua
potable, los reportes de alimentacion y la compra de alimentos.

El Banco de Oferentes, es una figura utilizada en la contratacion del servicio educativo
definida en el Decreto 1851 de 2015, en el que se describe como el ‘[...] listado de
establecimientos educativos y/o oficiales de reconocida trayectoria e idoneidad en la
prestacion del servicio educativo”, como mecanismo para la entidad territorial para
invitar, evaluar y habilitar a los posibles aspirantes a celebrar contratos para la
prestacion del servicio educativo”, como mecanismo para la habilitacion de los
proveedores, en el que se verifican los requisitos minimos exigidos por la normatividad
vigente para prestar el servicio educativo, cuyo modelo puede ser implementado para la
contratacion de los operadores del PAE.

En lo relacionado con la supervision de los contratos, desde las entidades territoriales
certificadas, los Equipos PAE hacen la revision administrativa, financiera y documental
de la ejecucion contractual, y en ocasiones se hacen visitas y/o solicitan la intervencion
de las secretarias de salud, no obstante, no existen recursos que financien de manera
permanente y durante toda la vigencia la totalidad del equipo PAE requerido por las
secretarias de educacién de las Entidades Territoriales Certificadas para vigilar el
programa, lo que dificulta el fortalecimiento de las capacidades institucionales para
hacer seguimiento a la ejecucion de los recursos. Por lo anterior, es importante que la
supervision del programa lo realicen funcionarios de planta de los entes territoriales a
cargo de la prestacion de este servicio, con el apoyo del equipo PAE o, se contrate la
interventoria de acuerdo con lo determinado por cada entidad territorial.

En relacién con la interventoria, se incluyen las universidades publicas como
responsables de adelantar estos procesos, teniendo en cuenta sus capacidades
técnicas. La UApA, podra acreditar como entidades idoneas, a las universidades
publicas e instituciones de educacion superior que asi lo soliciten y demuestren su
competencia técnica en procesos de interventoria.

En ese sentido, el proyecto de Ley no representa gastos adicionales al Sector
Educacion, toda vez que de acuerdo con el articulo 2.3.10.3.7. del Decreto 1852 de
2015, establece que los entes territoriales deberan presentar en los reportes remitidos
al Ministerio de Educacion Nacional la “Supervision, interventoria, monitoreo y control
de la prestacion del servicio del programa de alimentacion escolar”. Lo anterior, de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “[...] el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.
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Por otra parte, se propone un ajuste en los criterios de priorizacion de beneficiarios, toda
vez que la priorizacion establecida para la ejecucién del programa incentiva la
implementacién de la jornada unica, como primer criterio de asignacion de estudiantes
en las condiciones de vulnerabilidad de los estudiantes en la totalidad de las
instituciones de la jurisdiccién sobre la cual se aplican los criterios, como un factor que
genera presion adicional por-los recursos del programa, al deber mantener y aumentar
las coberturas de los estudiantes matriculados en jornada Unica.

Para los problemas de planeacién identificados, se recomienda la conformacion de unas
Mesas Territoriales de Planeacién, encargadas de definir las necesidades y la
planeacién de la contratacion del Servicio de Alimentacién Escolar de la vigencia
siguiente, en sus jurisdicciones junto con las Entidades No Certificadas en Educacion e
instituciones educativas en las que se preste el Servicio de alimentacion escolar. Lo
anterior, lograra que el Programa de Alimentacion Escolar provisto tanto por Entidades
Territoriales Certificadas en educaciéon como por las Entidades Territoriales No
Certificadas se preste en condiciones de oportunidad, continuidad y calidad acorde con
los Lineamientos Técnico - Administrativos del PAE contenidos en la Resolucion No.
335 de 2021 expedida por la Unidad Alimentos para Aprender.

Para los problemas de salubridad y calidad en la prestacién del PAE, se recomienda
priorizar la implementacion de estrategias para garantizar el acceso a agua potable,
como insumo para brindar el Servicio de la Alimentacién Escolar, para la limpieza,
desinfeccion y preparacion de los alimentos. Asi, se plantea la necesidad de que cada
municipio cree un Plan de Accién que incluya la identificacion de necesidades y
propuestas de solucién de agua potable en los establecimientos educativos que no
cuentan con este Servicio como insumo para la Alimentacién Escolar.

Segln el Informe Escalando Salud y Bienestar y Laboratorio de Economia de la
Educacién (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana (2021). indice Welbin:
Condiciones escolares para el bienestar - Colombia, 2021, a partir de una muestra de
1.373 instituciones educativas de primaria y bachillerato (65% oficiales, 35% privados),
de las cuales el 67% estaban en zonas urbanas y-el 33% en zonas rurales, el promedio
de cumplimiento de los estandares de salud y bienestar escolar se ubico en 55%.

Entre junio y septiembre de 2021, el 41% de los establecimientos analizados no tenfan
disponibilidad de agua potable para beber o preparar alimentos. Esta cifra se ubicé en
el 57% para los colegios oficiales y llegé al 71% para las instituciones ubicadas en zonas
rurales. Llama la atencion que el 12% de los establecimientos participantes, no tiene
servicio de acueducto. La importancia de esta disponibilidad radica en que el 15% de
los estudiantes que desertan del sector educativo lo hacen por razones de salud y estos
mismos motivos explican hasta el 20% de los casos de reprobacion del afio escolar y el
25% del ausentismo.

En relacién con el reporte de informacién, de acuerdo con los lineamientos del PAE le
corresponde a la Entidad Territorial la configuracion de la estrategia de alimentacion en
el SIMAT antes del inicio de la prestacion del servicio donde se registra las instituciones
y actividades priorizadas, el nimero de cupos asignados, teniendo en cuenta aspectos
como el calendario escolar, afio, tipo de estrategia, fecha inicio, fecha fin, periodicidad
entre otros.
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De acuerdo con el Informe De Operacion PAE (INOP) de la UApA con corte al 18 de
agosto de 2022, “Los cargues o reportes de informacién deben ser atendidos con calidad
y oportunidad, pues estos seran oficiales para la consolidacion nacional, la verificacion
de los cumplimientos de las obligaciones y la asignacién de recursos del Gobierno
Nacional. Una vez revisada la informacion reportada por las ETC se evidenciaen 7 ETC
que a la fecha el cargue de informacién en SIMAT de conformidad con la Resolucion
7797 de 2015 solo se ha realizado en un porcentaje del 50% e incluso inferior de la
totalidad de la matricula prevista para la estrategia, situacion que dificulta el trabajo que
viene adelantando la UApA en la definicion de los criterios de asignacion y distribucién
del presupuesto previsto para la cofinanciacion del Programa para la vigencia 2023”".

Por lo cual, se debe proponer por tal la mejora en los reportes de informacion a cargo
de los entes territoriales. Adicionalmente, en el documento se sefiala que las siguientes
entidades no reportaron la informacion de la ejecucion del programa en el CHIP como
son Ciénaga, La Guajira, Pitalito, Popayan, Quibdé, y en 2022, en lo correspondiente al
periodo de abril de junio, solo 87 de las 96 entidades territoriales certificadas en
educacion realizaron el reporte de la categoria dispuesta para tal fin.

I PERTINENCIA

Estd comprobado que una adecuada alimentacién escolar contribuye a mejorar la
capacidad de aprendizaje, el desempefio escolar y la capacidad de atencion y retencion;
suple las necesidades que tiene el cuerpo para crecer y formarse adecuadamente y,
con la ingesta de micronutrientes, se contribuye al correcto desarrollo de la corteza
prefrontal del cerebro, que es vital para el despliegue de habilidades compleja.

Partiendo de la coyuntura que vive el pais, se requiere que la accion estatal esté
enfocada en fortalecer la productividad econémica de las comunidades vulnerables,
combatir el hambre, al mismo tiempo que se construya una sociedad del conocimiento,
que fortalezca las etapas del desarrollo educativo y formativo de la persona humana.

Sobre este entendido, el Programa de Alimentacion Escolar, requiere ser dotado de
instrumentos que permitan su maxima eficiencia, mejorando los sistemas de seleccion,
supervisién e interventoria para la mejora de los prestadores del servicio PAE. Asi
mismo, se requiere garantizar el acceso al agua potable, como insumo para la
prestacion del servicio en las comunidades rurales, grupos sociales vulnerables,
aportando a su desarrollo y fortaleciendo el control social.

En linea, como primera medida se debe fortalecer el Programa de Alimentacion Escolar
con procedimientos administrativos, independientes y eficientes. Ademas, debe
reconocerse a los grupos de accién comunitaria, educativa, campesina, etnia, en
aras de articularlos productivamente al PAE, teniendo en cuenta su idoneidad y
capacidad para asumir responsabilidades de alimentacion escolar. Este
procedimiento administrativo requiere de dos herramientas fundamentales como
son el “Banco de Oferentes” en los municipios certificados en educacion, y la
articulacion directa y perentoria de las comunidades en la compra de los

li t debid imientos y certificaciones. Estas herramientas

s, con los recor
administrativas requieren ademas ser complementadas con mecanismos mas
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eficientes de control y supervision, que se orienten a Ia lucha contra la corrupcion
y la ineficiencia en la alimentacién escolar.

La creacion del Banco de Oferentes en la seleccion de los proveedores del Programa
de Alimentaciéon Escolar permite de esta manera evaluar, calificar y clasificar la
experiencia e idoneidad, asi como establecer la capacidad econémica y juridica de estas
para poder suscribir contratos de prestacion del servicio en las entidades territoriales
certificadas.

Aunque la Ley 2042 de 2020 otorgd herramientas a los padres de familia para la
realizacién de un acompafiamiento eficaz en el manejo de los recursos, con el objetivo
de disminuir los graves problemas en su operacion relacionado con la ineficiencia en el
uso de los recursos, problemas de transparencia, fallas del servicio, falta de
seguimiento, entre otros. Es menester destacar que actualmente se siguen presentando
diversas falencias en la operacion del programa que hacen necesaria el fortalecimiento
de la supervision, interventoria y reporte de informacién.

Gran parte de las falencias denotadas en la supervisién de los contratos de los
operadores del PAE, se han generado por la falta de continuidad del personal de los
departamentos, distritos o municipios, debido a la naturaleza prestacional de su
vinculacién contractual. De esta manera, en pro de la continuidad en el seguimiento del
proyecto exhortamos a que sean los funcionarios de los entes territoriales los que
ejerzan la labor de supervision. Generando un valor agregado al tener experiencias
continuas que blindaran la inexperiencia en la labor de seguimiento a los procesos.

Asi mismo, en el marco de la busqueda del acercamiento de los pequefios productores
con los consumidores finales para mejorar la productividad, competitividad y rentabilidad
del sector agricola, y en el proceso de post conflicto emanado desde 2016; el presente
proyecto de ley tiene la siguiente linea. Se busca que los proveedores de alimentos
insumos para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar con los productores
agropecuarios locales, Asociaciones Campesinas certificadas y/o Asociaciones de
Victimas legalmente establecidas. Esto, contribuyendo a la mejora de las condiciones
de los campesinos y victimas del conflicto de Colombia, pero al mismo tiempo
representando una disminucién del valor del insumo al romper con los costos de la
intermediacion.

Ahora bien, sobre la medida establecida en lo referente a la interventoria de las
universidades publicas en el Programa de Alimentacion Escolar, es de destacar que
esta va a tener un impacto positivo no solo en la independencia de la interventora con
el contratista, sino en la nivelacién o equilibrio del déficit financiero que estas tienen, al
ser recursos independientes de los recursos. Estas pueden llevar a cabo las actividades
ya que cuentan con experiencia académica, técnica y cientifica. Lo anterior,
fundamentado en que estas cuentan con facultades relacionadas a las ciencias de la
salud con enfoque primordial a la nutricion, también facultades con carreras técnicas o
profesionales en manejo de alimentos.

Este proyecto se justifica en aras de fortalecer |a sinergia institucional y su relacion con
las poblaciones mas vulnerables del pais, sobre el entendido de que se requiere agua
potable y saneamiento basico adecuado en la infraestructura educativa y ejercicios de
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nutricién adecuados para la poblacion escolar. En este sentido los objetivos al ajustar
los criterios de priorizacion responden al agrénomo y dar mayores oportunidades a la
poblacion rural y grupos vulnerables, atendiendo territorios golpeados por la violencia.
El gobierno nacional en consecuencia debera disponer los procedimientos para
reconocer las organizaciones idéneas para la articulacién con los componentes del PAE.

. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que: “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-
502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley
819 de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha elaborado, tramitado y aprobado con las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es hacer
mas eficientes los resultados econémicos y fiscales en cuanto las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministro de
Hacienda, que es quien cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que el impacto fiscal, sea que un
proyecto incorporado sin tal, los presupuestos de racionalidad y eficiencia deben
tomarse las medidas que resulten del caso, y la tarea de demostrar y convencer acerca
de la incompatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra
de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede
significar que el proceso legislativo en el que se encuentre viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que
la carga principal para la presentacién de las consideraciones fiscales de los proyectos
reside en el Ministro de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
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congresistas acerca de los problemas que presente el proyecto no afecta la validez del
proceso legislativo ni la vicia de ley correspondiente.

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal.

a. CONCLUSION

Este proyecto se muestra como una gran herramienta en materia de politica publica y
regulatoria para, no solo fortalecer el PAE, sino involucrar a la produccion agricola
campesina local en el sistema de alimentacion escolar; un propésito que esta en linea
con las apuestas agrarias del Gobierno Nacional y en aquello relacionado con los
conceptos de economias populares y desarrolios econémicos comunitarios.

v. IMPEDIMENTOS

Como autor considero que dificilmente puede generarse un conflicto de interés en la
participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de caracter
general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas. Todo impedimento que se presente en el curso del
tramite legi debera tener la vi legal de advertir el beneficio o el dafio al
beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes dentro de los grados
previstos por la norma, de manera particular, actual y directa.
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Cordialmente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Senador de la Republica
Reviso  aprobs: Carios Graldo - Asasor juridico UTL. /
Proyecto: Dariela Cérdenas Antolinez -Asesora Juridica UTL
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SECCIO‘I:I E LE‘Y‘ES .

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 21 de Julio de 2026 B
Safior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.02%26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS PROCESOS DE SELECCION Y
OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE", me permito remitir 2
su despacho el expediente de la mencionada inicialiva, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Replblica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE
CORREA JIMENEZ, Lamateria de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Camisidn SEXTA Conslitucional Parmanente del Senado de |la Replblica, de conformidad con
las disposiclones Consfituci

SecratarE

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido of precitado Proyecta
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copla del mismo a la Imprenta Nacional
para gue sea publicado en la Gaceta def Congreso.
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
| el

MO0 Heutie)
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ RINEDO
i — ¥ ¥

éECRET#RlO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa
especial diferencial para vehiculos clasificados en las categorias i y ii y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley No. a (2 de 2026
“Por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por estaciones de
peajes, se establece la tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en
las categorias i y ii y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C., 20 de Julio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General

Senado de la Republica \

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “por medio de la cual se adoptan medidas sobre
el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa especial diferencial para
vehiculos clasificados en las categorias i y i y se dictan otras disposiciones”

Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1992
presento al Senado de la Reptiblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se adoptan
medidas sobre el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa especial
diferencial para’ vehiculos clasificados en las categorias i y ii y se dictan otras
disposiciones” iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes
al orden de redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992
respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente,

ko
4ANIFONIO JO|

Senador de lajRepublica.
Reviso y aprabé: CarlagGiraldo - Asesor juridico UTL
Proyecto: Daniela Gérdenas Antolinez -Asesora Juridica UTL
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Proyecto de ley No. ¢ 30 de 2026
“Por medio de la cual se adopran medldas sobre el paso por es!aclones de
peajes, se la tarifa par: en
las categorias i y ii y se dictan otras dlspuslclones"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico
para la proteccion de los derechos de los usuarios de las estaciones de peaje en el
territorio nacional, mediante la adopcién de medidas orientadas a garantizar la
movilidad, la accesibilidad, la transparencia, la participacién ciudadana, la calidad en la
prestacion de los servicios asociados a la infraestructura vial, la adecuada localizacion
y operacion de las estaciones de peaje, la implementacion de tarifas especiales
diferenciales para los vehiculos de las categorias | y Il y el fortalecimiento de los
mecanismos de inspeccion, vigilancia y control:

ARTICULO 2. FACULTAD PARA EL LEVANTAMIENTO DE BARRERAS EN
ESTACIONES DE PEAJE POR REPRESAMIENTO. Faclltese a la Direccion de
Tréansito y Transporte de la Policla Nacional y/o a las autoridades de transito en general
para que, en todo el territorio nacional, en caso de represamiento, se les permlta levantar
la barrera en las estaciones de peaje i por concesionarios, la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI 0 el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, con el fin de
permitir el paso de vehiculos hasta tanto el fiujo vehicular se normalice.

PARAGRAFO PRIMERO. Fn todas las estaciones de peaje del pais, se establecer
una linea amarilla en cada carril, la cual indicaré que la distancia desde la talanquera
hasta dicha linea es de 200 metros. Esta demarcacion otorgara a la Direccion de
Transito y Transporte de la Policia Nacional, asi como a las autoridades de transito
competentes, la facultad de levantar las talanqueras por un periodo de hasta cinco
minutos en caso de congestion en el peaje. Asimismo, la Direccion de Transito y
Transporte, las concesiones, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) y demas entidades competentes deberan implementar la
logistica necesaria para asegurar la fluidez del transito.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI uso arbitrario e anusnfcado de este procedimiento por
parte de la autoridad de transito corr te serd cor una falta
disciplinaria.

PARAGRAFO TERCERO. Con el fin de garantizar el adecuado desarrollo y ejecucién
del procedimiento mencionado en el paragrafo anterior, la Superintendencia des
Transporte, o la entidad que haga sus veces, debera regular y establecer, dentro de ul
plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente ley. (i) las multas
aplicables en caso de falta de cooperacion por parte de la concesionaria
correspondiente, (ii) la cuantia de dichas multas, y (jii) los mecanismos de recaudacién
y destinos especificos de los recursos, de conformidad con la normativa vigente.
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ARTICULO 3. NO COBRO DE LA TARIFA DE PEAJE A NINGUN VEHICULO
DURANTE EL LEVANTAMIENTO DE LAS BARRERAS EN LAS ESTACIONES.
Adiciénese un segundo inciso al literal b) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993,
modificado por el articulo 1 de la Ley 787 de 2002, el cual quedaré asi:

Cuando, para superar una situacion de represamiento, se levante la barrera en las
estaciones de peaje administradas por concesionarios, la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, [a tarifa de peaje
correspondiente no se cobrara a ningtn vehiculo, hasta tanto se normalice el flujo
vehicular.

ARTICULO 4. DEBER DE COOPERACION POR PARTE DE LOS EMPLEADOS Y/O
CONTRATISTAS DE LOS CONCESIONARIOS Y FUNCIONARIOS DE DEL INVIAS O
LA ANL. Los ylo c i de los concesionarios y los funcionarios de la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segun
corresponda, tienen el deber de cooperar con la Direccién de Transito y Transporte de
la Policia Nacional y con las autoridades de transito cuando se adelanten los
procedimientos aqui establecidos.

PARAGRAFO 1. La falta de on de los de los
concesionarios o de los funcionarios de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI o

el Instituto Nacional de Vias - INVIAS generara multas para el concesionario en el caso
de los primeros y constituiré falta disciplinaria en el caso de los segundos.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Transporte definird las multas aplicables a los
concesionarios segun lo previsto en esta ley, su cuantia, recaudacion y destinacion.

ARTICULO 5. GARANTIA DE MOVILIDAD. La Direccion de Transito y Transporte de
la Policia Nacional, los concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS y demas entidades competentes dispondran de la
logistica necesaria para garantizar la movilidad.

Le corresponder a la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional y a las
autoridades de transito, a partir de sus competencias, velar por el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos precedentes.

ARTICULO 6. DISTANCIA MINIMA ENTRE ESTACIONES DE PEAJE. Las estaciones
de peaje ubicadas en la Red Vial Nacional no podran instalarse a una distancia inferior
a ciento cuarenta (140) kilometros de otra estacion de peaje en el mismo corredor vial y
sentido de circulacion

La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y
las entidades territoriales, en el ambito de sus competencias, deberan garantizar el
cumplimiento de esta distancia minima en la estructuracion, adjudicacion y ejecucion de
nuevos proyectos de infraestructura vial.

PARAGRAFO PRIMERO. Las estaciones de peaje existentes que, a la entrada en
vigencia de la presente ley, no cumplan con la distancia minima aqui establecida no
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podran ser objeto de prérroga contractual, i6n o iacion de su ion sin
que previamente el Gobierno Nacional adopte las medidas necesarias para ajustar dicha
situacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Excepcionalmente, el Ministerio de Transporte podra
autorizar una distancia inferior cuando exista un estudio técnico, financiero y
socioeconomico. que demuestre de manera motivada la imposibilidad de cumplir con
esta disposicién y siempre que medie un proceso de participacion ciudadana con las
comunidades potencialmente afectadas.

ARTICULO 7. TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL EN LAS ESTACIONES DE PEAJE
PARA AUTOMOTORES DE LAS CATEGORIAS | Y II. Sera obligatorio para las
estaciones de peaje contar con tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en
categorias | y Il.

El beneficio de tarifa especial diferencial de que trata este articulo estara diﬁgvdﬁ a:
1.. Los vehiculos particulares cuyos propietarios o legitimos tenedores residan, trabajen

o estudien en municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva; y

2. Los vehiculos de servicio publico de. transporte intermunicipal o de lransporte
especial, cuya ruta opere desde o hasta los municipios o distritos aledafios o
circunvecinos a la estacion de peaje respectiva.

PARAGRAFO. De acuerdo con las directrices impartidas por el Ministerio de Transporte
las entidades territoriales interesadas dispondran de un espacio de participacion en la
determinacién de los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a las estaciones de
peaje a los que se aplicara la tarifa especial diferencial en la respectiva estacion

ARTICULO 8. DETERMINACION DEL VALOR DE LA TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Con el propésito de asegurar una gestion equitativa y eficiente de las
tarifas diferenciales en las distintas ciudades del pais, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Transporte y las adscritas corre y llevara
a cabo, en el transcurso de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, mesas de didlogo con la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS y los concesionarios. Estas mesas tendran como
objetivo la deliberacion, analisis, estudio y establecimiento del monto y/o el porcentaje
de los descuentos aplicables en virtud de las tarifas diferenciales; las cuales se aplicaran
para garantizar un acceso equitativo a los servicios y promover el desarrollo sostenible
de los municipios o distritos aledafios o.circunvecinos a la estacion de peaje respectiva.

La implementacion de las tarifas diferenciales acordadas sera supervisada de manera
ccn}unia por las partes involucradas, con el propésito de asegurar su adecuada
y.elcu i de los objeti i en dichos acuerdos.

ARTICULO 9. REQUISITOS PARA ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA
ESPECIAL DIFERENCIAL. En el transcurso de seis (6) meses, a partir de la
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promulgacion de.la presente ley, el Ministerio de Transporte, en estrecha colaboracion
con las entidades territoriales, la Agencia Nacional de Infraestructura < ANI y el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS, tendra la responsabilidad de establecer los criterios y
requisitos que se deberan acreditar-para acceder a la tarifa especial diferencial, tanto
para vehiculos particulares como para vehiculos de servicio publico de transporte
intermunicipal o de transporte especial.

PARAGRAFO 1. La obtencién de la tarifa diferencial no podra estar supedltada ala
disponibilidad de cupos.

PARAGRAFO 2. Tratandose de vehiculos particulares, la misma persona no podra
registrar mas de dos (2) vehiculos para acceder al beneficio de tarifa especial
diferencial.

ARTICULO 10. TERMINO PARA RESOLVER LA SOLICITUD PARA ACCEDER AL
BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL Y SILENCIO POSITIVO. La
revision de la documentacion por parte de los concesionarios, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segin corresponda, no
podra superar los treinta (30) dias habiles, En caso de hacerlo, se entendera configurado
silencio positivo y debera procederse con la expedicion del beneficio de manera
inmediata.

ARTICULO 1. DURACION DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL,
RENOVACION Y VERIFICACION ANUAL DE REQUISITOS. El beneficio de tarifa
especial diferencial tendra. una duracion de cinco (5) afios a partir de su
otorgamiento. Para su renovacion, la solicitud tendra que presentarse con antelacion al
vencimiento y su tramite sera preferencial.

El concesionario, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de
V(as - INVIAS segun sea el caso, verificard anualmente que se mantenga el
e los s para acceder al beneficio.

ARTICULO 12. ACTUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS CON LA
SOLICITUD Y VERIFICACION DE LA INFORMACION. El concesionario respectivo, la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
segun corresponda, podran, en cualquier momento, requerir al beneficiario de la tarifa
especial diferencial para-actualizar o verificar todos o cualquiera de los documentos
presentados con la solicitud. El requenrnlenlo podré dirigirse a la direccion fisica o al
correo que el haya i

ARTICULO 13. PERDIDA DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Son causales de pérdida definitiva -del- beneficio de tarifa especial
diferencial:

1. Cuando se evidencie fraude o falsedad en cualquiera de los documentos
suministrados por el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario.

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

2, Cuando se evidencie fraude o suplantacion en la utilizacion del beneficio de la
tarifa especial diferencial.

3. Cuando se evidencie que el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario esta
comercializando con el derecho a la tarifa especial diferencial.

4. Cuando el vehiculo beneficiario se encuentre reportado como evasor de
cualquier peaje en el territorio colombiano.

5. Cuando el vehiculo beneficiario esté relacionado con situaciones de alteracion
del orden publico.

6. Cuando, durante su transito por el corredor vial del peaje respectivo, el
propietario o tenedor del vehiculo beneficiario cause dafios a los elementos constitutivos
infraestructura vial y se niegue a repararlos voluntaria e integralmente.

7. Cuando se demuestre que el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario ya
no tiene relacion con los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacion
de peaje respectiva y no haya informado ese hecho al concesionario, la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, segun
corresponda.

PARAGRAFO. Por !ratarse de pérdida deﬁnmva del beneficio, una vez sea revocada la
tarifa especial di ncial por la cor de iera de las

en este articulo, no podran presentarse nuevas solicitudes por parte del propietario o
tenedor del vehiculo que era beneficiario y en caso de hacerlo dicha solicitud sera
rechazada. Lo que significa que, si bien la tarifa diferencial esta vinculada a un vehiculo
determinado, la pérdida definitiva del beneficio y la consecuente imposibilidad de hacer
nuevas solicitudes no del predica el vehiculo objeto del beneficio sino del propietario o
tenedor respectivo.

ARTICULO 14. PERDIDA NO DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Son causales de pérdida no definitiva del beneficio de tarifa especial
diferencial:

1. Cuando se evidencie alguna inconsistencia subsanable en cualquiera de los
documentos suministrados por el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario.

2 Cuando el solicitante no atienda, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a su recepcion, el requerimiento que el concesionario respectivo, la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS le haga, para efectos
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de actualizar o verificar todos o cualquiera de los documentos presentados con la
solicitud

3. Cuando se transfiera la propiedad o se produzca la pérdida de la tenencia del
vehiculo beneficiario.

4. Cuando el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario informe que ya no tiene
relacion con los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva.

5. Si el vehiculo objeto del beneficio no transita por la correspondiente estacion de
peaje con la regularidad que establezca el Ministerio de Transporte en la reglamentacion
que emita dicha cartera, en acatamiento de lo estipulado en el articulo 17 de la presente
ley.

6. Para los vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal o de
transporte especial, cuando el vehiculo beneficiario se desvincule de la empresa
acreditada en la solicitud.

PARAGRAFO 1. Por tratarse de pérdida no definitiva del beneficio, aunque sea
revocada la tarifa especial diferencial por la configuracion de cualquiera de las causales
enunciadas en este articulo, una vez enervada la causal correspondiente, podran
presentarse nuevas solicitudes por parte del propietario o tenedor del vehiculo que era
beneficiario.

PARAGRAFO 2. Cuando se configure la causal establecida en el numeral 3 del
presente articulo, este hecho debera ser informado por el beneficiario al concesionario
respectivo, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias
- INVIAS, segtin corresponda. En este caso podra presentarse una nueva solicitud del
beneficio de tarifa especial diferencial para otro vehiculo que cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley.

PARAGRAFO 3. Con el fn de garannzar respeto por los derechos de los usuarios,
o, mencionado en el paragrafo anterior, la
Superintendencia de Transporte o la entidad que haga sus veces, debera regular y
establecer, dentro de un plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacién de la
presente ley: (i) las multas aplicables en caso de falta de cooperacion por parte de la
concesionaria correspondiente, (i) la cuantia de dichas multas, y (iii) los mecanismos

vigente.

ARTICULO 15. ADQUISICION DEL DISPOSITIVO O MECANISMO DE
IDENTIFICACION DEL VEHICULO BENEFICIARIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. El propietario o legitimo tenedor det vehiculo beneficiario de tarifa
especial diferencial debera adquirir el dispositivo 0 mecanismo que le permita hacer uso
de dicha tarifa. El pago se podra efectuar en la oficina de atencion al usuario del
concesionario respectivo, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, de acuerdo con los lineamientos que, para el efecto, indique
el Ministerio de Transporte.

de recaudacion y destinos especificos de los recursos, de conformidad con la normativa

—
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ARTICULO 16. DISPOSITIVO NECESARIO PARA EL USO DE PEAJES
ELECTRONICOS ‘EN VEHICULOS NUEVOS. A partir del -afio siguiente a la
reglamentacion que el Ministerio de Transporte expida de conformidad con lo previsto
en el articulo 17 de la presente ley, todos los vehiculos nuevos que se comercialicen en
el territorio nacional deberan contar con el dispositivo necesario para el uso de peajes
electronicos. *

ARTICULO 17.. PROMOCION DEL USO DE PEAJES ELECTRONICOS. La Direccién
de Transito y Transporte de la Policia Nacional, los concesionarios, la Agencia Nacional
de Infraestructura - ANI, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y demas entidades
competentes, de acuerdo con los recursos disponibles para el efecto, incentivaran la
masificacion del uso de peajes electronicos, a. través de los medios nacionales,
regionales y locales.

ARTICULO 18. REGLAMENTACION POR PARTE DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presenle ley, el mesteno de Transporte debera expedir la reglamentacion detallada y
r parasui tacion y ct

ARTICULO . 19. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA EN LAS ESTACIONES DE
PEAJE. Con el fin de garantizar el derecho a la informacion y la transparencia en la
gestién de la infraestructura vial, todas las estaciones de peaje deberan contar con una
valla informativa visible al usuario antes del paso por la talanquera. Dicha valla debera
contener, de manera clara y actualizada semestraimente, la siguiente informacisn:

1.Nombre del contrato de concesion y operador.

2.Fecha de inicio y fecha estimada de terminacién del contrato o de la etapa de
operacion.

3.Monto total recaudado por la estacion en el afio inmediatamente anterior.

4.Destino principal de los recursos (mantenimiento, obra nueva, operacion).
5.Porcentaje de avance de las obras vinculadas a dicha estacion, si aplica

ARTICULO 20. RENDICION ANUAL DE CUENTAS A LA COMUNIDAD

Los concesionarios viales, consorcios, uniones quier persona natural -

o juridica que, bajo cualquier modalidad contractual, adm\ms!re una estacion de peaje
en la red vial nacional, departamental o Municipal deberan realizar, como minimo una
(1) vez al afio, una audiencia publica de rendicién de cuentas.

Esta audiencia estara dirigida a los usuarios en general y a las comunidades ubicadas
en el area de influencia del corredor vial, definidas segun el contrato de concesion o el.
respectivo estudio de impacto social.

En dicha audiencia deberan presentarse en un lenguaje sencillo y accesible, como

minimo:

1. Reportes de por conceptos de peajes




Péagina 8

Martes, 11 de agosto de 2026

GACETA DEL CONGRESO 967

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

»

Inversién y destinacién Relaciéon de los recursos invertidos en rehabilitacion,

construccion y mantenimiento del corredor vial

3. Gestion contractual: Cumplimiento del objeto contractual de concesion o

administracion

Indicadores de servicio: Los resultados en manteniendo, seguridad vial, atencion

al usuario y niveles del servicio.

5. Gestion de PQRSD: Informes de acciones frente a peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y denuncias.

6. Plan de inversiones: Proyectos y obras previstas para la vigencia siguiente

>

La audiencia debera convocarse a través de medios de comunicacion, pagina wed y
redes soclales de la conceslon con una antelacién no inferior a quince (15) dias
y la parti ion presencial y virtual de la ciudadania.

PARAGRAFO. La Superintendencia de Transporte verificara el cumplimiento de esta
obligacion y podra imponer las sanciones correspondientes en el articulo 9 de la ley 105
de 1993 y el articulo 46 de la ley 336 de 1996 y de mas normas que modifiquen o
adicionen.

ARTICULO 21. TIEMPOS MAXIMOS DE RESPUESTA PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA AL USUARIO. Los concesionarios viales, la
Agencia Nacional de Infraestructura— AN, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS o quien
administre la infraestructura vial objeto de peaje, deberén garantizar la prestacion
oportuna de los servicios de atencién al usuario, de conformidad con los siguientes
tiempos maximos de respuesta, contados a partir del momento en que se reciba la
solicitud de asistencia o se tenga conocimiento del incidente:

Carro taller y auxilio mecanico: debera llegar al lugar del incidente en un término no
superior a veinte (20) minutos, cuando el evento ocurra dentro del corredor vial
concesionado y las condiciones de movilidad lo permitan.

Servicio de griia: su despacho se efectuara dentro de los diez (10) minutos posteriores
a la notificacién del incidente, debiendo arribar al lugar en un periodo maximo de treinta
(30) minutos, con excepcion de situaciones que requieran de asistencia especializada
por razones de tonelaje o complejidad en las maniobras de rescate.

y cuando exista una persona lesionada o una
situacion que compromeia la vida o la integridad fisica de los usuarios, la ambulancia
debera ser activada de manera inmediata y arribar al lugar del incidente en un término [ -
no superior a veinte (20) minutos, sin perjuicio de los tiempos establecidos para el
Sistema de Emergencias Médicas y de las condiciones de acceso al sitio.

Canales de atencién y emergencias: las lineas telefonicas de atencion al usuario y los
sistemas de comunicaciéon de emergencia, incluidos los postes SOS o cualquier
tecnologia que los sustituya, deberan operar de manera permanente las veinticuatro
(24) horas del dia, los siete (7) dias de la semana. Toda llamada debera ser atendida
en un término maximo de treinta (30) segundos.
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Informacién al usuario: una vez recibida la solicitud de asistencia, el operador debera
informar al usuario el tiempo estimado de llegada del servicio requerido y mantener
comunicacion cuando se presenten demoras extraordinarias.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito, cierres
viales, desastres naturales, alteraciones del orden publico o condiciones extraordinarias
de transito impidan el cumplimiento de los tiempos previstos en el presente articulo, el
operador debera acreditar dicha cil e informar opor al usuario
sobre las razones de la demora y el tiempo estimado de atencion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si se presenta un incumplimiento injustificado en los tiempos.
maximos de respuesta, la Superintendencia de Transporte, o la entidad que haga sus
veces, adelantara las investigaciones administrativas pertinentes e impondra las
sanciones respectivas, de acuerdo con el régimen establecido en la Ley 336 de 1996 y
sus normas concordantes. Lo anterior se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, disciplinarias o contractuales a que haya lugar, asi como de la responsabilidad
civil extracontractual derivada de los perjuicios que dichas demoras puedan causar a los
usuarios.

ARTICULO 22. PUNTO PERMANENTE DE ATENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA
EN LAS ESTACIONES DE PEAJE.

Las estaciones de peaje administradas por concesionarios, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS o quien haga sus veces
deberan disponer de un espacio fisico permanente destinado al ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control por parte de la Superintendencia de
Transporte.

Este punto de atencion tendra como finalidad:

1. Recibir peticiones, quejas, reclamos, denuncias, sugerencias y felicitaciones de
los usuarios de conformidad con la Ley 1755 de 2015.

2. Brindar orientacién e informacién sobre los derechos y deberes de los usuarios

del corredor vial

Supervisar el de las legales,

contractuales relacionadas con la operacion del peaje.

4. Verificar la adecuada prestacion de los servicios de atencion al usuario y de

asistencia en carretera.

Realizar visitas de inspeccion, requerimientos y actuaciones administrativas

dentro del ambito de sus competencias.

14

ias y

o

PARAGRAFO PRIMERO. E| Ministerio de Transporte podra delega esta funcion en la
Superintendencia de Transporte o establecer mecanismos itinerantes, presenciales o
tecnoldgicos que garanticen una atencién permanente cuando razones técnicas o
prest impidan la ir de un puesto fisico.

PARAGRAFO SEGUNDO. En todo caso, cada estacion de peaje debera contar con un
canal fisico y uno electronico visible para la radicacion inmediata de peticiones, quejas,
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reclamos, denuncias y sugerencias, cuya respuesta debera ajustarse a los términos
previstos en la Ley 1755 de 2015.

ARTICULO 23. REGIMEN DE. TRANSICION. Las disposiciones contenidas en la
presente ley se implementaran de manera gradual durante los doce (12) meses

siguientes a la expedicion de Ia reglamentacion prevista en el articulo 18 de la presente
ley.

Durante dicho periodo, el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de
Infraestructura — AN, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, los concesionarios viales
y demés entidades competentes deberan adoptar las medidas administrativas, técnicas,
tecnoldgicas, operativas y contractuales necesarias para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones previstas en la presente ley.

En particular, dentro del periodo de transicion deberan- implementarse los
procedimientos para -el otorgamiento 'de la tarifa especial diferencial, adecuarse los
sistemas de peaje electrénico, establecer los protocolos para el levantamiento temporal
de barreras en casos de represamiento y realizar las demas acciones requeridas para
la efectiva aplicacion de la presente ley.

PARAGRAFO. Durante el periodo de transicién continuaran aplicandose las
disposiciones vigentes sobre tarifas diferenciales y operacién de las estaciones de
peaje, en todo aquello que no sea incompatible con la presente ley, hasta tanto entren
en funcionamiento las medidas previstas en esta y se culmine su implementacion

ARTICULO 24. VIGENCIA Y DEROGACION. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas que le seag-contrarias.

Cofdialmente,

- _/ 3
ONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Sengdor de la Republica

- X 3 e fdico UTL £, %F'é 7=
Proyecto: Daniela Cardenas Antolinez -Asesora Juridica UTL

Reviso y aprobé: Carlos Gifaldo - Asesor juridico U
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Proyecto de ley No. 0 de 2026
“Por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por estaciones de

peajes, se la tarifa especit para en
las categorias i y ii y se dictan otras disposiciones”
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente Proyecto de Ley pretende en primera instancia mejorar el flujo en el paso
de las estaciones de peaje, brindando herramientas a la Direccién de Transito y
Transporte de la Policia Nacional y/o a las autoridades de transitoengeneral para
la aplicacion del tréfico en reversible o el levantamiento de las barreras de las estaciones
en caso de existir alteraciones que generen represamientos. Lo anterior, garantizando
la cooperacion de los operadores de las estaciones para la correcta articulacion

En segunda instancia, se imparten las directrices especificas para la aplicacion de las
tarifas especiales diferenciadas, para evitar arbitrariedades y la politizacion en la
asignacion de esta. De modo que, se describe de manera detallada los requisitos y
modos de asignacion del beneficio para los ciudadanos colindantes a una estacion de
peaje.

Por otro lado, alineado con la de automatizacion i tada a través de
los telepeajes, se pretende que los vehiculos nuevos que se comercialicen cuenten de
manera obligatoria con los dispositivos necesarios para el uso del telepeaje, cualquiera
que fuese la empresa habilitada que decidan los concesionarios. Asi mismo, con el
sistema de peajes electronicos, se sancionara automaticamente a los infractores que no
cuenten con el SOAT vigente y, se les impedira transitar por carretera

Todo esto, con el objetivo de fortalecer” la movilidad en carretera y avanzar en la
implementacién de tecnologias que permitan mejor operacion a d e m a s de la
supervision del cumplimiento de los requisitos para el transito existentes en la ley.

2. JUSTIFICACION

De acuerdo con el articulo 338 de la Constitucion Politica y la Ley 105 de 1993 sobre
contribuciones fiscales, los peajes viales son un instrumento de financiacion de
infraestructura aplicable tanto en departamentos y municipios -mediante ordenanzas y

acuerdos- como en la nacion, con base en la Ley 787 de 2002. A0

)

Dicha n o r m a establece que, para la construccion yconservacion de la infraestructura Q*

de transporte a cargo de la Nacion, esta contara con los recursos que se apropien en el
Presupuesto Nacional y ademas cobrara el uso de las obras de infraestructura de
transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacién
y desarrollo.

o
£ '»’1)
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Para estos efectos, sefiala el articulado, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas
sobre el uso de la infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de
su cobro se usaran exclusivamente para ese modo de transporte. Asi mismo, sefiala la
norma en mencion, que se deben fijar tasas de peaje diferenciales en proporcion a las
distancias recorridas las caracteristicas de los vehiculos y sus respectivos costos de
operacion.

El costo de un peaje en Colombia depende de la categoria del vehiculo, las categorias
que encontramos manejadas por INVIAS son las siguientes:

- Categoria I: automéviles, camperos y camionetas.

- Categoria II: buses, busetas con eje trasero de doble llanta y camiones de dos ejes.
- Categoria lll: camiones de tres y cuatro ejes.

- Categoria IV: camiones de cinco ejes.

- Categoria V: camiones de seis ejes.

Aungue los peajes como gravamenes son costosos para los usuarios y encarecen el
transporte de carga, bien gestionados se pueden justificar porque:

1. En los medios urbanos favorecen el uso del transporte colectivo al encarecer el
uso del automovil, razén por la cual Bogota propuso en 2017 un sistema de
casetas de cobro para reducir la congestion urbana con el fin de recaudar
recursos para construir vias y ampliar avenidas.

2. En las carreteras de conexion que enlazan puertos y centros de produccion y ¢
onsumo son una herramienta de financiamiento de infraestructura cuyos
beneficios se propone obtener Colombia al modernizar el sistema carretero. Con
las vias de cuarta generacion (4g) se reduciran impactos medioambientales
(emisiones de CO2 y ruido) y costos del transporte de carga en un 30 %, al
acortar distancias de recorrido y lograr mayor velocidad de circulacion y mejoras
en la seguridad vial.

3. También se reconoce la movilidad sumada a la conectividad del territorio como
factor de crecimiento econdmico.

Sin embargo, varios retos por superar tienen las obras financiadas por peajes. Para
mitigar los impactos de proy viales, en ct imi de lo jado por
el Programa de Paz del Magdalena Medio en 2014, al solicitar la reubicacion del peaje
entre Honda y La Dorada, se sefiald

que el Estado debe velar por una gestion de caracter participativo, que haga de los
proyectos un instrumento de paz y no de conflictos. Ademas, se deben ofrecer
mecanismos legales de inspeccion, control y vigilancia y prever y mitigar los impactos
en el caso de las comunidades rurales interferidas por aquellas obras, cuando sus vias
alternas sean precarias para satisfacer la alteracion en su vida cultural y econémica.

Para nadie es un secreto que la creacion de nuevos peajes en el pais es una fuente
constante de controversia. Tanto las autoridades de transporte como los gremios del

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

sector y los ciudadanos han manifestado reparos frente a nuevos peajes de manera
constante. Por un lado, muchos coinciden en que se cobran altas tarifas en estas .
instalaciones, mientras que por otra parte muchos afirman que son una fuente de
financiamiento para mantener las vias.

En el pais hay 179 peajes lo que, si.se compara con el total de la red vial, implica que
habria un peaje por cada 100 kilémetros. Estos se encuentran a cargo de la-Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), seguido del Instituto Nacjonal de Vias (INVIAS) y el
resto manejadas por concesiones privadas. 2

De acuerdo con las cifras oficiales, desde 2014 hasta 2020, la AN! ha recaudado en
peajes mas de $18 billones, mientras que el INVIAS, desde 1994, ha recaudado $8
billones. Por otro lado, en cuanto a las vias concesionadas, la ANI recaud6 mas de $2,1
billones en 2020, mientras que en 2019 esta cifra fue de $2,6. billones. Usuarios
conductores y los ‘transportadores de carga sin embargo coinciden en sus reclamos
sobre las altas tarifas y-el gran namero de instalaciones de peajes cerca

una de otras ’

Vale la pena sefialar también que otro de los factores que producen traumatismos en
las vias del pals son los llamados trancones que muchas veces se presentan.en el pago
de los peajes. Hace varios afios y buscando evitar este tipo de problemas el Ministerio
de Transporte expidio la resolucion 071 del 8 de enero de 2009 que autorizaba a la
Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional para que-en cumplimiento de
una directriz ministerial, levantara la barrera en las estaciones de peaje administradas
por las concesiones y/o INVIAS, y permitiera el paso de vehiculos cuando.el nimero de
estos generara iento, segun lo esti en las obligaci y
reiterado en el oficio MT- 4562-1 65536 del 19 de diciembre de-2006

Buscando que los ciudadanos tengan ventajas, tanto en seguridad en momentos de
lluvia; como en reduccion de tiempos de espera.en los puntos.de pago, al igual que
ahorros, por menores costos en gasolina por freno y arranque, entre otros, el ministro
de Transporte, Guillermo Reyes, present6 la foto de lo que hay actualmente en Colombia
en materia de peajes electrénicos. )

Hasta el momento, 88 peajes electronicos han sido habilitados y 20 mas estan en
proceso. La cifra corresponde al 63 % del total (contando los 88 habilitados y los 20 en
curso), luego de que 'se acabara el plazo para completar el tramite, lo que ocurrié el 30
de octubre de 2022. Hasta ahora, hay cuatro

mediante el modelo de pago conocido como TAG. En Ia lista se encuentran Gopass,
Facilpass, Copilo y Flypass.

El peaje electronico implica que el viajero podra poner en un lugar visible de su vehiculo
un sello, a través del cual, no tendra que parar en las casetas de pago, pues una camara
Jleera su informacion registrada, por lo que el cobro sera cargado a su cuenta bancaria
para ser amortizada en la modalidad de prepago o pospago. Sefial6 recientemente el

&

empresas habilitadas para adelantar la interoperabilidad de los peajes electrénlcos{\}:\/@',

&

~
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Ministro de Transporte que la meta es que muy pronto se tenga el 100 % de los peajes
ilitados, para que los i que viajan a través de los 18.000 kilémetros de
carretera que forma parte de la red vial nacional puedan hacer uso del peaje electronico.
De hecho, muchos ciudadanos han argumentado que no se han acogido al sistema de
ubicacion de un TAG en su vehiculo para usar el servicio electronico para el pago de
peajes, justamente porque eran muy pocos los sitios por los que podian utilizarlo.

El presente proyecto de ley apunta a resolver los problemas aqui esbozados que afectan
la movilidad vehicular en el pais y que golpean a los ciudadanos que viven cerca de
estaciones de peaje. Ademas, busca velar por una gestion de caracter participativo, que
haga de los proyectos un instrumento de paz y no de conflictos

Un proyecto que le apunta a temas diferentes a los del proyecto de Ley 602 de 2021
que busca reorganizar la politica de asignacion y administracién de peajes con base en
"una estrategia general"

Ese proyecto, pre por el ex - te Mauricio Toro, busca establecer
criterios para la definicion de los valores monetarios, y define puntos adicionales, entre
los que se encuentran, una distancia minima entre casetas de peaje de 150 kilometros;
que los incrementos en las tarifas no sean superiores al IPC del afio anterior, que los
municipios y distritos no puedan establecer peajes internos, entre otros

3. IMPACTO FISCAL.

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la Constitucion Politica de
Colombia, en especial con lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase
de proyectos en la clausula de competencias exclusiva del Gobierno Nacional. La
mencionada norma también es recogida en el articulo 142 de la Ley 5° de 1992. EI
Proyecto de Ley no conlleva un impacto fiscal; debido a que, en el articulado no se
ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, "Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

"Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto

legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econoémicas o elimina obligaciones a favor del c ista de
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las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la

decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil,

=2
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Ha sido presentac
Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, '}:‘ . .
dotermine: ‘ 1 Provecto de ley

S

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el .., .
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido FANDOSICION d e ‘\ } ot
por el legistador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el i

congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que ! )[_/ [ y

concurra para el momento en que ocurri6 la participacién o votacion del congresista, lo -

que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles..."

’ ©
§ g

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de
Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que trata, podria crear
conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de ley sea
beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido, es
importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de | a Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adiciorlales en las que pueda estar inmerso.

Cordjalmente,

ANTPNIO JOS L :
Senador de la Rgpublica. X %

Reviso y aprobs: Carlos Giraldo - Asesor juridico UTL
Proyecto: Daniela Cardenas Antolinez -Asesora Juridica UTL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Begota D.C., 21 de Julio de 2026
Sefior Presidente

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.030V26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS SOBRE EL PASO POR ESTACIONES DE PEAJES, SE ESTABLECE LA
TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL PARA VEHICULOS CLASIFICADOS EN LAS
CATEGORIAS | Y Il Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniclaliva, presentada el dia de hay ante la Secretaria General
del Senado de la Repiblica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ, La
materia de que trata &l mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisidn SEXTA
Conslitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de confarmidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULID 21 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecta
de Ley a la Comisidn SEXTA Constitucional y enviese copia del misma a la Imprenta Naclonal
para que sea publicada en la Gacela del Congreso.

CUMPLASE

L PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

| j I /-
| A [} o 1IHIUE Y-
A

S‘ECRETRRIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

‘
DIEGO ALEJANBRG GOND) -= ONZALEZ
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PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifican y adicionan disposiciones de la Ley 675 de 2001 en materia de debido
proceso sancionatorio, rendicion de cuentas y cobro ejecutivo de obligaciones de la propiedad horizontal.

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Proyecto de ley No. 03 | _de 2026 “Por medio de la cual se modifican y adicionan
disposiciones de la Ley 675 de 2001 en materia de debido proceso sancionatorio, rendicién

de y cobro eji ivo de i de la pi

Bogota D.C., 20 de Julio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifican y adicionan disposiciones
de la Ley 675 de 2001 en materia de debido proceso sancionatorio, rendicion de cuentas y cobro

ejecutivo de obligaciones de la propiedad horizontal”

Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 presento al
Senado de la Republica el Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se modifican y adicionan
disposiciones de la Ley 675 de 2001 en materia de debido proceso sancionatorio, rendicion de
cuentas y cobro ejecutivo de obligaciones de la propiedad horizontal”iniciativa legislativa que cumple
con las disposiciones correspondientes al orden de redaccién consagrado en el articulo 145 de la

citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992 respecto del

siguiente proyecto. Py

Cor

Reviso y aprobs: Garlos Giraldo - Asesor juridico UTL
Proyecto: Daniela Cardenas Antolinez -Asesora Jurfdica UTL
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PROYECTO DE LEY N.° 31 DE 2026
GARANTIAS DEL COPROPIETARIO EN EL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL

“Por medio de la cual se ifican y adicionan di: iciones de Ja Ley 675 de 2001 en materia de
debido proceso sancionatorio, rendicion de cuentas y cobro ejecutivo de obligaciones de la
propiedad horizontal”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULADO

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto fortalecer la proteccién de los derechos de
los propietarios en el régimen de propledad horizontal medlan(e i) un procedimiento legal minimo,
previo y cor para la i 1 de i por ia a reuniones de asamblea,
garantizando un debido proceso sancionatorio; i) el acceso individual, oportuno y proporcional a la
informacién y a la rendicion de cuentas de la administracion; y iii) la precision de los requisitos del
titulo ejecutivo para el cobro de obligaciones pecuniarias.

ARTICULO 2. ADICION DE UN ARTICULO 3A A LA LEY 675 DE 2001. Adicionese el articulo 3A
ala Ley 675 de 2001, asi:
ARTICULO 3A. PRINCIPIOS DE GARANTIA DEL COPROPIETARIO. En la interpretacion y
aplicacion de la presente ley se observaran los principios de dignidad humana, la buena fe, debido
proceso, defensa y contradiccion, acceso a la mfurmaclcn la proteccién de datos personales, la

propi privada, la P \cia y prop

. Los de i horizontal, de convivencia y decisiones de los 6rganos
de administracion 'y actuaclones del admlnlstrador no podran suprimir las garantias minimas
previ en esta ley, ni de respor subjetiva.

ARTICULO 3. MODIFICACION DEL ARTICULO 37 DE LA LEY 675 DE 2001. Adiciénense los
siguientes incisos al articulo 37 de la Ley 675 de 2001:
La participacion en la asamblea constituye un derecho del propietario. El reglamento podra !
establecer, de manera expresa, razonable y proporcionada, el deber de asistir o de hacerse §
representar en reuniones ordinarias o extraordinarias, siempre que la convocatoria haya sido @3
vélida, oportuna, accesible y acompafiada de mecanismos adecuados de representacion o
participacién no presencial cuando estos sean legal y técnicamente posibles. -
La sola inasistencia no generara automaticamente muilta ni otra consecuencia desfavorable. Todag
sancién requerira la verificacion individual de la conducta, la ausencia de causa justificativa y elz ¢3
procedimiento previsto en los articulos 60 y 60A de esta ley. e

ARTICULO 4. ADICION DE UN ARTICULO 39A A LA LEY 675 DE 2001. Adicionese el articulo 39A
ala Ley 675 de 2001, asi:

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

ARTICULO 39A JUSTIFICAC[ON DE LA INASISTENCIA: El propietario convocado podra
informar su de asistir o p excusa dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la reunion. Cuando demueslre que no pudo actuar dentro de ese término por
fuerza mayor, caso fortuito, enfsrmedad dsber de cuidado, obligacién laboral inaplazable,

falla de en reuniones no presenciales, defecto de
convocatoria'u otra circunstancia razonable no imputable, podréa presentarla hasta antes de la
decision sancionatoria

La excusa podra acredxtarse por cualquier medm de 'prueba idéneo. No podran exigirse
desproporci o a reserva. La informacion de salud y
demas datos sensibles tendra tratamiento reservado.

El administrador acusara recibo y trasladara la excusa al érgano competente. La falta de
respuesta a la excusa no equivaldra a su rechazo ni habilitara el cobro de sancién alguna.

ARTICULO 5. MODIFICACION DEL ARTICULO 38 DE LA LEY 675 DE 2001. Adicidnese un
numeral 13 y un paragrafo al articulo 38 de la Ley 675 de 2001, asi:

13. Examinar la rendicién anual de cuentas del administrador y adoptar las medidas necesarias
para corregir hallazgos, sin perjuicio del derecho individual de informacion, inspeccion y rendicion
de cuentas establecido en esta ley.

PARAGRAFO. La asamblea general y el consejo de administracion no podran exigir autorizacion
previa para que un propietario ejerza los derechos individuales de acceso a informacién, solicitud
de rendicion de cuentas o acceso ‘a la jurisdiccion reconocidos en los articulos 51A y 51B. La
asamblea conservara su competencia para aprobar o improbar los estados financieros y adoptar
decisiones colectivas.

ARTICULO 6. MODIFICACION DEL ARTICULO 48 DE LA LEY 675 DE 2001. El articulo 48 de la
Ley 675 de 2001 quedara asi:

ARTICULO 48. TITULO EJECUTIVO Y PROCEDIMIENTO. Para el cobro ejecutivo de expensas
comunes, multas y demas la i debera constar en un titulo
ejecutivo integrado por:

1.. Certificacion expedida por el administrador, bajo la gravedad de juramento, que discrimine el
capital, intereses y periodos adeudados.

2. Copia auténtica o certificada del acta de asamblea que aprobd la expensa o cuota
extraordinaria

3. Estado de cuenta individual, con la trazabilidad de cargos y abonos.

4. Constancia de comunicacién previa del estado de cuenta al deudor, a la tltima direccién fisica
o electrénica registrada con una antelacion no inferior a diez (10) dias habiles a la presentacién
de la demanda.
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La comunicacion previa no constituye requerimiento para constituir en mora cuando esta opere i

por ministerio de la ley, ni exige aceptacion del deudor; tiene por finalidad permitir la verificacion,
el pago y la contradiccion extrajudicial. La presentacién de observaciones no suspende ia
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de obligaciones p , pero la administracién debera responderlas
y aportar la respuesta con la demanda.
La accién ejecutiva no estara supedif iento de mecanismo ivos de solucién

de conflictos. En lo no previsto se apllcaré eI Codigo General del Proceso.

PARAGRAFO: La certificacion del administrador no presta merito ejecutivo por si sola, si no se
acompana de los soportes que acreditan la fuente de la obligacion

ARTICULO 7. MODIFICACION DEL ARTICULO 51 DE LA LEY 675 DE 2001. Modifiguense los
numerales 2, 4, 5y 8 y adicionese el numeral 15 al articulo 51 de la Ley 675 de 2001, asi:
2. Llevar bajo su responsabilidad los libros, archivos, soportes contractuales, bancarios,
contables y presupuestales de la persona juridica, garantizar su integridad, conservacion y
trazabilidad, y atender oportunamente las solicitudes relacionadas con ellos.
4. Preparar y someter al consejo de administracién y a la asamblea las cuentas anuales, el
informe de gestion, el presupuesto, los estados financieros, los balances de prueba y la ejecucion
presupuestal, con notas y soportes suficientes para su comp ion y cor
5. Llevar la contabilidad de conformidad con las normas aplicables y mantener d|sponmles los
comprobantes, extractos, contratos, facturas, cotizaciones, érdenes de pago, conciliaciones,
informes y demas soportes

8. Cobrar y recaudar las obligaciones pecuniarias e iniciar su cobro judicial sin autorizacion
adicional, siempre que la N y doct 6n de fa deuda cumplan los
articulos 29, 30 y 48 de esta ley y se respeten los pagos, abonos, acuerdos y decisiones firmes.
15. Rendir cuentas de su gestion, responder las solicitudes individuales y permitir el ejercicio del
derecho de inspeccién en los términos de los articulos 51A y 51B.

ARTICULO 8. ADICION DE UN ARTICULO 51A A LA LEY 675 DE 2001. Adiciénese el articulo 51A
ala Ley 675 de 2001, asi.

ARTICULO 51A. DERECHO INDIVIDUAL DE INFORMAGION, INSPECCION Y RENDICION DE -~ &
CUENTAS. Todo propietario podré solicitar directamente al administrador, sin autorizacién de la S
asamblea o del consejo, informacién y rendicién documentada de cuentas sobre periodos, Q%
iones o rubros i s que afecten el patrimonio, el presupuesto, las expensas, los Q Q‘
contratos o los bienes comunes de la persona juridica.
La solicitud debera i if razor la ir ion, periodo u op ion. EIE
administrador respondera de fondo dentro de los quince (15) dias habiles siguientes y permitira =
consuilta presencial o electrénica, asi como la obtencién de copias a costa del solicitante, salvo
entrega digital gratuita. Podra ampliar el término una sola vez y hasta por diez (10) dias habiles
cuando el volumen o la antigi de'la ir i6n lo justifique, i aviso ivads
enviado antes del vencimiento.
La respuesta debera explicar ingresos, egresos, saldos, obligaciones, contratos y decisiones

consultadas, e identificar sus soportes. No se entendera satisfecha con la remision genérica a
estados financieros, actas o aprobaciones de la asamblea
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El acceso respetara la intimidad, los datos los secretos emp iales de terceros y de administracién cuando exista, el reglamento le haya atribuido expresamente esa facultad y la
las reservas legales. Antes de negar informacion, el administrador deberé entregar versién conducta y sancién estén determinadas con anterioridad.
publica, anonimizada o parcial cuando ello permita proteger la reserva. No podran invocarse El administrador no podra imponer sanciones. Podra recibir informes, conservar pruebas,
como reservados los documentos que sustentan gastos, obligaciones o decisiones de la persona i y ejecutar decisi en firme, pero no instruira ni decidira cuando haya
juridica, salvo los datos estrictamente protegidos. formulado la queja o tenga interés directo en el asunto.
Las solicitudes te tivas sobre i ién ya podran remitirse a la Toda actuacion garantizara autoridad competente e imparcial, legalidad, presuncién deinocencia,
respuesta anterior, siempre que se facilite nuevamente el acceso y no existan hechos, periodos buena fe, comunicacion previa y suficiente de los hechos, acceso al expediente, defensa,
o soportes nuevos. El ejercicio de buena fe de este derecho no podra dar lugar a sanciones ni contradiccién, solicitud y practica de pruebas pertinentes, decisién motivada, proporcionalidad,
represalias. impugnacion y prohibicién de doble sancién por el mismo hecho.

ARTICULO 9. ADICION DE UN ARTICULO 51B A LA LEY 675 DE 2001. Adicionese el articulo 518 Se valoraran la conducta, el _grado de !?L"Pa, la € i6 Causada. las cil t ias atenuantes

ala Ley 675 de 2001, asi: y la on, la yla de- la medida para lograr el
ARTICULO 51B. RENDICION PROVOCADA DE CUENTAS. El propietario estara legitimado c to. No habra sabilds obje!lva. ‘ ‘
individualmente para promover el proceso de rendicién provocada de cuentas contra quien ejerza PARAGRAFO. El a las Sus vacios
o haya ejercido la administracion respecto del periodo de su gestién, cuando exista procedimentales seran suplidos por el articulo 80A y no podran interpretarse en perjuicio del
incumplimiento total o sustancial del deber previsto en el articulo 51A, inconsistencias objetivas investigado.

no aclaradas o negativa injustificada de acceso a los soportes. No se requerira autorizacion previa

? n o o ARTICULO 12. ADICION DE UN ARTICULO 60A A LA LEY 675 DE 2001. Adiciénese el articulo
de la asamblea general ni del consejo de administracién.

60A a la Ley 675 de 2001, asi:

La demanda debera acreditar la calldad de propietario, la solicitud previa y el vencimiento del ARTICULO 60A. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO MINIMO. Antes de imponer una sancién

término de L salvo i ada o riesgo cierto de pérdida, ocultamiento o se observaran, como minimo, las siguientes etapas:

alteracion de la informacion. El proceso se tramitara conforme al articulo 379 del Cédigo General o L

del Proceso y las normas que lo modifiquen o sustituyan. 1. Comunicacion de apertura de proceso con descripcion de los hechos y cargos.

La legitimacion individual no atribuye al propietario la representacion de la persona juridica para 2. termino de cinco (8) dias habiles para presentar descargos y pruebas.

reclamar indemnizaciones, recuperar activos o ejercer pretensiones que correspondan 3. decision i por el érgano o concejo) valorando las pruebas y
exclusivamente a esta. La decision sobre las cuentas no sustituye la competencia de la asamblea excusas presentadas.

para aprobar o improbar estados financieros ni impide las acciones de responsabilidad que 2 4. Notificacién y oportunidad de recursos de reposicion.

procedan.

En caso de sancion por inasistencia, la apertura no podra producirse antes de vencer el término
para presentar excusa previsto en el articulo 39A.

Articulo 60B Sanciones por inasistencia:

ARTICULO 10. MODIFICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 675 DE 2001. Adiciénese el
siguiente paragrafo al articulo 59 de la Ley 675 de 2001:

PARAGRAFO 2.°. Las por inasis ia a i de solo pi Las multas por inasi: solo p! an si estan previstas expresamente en la
cuando el reglamento consagre previamente y de manera clara el deber, la conducta sancionable presente ley y si el propietario no presenta una excusa justificada y. si el propietario no presenta
y la consecuencia aplicable; la cor haya plido la ley y el se hayan una excusa justificada en los dias habiles contemplados en la presente ley, se consideran causas
ofrecido alternativas razonables de representacion; no exista causa justificativa; y se observe justificativas la fuerza mayor, caso fortuito, enfermedad o deber de cuidado debidamente
integramente el procedimiento de los articulos 60 y 60A. No se impondran multas automaticas ni acreditado.

por el solo registro de ausencia. M =
. = : ARTICULO 13. MODIFICACION DEL ARTICULO 62 DE LA LEY 675 DE 2001. El articulo 62 de la
ARTICULO 11. MODIFICACION DEL ARTICULO 60 DE LA LEY 675 DE 2001. El articulo 60 de la Ley 675 de 2001 quedara asi:

Ley 675 de 2001 quedara asi: ARTICULO 62. IMPUGNACION JUDICIAL DE SANCIONES. El propietario, tenedor U ocupante
ARTICULO 60. COMPETENCIA, LEGALIDAD Y DEBIDO PROCESO SANCIONATORIO. Las sancionado podré impugnar judicialmente la decision dentro de los dos (2) meses siguientes a la

sanciones previstas en el articulo 59 seran impuestas por la asamblea general o por el consejo notificacion de la decision que resuelva la reposicién o, si esta no se interpuso, desde el

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

vencimiento del término para hacerlo. Se aplicara el tramite previsto en el Cédigo General del — = ,
Proceso SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

El juez podra decretar la suspension provisional de la sancién cuando su ejecucién pueda causar EXPOSICION DE MOTIVOS

un perjuicio grave o cuando se acredite sumariamente la vulneracion del debido proceso. La

solicitud y la medida se regiran por las normas procesales aplicables. 1. Finalidad y alcance
ARTICULO 14. PROTECCION DE DATOS Y CONSERVACION DOCUMENTAL. El tratamiento y La iniciativa busca equilibrar la autonomia de la propiedad horizontal con garantias mmlmas que
entrega de informacion en desarrollo de esta ley se sujetaran a los principios de finalidad, necesidad, no pueden quedar enteramente idas a cada r 0. Atiende tres p
circulacién restringida, seguridad y confidencialidad previstos en la Constitucion y en la Ley 1581 de pero cqneclados sancmnes»aulo_rnaucas por IH?S\S“_B“CIE barreras Pafﬂ que un propietario conozca
2012. Los documentos contables, presupuestales, contractuales y sancionatorios deberan yol la gestion , y cobros ejecut ar en una certificacion
conservarse por el término legal aplicable y, en todo caso, mientras puedan sustentar obligaciones unilateral.
pendientes o actuaciones judiciales. El proyecto no elimina la obhgamén de contribuir a las expensas comunes, no impide el recaudo
ARTICULO 15. ADECUACION DE REGLAMENTOS, Las personas juridicas sometidas a la Ley 675 ‘““t‘”t 00 somiieta cada el representanta:ds |a r”e’S:"fIJe”s”d'ca ¥ no z‘;”g’;‘s ':
de 2001 1 sus y pl dentro de los doce (12) meses siguientes a la ggnefzrme 2 la Constitucion PawR qUa ) isrza
pr Igacién. La falta de ion no impedira la aplicacion inmediata de las garantias de debido )
proceso, acceso a la informacion y cor ion del titulo ejecutivo p en esta ley. 2. Diagnéstico juridico
ARTICULO 16. VIGENCIA Y TRANSICION. La presente ley rige a partir de su promulgacion, los Sanciones por inasistencia. La Ley 675 no establece expresamente una multa naclonal por faltar
copropietarios tendran un [plazo de 12 meses para adecuar los reglamentos internos a esta a la asamblea. La practica surge de que tipifican la inasi: como 6n no
disposicién es sin perjuicio de la aplicacién inmediata de las garantias procesales aqui provistas. pecuniaria y de los articulos 59 y 60. Aunque el articulo 60 menciona el debido proceso, remite

ampllamente al reglamenlo y no ﬂ]a etapas Iega!es minimas ni un trdmite especifico para excusas.
H Esair ion favorece

Cordi T'* T Rendicién de cuentas. Los articulos 38 y 51 concentran la aprobacion de cuentas en la asamblea
SENADO DE LA REPUB‘SI‘ICA yla 1 de i ion en el . No existe una regulacion suficientemente
SECRETARIA GE m expresa del derecho individual a exigir una icacion doct de rubros nide la

legitimacion para acudir, sin autorizacién colectiva, al proceso de rendicion provocada previsto en el
articulo 379 del Cédigo General del Proceso.

b bl L di 1
st.':fff;m‘.’; a,[I:Se g:.l:ilc Zesm]md-‘w uTL 2 — e @_ del afio y Cobro ejecutivo. El articulo 48 vigente dispone que el titulo sera solamente la certificacion del
Proyecto: Daniela Cardenas Antolinez -Asesora Juridica UTI *[g[ 5}(] 0 I\ resentad 0 en okt 3 1 administrador, sin requisito adicional. Esto facilita el recaudo, pero reduce la informacién disponible
- dao en este (le.\})ll(‘ﬂo el para verificar la fuente, aprobacion, causacion, pagos e intereses. La reforma conserva la via
Pr oyecto de ] ey )( Actd leod ejecutiva y exige soportes concordantes. '§ f
| I i
I No. _Q; )/,2 A S 3. Fundamento constitucional Q%
[ \ !)\) SIPI0N ¢ ';\ T,\/ $ien e Estado social de derecho y fines esenciales. Los articulos 1y 2 exigen que la convivencia privada Q'Q
| T T 3l ! - se desarrolle dentro de un orden justo y con efectividad de los derechos.
Igualdad y buena fe. Los articulos 13 y 83 impiden cargas arbitrarias y exigen valorar circunstancias _J%}J:Dé
T individuales, incluidas las excusas razonables. éft’mv

| Intimidad, habeas data y peticién. Los articulos 15 y 23 respaldan el acceso a informacion y la
respuesta de fondo, con reserva de datos personales y de terceros.

Debido proceso. El articulo 29 se aplica a actuaciones sancionatorias adelantadas por érganos
privados cuando ejercen potestades capaces de afectar derechos. Exige tipicidad, defensa, prueba,
motivacion e impugnacion.

Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd,




GACETA DEL CONGRESO 967

Martes, 11 de agosto de 2026

Pégina 13

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Propiedad privada y funcién social. El articulo 58 protege la propiedad y permite limites derivados
de su funcioén social. Las expensas y reglas de convivencia son legitimas, pero deben ser razonables
y proporcionales.

Acceso a la justicia. El articulo 229 permite al legislador definir legitimacion y requisitos procesales
razonables, sin someter el acceso individual a la voluntad del érgano que debe ser controlado.
Libertad de asociacion. El articulo 38 protege las formas asoclatwas pero su autonomia no
autoriza derechos ft tales ni garantias imp

4. Jurisprudencia relevante

La Corte Constitucional ha reiterado que los 6rganos de propiedad horizontal deben respetar el
debido proceso al imponer sanciones. Entre otras, las sentencias T-108 de 2005, T-034 de 2013, T-
062 de 2018, T-283 de 2020 y T-227 de 2022 destacan la exigencia de legalidad, defensa,
contradiccion, motivaciéon y proporcionalidad. La Sentencia C-318 de 2002 examiné varias
disposiciones de la Ley 675 y reconocio que sus decisiones deben sujetarse a la Constitucion y la
ley.

En relacién con el cobro, la Sentencia C-929 de 2007 precis6 que el articulo 48 vigente sustituyé
la modalidad de titulo ejecutivo complejo por un titulo tnico o simple constituido por la certificacion
del administrador. En consecuencia, este proyecto no presenta la complejidad documental como
regla jurisprudencial vigente: propone que el Congreso la ite, con
taxativos y proporcionados, para facilitar la contradiccion y la verlﬁcaclon judicial sin exigir
reconocimiento del deudor.

La reforma se armomza con el amcu}o 422 del Cédigo General del Proceso, conforme al cual
pueden demandarse e 1t e pl , claras y exigibles que consten en
documentos provenientes del deudor o de su causante, o que constituyan plena prueba contra él, y
con las reglas i que el legi puede para la propiedad horizontal.

5. ificacién de cada ificacion y

DISPOSICION RAZON JURIDICA BENEFICIO |PARA EL

COPROPIETARIO

Evita que un reglamento
suprima garantias |
constitucionales.

Fija principios imperativos y

Art. 3A - nuevo g .
jerarquia normativa.

Distingue el derecho a | Impide convertir toda ausencia
participar del deber responsabilidad |

Art. 37 - modifica
B reglamentario de asistir.

automatica.
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DISPOSICION RAZON JURIDICA

Art. 39A - nuevo

Art. 38 - adiciona

Art. 48 - sustituye

Art. 51 - modifica

Arts. 51Ay 51B - nuevos

Art. 59 - adiciona

Arts. 60y 60A

Arts. 61y 62

Arts. 15217

' Crea oportunidad y medios

amplios para excusarse.

Separa control colectivo y
derechos individuales.

Transforma el titulo simple en
uno documentalmente
complejo y verificable.

Refuerza archivo,
contabilidad, cobro y deber de
rendir cuentas.

Regulan informacion individual
y legitimacion para rendicion
provocada.

Condiciona las sanciones por
inasistencia.

Establecen competencia
imparcial y etapas minimas.

Exigen firmeza y actualizan la

impugnacion judicial i

Protegen datos, ordenan

BENEFICIO PARA  EL
COPROPIETAR|?

Permite explicar enfermedad,
cuidado, trabajo, conectividad
u otra causa razonable.

El propietario no depende de
autorizacion de quienes debe
controlar.

Permite conocer de donde sale

cada valor, pago e interés
antes del embargo.

Hace rastreable la gestion del

i administrador.

Da respuesta directa y acceso
judicial sin  permiso de
asamblea o consejo.

! Elimina multas automaticas y

exige convocatoria valida y
ausencia injustificada.

Garantizan expediente,
descargos, pruebas, decision
motivada y recurso.

Evitan cobros prematuros y
facilitan pedir suspension al
juez.

| Evitan exposicion de
| informacion  sensible  y
cambios retroactivos

adecuacién y transicién.

| arbitrarios.

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

6. Test de proporcionalidad

Las medidas p 1 fines cor . debido proceso, transparencia,
propiedad y acceso a la justicia. Son idéneas porque introducen etapas y soportes directamente
relacionados con esos fines. Son necesarias porque mecanismos menos inténsos, como una
remision abierta al reglamento o una if no aseguran ur i minima. Son
proporcionales en sentido estricto: no se prohiben sanciones ni cobros, no se exige aceptacion del
deudor, se limita la solicitud individual a asuntos determinados y se protegen reservas y datos
personales.

7. Competencia, iniciativa y unidad de materia

El Congreso es competente en virtud de los articulos 150 numerales 1y 2 de la Constitucion
para interpretar, reformar y derogar leyes y expedir codigos en todos los ramos de la legislacién. La
iniciativa regula relaciones privadas, deberes sustanciales y reglas procesales vinculadas a la
propiedad horizontal. No crea entidades, cargos, subsidios ni gasto publico y no invade materias de
iniciativa gubernamental exclusiva.

Existe unidad temética, causal, teleoldgica y sistematica conforme al articulo 158 superior: todas
las disposiciones reforman garantias del copropietario frente al ejercicio de facultades de
administracion, sancién, informacion y cobro dentro del mismo régimen legal.

8. Impacto fiscal

El proyecto no ordena gasto plblico ni modifica el presupuesto nacional. Las obligaciones
recaen principalmente sobre personas Jurldlcas de naturaleza civil sin émmo de Iucro sometidas a
propiedad horizontal y se cumplen pi , archivo e i ala
administracion. Por ello no genera, en principio, impacto ﬁscal directo en los términos del articulo 7
de la Ley 819 de 2003.

9. Normas modificadas, adicionadas y conservadas

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Fuente. Ley 675 de 2001: articulos 29, 30, 37 a 39, 47 a 51y 58 a 62.

Fuente. Ley 1564 de 2012 - Cédigo General del Proceso: articulos 379, 382, 422 y concordantes.
Fuente. Ley 1581 de 2012; Ley 2213 de 2022; Ley 5 de 1992; Ley 2003 de 2019; Ley 819 de 2003.
Fuente. Corte Constitucional: C-318 de 2002, C-929 de 2007, T-108 de 2005, T-034 de 2013, T-062

de 2018, T-283 de 2020 y T-227 de 2022.

Cordjalmente,
/

ANTPNIO JOBE chRE& JIMENEZ

Senador de la Republica

Reviso y aprobé: Carlos Giraldo - Asesor juridico UTL
Proyecto: Daniela Cardenas Antolinez -Asesora Juridica UTL

{ihakiis

EL dia

NADO DE LA

"F CRETARIA GENERAL

REPUBLICA

de M del aflo_2924

Ha sido present

7
ado en este despacho el

Provecto de ley

a— N s Po L e ——'
No. WB/[;Q __“unosu correspondiente

J

Se modifican los articulos 37, 38, 48, 51, 59, 60, 61 y 62; se adicionan los articulos 3A, 39A,
51A, 51B y 60A. No se derogan las obligaciones de contribuir a expensas, la solidaridad prevista en
la ley, la competencia de la asamblea para aprobar cuentas y presupuesto, la facultad del

g«mflé .

administrador para cobrar sin autorizacién, ni los mecanismos alternativos de solucion de conflictos. gLG:
Se sustituyen Unicamente las reglas incompatibles con las garantias nuevas. % Q“
=i
)
10. Conflictos de interés =z
&I

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1892, modificado por la Ley 2003 de 2019,
cada congresista debera valorar y declarar los conflictos particulares, actuales y directos que puedan
derivarse de la iniciativa. Por su caracter general, impersonal y abstracto, la discusion del proyecto |
no configura por si sola un beneficio particular. !

1. i ivas y jurispr
Fuente. Constitucion Politica: articulos 1, 2, 13, 15; 23, 29, 38, 58, 83, 150, 158, 228 y 229.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogata D.C, 21 de Julic de 2026 eiic
Sefior Presidents:
Con el fin de repartic el Proyecto de Ley No.031/26 Senado "POR MEDIO DE LA GUAL SE
MODIFICAN ¥ ADICIONAN DISPOSICIONES DE LA LEY 675 DE 2001 EN MATERIA DE

DEBIDO PROCESD SANCIONATORIO, RENDICION DE CUENTAS ¥ COBRO EJECUTIVO
DE OBLIGACIONES DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL", me parmito remitir a su despacho el

expediente de ia Iniciativa, pi el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Repdblica por el HDnoraqu Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ, La
matena de que trata el yecto de Ley wcia de la Comisian PRIMERA

Constitucional Permanente del Senado de la Republlc.a de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2026
De conformidad con el Informe de Secretaria General, dese por repartido el precitade Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional v enviese copia del mismo a la Imprenta Macional
para que sea publicado en la Gacela del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA

' . |
B 4.@1&5;,(

. [ i
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Py ity
Pasint: O |

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se regula la utilizacion de los sistemas automdaticos, semiautomaticos y demas medios
tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones de transito, se garantiza el debido proceso, la
responsabilidad subjetiva, la transparencia en su operacion y destinacion de recursos, y se dictan otras

dlSpOSlClOneS.
= s 10 ol ELl 3
: BuIBBBEB i Unllﬂﬁ 1i: ,
SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ H SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROYECTO DE LEY NO. 032 DE 2026 ! PROYECTO DE LEYNO. (037 . DE 2026
“Por medio de la cual se regula la utili: de los si it “Por medio de la cual se regula la i i6 de los si
semiautomaticos y demas medios O g para la ion de sem:aulamat:cos Y demds medlos i para la d
presuntas infracciones de transito, se garantiza el debido proceso, la P d ito, se garannza el deb:tlo proceso, Ia
ili jetiva, la 7ol ia en su op ion y i ion de ilic en su op y de
recursos, y se dictan otras disposiciones” ! recursas, y se dlctan otras disposiciones”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
Bogota D.C., 20 de julio de 2026 DECRETA:
Doctor .
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ ARTICULO 1° OBJETO: La presente ley tiene por objeto regular la autorizacion,
Secretario General instalacion, operacion, control y ulilizacion de los sistemas automaticos,
Senado de la Republica | semiautomaticos y demas medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas

infracciones de transito, con el fin de garantizar el debido proceso y la responsabilidad
subjetiva en el ejercicio de la potestad sancionatoria del Estado, fortalecer su finalidad
preventiva como instrumento para la proteccién de la vida y la seguridad vial,

Asun!o_ Radicacién de Proyecto de Ley "Por medlo de la cual se regula la establecer criterios técnicos, objetivos y transparentes para su implementacion,

de I:fa Ia i6n de i i 4 ;:T;sns'zzmgz regular el régimen de concesiones y la destinacion de los recursos provenientes de
garantiza el debido la Mlpaecs iva, Ia rransparenc:'a 807 su operacion, y asegurar que dichos si respondan 1 ente al interés
eyt la sin lidad vial, excluyen ualquier finalidad

P y de ., ¥ se dictan otras dlsposlcrones" general y a la reduccién de iestral ial, excluyerido cualquier final

predominantemente recaudatoria.
Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 F 1 ARTICULO 2- RESPONSABILIDAD SUBJETIVA Y PROHIBICION DE SANCIONES
presento al Senado de la Republica el Proyecto de Ley 'Por medio de Ia cual se % 4 AUTOMATICAS. Las multas por infracciones de transito detectadas mediante medios
regula la ién de los si Stic v demas tecnolégicos no podran imponerse de manera automatica al propietario del vehiculo.
medios i para la ion de p i i de ), La autoridad de transito debera adelantar un proceso administrativo sancionatorio en
se g el debido pi , la ili jetiva, la 7o) i: el que se identifique plenamente al conductor infractor.

en su ion y i ion de , y se dictan otras disposiciones”

iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al orden de
redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

La sola condicion de propietario no constituye prueba suficiente para la imposicién de
la sancion.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de
1992 respecto del siguiente proyecto.

Las infracciones que dependen materialmente de la conducta de conduccion solo podran
sancionarse a la persona respecio de la cual se demuestre su autoria. Las infracciones
derivadas del incumplimiento de obligaciones legales atribuidas al propietario podran
xmputarse a éste, siempre que Ia autoridad demuestre su responsabilidad personal y

dentro del . En ningn caso la titularidad del
vehicillo constituira, por si sola, prueba suficiente dé responsabllidad.

AYonio Jo IMENEZ ARTICULO 3°. REQUISITOS PARA LA INSTALACION. Los sistemas de deteccion

Sen UPO" dela IDICR o electrénica sélo podran instalarse en puntos de alta accidentalidad, debidamente
je6 ) aprobes Carlos Galdo - Asecor jurdico N -
Proyecto: e A e e e acreditados mediante estudios técnicos que demuestren la correlacién entre la

ubicacién del dispositivo y la reduccién de siniestros viales.
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Los contratos de concesion para la operacion de estos sistemas no podran establecer
porcentajes de remuneracién basados en el nimero de comparendos impuestos o

recaudados.

ARTICULO 4°. GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO. NOTIFICACION Y DERECHO DE

DEFENSA. La informacién captada por los sistemas automaticos, semiautomaticos y demas
medios tecnolégicos constituira noticia de la presunta comision de una infraccion y podra dar
lugarala expedlclon de una orden de comparendo pero no constituira por si misma sancién
ni prueba ir tible de i Ninguna multa podré imponerse sin que
previamente se adelante el procedimiento administrativo contravencional previsto en la Ley
769 de 2002 y en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, con plena
observancia de la presuncion de inocencia, la responsabilidad personal y subjetiva, la
legalidad, la tipicidad, la culpabilidad, |a contradiccion, la defensa, la imparcialidad y la doble
instancia cuando esta resulte procedente.

La orden de comparendo debera ser validada por un agente de transito competente y
notificada dentro del término y por los medios previstos en la ley. Con la notificacién, la
autoridad pondra a disposicion del presunto infractor, de forma gratuita, integra, clara y
accesible: i) las imagenes, videos y demas registros originales que sustentan la deteccion; ii)
la fecha, hora y ubicacion georreferenciada del hecho; iii) la conducta presuntamente
infringida y la norma aplicable; iv) la identificacion del dispositivo, su autorizacion vigente y el
certificado de calibracion, mantenimiento o verificacion metroldgica exigible para la fecha de
los hechos; v) la sefializacion existente en el lugar; vi) la identificacion del agente que efectud
la validacion; y vii) la informacion precisa sobre los términos, canales y mecanismos para
comparecer, solicitar audiencia, aportar y controvertir pruebas e interponer los recursos
procedentes.

La autoridad de trénsito debera demostrar los elementos objetivos de la infraccion y, segin
la naturaleza de la conducta imputada, la autoria y culpabilidad del conductor o la
responsabilidad personal y culpable del propietario respecto del incumplimiento de los
deberes legales que le sean exigibles. La propiedad del vehiculo, por si sola, no permitira
presumir que su titular lo conducia ni fundamentar responsabilidad objetiva o solidaridad
sancionatoria.

El presunto infractor podra alegar y acreditar cualquier circunstancia que excluya la
responsabilidad, la antijuridicidad o la culpabilidad. La autoridad debera valorar de manera
individual, integral y motivada, entre otras, la fuerza mayor o el caso fortuito; el hurto, la
suplantacioén, la clonacion de placas o el uso no autorizado del vehiculo; la falla mecénica
imprevisible e irresistible; la inexistencia, insuficiencia o falta de visibilidad de la sefalizacion;
el error o funcionamiento irregular del dispositivo; y la necesidad de atender una emergencia
médica real, actual o inminente, propia o de un tercero. La sola invocacion de estas
circunstancias no producira exoneracion automatica; su valoracién atendera a la prueba
disponible y a criterios de necesidad, idoneidad, proporcionalidad, conexidad temporal y
ausencia de una alternativa razonable menos lesiva para la seguridad vial.

La decisién que imponga la sancion debera identificar al responsable, exponer la valoracion
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de las pruebas de cargo y de descargo, resolver expresamente los argumentos de defensa y
explicar la configuracion de la conducta y de la culpabilidad. Toda duda razonable que
subsista sobre la autoria o P se 4 a favor del ir igado. La
inobservancia de las garantias previstas en este articulo dara lugar a las consecuencias
establecidas en la Constitucion, la ley y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 5°. REGULACION DE TARIFAS Y CONCESIONES. Las tarifas por los
servicios conexos a la deteccion electrénica de infracciones estaran sujetas a
regulacion directa de la Superintendencia de Transporte. Los contratos de concesion
para la operacion de estos sistemas no podrén estipular porcentajes de comision por
recaudacion que incentiven fines exclusivamente lucrativos sobre los preventivos.

ARTICULO 6°. PLANEACION, COMPETENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
INSTALACION. La instalacion, operacién, traslado o renovacién de sistemas automaticos,
semiautomaticos y demas medios tecnoldgicos para la detecclon de presuntas infracciones
de transito continuara ida a las \es y criterios técnicos
establecidos en la Ley 1843 de 2017, el Decreto Ley 2106 de 2019 y las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan. Las autoridades territoriales de transito conservaran sus
competencias de planeacion y gestién, y la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el Ministerio
de Transporte y las deméas autoridades nacionales ejerceran las funciones de regulacion,
autorizacion, seguimiento y control que les atribuya el ordenamiento juridico.

Antes de solicitar la autorizacion para instalar, trasladar o renovar un dispositivo fijo, la
autoridad territorial de transito debera adelantar una fase publica de diagnéstico y
participacion ciudadana. Para tal efecto, publicard durante un término no inferior a treinta (30)
dias calendario, en su sede electronica y en un lugar wsxb!e de la zona de Inﬂuencla |) el

estudio técnico de siniestralidad y riesgo vial; i) la da y suj
iii) la caracterizacion de usuarios y actores viales afectados; w) Ias alternativas de intervencién
examinadas, incluida la ion de i ion, control operativo y

pedagogia; v) los indicadores de resultado y la metodologia de evaluacion; vi) el esquema de
financiacion, operacién y contratacion; y vii) un resumen en lenguaje claro y accesible.

Durante dicho término se habilitaran canales presenciales y electronicos para presentar
observaciones y propuestas. Ademas, la autoridad realizara, como minimo, una audiencia

publica en el area de i ia, con ia amplia y ible a residentes, juntas de
accion comunal, organizaciones de victimas de siniestros viales, transportadores, peatones,
ciclistas, personas con di tituci educativas, co i , veedurias

ciudadanas y demas interesados. La convocatoria se publicara con una antelacion no inferior
a quince (15) dias calendario.

La participacién ciudadana tendré carécter incidente, pero no sustituird la competencia
decisoria de las autoridades ni constituira poder de veto sobre medidas necesarias para
proteger la vida y la seguridad vial. La solicitud de autorizacion debera incorporar la matriz de
observaciones recibidas y una respuesta técnica, individual o tematica, completa y motivada,
indicando cuales propuestas fueron acogidas o rechazadas y las razones de la decision. La

g
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autoridad nacional competente verificara el cumplimiento de esta fase como requxsxto de
procedibilidad de la solicitud.

La informacién del tramite, los estudios, las observaciones ciudadanas, las réspuestas
institucionales, la autorizacion y los informes de evaluacion posterior permaneceran
disponibles en formato abierto y reutilizable, salvo las reservas previstas en Ia Consmucmn y.
la ley. La ciudadania podra ejercer control social I las (t y los
demas mecanismos previstos en la Ley 1757 de 2015 y en las normas concordantes.

PARAGRAFO. Cuando exista un riesgo grave, cierto e inminente para la vida o integridad de
los actores viales, debidamente sustentado en acto administrativo motivado, podran
adoptarse dispositivos temporales por un término maximo de noventa (90) dias calendario
mientras se surte el i parti ivo. Esta 6n no procedera para eludir la
participacion ciudadana ni para autorizar de manera definitiva el dispositivo.

ARTICULO 7- RESPONSABILIDAD DE LOS CONCEJALES Y DIPUTADOS. La
aprobacion de sistemas de fotomultas por parte de concejales o diputados sin el
cumplimiento de los requisitos técnicos, ambientales y de siniestralidad previstos en
esta ley, sera considerada falta disciplinaria gravisima, sin perjuicio de la
responsabilidad fiscal y penal a que haya lugar.

ARTICULO 8- CONDICIONES TECNICAS Y REVISION. Todos los sistemas deberan
cumplir condiciones técnicas de habilitacion, homologacion y precisién certificadas
por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC),
en ct imiento de las ias de la honorable Corte Constitucional sobre
identificacion del infractor. Las camaras que no cumplan estas condiciones a la fecha
de promulgacién deberan ser retiradas inmediatamente.

ARTICULO 9. DEVOLUCION DE RECURSOS. Se ordena a las entidades territoriales

y concesionarios el retorno inmediato de los valores recaudados por concepto de o
sanciones impuestas en co ion a los de notifi y L

responsabilidad subjetiva por la Honorable Corte Constitucional.
ARTICULO 10- DESTINACION DE RECURSOS. Los recursos derivados del recaudo se
desnnaran obligatoriamente a obras de infraestructura fisica (puentes peatonales,

fi ion, obras de mitigacion de sini i Se prohibe destinar mas del 10% a
capacitaciones. Los gobernadores y alcaldes rendiran informe anual obligatorio en audiencia
publica sobre la ejecucion fisica y financiera de estos recursos. Se prohibe enajenar o
pignorar estos recursos como garantia de préstamos con entidades bancarias publicas o
privadas.

ARTICULO 11. AUDIENCIA PUBLICA ANUAL DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE EL
RECAUDO Y LOS RESULTADOS DE LOS SISTEMAS DE DETECCION. Las autoridades
territoriales de transito que operen directamente o por intermedio de terceros sistemas
automaticos, semiautomaticos y demas medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
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infracciones realizaran, por lo menos una vez al afio y dentro del primer trimestre de cada
vigencia, una audiencia pUblica especifica de rendicion de cuentas sobre la gestion de la
vigencia anterior. ~

Con una antelacién no inferior a treinta (30) dias calendario, la autoridad publicara en su sede
electrénica, en formato abierto, reutilizable y con desagregacion por dispositivo: i) el namero
de detecciones, comparendos validados, actuaciones iniciadas, sanciones impuestas,
decisiones absolutorias, revocatorias y procesos pendientes; ii) el valor facturado, recaudado
y efectivamente incorporado al presupuesto; iii) los costos de instalacion, operacion,
mantenimiento, validacién, notificacion, cobro y defensa judicial; iv) los contratos, contratistas,
interventores, esquemas de remuneracion y pagos efectuados; v) la destinacion presupuestal
y ejecucion fisica y financiera de los recursos; vi) las obras, programas y acciones financiadas;
vii) los indicadores comparables de siniestralidad, mortalidad, lesiones, velocidad y
comportamiento vial antes y después de la instalacion; viii) el cumplimiento de las metas y los
beneficios verificables para la seguridad vial; y ix) las quejas, reclamaciones, fallas detectadas
y medidas correctivas adoptadas.

La convocatoria garantizara participacion presencial y virtual, accesibilidad para personas con
discapacidad, formulacién anticipada y directa de preguntas, intervencion de veedurias
ciudadanas y publicacién de la grabacion, el acta, las respuestas, los compromisos, los
responsables y los plazos de cumplimiento. Las preguntas que no puedan responderse
durante la audiencia seran contestadas de fondo dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes y publicadas en el mismo sitio.

La audiencia prevista en este articulo complementa y no sustituye las obligaciones generales
de rendicion de cuentas, transparencia, acceso a la informacion publica, control fiscal, control
politico y participacion ciudadana. La autoridad competente remitira el informe y el acta a la
corporacién publica territorial correspondiente, a los organismos de control y a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial para lo de sus competencias.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica A

Revisé y aprobo: Carlos Giraldo - Asesor juridico UTL
Proyecto: -Asesor Juridica UTL
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PROYECTO DE LEY NO. _D32  DE 2026

“Por medio de la cual se regula la on de los ati
semiautomaticos y demas medios para la di ion de p
i de transito, se g el debido p la ili j
la p en su op y 6n de y se dictan otras

disposiciones”
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. MOTIVACION Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La seguridad vial constituye un asunto de interés publico directamente relacionado con
la proteccion de la vida, la integridad personal, la movilidad y el uso seguro del espacio
publico. Los sistemas automaticos, semiautomaticos y demas medios tecnoldgicos para
detectar presuntas infracciones pueden contribuir legitimamente a prevenir comportamientos
nesgosos obtener evidencia técnica y focalizar la intervencion estatal en puntos criticos. Su

sin solo resulta constituci \ente legitima cuando conserva una
finalidad primordiaimente preventiva, se encuentra respaldada por criterios técnicos
verificables y se somete plenamente a los limites que gobiernan el ejercicio de la potestad
sancionatoria administrativa.

La expansion de estos dispositivos ha suscitado cuestionamientos ciudadanos sobre
tres dimensiones estrechamente vinculadas: primero, la. transformacion practica de la
deteccion tecnolégica en una sancién casi automatica; segundo, la ausencia de una
intervencion efectiva de las comunidades en la seleccion de los lugares de instalacion; y
tercero, la insuficiente trazabilidad sobre los ingresos recaudados, los costos contractuales y
los beneficios concretos -obtenidos en materia de reduccién de siniestros. Cuando el
ciudadano percibe que la cdmara opera como instrumento fiscal antes que, como medida de
seguridad vial, se deteriora la confianza legitima en la Administracion y se debilita la eficacia
pedagogica de la regulacion del transito.

El comparendo no equivale juridi auna ion de Es una
orden formal de comparecer y el punto de partida de una actuacion contravencional en la que
deben garantizarse la presuncion de inocencia, la defensa, la contradiccion, la carga
probatoria de la Administracion y la decision motivada. La evidencia tecnolégica puede
demostrar datos relevantes acerca del vehiculo, el lugar, la hora o la velocidad registrada,
pero no siempre acredita por si sola la identidad del conductor, la imputabilidad juridica de la

conduce a modalidades de responsabilidad objetiva incompatibles con el articulo 29 de Iat
Constitucién.

A

conducta ni la inexistencia de circunstancias eximentes. Confundir la deteccion con la sancién E/g

Por esa razon, el proyecto fortalece el articulo relativo al debido proceso y precisa quE
ninguna multa puede imponerse antes de que el i igado conozca i el soporte
técnico de la imputacién, disponga de una oportunidad real de comparecer, pueda solicitar y
controvertir pruebas y obtenga una decision que examine sus argumentos. La iniciativa no
desconoce el valor probatono de los medros tecnologlcos lo somete a un procedimiento-que
permita verificar su ir i y suficiencia para
demostrar los elementos objetivos y subjetivos de la mfracmon
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La regulacion propuesta también reconoce que existen circunstancias excepcionales
que pueden excluir la responsabilidad. Entre ellas se encuentran la fuerza mayor, el caso
fortulto, el hur!o 0Us0 no au!onzado del automotor, Ia clonacion de placas, una falla mecanica

el la sefi ion inexistente o insuficiente, la operacion defectuosa
del dispositivo y la necesidad de atender una emergencia médica real, actual o inminente.
Estas circunstancias no consmuyen permisos generales para infringir las normas de transito
ni producen una a deben ser y valoradas
conforme a criterios de necesuﬂad proporcionalidad, conexion temporal y ausencia de una
alternativa razonable menos lesiva para los demas actores viales.

En materra de instalacion, el proyecto adopta un modelo de participacion incidente que
respeta la c on cc y legal de No entrega a particulares,
concejos o asambleas una potestad de autorizacion técnica que corresponde a las
autoridades administrativas, ni establece un veto popular frente a medidas necesarias para
proteger la vida. En cambio, exige que la Administracién publique el diagnéstico de
siniestralidad, la justificacién de la ubicacion, las alternativas consideradas y el esquema
contractual; escuche a los habitantes y usuarios del area de influencia; y responda
motivadamente las observaciones antes de presentar la solicitud de autorizacion. Asi, la
participacion se convierte en un insumo obligatorio y verificable de la decision, sin sustituir la
competencia de la autoridad.

Finalmente, la iniciativa incorpora una audiencia pablica anual y especifica de rendicién
de cuentas. No basta con informar cuénto se recaudé. Es necesario revelar cuanto costé
operar el sistema, quiénes recibieron pagos, qué proporcion llegé efectivamente al
presupuesto publico, en qué se invirtio y, especialmente, si disminuyeron la mortalidad, las
lesiones, los excesos de velocidad o los comportamientos peligrosos en cada punto
intervenido. La legitimidad de la fotodeteccion exige que sus resultados puedan ser
contrastados publicamente y que la continuidad de cada dispositivo repose en evidencia de
seguridad vial, no en su productividad sancionatoria.

Il. OBJETIVOS DEL PROYECTO

2.1. Objetivo general

Establecer un marco integral para la autorizacion, instalacion, operacion y control de los
sistemas automaticos, semiautomaticos y demas medios tecnolégicos de deteccion de
presuntas infracciones de tréansito, de modo que su utilizacion responda prioritariamente a la
prevencién de siniestros y a la proteccion de la vida, garantice el debido proceso y la
responsabilidad  subjetiva, incorpore participacion ciudadana incidente y asegure
transparencia sobre la contratacién, el recaudo, la destinacion de los recursos y los resultados
alcanzados.

2.2. Objetivos especificos

Impedir la imposicion automatica de multas y reafirmar que el registro tecnoldgico da
lugar a una presunta infraccion que debe ser discutida dentro del procedimiento
contravencional

1 sv. Nau, p
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Garantizar el acceso oportuno y gratuito a la totalidad de la evidencia técnica, asi como
una oportunidad material de defensa, contradiccion, solicitud probatoria y recurso:

Diferenciar las infracciones atribuibles materialmente al conductor de los deberes
legales exigibles al propietario, proscribiendo la responsabilidad objetiva y la solidaridad
sancionatoria.

Establecer parametros para valorar circunstancias eximentes, incluidas las
emergencias médicas reales; sin menoscabar la seguridad de los demas usuarios de la via.

Asegurar que la ubicacién de los-dispositivos se fundamente en estudios de riesgo y
ini ynoen i de recaudo.

Incorporar una fase previa de informacién, audiencia y respuesta monvada a las
observaciones de las comunidades > las o de las
autoridades.

Eliminar incentivos contractuales que vinculen la remuneracion privada con-el numero
o valor de comparendos y sanciones:

Fortalecer el control soclal medlame informacion abierta'y audiencias anuales sobre
ingresos, costos, on y, r verificables de seguridad vial.

Ill. MARCO CONSTITUCIONAL'Y LEGAL

3.1. Fundamentos constitucionales

La iniciativa desarrolla los articulos 1, 2 y 11 de la Constitucion Politica, que fundan el
Estado social de derecho en la dignidad humana y ordenan a las auteridades proteger la vida
y garantizar la efectividad de los derechos. La intervencion tecnologica en el transito persigue
una finalidad constitucionalmente imperiosa —la seguridad vial—, pero debe desplegarse
mediante instrumentos idéneos, necesarios y proporcionados, sin las de
los administrados.

El amculo 29 superior dlspone que el debido proceso se aplica a toda clase de

y i De esta clausula se -derivan, en el derecho

administrativo sancionador, los prlnclplos de Iegalldad tlplmdad presunmon de |nocenc!a,

ili personal, defensa, col y

decision motivada. Los articulos 15y 74 complememan estas garantlas al pro(eger los datos

personales y asegurar el acceso a los documentos’ publicos, sin perjun:lo de las reservas
legales.

Los articulos 2, 40, 103 y 270 1 la partici| y el control-social
sobre la:gestion publica. Los articulos 209 y 287 exigen, simultaneamente, que la funcion
administrativa se ejerza con eficacia, economia, imparcialidad, publicidad y coordinacién, y
que se respete la autonomia de las entidades territoriales dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. El proyecto armoniza estos mandatos: la ciudadania interviene y obtiene
respuesta, mientras la decision técnica permanece en cabeza de la-autoridad legaimente
competente.
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El articulo 24 reconoce el derecho a circular libremente por el territorio nacional, sujeto
a las limitaciones que establezca la ley. La regulacion del transito es expresion legitima del
poder de policia y puede imponer cargas razonables para proteger la vida y la seguridad
colectiva. Dichas restricciones, sin embargo, deben respetar la reserva legal, el debido
proceso y el principio de proporcionalidad.

3.2. Régimen legal aplicable

La Ley 768 de 2002 —Codigo Nacional de Transito Terrestre— contiene las reglas
generales sobre autoridades, infracciones, cc 1dos, pr cor y
destinacion de multas. Sus articulos 135 y 136 regulan la actuacion que sigue a la orden de
comparendo y las alternativas del presunto infractor; el articulo 137 contempla comparendos
por medios técnicos o tecnoldgicos; y el articulo 160 determina la destinacion legal de los
recursos provenientes de multas y sanciones de transito.

La Ley 1843 de 2017 regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas automaticos,
semiautomaticos y ofros medios tecnolégicos. Entre otros aspectos, establece criterios de
autorizacion, sefializacién, validacion y notificacion, e incorpora reglas sobre la evidencia y el
procedimiento. El articulo 109 del Decreto Ley 2106 de 2019 modificé su articulo 2 y trasladé
a la Agencia Nacional de Seguridad Vial la competencia de autorizacion de estos sistemas,
bajo los criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte y la propia Agencia.
Posteriormente, el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 introdujo reglas adicionales sobre
instalacion o habilitacion de dispositivos fijos y moéviles. Por ello, el articulo 6 propuesto
conserva expresamente las competencias vigentes y adiciona una fase participativa previa,
sin alterar indebidamente el nicleo técnico de la autorizacion.

La Ley 2161 de 2021 reforzé deberes del propietario respecto de las condiciones en
que circula el vehiculo. Su aplicacion debe realizarse conforme al condicionamiento fijado por
la Corte Constitucional: la titularidad no crea responsabilidad objetiva y la sancién solo
procede cuando dentro del procedimiento resulte demostrada una conducta personal y
culpable atribuible al propietario.

La Ley 1437 de 2011 7Codsgo de Procedimiento Admmls!rativo y de lo Contencioso
Administrativo— aporta los principios de la on , las reglas sobre
publicidad, pruebas, motivacion, recursos y control de legalidad. La Ley 1712 de 2014
desarrolla el derecho de acceso a la informacion publica y los principios de transparencia
activa y maxima publicidad. La Ley 1757 de 2015 regula la promocion y proteccion del
derecho a la participacion democratica, el control social y la rendicion de cuentas. Estas
normas respaldan la publicacién de estudios, datos contractuales, indicadores y respuestas
institucionales prevista en el proyecto.

También son relevantes la Ley 1503 de 2011 y las disposiciones posteriores que
estructuran la politica de seguridad vial, asi como los principios de la Ley 80 de 1993, Ia Ley
1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011 en materia de contratacion, transparencia, seleccion
objetiva y prevencion de incentivos econémicos contrarios al interés general. La prohibicion
de remunerar al operadcr con base en el niimero o valor de comparendos busca evitar que

el esquema cc i la finalidad p tiva del sistema.

IV. MARCO JURISPRUDENCIAL
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4.1. Sentencia C-530 de 2003

Al examinar disposiciones del Cédigo Nacional de Transito, la Corte Constitucional
reconocio la legitimidad del empleo de ayudas tecnolégicas para detectar infracciones. Al
mismo tiempo, precisé que estas ientas no el prc imiento ni las garantias
del presunto infractor. La tecnologia facilita la actividad probatoria de la Administracion, pero
no sustituye el juicio juridico de responsabilidad.

4.2. Sentencia C-980 de 2010

La Corte reiter6 que el debido proceso administrativo comprende el conocimiento
oportuno de la actuacion, la posibilidad de ser oido, la defensa, la presentacion y controversia
de pruebas, una decision motivada y la impugnacién cuando proceda. En el ambito del
transito, diferencié el comparendo de la sancién: la orden de comparecer no constituye por si
misma una multa, pues la responsabilidad debe definirse mediante la actuacion prevista por
el legislador.

4.3. Sentencia T-051 de 2016

En materia de fotodeteccion, la Corte protegit el debido proceso frente a deficiencias
de notificacion. La providencia subrayé que el conocimiento efectivo y oportuno de la
actuacion es presupuesto para ejercer la defensa y controvertir la imputacion. Esta regla
justifica que junto con la notificacion se facilite acceso completo a la evidencia y se informen
con claridad los términos, canales y mecanismos de comparecencia.

4.4. Sentencia C-038 de 2020

Esta decision constituye el precedente central sobre responsabilidad en fotomultas. La
Corte declaré inexequible la solidaridad del propietario por las infracciones captadas mediante
medios tecnolégicos cuando no existia una imputacién personal de su conducta. Sefialé que
la responsabilidad sancionatoria es personal y que la Administracién debe demostrar la
participacion o el comportamiento juridicamente reprochable del sujeto sancionado. La
identificacion del vehiculo o de su propietario no equivale necesariamente a la identificacion
del infractor.

De este precedente se desprenden dos consecuencias para el proyecto: las conductas
que dependen materialmente de la conduccion exigen demostrar quién las realizo; y las
obligaciones atribuidas por la ley al propietario tampoco permiten responsabilidad automatica, i
pues deben acreditarse su incumplimiento personal y culpable. La iniciativa recoge ambas :
reglas y evita que la titularidad opere como presuncion irrebatible de autoria. st

4.5. Sentencia C-321 de 2022

Al revisar los deberes del propietario incorporados por la Ley 2161 de 2021, la Corte
declar¢ la exequibilidad condicionada de la disposicion, bajo el entendido de que el propietario
solo puede ser sancionado cuando en el procedimiento administrativo se pruebe que, de
manera culpable, incurrié en las infracciones analizadas. La providencia aclaré que no se cre6
responsabilidad solidaria entre propietario y conductor ni una forma de responsabilidad
objetiva. Este condicionamiento sustenta la diferenciacion que realiza el articulado entre
autoria del conductor y deberes propios del titular del vehiculo.
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4.6. Sentencias C-138 de 2023 y C-031 de 2024

La;unsprudenc:a pos!enor ha reiterado la centralidad de la responsabilidad personal y
del pre imiento ivo sanci io en materia de transito. La Sentencia C-138 de
2023 recordo que las medidas que vinculan al propietario deben interpretarse sin desconocer
el debido proceso y la Jmputaclon subjetwa La Sentencia C 031 de 2024 examind
nuevamente el régimen de fotc y las 1cias ter i resaltando que el
ejercicio de las funciones de transito se encuemra sujeto al marco legal y a las garantias
constitucionales. El articulo 6 se formula preci para afadir participacion sin trasladar
ni vaciar las competencias existentes.

4.7. Jurisprudencia sobre impacto fiscal

En las sentencias C-502 de 2007, C-373 de 2009 y C-425 de 2023, entre otras, la Corte
ha explicado que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituye una herramienta de
racionalidad legislativa y sostenibilidad fiscal. EI Congreso debe hacer explicitos los efectos
fiscales previsibles de las iniciativas que ordenen gasto o concedan beneficios, sin que esta
exigencia pueda convertirse en un poder de veto del Ministerio de Hacienda ni en una barrera
insalvable para la iniciativa parlamentaria. Cuando la informacién técnica para cuantificar el
costo se encuentra principalmente en poder del Ejecutivo, corresponde al Ministerio concurrir
al debate y aportar los datos y estimaciones pertinentes.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, debe examinarse expresamente
la incidencia fiscal de la iniciativa y su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
El proyecto no crea una entidad, fondo, planta de personal, subsidio, beneficio tributario ni
apropiacion obligatoria con cargo directo al Presupuesto General de la Nacion. Tampoco
ordena a la Nacién financiar la instalacién de nuevos dispositivos. Su contenido es
principalmente regulatorio y se dirige a autoridades de translto que ya ejercen funciones de
autorizacion, operacion, i ion, cobro, par ion y rendicion de
cuentas.

Las obligaciones de publicar estudios y datos, habilitar canales de observacion, realizar
una audiencia previa y efectuar una audiencia anual de rendicién de cuentas generan costos
administrativos de implementacion. En principio, estos pueden ser atendidos con la
infraestructura institucional, tecnolégica y presupuestal existente, mediante los recursos que
legalmente financian la gestion del transito y la seguridad vial, sin perjuicio de la autonomia
presupuestal territorial y de las apropiaciones aprobadas en cada vigencia. La ley no exige
crear dependencias ni contratar personal adicional; las autoridades podran integrar estas
actuaciones a sus procesos ordinarios de planeacion, participacion, transparencia y rendicion
de cuentas.

La prohibicion de esquemas de remuneracion ligados al nimero o valor de
comparendos puede modificar la estructura econémica de contratos futuros, pero no ordena
gasto publico adicional. Su finalidad es alinear la contratacién con resultados de
disponibilidad, calidad, mantenimiento y seguridad vial, evitando incentivos recaudatorios.
Los contratos en ejecucion deberan sujetarse al régimen constitucional de derechos
adquiridos, equilibrio econémico, modificacion y terminacién contractual; por tanto, la
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aplicacion de la ley no puede interpretarse como autorizacién para desconocer situaciones
contractuales consolidadas sin el procedimiento y la valoracién fiscal correspondientes.

La devolucion prevista para valores recaudados en contravencion de los estandares
constitucionales presenta un efecto fiscal contingente para las entidades territoriales y, segun
el esquema contractual, para los operadores. No se trata de un beneficio discrecional nuevo,
sino de una consecuencia vinculada a recaudos obtenidos sin observancia del debido
proceso. No obstante, su cuantia dependera del universo de actos afectados, su firmeza, los
mecanismos de revisién procedentes, la prescripcion, la existencia de reclamaciones y la
distribucién contractual de riesgos. Durante el tramite legislativo debera precisarse el
procedimiento aplicable y solicitarse a las autoridades territoriales, al Ministerio de Transporte
y al Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico informacion que permita estimar este pasivo
contingente.

La regla sobre destinacion del recaudo puede reducir el margen de programacion de
ciertos organismos de transito, aunque dichos recursos ya estan sometidos a destinaciones
legales asociadas al transito y la seguridad vial, especialmente por el articulo 160 de la Ley
769 de 2002. Para evitar contradicciones normativas y asegurar consistencia presupuestal,
en el tramite legislativo debera armonizarse el articulo 10 con esa disposicién, con el Sistema
Integrado de Informacién sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Tréansito —SIMIT—y
con las competencias territoriales. La exigencia de infraestructura fisica y el limite a
capacitaciones deben justificarse con informacién sobre necesidades regionales y ejecucion
histérica.

En consecuencia, no se identifica una orden inmediata de gasto nacional estructural; si
existen costos administrativos absorbibles y efectos territoriales o contractuales contingentes
que deben ser explicitados y depurados durante el debate. En cumplimiento del articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, se solicitara concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre
la consistencia del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi como informacion al
Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la Federacion Colombiana
de Municipios y las entidades territoriales para cuantificar los efectos sobre recaudo,
devolucion, contratacion y destinacion. Las observaciones fiscales que se formulen deberan
incorporarse, cuando sean procedentes, sin menoscabar la competencia del Congreso para
deliberar y decidir.

VI. CONCLUSION

El proyecto propone recuperar el equilibrio entre tecnologia, seguridad vial y garantias
constitucionales. No pretende desmontar los instrumentos de deteccion, sino asegurar que
su legitimidad provenga de la prevencion efectiva de siniestros, de un procedimiento
respetuoso de la responsabllldad personal, de decisiones de instalacion sustentadas y

ani: de upa rendicion de cuentas que permita comprobar el destino y
Zég? lado. Por las razones expuestas, se solicita al honorable

ar tramife y aprobar la presente m‘}matlva
i

Senador de Ia Republica ’—F
Revisg y aprobo: Carlos Giraldo - Asesor juridico UTL. L“F
a UT!

Proyecto: Daniela Cardenas Antolinez -Asesora Juridic:
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