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y tramite legislativo, en los términos definidos en la
Congtituciéon y en laley, y conforme alo expresado
en la exposicion de motivos y articulado que
acompana al presente oficio.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se da cumplimiento al Acto
Legislativo nimero 03 de 2023 y se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agrariay Rural,
se establece el Procedimiento Especial Agrarioy
Rural, y se establecen mecanismos para el derecho
al acceso alajusticia agraria.

TITULOI

OBJETOY PRINCIPIOS DE LA
JURISDICCION AGRARIAY RURAL

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto determinar lascompetenciasdelaJurisdiccion
Agraria y Rural y establecer e Procedimiento
Especial Agrario y Rural, los principios que rigen
las actuaciones judiciales y los mecanismos para
garantizar e acceso efectivo a la justicia agraria
y rural, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 116 y 238A de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. Fines de la Jurisdiccion Agraria 'y
Rural. La Jurisdiccion Agraria y Rural tiene como fin
administrar justiciade manera especializada, pronta,
efectiva e integral para la gestiéon, conocimiento y
resolucion de los conflictos de naturaleza agraria y
rural sometidos a su conocimiento, garantizando el
acceso efectivo a la administracion de justiciay la
tutela judicial efectiva de los derechos e intereses
legitimos relacionados con la tierra, €l territorio y
las relaciones agrarias.

En desarrollo de su funcion jurisdiccional,
la Jurisdiccion Agraria y Rura contribuira a la
proteccion de los derechos de los campesinos, las
campesinas y demas sujetos de especial proteccion
congtitucional; a la seguridad juridica sobre la
tenencia, uso, ocupaci on, posesi 6n, aprovechamiento
y propiedad de la tierra rural; ala formalizacion y
regularizacion de los derechos sobre latierra cuando
haya lugar; a la gestion y solucion pacifica de los
conflictos agrarios y rurales; a la proteccion de
la produccion de alimentos y de la funcion social
y ecologica de la propiedad; y a la realizacion de
la justicia en el campo, de conformidad con la
Constitucion Politicay laley.

La Jurisdiccion Agrariay Rural, de conformidad
con € articulo 238A de la Constitucion Politica,
gjercerd sus competencias con fundamento en los
principios y criterios propios del derecho agrario,
en especial €l de proteccion de la parte mas
débil en las relaciones agrarias, asi como en los
principios constitucionales de acceso efectivo a la
administracion dejusticia, igualdad material, debido
proceso, prevalencia del derecho sustancial y tutela
judicial efectiva.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley se aplicaran en todo
el territorio nacional y regularan € gercicio de las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural
respecto de los asuntos de naturaleza agrariay rural
gue le sean atribuidos por la Constituciony laley.
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La Jurisdiccion Agraria y Rural eercera sus
funciones con cobertura nacional, sin perjuicio
de la organizacion territorial, la distribucion de
competencias y los criterios de desconcentracion,
itineranciay demés mecanismos previstos en laley
paragarantizar el acceso efectivo alaadministracion
dejusticia

Articulo 4°. Criterios de interpretacion vy
aplicacion del derecho agrario. En lainterpretacion
y aplicacion de las disposiciones de la presente ley,
los jueces y magistrados de la Jurisdiccion Agraria
y Rural deberan observar, de manera prevalente, la
Constitucién Politica, los principios y criterios del
derecho agrario y rural y los fines de la presente ley,
con el propésito de garantizar €l acceso efectivo ala
administracion de justicia, latutelajudicial efectiva
y la realizacion material de los derechos objeto de
proteccion.

En la resolucion de los asuntos sometidos a su
conocimiento debera privilegiarse la naturaleza
agraria de las relaciones juridicas y de los conflictos,
atendiendo a su redidad econdémica, socia y
territorial, por encima de su denominacién o de la
forma juridica adoptada por las partes.

LacompetenciadelaJurisdiccionAgrariay Rural
se determinara de conformidad con la Constitucion
Politicay las reglas previstas en la presente ley.

Articulo 5°. Principios de la Jurisdiccion
Agraria y Rural. Ademéas de los principios
previstos en la Constitucion Politica, en los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia y en las demés leyes que regulan
la administracion de justicia, la interpretacion y
aplicacion de la presente ley se orientard por los
siguientes principios:

1. Justicia agraria. Las actuaciones vy
decisiones judiciales buscarén la solucién integral
y pacifica de los conflictos agrarios y rurales, la
realizacion delajusticiaen el campoy la proteccion
de la parte mas débil en las relaciones agrarias.

2. Accesoefectivoalajusticia. LaJdurisdiccion
Agraria y Rura garantizard una justicia cercana,
oportuna, especializada y efectiva para quienes
habitan o desarrollan actividades en el campo.

3. Especial proteccion del mas débil en las
relaciones agrarias. Las autoridades judiciales
orientardn sus actuaciones por el principio de
proteccion de la parte més débil en las relaciones
agrarias, adoptando, cuando resulte procedente,
las medidas necesarias para garantizar la igualdad
material, el acceso efectivo a la justicia y la
proteccion de sus derechos, de conformidad con la
Congtituciony laley.

4. Funciénsocial y ecol6gicadelapropiedad.
Las controversias se resolveran con observancia de
lafuncion socia y ecolégicade lapropiedad y dela
proteccion de los recursos naturales articulo 58 de la
Constitucién Palitica, de conformidad con €.

5. lgualdad material y no discriminacion.
Los jueces adoptaran las medidas necesarias para

garantizar laigualdad real entrelas partesy prevenir
cualquier forma de discriminacion.

6. Enfoque diferencial e interseccional.
La administracion de justicia tendrd en cuenta las
condiciones particulares de las mujeres, 10s nifios,
nifias y adolescentes, los jévenes, las personas
mayores, los pueblos y comunidades étnicas, las
victimas del conflicto armado, las personas con
discapacidad y los demés sujetos de especia
proteccion constitucional, eliminando las barreras
que dificulten el acceso a la justicia.

7. Posesion agraria. Lasautoridadesjudiciales
protegeran la posesion publica, pacifica y con fines
productivos de latierra g ercida por los productores
agrarios. En la interpretacion y resolucion de
las controversias relacionadas con la posesion
agraria, observaran la funcion socia y ecoldgica
de la propiedad, los ciclos bioldgicos propios de
la actividad agraria y las reglas sobre prestaciones
mutuas previstas en lalegislacion civil.

8. Enfoque territorial. Las decisiones
judiciales consideraran las caracteristicas sociales,
econdémicas, culturales, productivas y ambientales
de cadaterritorio rural.

9. Proteccion dela produccion de alimentos.
En la interpretacion y aplicacion de las normas
agrarias, las autoridades judiciales reconoceran la
especial importancia que la Constitucién Politica
atribuye a la produccion de alimentos y a las
actividades agrarias para la realizacion del interés
general.

10. Formalizacion y seguridad juridica sobre
la tierra. La interpretacion de esta ley favorecera
laregularizacion de los derechos sobre latierray la
seguridad juridica en las relaciones agrarias, en los
términos previstos por la Constituciény laley.

11. Solucion integral del conflicto agrario.
Siempre que sea posible, las decisiones judiciales
procuraran resolver de manera definitiva las
controversias sometidas a conocimiento de
la Jurisdiccion Agraria y Rural, evitando la
multiplicidad de procesos y privilegiando la
proteccion efectiva de los derechos.

12. Itinerancia judicial. La Jurisdiccién
Agraria y Rura garantizara una justicia cercana
al territorio, mediante mecanismos que faciliten
la presencia y actuacion de los jueces en las zonas
rurales, con el propdsito de superar las barreras de
acceso ala administracion de justiciay atender las
particul aridades de | os territorios.

13. Humanizacion de la justicia agraria. Las
actuacionesjudiciales se desarrollaran con sencillez,
respeto, lenguaje claro, trato digno y cercania con
las personas usuarias del servicio dejusticia.

14. Seguridad juridicaagraria. Lasdecisiones
judiciales promoveran laestabilidad y certeza de los
derechos sobre la tierra y las relaciones agrarias,
favoreciendo la formalizacion, el uso productivo y
sostenible del suelo rural, e desarrollo sostenible e
integral de las actividades agrarias y la prevencion
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de los conflictos agrarios, en los términos previstos
por laConstitucion y laley.

15. Armonizacién entre la actividad agraria
y la proteccion ambiental. Las autoridades
judiciales interpretaran y aplicaran las normas
agrarias de manera armonica con las disposiciones
constitucionales, legales e internacionales de
proteccion del ambiente, procurando que la solucion
de las controversias agrarias y rurales concilie
el desarrollo de las actividades agrarias con la
conservacion, restauracion y uso sostenible de los
recursos naturales y de |los ecosistemas.

Estos principios orientardn la interpretacion
y aplicacion de las normas agrarias y rurales, sin
perjuicio de los demés principios constitucionales y
legales que rigen la administracién de justiciay el
derecho agrario.

Articulo 6°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entenderd por:

1. Actividadesdeproduccionagraria. Sonlos
actos y relaciones juridicas orientadas a desarrollo
de un ciclo biolégico o natural de carécter vegetal,
animal, forestal, pesquero o acuicola, destinadas
a la obtencion de productos primarios, asi como
las actividades directamente conexas que resulten
indispensables para su produccién, conservacion o
primera transformacién, de conformidad con laley.

2. Prediosagrarios. Son los bienes inmuebles
ubicados en suelo rura que, de conformidad con la
Ley 388 de 1997, los instrumentos de ordenamiento
territorial vigentes y demas normatividad aplicable,
tengan vocacion, aptitud o destinacion para €
desarrollo de actividades agropecuarias, forestales,
pesgueras, acuicolas 0 agroindustriales, sin
perjuicio de los regimenes especiales, limitaciones
0 exclusiones previstos en la Consgtitucion y laley.

3. Contratosagrarios. Son los actos juridicos
cuyo objeto principal recaigasobre un predio agrario
0 sobre e desarrollo de actividades de produccion
agraria 'y regulen relaciones juridicas propias de la
actividad agraria, de conformidad con laley.

TiTULOII

COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION
AGRARIAY RURAL

CAPITULOI

Competenciay determinacion de los asuntos
denaturaleza agraria

Articulo 7°. Asuntos de conocimiento de la
Jurisdiccién Agraria y Rural. Corresponde a la
Jurisdiccion Agraria'y Rura conocer y decidir los
litigiosoriginadosenrelacionesdenaturalezaagraria
y rura que versen sobre la propiedad, posesion,
ocupacion, tenencia, uso y aprovechamiento de
predios agrarios, asi como aquellos derivados de las
actividades de producciéon agropecuaria, forestal,
pesquera y agroindustrial, y de las actividades
conexas de transformacion y engenacion de
productos agrarios.

No serédn de conocimiento de la Jurisdiccion
Agrariay Rural:

1. Las acciones y controversias relativas a
control de legalidad de los actos administrativos
expedidos por autoridades ambientales.

2. Los asuntos relacionados con la regulacion,
administracion o aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, el ambiente, la biodiversidad
y las &reas de especia importancia ecologica, sin
perjuicio de que tales materias deban ser observadas
por los jueces agrarios cuando resulten relevantes
paraladecision del caso.

3. Lasreclamaciones de despojo y/o abandono
forzado de tierras presentadas en el marco delaLey
1448 de 2011.

En el gercicio de sus competencias, |os Juzgados
y TribunalesAgrariosy Ruralesaplicardn lasnormas
agrariasen armoniacon laConstitucion Politicay las
normas ambientales. En ningun caso las decisiones
judiciales podran desconocer la funcion socia y
ecoldgica de la propiedad, la proteccion de las areas
de especial importancia ecologica, la planificacion
del mangjo y aprovechamiento de los recursos
natural es renovables ni 10s principios de prevencion,
precaucion y no regresion, de conformidad con los
articulos 58, 79, 80y 95 de laConstitucion Politicay
los tratados internacionales ratificados por Colombia
en materia ambiental.

Articulo 8°. Criterios para la identificacion de
los asuntos de naturaleza agraria. Para efectos de
la aplicacién de las reglas de competencia previstas
en la presente ley, la identificacion de los asuntos
de naturaleza agraria se redlizara con fundamento
en las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias vigentes.

En particular, para dicha identificacion podran
tenerse en cuenta, entre otros, los criterios
relacionados con las actividades de produccion
agraria, los predios agrarios y los contratos
agrarios conforme a lo definido en la presente ley;
las relaciones de produccion agraria a que hace
referencia €l numeral 4 del articulo 23 del Cédigo
de Comercio; las controversias que recaigan
sobre bienes inmuebles ubicados en suelo rural,
de conformidad con el articulo 33 de la Ley 388
de 1997; y los demés criterios previstos en €l
ordenamiento juridico para determinar la naturaleza
agraria de un asunto.

Articulo 9°. Tramite de los procesos de
restitucion detierras. Los asuntos rel acionados con
el despojo y el abandono forzado de tierras que, ala
entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren
en cualquier etapa del procedimiento administrativo
adelantado por la Unidad Administrativa Especial
de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD) o del tramite judicia ante los jueces
y tribunales especializados en restitucion de tierras,
continuaran su curso conforme a lo dispuesto en
la Ley 1448 de 2011 y sus normas reglamentarias,
hasta su culminacion.
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En consecuencia, dichos asuntos continuaran
sendo de conocimiento de las autoridades
competentes previstas en la Ley 1448 de 2011 y no
se trasladarén a la Jurisdiccion Agrariay Rural con
ocasion de la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO I

Competencias de losjuzgados, tribunalesy
organosdecierredelajurisdiccion agraria

Articulo 10. Competencias de la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia. La Sala de Casacion Civil
Agraria y Rura de la Corte Suprema de Justicia
conocera de | os siguientes asuntos.

1. Del recurso extraordinario de casacion, de
conformidad con las causales previstasen el articulo
336 delaley 1564 de 2012, sin sujecién alacuantia.

2. Del recurso extraordinario de revision
contra las sentencias € ecutoriadas dictadas por los
Tribunales Agrarios y Rurales, salvo en los casos
en que alguna de las partes de la controversia sea
un organismo o entidad publica en sus distintos
Ordenes, sectores y niveles o un particular cuando
cumpla funciones administrativas.

3. De los conflictos de competencia entre
Tribunales Agrarios y Rurales, y entre los jueces
agrariosy rurales de diferentes distritos judiciales.

4. De las peticiones de cambio de radicacion
de un proceso o actuacion que implique su remision
a un distrito judicia distinto a que se presento la
demanda.

5. Ded recurso de quea cuando se niegue la
casacion.
6. Losdeméasquelesatribuyalaley.

Articulo 11. Competencia del Consgo de
Estado. EI Consgo de Estado conocera de los
siguientes asuntos:

1. De recurso extraordinario de revision
contra las sentencias gecutoriadas proferidas por
los Tribunales Agrarios y Rurales cuando alguna
de las partes en la controversia sea una entidad u
organismo publico de cualquier orden, sector onivel,
0 un particular que gjerzafunciones administrativas.

2. Del recurso de apelacién interpuesto contra
las sentencias proferidas en primera instancia por
los Tribunales Agrarios y Rurales, de conformidad
con lo previsto en laLey 1437 de 2011.

3. D recurso de queja cuando los Tribunaes
Agrariosy Rurales nieguen la concesion del recurso
de apelacion o lo concedan en un efecto distinto del
gue legalmente corresponda.

4. Delosdemas asuntos que le atribuyalaley.

Par agrafo. Corresponderda Consgjo de Estado,
en gercicio de su potestad reglamentaria interna,
determinar la Seccidén competente para conocer de
los asuntos previstos en el presente articulo.

Articulo 12. Competencia de los Tribunales
Agrarios y Rurales en Unica instancia. Los
Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en Unica

instancia del recurso extraordinario de revision
contra las sentencias gecutoriadas proferidas por
los Jueces Agrarios y Rurales, conforme a Codigo
General del Proceso y € Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
segun corresponda.

También conocerade las peticiones de cambio de
radicacion de un proceso o0 actuacion que implique
su remision al interior de un mismo distrito judicial,
de gjecucion de condenasimpuestas o conciliaciones
aprobadas en los procesos que haya conocido el
respectivo tribunal, incluso s la obligacién que
se persigue surge en el tramite de los recursos
extraordinarios. En este caso, la competencia se
determina por el factor de conexidad, sin atencion
alacuantia

Articulo 13. Competencia de los Tribunales
Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
TribunalesAgrariosy Rurales conoceran en primera
instancia de |os siguientes asuntos:

1. De los procesos de nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho contralas resoluciones
expedidas por la Agencia Nacional de Tierras o la
entidad que haga sus veces, mediante las cuales se
reconozcan, constituyan, adjudiquen, transfieran,
modifiquen o extingan derechos de propiedad, uso
y/o tenencia sobre bienes baldios de la Nacion,
bienes fiscales o sobre otros predios provenientes
del Fondo de Tierras.

2. De las controversias asociadas con €
otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados
por laAgencia Nacional de Tierras o laentidad que
haga sus veces.

3. Delosprocesosdenulidady restablecimiento
del derecho contra los actos administrativos
definitivos expedidos por la Agencia Nacional
de Tierras o la entidad que haga sus veces en los
procedimientos de clarificacion de la situacion
juridica de las tierras desde €l punto de vista de la
propiedad.

4. Delosprocesosdenulidady restablecimiento
del derecho contra los actos administrativos
definitivos expedidos por la Agencia Nacional
de Tierras o la entidad que haga sus veces en
los procedimientos de deslinde de las tierras de
propiedad de la Nacion.

5. Delosprocesosdenulidady restablecimiento
del derecho contra los actos administrativos
definitivos expedidos por la Agencia Nacional
de Tierras o la entidad que haga sus veces en los
procedimientos de reversion de bienes baldios
adjudicados.

6. Delosprocesosdenulidady restablecimiento
del derecho contra los actos administrativos
definitivos expedidos por la Agencia Nacional
de Tierras o la entidad que haga sus veces en los
procedimientos de revocatoria directa de los actos
administrativos de caracter particular y concreto
mediante los cuales se hubieren adjudicado bienes
baldios de laNacion.
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7. Delosprocesosdenulidady restablecimiento
del derecho contra los actos administrativos
definitivos expedidos por la Agencia Nacional
de Tierras o la entidad que haga sus veces en los
procedimientos de extincion del derecho de dominio
privado por incumplimiento de la funcién social o
ecoldgica de la propiedad.

8. Delarevisidoncontralosactosadministrativos
definitivos expedidos por la Agencia Nacional de
Tierras 0 laentidad que haga sus veces que declaren
la expropiacion agraria por interés publico de
conformidad con laLey 160 de 1994.

9. De los procesos de nulidad contra los
actos administrativos expedidos por la Agencia
Nacional de Tierras o la entidad que haga sus veces
mediante los cuales se constituyan, delimiten,
modifiquen, amplien, sustraigan, extingan o
adjudiquen Zonas de Reserva Campesina, Zonas
de Desarrollo Empresarial, Territorios Campesinos
Agroaimentarios (Tecam), Ecosistemas Acuaticos
Agroaimentarios, resguardos indigenas, territorios
col ectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, reservas para € desarrollo
econdmico y productivo de carécter agricola y
forestal, asi como las demas figuras de ordenamiento
social de la propiedad rural, acceso a la tierra o
administracion del territorio rural previstas en la
Congtituciony laley.

10. Delosprocesosdenulidady restablecimiento
del derecho contra los actos administrativos
definitivos expedidos por la Agencia Nacional
de Tierras o la entidad que haga sus veces en los
procedimientos de declaratoria de la condicion
resolutoria del subsidio integra de tierras y
caducidad administrativa de las adjudicaciones
efectuadas en el marco delaLey 160 de 1994 y sus
decretos reglamentarios.

11. Delasaccionespopularesy decumplimiento
promovidascontralasautoridadesdel orden nacional
0 contralas personas de derecho privado que gjerzan
funciones administrativas, cuando la vulneracion o
amenaza de | os derechos e intereses colectivos, o €l
incumplimiento de normas con fuerza material de
ley o de actos administrativos, recaiga sobre asuntos
de naturaleza agraria relacionados con actividades
de produccion agraria, predios agrarios o contratos
agrarios, de conformidad con la presente ley.

12. Delas acciones de grupo promovidas contra
autoridades del orden nacional, departamental o
municipal, o contralas personas de derecho privado
gue gerzan funciones administrativas, cuando el
dafo cuya reparacion se pretenda tenga origen en
asuntos de naturaleza agraria relacionados con
actividades de produccion agraria, predios agrarios
0 contratos agrarios, de conformidad con la presente
ley. Se excluyen de esta competencia las acciones
de grupo cuyo objeto principal corresponda a
controversias de naturaleza ambiental .

13. Delos procesos que se promuevan contralos
actos administrativos de registro expedidos por las
autoridades registrales respecto de predios agrarios.

14. De los demés asuntos agrarios y rurales
gue involucren entidades del orden nacional o
departamental, o particulares que cumplan funciones
administrativas en los mismos oOrdenes, para los
cuales no existaregla especial de competencia.

15. Losdemas que lesatribuyalaley.

Paragrafo. Los procedimientos agrarios
regulados en este titulo se podran adelantar de
oficio o a solicitud de los procuradores agrarios,
de cualquier entidad publica, de las comunidades u
organizaciones campesinas o de cualquier persona
natural o juridica, quienes podran intervenir en el
procedimiento iniciado.

Articulo 14. Competencia de los Tribunales
Agrarios y Rurales en segunda instancia. Los
TribunalesAgrariosy Rurales conoceran en segunda
instancia de |os siguientes procesos.

1. Delasapelacionesdelas sentenciasdictadas
en primera instancia por los Jueces Agrarios y
Rural es susceptibles de este medio de impugnacion,
asi como de los recursos de queja cuando no se
conceda € de apelacion por parte de los Jueces
Agrarios y Rurales, o se conceda en un efecto
distinto del que corresponda.

2. De los conflictos de competencia que se
presenten entre Jueces Agrarios y Rurales de un
mismo distrito judicial.

3. Losdemasqueleatribuyalaley.

Articulo 15. Competencia de los Juzgados
Agrarios y Rurales en Unica instancia. Los jueces
agrarios y rurales conoceran en Unica instancia de
los siguientes asuntos:

1. De la gecucion de condenas impuestas o
conciliaciones extrgjudiciales o judicial es aprobadas
en los procesos que haya conocido el respectivo
juzgado, incluso s la obligacion que se persigue
surge en el tramite de los recursos extraordinarios.
En este caso, la competencia se determina por €l
factor de conexidad, sin atencién ala cuantia.

2. De las acciones que versan sobre los
derechos de uso de recursos comunes de predios
agrarios. Salvo que se trate de recursos naturales no
renovables.

3. De los procesos relativos a la realizacion
y cumplimiento de contratos agrarios cuando la
cuantiano supere los cuarenta (40) salarios minimos
legal es mensual es vigentes.

4. Los procesos relativos a gercicio de los
derechos de los comuneros sobre predios sujetos a
comunidad o proindiviso, regulados en los articulos
2322 a 2333 del Codigo Civil y en los articulos 16
a 27 de la Ley 95 de 1890, siempre que recaigan
sobre predios agrarios con vocacion agricola y no
tengan por objeto la constitucion, modificacion,
transferencia o extincion de derechos reales.

5. Delarevision de decisiones adoptadas en el
procedimientoUnicodepoliciaqueesténrelacionadas
con los asuntos enunciados en e articulo 7° de esta
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ley. Salvo que se trate de decisiones de policia en
asuntos ambientales.

6. Losdemasquelesatribuyalaley.

Paragrafo. Para los efectos de determinar la
cuantia del asunto previsto en €& numeral 3 del
presente articulo, se aplicara la regla establecida en
el numeral 1 del articulo 26 delaLey 1564 de 2012,
Caodigo General del Proceso.

Articulo 16. Competencia de los Juzgados
Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
Juzgados Agrarios y Rurales conoceran, en primera
instancia y en los términos definidos en los articulos
6°, 7° y 8° de la presente ley, de los siguientes
asuntos:

1. Delosprocesosdepertenenciay saneamiento
de la propiedad sobre predios agrarios.

2. De los procesos reivindicatorios sobre
predios agrarios.

3. De los procesos posesorios sobre predios
agrarios.

4. De los procesos divisorios sobre predios
agrarios.

5. De los procesos sobre servidumbres que
recaigan sobre predios agrarios.

6. Delosprocesosdedeslindey amojonamiento
entre predios privados agrarios.

7. De los procesos de restablecimiento de la
posesién o de la tenencia sobre predios agrarios.

8. Delosprocesosdeprotecciondelaocupacion
de campesinos sobre bienes baldios adjudicables de
laNacion.

9. De los procesos de lanzamiento por
ocupacion de hecho sobre predios agrarios.

10. De las controversias derivadas de contratos
celebrados por empresas comunitarias agrarias,
sociedades cooperativas agrarias y asociaciones
agrarias, cuando superen los cuarenta (40) salarios
minimos legal es mensual es vigentes.

11. De las controversias derivadas de contratos
agrarios a que se refiere el articulo 7° de la presente
ley, cuando superen los cuarenta (40) salarios
minimos |legal es mensual es vigentes.

12. Delosprocesosdeliquidaciondesucesiones,
sociedades conyugales y sociedades patrimoniales
gue involucren predios agrarios, cuando exista
acuerdo entre todos los interesados.

13. De los procesos de nulidad de los actos o
negocios juridicos de los que resulte la divisiéon de
un inmueble rural por debajo delaUnidad Agricola
Familiar, de conformidad con lalegislacion agraria.

14. De los procesos de nulidad de los actos o
negocios juridicos de transferenciadel dominio, uso
0 goce sobre prediosinicialmente adjudicados como
baldios, cuando se desconozcan |os limites maximos
permitidos por la Unidad Agricola Familiar, de
conformidad con el articulo 72 delalL ey 160 de 1994
y las demés normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

15. Delasaccionespopularesy decumplimiento
promovidas contra las autoridades del orden
departamental, distrital o municipal o contra las
personas de derecho privado que gjerzan funciones
administrativas, cuando versen sobre asuntos de
naturaleza agraria.

16. Delas acciones de grupo promovidas contra
personas de derecho privado cuando e dafio cuya
reparacion se pretenda tenga origen en asuntos de
naturaleza agraria relacionados con actividades de
produccion agraria, predios agrarios o contratos
agrarios, de conformidad con la presente ley. Se
excluyen de esta competencialas acciones de grupo
Cuyo objeto principal corresponda a controversias
de naturaleza ambiental .

17. Delosdemésasuntosagrariosy rurales para
los cuales no existaregla especia de competencia.

18. Losdemas quelesatribuyalaley.

Paragrafo 1°. Los procesos de clarificacion que
se adelanten sobre predios cuya pertenencia haya
sido declarada por una sentencia judicial, y cuya
naturaleza privada no hubiere sido acreditada de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de
1994, setramitaran antejuez agrarioy rural mediante
los procedimientos contemplados en esta ley.

Articulo 17. Competencia territorial. En los
procesosagrariosy ruralesdequetratalapresenteley
serdcompetente €l juez del lugar donde se encuentre
ubicado €l inmueble objeto de la controversia
S @ inmueble se encuentra comprendido en la
jurisdiccion de dos 0 mas circuitos judiciales, sera
competente el juez de cualquierade ellos, aeleccion
del demandante.

Cuando la controversia verse sobre bienes
muebles, serd competente e juez del domicilio
del demandado. No obstante, cuando una entidad
publica sea demandada, sera competente el juez del
domicilio del demandante.

De manera excepcional, cuando exista una grave
alteracion del orden publico en el lugar donde se
encuentre ubicado e inmueble objeto del proceso o
donde deban practicarse las principales actuaciones
judiciales, el juez, de oficio o a solicitud de parte,
podra ordenar que € proceso se adelante en otro
circuito del mismo distrito judicial. En tal caso, €l
reparto se redizara de manera aeatoria entre los
juzgados agrarios y rurales de dicho distrito.

Articulo 18. Conflictos de Competencia y de
Jurisdiccidn. Los conflictos de competencia entre
Tribunales Agrarios y Rurales, y entre estos y los
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos
judiciales, seran decididos por la Sala de Casacion
Civil, Agraria y Rura de la Corte Suprema de
Justicia.

Si el conflicto se presenta entre jueces agrarios y
rurales de un mismo distrito judicial, sera decidido
por el Tribunal Agrario y Rura respectivo, de
conformidad con el tramite previsto en e articulo
139 del Codigo General del Proceso.
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En caso de que se presente conflicto de
jurisdiccion por existir duda sobre e carécter
agrarioy rural del proceso, 0 sobre si lacompetencia
recae en la Sala Civil, Agrariay Rural de la Corte
Suprema de Justicia 0 en el Consgo de Estado, €l
expediente se remitira a la Corte Constitucional en
virtud de lo dispuesto en el numeral 11 del articulo
241 de la Constitucion Politica de Colombia. La
Corte Constitucional decidira de plano dentro delos
diez (10) dias siguientes al recibo del expediente.

TITULO I
PROCESO AGRARIO Y RURAL
CAPITULOI

Disposiciones generales del proceso agrarioy
rural

Articulo 19. Desistimiento tacito. Los procesos
regulados en esta ley les aplicardn el desistimiento
tacito cuando un proceso o actuacion de cualquier
naturaleza, en cualquiera de sus etapas, permanece
inactivo en la secretaria del despacho, porque no se
solicita o realiza ninguna actuacién durante el plazo
de dos (2) afios, contados desde € dia siguiente a
la ultima notificacion o desde la ultima diligencia o
actuacion. A peticion de parte o de oficio se decretara
laterminacion por desistimiento tacito sin necesidad
de requerimiento previo. En este evento no habra
condena en costas 0 perjuicios a cargo de las partes.

Lo anterior se regira por las reglas establecidas
en el articulo 314 delaLey 1564 de 2012 del Cédigo
General del Proceso.

El juez o magistrado agrario y rural debera
notificar al Ministerio Publico y al Consejo Superior
de la Judicatura sobre los procesos en los que ha
transcurrido mas de un (1) afio sin que se haya
solicitado o redlizado ninguna actuacién, para
gue estas instituciones adelanten las actuaciones
disciplinarias o de seguimiento e intervenciéon que
consideren pertinentes.

Articulo 20. Legitimacion. Podran acudir a la
Jurisdiccion Agrariay Rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho
publico o privado, que tengainterés en los derechos
0 intereses objeto de la controversia.

2. LaDefensoria del Pueblo, los procuradores
judiciales para asuntos ambientales y agrarios y
los personeros municipales, en representacion de
las personas en condicion de vulnerabilidad, de los
sujetos de especia proteccion constitucional que
asi 1o soliciten o de quienes se les haya reconocido
el amparo de pobreza, sin perjuicio del derecho de
estos para actuar directamente.

3. LaNacion, por conducto de los organismos
y entidades que integran lasramas del poder publico
en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles; los
organos autonomos e independientes del Estado;
las entidades territoriales y las deméas entidades
publicas, asi como los particulares cuando gerzan
funciones administrativas, en |os casos previstos por
laConstitucion y laley.

4. Losdemas sujetos a quienes la Constitucion
o laley lesreconozcan legitimacion para actuar.

Paréagrafo. Lo dispuesto en € numeral 1 no
serd aplicable alas acciones o medios de control de
natural eza publica.

Articulo 21. Derecho de postulacion. Quienes
comparezcan a los procesos de conocimiento de la
Jurisdiccion Agraria 'y Rura deberdn hacerlo por
conducto de abogado legalmente autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y
siguientes del Codigo General del Proceso y en €l
articulo 5° delaLey 2213 de 2022.

La representacion judicia en los procesos
regulados por la presente ley estard a cargo de
un unico apoderado. Las personas que carezcan
de recursos econdmicos podran actuar mediante
abogado de oficio designado por la Defensoria del
Pueblo, en los términos del amparo de pobrezay de
las demas disposiciones legales aplicables.

Se exceptlian de esta regla los procesos de Unica
instancia de competencia de los jueces agrarios y
rurales previstos en el articulo 15 de la presente ley,
asi como las acciones de natural eza publica.

Par &grafo. Las autoridades judiciales adoptaran
las medidas necesarias para garantizar que las
personas y comunidades rurales puedan acceder a
laadministracion dejusticia sin barreras de caracter
técnico, econdmico o juridico, de conformidad con
laConstituciony laley.

CAPITULOII
Asistencia judicial y amparo de pobreza

Articulo 22. Procedencia del amparo de
pobreza. Se concederd el amparo de pobreza, de
oficio o a solicitud de parte, a la persona que no
se encuentre en capacidad de atender los gastos
del proceso sin menoscabo de |o necesario para su
propia subsistencia o la de las personas a quienes
por ley debaalimentos, sea demandante, demandada
o interviniente a cualquier titulo.

En la Jurisdiccion Agraria y Rural se prestara
especia atencion a las solicitudes formuladas por
campesinos, trabagjadores con vocacion agraria,
pueblos y comunidades indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, €
pueblo Rom, las victimas del conflicto armado y los
demas sujetos de especial proteccidn constitucional.

Cuando el amparo sea denegado, no habra lugar
a la imposicién de multa, salvo que se demuestre
gue la solicitud fue presentada con temeridad, mala
fe o colusion.

Parégrafo. En lo no previsto en la presente
ley se aplicara lo dispuesto en los articulos 151 y
siguientes del Codigo General del Proceso.

Articulo 23. Derecho a la informacion vy
conservacion del amparo de pobreza. Cuando
alguna de las partes pertenezca a los sujetos de
especial proteccion constitucional o manifieste
carecer de recursos para asumir los gastos del
proceso, €l juez le informara oportunamente sobre
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el derecho a solicitar el amparo de pobreza y el
procedimiento para acceder a él.

Articulo 24. Representacion judicial gratuita.
Las personas a quienes se les haya reconocido el
amparo de pobreza, asi como |0s sujetos de especial
proteccion constitucional que requieran asistencia
juridica, tendran derecho a orientacion, asesoria y
representacion judicial gratuita.

La representacion podra ser prestada por la
Defensoriadel Pueblo, atravésdel SistemaNacional
de Defensoria Publica, o por los consultorios
juridicos de las instituciones de educacion superior,
en los términos de la ley. La designacion del
representante judicial podra realizarse de oficio o a
solicitud de parte, en cualquier estado del proceso.

La Defensoria del Pueblo garantizara que los
defensores publicos asignados a la Jurisdiccion
Agrariay Rural cuenten con formacion en derecho
agrario, ambiental y administrativo, e incorporara
enfoques diferenciales para la atencion de mujeres
ruralesy delos demés sujetos de especial proteccion
constitucional.

La Defensoria del Pueblo podrd celebrar
convenios con entidades publicas o privadas
gue presten servicios juridicos gratuitos y con
los consultorios juridicos de las ingtituciones de
educacion superior, para la prestacion del servicio
de representacion judicial, de conformidad con la
ley.

Articulo 25. Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Defensoria Publica. Dentro delos seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, la Defensoria del Pueblo adoptara las
medidas administrativasy presupuestal es necesarias
para fortalecer € Sistema Nacional de Defensoria
Pdblica y garantizar la prestacion del servicio
de representacion judicial especidizado en la
Jurisdiccion Agrariay Rural.

Articulo 26. Asesoria de la Agencia Nacional
deTierras. LaAgenciaNacional de Tierras brindara
asesoria gratuita en e marco de los programas de
formalizaciondel apropiedadrural y deordenamiento
social de la propiedad, de conformidad con la Ley
160 de 1994 y sus decretos reglamentarios.

CAPITULOII

Tramite de los procedimientos agrarios sobre
bienesdela Nacién

Articulo 27. Tramite de los procedimientos
especialesagrarios. LaAgenciaNaciona deTierras
conocera y decidird, mediante acto administrativo
motivado, los procedimientos especiales agrarios
de clarificacion de predios desde el punto de vista
de la propiedad, dedlinde de tierras de la Nacién,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o
apropiados.

En todos los procedimientos, ademés de las
medidas que resulten necesarias para garantizar la
efectividad de la decision, e acto administrativo
determinara el término paralarestitucion del predio
ala Nacién, cuando haya lugar a ello, y dispondra

el pago, consignacion o aseguramiento del valor
correspondiente a las mejoras reconocidas, de
conformidad con laley.

Articulo 28. Tramite y decisién sobre las
controversias derivadas de la adjudicacion y
asignacion de derechos. La Agencia Nacional
de Tierras conocerd y decidira, mediante acto
administrativo motivado, los procedimientos
dirigidos a resolver la revocatoria directa de
adjudicaciones de baldios de la que trata el articulo
72 de la Ley 160 de 1994, la reversion de baldios
adjudicados, la declaratoriade condicién resolutoria
y caducidad administrativa de las adjudicaciones
y actos de reconocimiento de derechos sobre los
bienes baldios y fiscales, y cualquier procedimiento
dirigido aresolver las controversias sobre los actos
de adjudicacién y reconocimiento de derechos
0 sobre e cumplimiento de las obligaciones alli
dispuestas, cuando se adelanten contra personas
naturales, personas juridicas, entidades publicas o
particul ares.

En todos los procedimientos, ademés de las
medidas que resulten necesarias para garantizar la
efectividad de la decision, € acto administrativo
determinara el término paralarestitucion del predio
ala Nacion, cuando haya lugar a ello, y dispondra
el pago, consignacion o aseguramiento del valor
correspondiente a las mejoras reconocidas, de
conformidad con laley.

Salvo disposicion legal en contrario o cuando
existan circunstancias de manifiesta ilegalidad, las
actuaciones administrativas dirigidas a revisar actos
de adjudicacion o asignacion de derechos sobre
baldios deberan iniciarse y adelantarse dentro del
término previsto parala prescripcion extintiva de la
accion ordinaria establecido en el articulo 2536 del
Cadigo Civil.

Las notificaciones se surtiran de conformidad
con las disposiciones del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 29. Reglas para la recuperacion de
bal dios indebidamente ocupados. El procedimiento
de recuperacion de badios indebidamente
ocupados procedera cuando exista certeza de que
el inmueble no ha salido del dominio de la Nacién,
de conformidad con €l articulo 48 de laLey 160 de
1994, y no existan titul os de propiedad que acrediten
dominio privado.

Cuando exista incertidumbre sobre la naturaleza
juridica del inmueble o se aporten titulos que
requieran verificacion, laAgencia Nacional de Tierras
deberd adelantar previamente el procedimiento de
clarificacion de la propiedad o el de deslinde, segun
corresponda.

La recuperacion material del baldio constituira
la consecuencia juridica de los procedimientos de
clarificacion o deslinde cuando en ellos se determine
gue el inmueble tiene naturaleza baldia o cuando se
delimite el predio de propiedad de la Nacion.

La Agencia Nacional de Tierras actuara con
especia diligencia en el desarrollo de estos
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procedimientos, con el fin de contribuir de manera
eficaz a la proteccion del patrimonio publico y a la
adecuada administracion de justicia.

CAPITULO IV
Procedimiento agrarioy rural

Articulo 30. Tramite de procesos de Unica
instancia. Losasuntos de conocimiento delosjueces
agrarios y rurales en Unica instancia se tramitaran
mediante e proceso verbal sumario previsto en
el Codigo General del Proceso, salvo las reglas
especiales establecidas en la presente ley.

En estos procesos las partes podrdn actuar
en causa propia sin necesidad de abogado, de
conformidad con las disposiciones previstas en esta
ley.

Articulo 31. Presentacion de la demanda
agraria. Salvo disposicion especial en contrario,
la demanda que dé inicio a proceso agrario podra
presentarse de manera verbal o escrita ante el juez
agrario y rura o ante el secretario del despacho, y
deber& contener:

1. La identificacion, domicilio y datos
de contacto de las partes y, cuando no puedan
comparecer por si mismas, |0s de sus representantes
legales.

2. Laspretensiones formuladas.

3. Los hechos que sirven de fundamento a las
pretensiones.

4. La manifestacion sobre la existencia o no
de vinculo matrimonial con sociedad conyugal
vigente o de unioén marital de hecho con sociedad
patrimonial legalmente declarada o reconocida. En
caso afirmativo, deberd indicarse la identificacion y
los datos de ubicacion del conyuge o comparfiero(a)
permanente.

5. Laspruebasdocumental esque se encuentren
en poder del demandante y que soporten las
pretensiones.

6. Larelacion de las pruebas que solicita sean
practicadas dentro del proceso.

7. Cuando lacontroversiaverse sobre derechos
de uso, goce o disposicion de inmuebles rurales, el
certificado de tradicion y libertad de la matricula
inmobiliaria correspondiente.

8. Cuando lacontroversiaverse sobre derechos
de uso, goce o disposicion de inmuebles rurales, el
avaluo catastral y el plano certificado por la autoridad
catastral competente, el cual debera contener la
localizacion del inmueble, cabida, linderos con sus
respectivas medidas, identificacion de colindantes,
destinacion econdmica, vigencia de la informacion
y la direcciébn o nombre con el que se identifica
el inmueble en la regién. Cuando la informacion
catastral no se encuentre actualizada o disponible,
el demandante podra aportar un plano elaborado
por un perito particular, siempre que acredite haber
solicitado previamente laactualizacion ante el gestor
catastral competente.

9. Cuando la controversia verse sobre
inmuebles rurales, la informacién de los procesos
administrativos o judiciales relacionados con el
mismo predio que sean conocidos por el demandante.

10. El poder conferido a abogado cuando se
actle mediante apoderado.

11. La prueba de existencia y representacion
legal de las personas juridicas de derecho publico
o privado y de la calidad en la que actuaran dentro
del proceso, salvo respecto de la Nacion, los
departamentos, losmunicipiosy |las demés entidades
creadas por la Constitucion o laley.

12. Cuando la demanda sea presentada
por la Agencia Naciona de Tierras, copia del
informe técnico juridico definitivo previsto en
el Decreto Ley 902 de 2017 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, junto con los
demas documentos que integren e expediente
administrativo.

Paragrafo 1°. Los requisitos previstos en los
numerales 7, 8 y 11 podran ser suplidos mediante
la actividad oficiosa del juez, cuando la obtencion
de dicha informacién se encuentre a su alcance o
resulte necesario para garantizar €l acceso efectivo
alajusticia

Paragrafo 2°. Cuando €l proceso sea de
competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales
en primera instancia, € juez agrario y rura podrd,
de oficio o a solicitud de parte, complementar la
demanday remitirlaal tribunal competente.

Paragrafo 3°. Cuando la controversia
involucre actos administrativos, bastard con que €l
demandante realice una identificacion general del
acto y de la autoridad que lo expidié. El juez podra
reguerir directamente alas entidades competentes |a
informacion necesaria paraintegrar el expediente.

Paragrafo 4°. La presentacion y tramite de las
demandas agrarias se garantizarédn bajo criterios
de gratuidad y acceso efectivo a la justicia, de
conformidad con la Constitucién y laley. No habra
lugar a cobro de arancel judicial en los casos
previstos en e articulo 6 de la Ley Estatutaria
de Administracién de Justicia, en las acciones
congtitucionales, en los procesos promovidos por
personas de escasos recursos y en aquellos dirigidos
a la proteccion del régimen constituciona y legal
agrario cuando las pretensiones no estén orientadas
a restablecimiento de un derecho particular del
accionante.

Articulo 32. Integracion probatoria. El juez
0 magistrado agrario y rural podré requerir a las
partes la informacion necesaria para la adecuada
conformacion del material probatorio y la garantia
de los fines del proceso, atendiendo a las condiciones
particulares de los sujetos de especial proteccion
congtitucional de la parte que se encuentre en
situacion de mayor vulnerabilidad o en unaposicion
de desigualdad material dentro de la controversia
agraria.
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Cuando e demandante o € demandado
manifiesten dificultades justificadas para aportar
las pruebas que deben acompariar la demanda o su
contestacion, €l juez o magistrado adelantarg, con
la debida diligencia, las actuaciones necesarias para
consultar los sistemas de informacion publica y
obtener los documentos que resulten indispensables
parala continuidad del proceso.

Cuando lainformacién requerida no se encuentre
disponible en fuentes de acceso publico, € juez
podra solicitarla de oficio a las autoridades o
entidades competentes. Estas deberan atender el
requerimiento dentro de los cinco (5) dias siguientes
a su recepcion, plazo que podra prorrogarse por
una sola vez hasta por un término igual, cuando
exista justificacion debidamente motivada. En caso
de incumplimiento, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 31 delaLey 1437 de 2011.

Articulo 33. Calificacion del proceso. L0sjueces
y magistrados agrarios y rurales verificardn que la
controversia corresponda al ambito de competencia
de la Jurisdiccion Agrariay Rural, de conformidad
con los criterios previstos en los articulos 6°, 7° y 8°
de la presente ley y con las disposiciones aplicables
delaLey 160 de 1994 y sus normas reglamentarias.

Articulo 34. Admisiéon de la demanda. El juez
agrario y rural admitira la demanda que reina los
requisitos previstos en el articulo 31 de la presente
ley y le dara el tramite que corresponda conforme
a la naturaleza de la controversia, aun cuando
el demandante haya invocado una via procesal
inadecuada.

El auto admisorio debera proferirse dentro de los
diez (10) dias siguientes al reparto de la demanday
dispondra, cuando hayalugar aello:

1. Lainscripciondelademandaen el respectivo
folio de matricula inmobiliaria y la remision del
oficio correspondiente al registrador de instrumentos
publicosdel circulo registral en el que se encuentren
ubicados los bienes objeto de litigio, quien dgjara
constancia de su cumplimiento.

2. La suspension y acumulacion de los
procesos 0 procedimientos que versen sobre e
mismo inmueble o predio.

3. La citacion al proceso de quienes figuren
como titulares inscritos de derechos en e folio
de matricula inmobiliaria del inmueble objeto
de controversia, de los terceros que ocupen el
predio o manifiesten tener derechos sobre este, y
de las autoridades nacionales, departamentales o
municipales cuya intervencion resulte necesaria
0 que hayan formulado oposicion dentro de
actuaciones administrativas relacionadas con el
inmueble. Paratal efecto, ordenardel emplazamiento
de conformidad conlo previsto en el articulo 108 del
Cadigo General del Proceso.

4. Lasolicitud de informacion a las entidades
competentes cuando sea necesario establecer la
naturaleza juridica del inmueble, sus afectaciones
0 restricciones ambientales, territoriales, de interés
social 0 de utilidad publica, o cualquier otra

circunstancia relevante para la solucion integral de
lacontroversia.

5. La instalacion de la valla prevista en el
numeral 7 del articulo 375 del Cédigo General del
Proceso, cuando la controversia involucre bienes
inmuebles y resulte aplicable. Esta exigencia se
cumplira siempre que €l interesado cuente con los
recursos necesarios para ello. En caso contrario,
podra suplirse mediante otros mecanismos eficaces
dedivulgaciondisponiblesenel municipiooterritorio
correspondiente, atendiendo a las condiciones
de acceso a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones y a las caracteristicas de la
poblacion involucrada.

6. El decreto de las medidas cautelares
solicitadas por las partes 0 aguellas que procedan de
oficio, de conformidad con lo previsto en esta ley.

7. La decisiéon sobre la solicitud de amparo
de pobreza formulada por € demandante o su
reconocimiento oficioso cuando se advierta que
cumple los requisitos legales.

8. La comunicacion a la Agencia Nacional
de Tierras sobre €l inicio del proceso cuando la
controversiainvolucre bienesrurales.

Par agrafo. En el auto admisorio de la demanda,
el juez ordenar4 comunicar inmediatamente a La
Procuraduria General delaNaciony ala personeria
municipal, por el medio mas expedito disponible,
el inicio del proceso, con el fin de garantizar su
intervencion oportuna en los asuntos sometidos a la
Jurisdiccion Agrariay Rural.

Articulo 35. Rechazo e inadmision de la
demanda. La inadmision de la demanda procedera
cuando esta presente defectos formales que no
puedan ser corregidos mediante la actividad
oficiosa del juez. En todo caso, el juez privilegiara
la admision cuando del contenido de la demanda
sea posible identificar el objeto de la controversia
y garantizar el gercicio del derecho de defensa de
quienes deban intervenir en el proceso.

Cuando una persona que deba comparecer a
proceso requiera asistencia juridica y no cuente
con representante judicial, e juez adoptara las
medidas necesarias para garantizar su acceso a
la administracién de justicia y podra solicitar la
intervencion de la Defensoria del Pueblo para que
brinde la orientacion y, cuando haya lugar a €llo,
designe un abogado de oficio en los términos legales.

El juez rechazara la demanda en los siguientes
eventos:

1. Cuando carezca de jurisdiccion o
competencia. En este caso, remitira la demanda y
sus anexos ala autoridad que considere competente.
Contra esta decision solo procedera el recurso de
reposicion.

2. Cuando respecto de la accion o medio de
control gercido haya operado la caducidad.

3. Cuando la parte demandante no subsane,
dentro delos diez (10) dias siguientes a lanotificacion
del auto que inadmite la demanda, los defectos
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formales que no puedan ser corregidos mediante la
actividad oficiosa del juez.

Articulo 36. Notificacion y publicidad del auto
admisorio de la demanda. La notificacion del auto
admisorio de la demanda se realizar4 conforme a
lo dispuesto en los articulos 289 y siguientes del
Codigo General del Proceso y las demas normas
gue regulen la materia. Sin perjuicio de lo anterior,
los jueces y magistrados agrarios y rurales podran
adoptar mecanismos adicionales de publicidad y
divulgacién que resulten idoneos y adecuados para
garantizar €l conocimiento efectivo del proceso
por parte de quienes puedan tener interés o resultar
afectados en sus derechos.

Cuando, surtidas las actuaciones de notificacion
y publicidad correspondientes, los terceros
determinados no comparezcan a proceso, €l juez les
designara un representante judicial en los términos
previstos por laley.

Cuando hayalugar aladesignacion de curador ad
litemparal arepresentaci 6n depersonasdeterminadas
0 indeterminadas que deban comparecer a proceso
y no lo hagan, este serd un abogado que gerza
habitualmente la profesion y desempefiara el
cargo de manera gratuita como defensor de oficio.
El nombramiento serd de forzosa aceptacion,
salvo que € designado acredite estar ejerciendo
simultaneamente mas de cinco (5) representaciones
de esta naturaleza. El designado debera asumir €l
cargo de manerainmediata, so penade las sanciones
disciplinarias a que haya lugar, paralo cua € juez
compulsara copias ala autoridad competente.

Parégrafo 1°. En los procesos en los que se
controviertan derechos sobre predios agrarios, €l
juez ordenard la publicacion del auto admisorio de
la demanda en & Registro Nacional de Personas
Emplazadas previsto en € articulo 108 del Cadigo
General del Procesoy enlasdisposiciones aplicables
delaley 2213 de 2022. Esta publicacion surtiralos
efectos de emplazamiento respecto de las personas
indeterminadas que consideren tener derechos o
interés legitimo en el proceso.

Paragrafo 2°. En los procesos de pertenencia,
ademés de | as actuaciones previstas en este articul o,
deber4d cumplirse lo dispuesto en el Registro
Nacional de Procesos de Pertenencia previsto en €l
parégrafo 2° del articulo 375 del Codigo Genera del
Proceso.

Articulo 37. Noetificaciones electrénicas. Las
providencias y actuaciones judiciades podran
notificarse por medios electronicos, de conformidad
con lo previsto enlaLey 2213 de 2022 y las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan, siempre
que se garantice la identificacion del destinatario, la
constanciade envioy recepcion, y €l acceso efectivo
al contenido de la actuacion.

Cuando las partes o intervinientes no cuenten con
medios tecnoldgicos para la notificacion electronica
o las condiciones de acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones no permitan su
utilizacion, las notificaciones se realizaran por el

medio que resulte mas idoneo, eficaz y garantice el
conocimiento efectivo de la actuacion judicial.

Las entidades publicas de todos los niveles, las
entidades privadas que gerzan funciones publicas
y e Ministerio Publico que intervenga ante la
Jurisdiccion Agraria y Rural seran notificadas en
las direcciones electronicas dispuestas para recibir
notificaciones judiciales.

Las personas juridicas de derecho privado y los
comerciantes inscritos en €l registro mercantil seran
notificados en la direccion electronica registrada para
recibir notificaciones judiciales, de conformidad con
las normas aplicables.

Articulo 38. Publicidad y difusién de
actuaciones judiciales. Las acadias municipales
dispondran de espacios fisicos para la publicacion
de las citaciones y comunicaciones derivadas de |os
autos admisorios de la demanda, cuando se trate de
personas que carezcan de recursos para asumir 10s
costos de la citacion, sean beneficiarias del amparo
de pobreza o cuando su divulgacion sea solicitada
por sujetos de especial proteccién constitucional.

La Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, en e marco de sus competencias y
capacidadesinstitucional es, podra celebrar acuerdos
con emisoras de radiodifusion sonora comercial,
comunitaria o de interés publico parala difusion de
edictos emplazatorios, avisos, acciones populares
y demas comunicaciones judiciales que requieran
ampliadivulgacion.

Lasmedidasde difusion previstas en este articulo
se adoptardn especialmente cuando las personas
interesadas carezcan de recursos para asumir 1os
costos de publicacion o citacion, sean beneficiarias
del amparo de pobreza o cuando las circunstancias
territoriales, sociales o culturales del caso hagan
necesaria una mayor divulgacién para garantizar su
efectiva participacion en el proceso.

Articulo 39. Contestacion de la demanda. El
término para contestar la demanda sera de quince
(15) dias habiles contados a partir de la notificacion
previstaen los articulos 25 y 26 de la presente ley.

L a contestacion de la demanda podra presentarse
por escrito o formularse verbalmente ante e juez
agrario y rural o €l secretario del despacho judicial.
En este dltimo caso, se levantara un acta que sera
suscrita por quien contesta la demanda y por el
funcionario que larecibe.

Con la contestacion deberan aportarse los
documentos que se encuentren en poder del
demandado y solicitarse las pruebas que pretenda
hacer vaer, sin perjuicio de las facultades de
integracion probatoria previstas en la presente ley.

Cuando la contestacion no retna los requisitos
exigidos o no sealleguen losdocumentos necesarios,
€l juez ordenara su correccién o aporte dentro delos
cinco (5) dias habiles siguientes. Dicha orden podra
impartirse verbalmente cuando la contestacion se
haya recibido de esta forma.
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Articulo 40. Auto de trédmite inicial. Dentro
de los diez (10) dias siguientes a vencimiento
del término para contestar la demanda, €l juez o
magistrado agrario y rural proferira un auto de
trdmiteinicial en el que resolvera sobre:

1. Lasexcepciones previas que no requieran la
préactica de pruebas.

2. Lafijacion del litigio y la determinacion del
objeto de la controversia.

3. Las medidas de saneamiento necesarias
para corregir las irregularidades procesales y evitar
decisiones inhibitorias.

4. El decreto de las pruebas solicitadas por
las partes gque resulten pertinentes, conducentes y
necesarias para la solucion de la controversia, asi
como aquellas que de oficio considere indispensables
parael esclarecimiento de los hechos.

5. Lafechay horaparalaaudienciade préctica
de pruebas, cuando haya lugar a €llo, la cua debera
realizarse dentro de los veinte (20) dias siguientes
a la expedicion del auto. En dicha audiencia se
practicaran las pruebas decretadas y se resolveran
las excepciones previas que requieran actividad
probatoria.

Las decisiones adoptadas en el auto de trmite
inicial serén susceptibles del recurso de reposicion.
La decision que niegue e decreto o la practica de
pruebas seré apel able en los términos previstos en €l
Caodigo General del Proceso. El decreto de pruebas
de oficio no sera susceptible de recurso alguno.

Articulo 41. Acciones congtitucionales vy
procesos especiales. Cuando la controversia agraria
sea de naturaleza no declarativa o se promueva
mediante una de las acciones constitucionales o
procesos especiales previstos en la presente ley,
se aplicardn los procedimientos establecidos en
las normas que los regulen, en cuanto no sean
incompatibles con esta ley.

Las acciones de tutela contra providencias
judiciales proferidas por los jueces 0 magistrados
agrarios y rurales se tramitardn de conformidad
con lo previsto en e Decreto Ley 2591 de 1991, el
Decreto nimero 1069 de 2015, modificado por el
Decreto nimero 333 de 2021, y las demés normas
concordantes.

Las acciones de tutela contra providencias
proferidas por los Tribunales Agrarios y Rurales
seran repartidas de la siguiente manera:

1. Al ConsgodeEstado, cuandolacontroversia
involucre como parte a un organismo o entidad
publica de cualquier orden, sector o nivel, 0 a un
particular que gerza funciones administrativas, de
conformidad con las reglas de reparto que adopte
dicha Corporacion.

2. AlaSaade Casacion Civil, Agrariay Rural
de la Corte Suprema de Justicia, en |os demas casos.

En la resolucion de las acciones de tutela se
aplicaran las disposiciones del Decreto Ley 2591

de 1991 y las demas normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Parégrafo. La participacion de entidades
estatales como partes dentro de una controversia
constitucional no modificara ni excluira Ia
competencia de la Jurisdiccion Agrariay Rural para
conocer del asunto, cuando de conformidad con esta
ley corresponda a dichajurisdiccion.

CAPITULOV
Pruebas

Articulo 42. Medios de prueba. Serdn medios de
prueba los previstos en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y en e Codigo Genera del Proceso, asi como
cualquier otro medio que resulte Util, pertinente y
conducente para la formacién del convencimiento
del juez.

El juez o magistrado valorard las pruebas
aportadas por las partes y los intervinientes, las
pruebas de contexto allegadas por las entidades
publicas competentes y la informacién proveniente
de los sistemas oficiales de informacion, de
conformidad con las reglas de la sana critica

Las pruebas solicitadas y decretadas deberan ser
pertinentes, conducentes y Utiles. El juez gercera
sus facultades de direccion del proceso para evitar
actuaciones innecesarias o dilatorias y garantizar
una adecuada administracion de justicia.

Sin perjuicio de las presunciones previstas en €l
articulo 244 del Cédigo General del Proceso y de la
valoracion integral de los demas medios probatorios
incorporados a proceso, se aplicara lo dispuesto en
el articulo 80 del Decreto Ley 902 de 2017.

En los procesos de declaracion de pertenencia
sobre inmuebles rurales, e juez debera decretar
de oficio las pruebas que considere necesarias
para establecer la naturaleza privada del bien, de
conformidad con lo previsto en € articulo 48 de la
Ley 160 de 1994.

Articulo 43. Carga de la prueba. Incumbe alas
partes probar |os supuestos de hecho de las normas
gue consagran el efecto juridico que pretenden.
No obstante, atendiendo a las particularidades de
la controversia agraria y rural, €l juez podra, de
oficio o a solicitud de parte, distribuir la carga de
la prueba durante su préctica o en cualquier etapa
del proceso antes de proferir sentencia, exigiendo
la acreditacion de determinados hechos a quien se
encuentre en mejores condiciones para aportar las
evidencias o contribuir a esclarecimiento de los
hechos controvertidos.

Se considerard que una parte se encuentra en
mejor posicién para probar cuando, entre otras
circunstancias, tenga mayor proximidad o acceso
al material probatorio, tenga bajo su custodia el
objeto de prueba, cuente con condiciones técnicas
especiales, haya participado directamente en los
hechos que originan la controversia o cuando la
contraparte se encuentre en situacion de indefension
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0 desigualdad material. La decision debera ser
debidamente motivada.

Cuandoéd juez dispongaladistribuciondelacarga
de la prueba, otorgara a la parte correspondiente el
término razonabl e paraaportar o solicitar laspruebas
respectivas, las cuales estaran sujetas alasreglas de
contradiccion previstas en laley.

Articulo44. Inspeccion judicial. Enlosprocesos
agrarios y rurales en los que la controversia verse
sobre bienes inmuebles, sera obligatoria la practica
de inspeccion judicial para la verificacion de la
identificacion del predio, sus condiciones materiales,
formas de ocupacidn, posesion, explotacion
econdémica, relaciones juridicas y sociales asociadas
a inmueble, asi como para el esclarecimiento de
los hechos objeto del proceso y el cumplimiento de
las disposiciones sobre ordenamiento social de la
propiedad rural.

En la diligencia de inspeccion judicial, € juez
agrarioy rural verificard las circunstancias relevantes
para la solucion integral de la controversia, con
especial atenciénalascondicionesdeocupacion, uso
y aprovechamiento del predio, y alaparticipacion de
las personas que tengan relacion directa o indirecta
con este. El juez garantizarala participacion efectiva
de las partes y adoptara |las medidas necesarias para
asegurar laintervencion de las mujeres ruralesy de
los sujetos de especial proteccién constitucional .

El acta de inspeccion judicial debera contener,
COmMO minimo:

1. Ladescripcion fisicay georreferenciada del
predio.

2. Las condiciones de ocupacion, uso y
explotacion econdmicadel inmueble.

3. La identificacion de las personas con
presencia en e predio y de aguellas que tengan
relacion directa o indirecta con este.

4. Lasobservacionesformuladas por las partes
y losintervinientes durante la diligencia.

5. La firma del juez, del secretario y de los
peritos que hayan intervenido.

Excepcionalmente, cuando exista grave
afectacion del orden publico, imposibilidad fisica o
cualquier otra circunstancia debidamente acreditada
gue impida la realizacion de la inspeccion judicial,
el juez podra acudir a otros medios probatorios
idoneos para verificar las condiciones del inmueble
y los hechos relevantes para la decision.

Articulo 45. Audiencia de Préctica de Pruebas.
La audiencia de préactica de pruebas se desarrollara
de manera continua durante los dias consecutivos
gue resulten necesarios para su realizacion, sin
gue su duracion exceda de quince (15) dias. Salvo
causa debidamente justificada, ninguna audiencia o
diligencia podré aplazarse, diferirse o suspenderse
por mas de una vez para fecha distinta de la
inicialmente sefialada.

El secretario dejara constancia de lo actuado y
ocurrido durante la audiencia mediante acta, la cual
sera suscritapor € juez.

Concluida la practica de pruebas, € juez o
magistrado agrario y rural concedera el uso de la
palabra a las partes para que presenten oramente
sus alegatos de conclusion hasta por veinte (20)
minutos cada una. Las partes podran optar por
presentar sus alegatos por escrito dentro de los diez
(10) dias siguientes a la finalizacion de la audiencia

de pruebas.

El Ministerio Publico podra rendir concepto
una vez escuchados los alegatos de las partes.
Cuando este sea presentado por escrito, contara
con un término de quince (15) dias siguientes a la
finalizacion de la practica de pruebas.

Par agr afo. Enlaprécticade pruebas, losjuecesy
magistrados agrarios y rurales aplicaran un enfoque
diferencial que permita identificar las relaciones
directas e indirectas de las mujeres rurales con los
predios. Asimismo, adoptaran lasmedidas necesarias
para garantizar que sean escuchadas durante todas
las etapas del procesoy el acceso alaadministracion
de justicia en condiciones de igualdad material.

Articulo 46. Pruebas y diligencias en dias y
horas inh&biles. Los jueces y magistrados agrarios
y rurales, en aplicacion del principio de itinerancia
y con garantia del debido proceso y € derecho
de defensa, podran practicar pruebas y realizar
diligencias en dias y horas inhdbiles cuando las
circunstanciasdel territorio, ambientales, climéticas,
sociales o de otranaturalezaasi |o requieran, cuando
Se trate de asuntos urgentes o cuando las partes lo
soliciten de comun acuerdo.

CAPITULO VI
Sentencia

Articulo 47. Contenido de la sentencia. La
sentencia resolvera sobre cada uno de los derechos
objeto de controversiay sobrelas medidas cautelares
decretadas. Cuando corresponda, €l juezomagistrado
valorara las posibles afectaciones a ambiente, de
conformidad con el ambito de competencia previsto
en e articulo 7° de la presente ley.

La sentencia se fundamentara en el examen
critico e integral de las pruebas, de conformidad
con lo dispuesto en esta ley y en e articulo 176
del Cdédigo General del Proceso, siempre que
sus disposiciones no resulten incompatibles con
la presente ley. Deberd contener una exposicion
claray precisa de las conclusiones derivadas de la
valoracion probatoriay delosfundamentosjuridicos
gue sustentan la decision.

En la sentencia, el juez 0 magistrado agrario y
rural debera

1. Declarar y definir, cuando corresponda, los
derechos de propiedad, posesién, ocupacion, uso
y tenencia de la tierra a favor del beneficiario y de
Su conyuge, compariero 0 compariera permanente,
cuando se establezca que este tiene una relacion
directa con e predio o que ha realizado aportes
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al trabagjo agrario y a la economia del cuidado, de
conformidad con laLey 1413 de 2010.

L as decisiones que reconozcan derechos sobre la
tierra deberan contener informacion suficiente para
la identificacion fisica, ubicacion y delimitacion
geografica del predio rural, con el fin de garantizar
seguridad juridicay prevenir futuras controversias.

2. Ordenar la ligquidacion de la sucesion,
sociedad conyugal o sociedad patrimonial, en los
eventos previstos en e numeral 12 del articulo 16
delapresenteley.

Cuando no existaacuerdo entre las partes, €l juez
podra ordenar a la Defensoria del Pueblo brindar
orientacion y acompafiamiento para adelantar los
trdmites judiciales o notariales necesarios, siempre
gue quienes intervengan sean sujetos de especial
proteccion constitucional o beneficiarios del amparo
de pobreza.

3. Remitir a las entidades competentes |a
informacion necesaria para orientar, promover
0 garantizar el acceso preferente a programas
de crédito, vivienda, asistencia técnica y demés
servicios agrarios y rurales relacionados, cuando
ello resulte necesario para la efectividad de la
decision judicia y el desarrollo integral y sostenible
del campo.

4. Ordenar a las autoridades catastrales y
registrales competentes realizar las modificaciones,
actualizaciones o anotaciones correspondientes en
sus registros y sistemas de informacion, de acuerdo
con lo dispuesto en la sentencia.

La sentencia podra proferirse en audiencia o por
escrito. Unavez gjecutoriada, las érdenesimpartidas
serédn de cumplimiento inmediato, sin perjuicio de
los términos o actuaciones técnicas que requieran
|as autoridades responsables para su gjecucion.

Articulo 48. Sentencia anticipada. En cualquier
etapa del proceso, e juez o magistrado agrario y
rural podra proferir sentencia anticipada cuando se
configure alguna de las siguientes circunstancias:

1. Las partes o sus apoderados lo soliciten de
comun acuerdo, por iniciativa propia o a propuesta
del juez.

2. No haya pruebas por practicar.

3.  Se encuentre acreditada la existencia de
cosa juzgada, transaccion, caducidad, prescripcion
extintiva o faltade legitimacién en la causa, siempre
gue dicha circunstancia comprenda la totalidad
de las pretensiones o de los sujetos procesales
involucrados.

4, Lacontroversiaverse exclusivamente sobre
asuntos de puro derecho.

5. Unicamente se hayan solicitado como
pruebas | os documentos aportados con lademanday
Su contestacion, y sobre estos no se haya formulado
tacha de fal sedad, desconocimiento u oposicion que
requiera tramite probatorio.

6. Las pruebas solicitadas por las partes sean
manifiestamente impertinentes, inconducentes o
indtiles pararesolver la controversia.

En todo caso, aun cuando se configure alguna
de las causales previstas en este articulo, € juez o
magi strado podradisponer laprécticadelaaudiencia
de pruebas prevista en esta ley cuando considere
necesario adelantar  actuaciones probatorias
adicionales para garantizar el esclarecimiento delos
hechos y |a adecuada resolucién del litigio.

Articulo 49. Fallos extra y ultra petita. El
juez o magistrado que conozca de los procesos
y recursos aqui referidos podra decidir sobre los
hechos alegados y probados segiin lo dispuesto en
el parégrafo 2° del articulo 281 del Codigo General
del Proceso.

Articulo 50. Cumplimiento de las ordenes
judiciales. Cuaquiera de las partes podré solicitar
a juez o magistrado que garantice el cumplimiento
de las drdenes y disposiciones reconocidas en la
sentencia, paralo cual lasautoridadesadministrativas
tendran el deber de prestar € apoyo que solicite el
juez parael cumplimiento del fallo.

Parégrafo 1°. Incurrira en falta gravisima €l
funcionario que omita o retarde injustificadamente
el cumplimiento de las 6rdenes contenidas en €l
fallo o no brinde al Juez el apoyo requerido por este
paralaejecucién de la sentencia.

Paragrafo 2°. El juez podra sancionar por
desacato a las autoridades responsables hasta que
cumplan la sentencia de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 60 y 60A de la Ley 270 de 1996.
En casos de grave incumplimiento podra aplicar los
articulos 52 'y 53 del Decreto nimero 2591 de 1991.

Parégrafo 3°. La Defensoria del Pueblo y la
ProcuraduriaGeneral delaNaci6n haran seguimiento
a cumplimiento de las Ordenes de la sentencia y
adelantaran las acciones correspondientes conforme
a sus competencias. El seguimiento alas decisiones
que se refiere el numeral 3 del articulo 35 sera de
competencia del Ministerio Pablico.

Articulo 51. Exoneracion de derechos de
inscripcién en € registro de las sentencias. Las
partes objeto de amparo de pobreza o los sujetos
de acceso atierra'y formalizacion a titulo gratuito,
conforme lo establece e articulo 4° del Decreto Ley
902 de 2017, estaran exentas del pago de derechos
de registro de las sentencias y demas providencias
por las cuales se definan los derechos reales objeto
del proceso del que trata esta ley.

Los jueces y magistrados deberan remitir
oficiosamente las sentencias que definan derechos
reales a la Oficina de Instrumentos Publicos y
las autoridades catastrales competentes para la
inscripcién en el respectivo folio de matricula
inmobiliario, la asignacién de un nuevo folio en los
casos que proceda, o redlizar la actualizacion de los
certificados catastrales respectivos.

Paragrafo. Los actos de
protocolizacion 'y registro de

inscripcion,
las sentencias
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gjecutoriadas en los procesos en |os cuales se haya
reconocido el amparo de pobreza a una de las partes
0 los sujetos procesales pertenezcan a Sisbén
tendran una rebaja del 90% en las tarifas vigentes.
El gobierno definira la categoria del Sisbén a la cual
deben pertenecer 10s sujetos procesales para hacer
efectivo este descuento.

El mismo beneficio tendran los sujetos procesales
gue se encuentren dentro de los listados censales de
comunidades indigenas o poblacién Romy cumplan
con las condiciones para ser inscritos en €l Sisbén.

Articulo 52. Término para dictar providencia.
L os jueces dictaran los autos de sustanciacion en e
término de dos (2) dias, los interlocutorios en € de
ocho (8) dias, y las sentencias en €l de veinte (20)
dias, este Ultimo, contado a partir de la culminacion
del término para que el Ministerio Publico presente
concepto.

En los mismos términos, los magistrados de los
Tribunales Agrarios y Rurales, de la Sala Civil,
Agrariay Rura y del Consgjo de Estado, cuando
corresponda, deberan dictar las providencias que
les correspondan o presentar los proyectos de falo
gue deba proferir la sala. Los magistrados podran
convocar audiencias paradictar el falloy dispondran
de veinte (20) dias para dictar sentencia, contados
a partir del anuncio del proyecto de fallo en lugar
visible de la Secretaria del despacho.

Articulo 53. Relatorias y publicidad de las
decisiones judiciales. Las providencias judiciales
proferidas en materia agraria y rural deberan
redactarse en un lenguge claro, sencillo y
comprensible, quefacilite el acceso alainformacion
y la comprension de las decisiones por parte de la
ciudadania, especidmente de las comunidades
rurales, campesinasy étnicas.

Las decisiones judiciales deberan ser publicadas
através de los medios tecnol 6gi cos dispuestos por el
Consgjo Superior de la Judicatura, de conformidad
con las normas de publicidad y acceso a la
informacion judicial.

Las relatorias tendran a su cargo la elaboracion
delosresimenesdelasprovidenciasy ladifusion de
lainformacion relevante contenida en las decisiones
judiciales, garantizando su consulta y acceso por
parte de |la ciudadania.

El Consgjo Superior delaJudicaturareglamentara
esta materia dentro del afio siguiente a la
promulgacion de la presente ley. La reglamentacion
deberd garantizar que los andlisis y resiimenes de
las decisiones proferidas en materia agraria y rural
permitan identificar de manera clara las lineas
jurisprudenciales desarrolladas por la jurisdiccion,
incorporando un enfoque territorial.

CAPITULO VII

Funcionesdel Ministerio Publico en los
procesos dela Jurisdiccion Agrariay Rural

Articulo 54. Participacion del Ministerio
Publico. El Ministerio Piblico en materia agraria
y rura serd gjercido por la Procuraduria General

de la Nacion, a través de los funcionarios que esta
designe, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Ley 262 de 2000 y las demas normas que lo
modifiquen o adicionen.

En el marco de sus competencias constitucionales
y legales, e Ministerio Publico intervendra para
la defensa del orden juridico, del patrimonio
publico, de los derechos y garantias fundamentales
individuales y colectivos, asi como de la proteccion
del ambiente, y gjerceralas siguientes funciones:

1. Velar por e cumplimiento delaConstitucion
Politica, las leyes, los decretos, los actos
administrativos y demas actuaciones relacionadas
con lareformaagraria, el desarrollo rural campesino,
el ordenamiento social de la propiedad rura, la
proteccion del ambiente y el uso sostenible de los
recursos natural es.

2. Vear por laproteccion deloshbienespablicos
agrariosy rurales.

3. Intervenir como agente del Ministerio
PUblico en los procesos agrarios y rurales regulados
por la presente ley.

4. Promover y adelantar las actuaciones de
conciliacién que correspondan en el marco de sus
competencias.

5. Procurar la adecuada actuacion de las
entidades y organismos responsables de las
politicas, programas y funciones relacionadas con
la reforma agraria, e desarrollo rural campesino,
el ordenamiento social de la propiedad rural, la
proteccion del ambiente y e uso sostenible de los
recursos naturales.

6. Intervenir en los procedimientos especiales
agrarios que adelantelaAgenciaNacional deTierras
y velar porque se adelanten de conformidad con las
etapas y términos dispuestos en las normas agrarias
vigentes.

7. Compulsar las copias pertinentes vy
conducentes cuando se identifiquen conductas
disciplinables, pendes o de responsabilidad
fiscal de los servidores publicos o de particulares
por violacion del régimen agrario, 0 cuando
retrasen injustificadamente o eviten adelantar los
procedimientos especiales agrarios 0 10s procesos
judiciales regulados en esta ley.

8. Disefiary adelantar|osprogramascorrectivos
con €l objetivo de prevenir y corregir situaciones
estructurales generadas por las administraciones
publicas lesivas a interés general, €l patrimonio
publicoy €l régimen agrario.

Parégrafo 1°. Con el propdsito de garantizar la
intervencion efectiva del Ministerio Publico en los
procesos agrarios y rurales, e Gobierno nacional
y la Procuraduria Genera de la Nacion, dentro de
los dos (2) meses siguientes ala promulgacion de la
presente ley, adoptarén las medidas necesarias para
adecuar progresivamente la capacidad institucional
y laplantade personal delaProcuraduria General de
laNacion, de acuerdo con las necesidades derivadas
de la implementacion de la Jurisdiccion Agraria
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y Rural y la creacion gradual de los despachos
judiciales.

En todo caso, los agentes del Ministerio Piblico
gue intervengan en los procesos agrarios y rurales
deberan contar con formacion y experiencia en
asuntos agrarios, rurales, ambientalesy territoriales.

El impacto fiscal derivado de las medidas
previstas en este pardgrafo debera incorporarse al
Presupuesto General de la Nacién, de conformidad
con lo establecido en laLey 819 de 2003.

CAPITULOVII
Poderesdel juez agrarioy rural

Articulo 55. Facultades especiales del juez
agrario y rural. Para garantizar el cumplimiento
del objeto, las finalidades y los principios de la
Jurisdiccion Agrariay Rural, €l juez agrario y rural
tendra las siguientes facultades especiales:

1. Acceder de manera permanente, &gil y
oportuna a los registros, bases de datos y sistemas
de informacion publicos, con el fin de verificar la
situacion juridica, fisica, ambiental, catastra y
administrativa del inmueble objeto del proceso,
asi como para suplir las deficiencias formales de
la demanda, sus anexos o requisitos, cuando ello
resulte procedente.

2. Resolver de fondo la controversia, dentro
del marco de sus competencias, sobre los asuntos
efectivamente controvertidos y probados que
guarden relacion con el objeto del litigio.

3. Rechazaractuaciones, solicitudes,incidentes,
recursos y pruebas que sean manifiestamente
improcedentes, impertinentes, inconducentes o
indtiles, asi como adoptar las medidas necesarias
paraevitar actuaciones dilatorias.

4. Ampliar excepcionamente los términos
procesal esno vencidos hastapor lamitad del término
inicial, mediante decision debidamente motivada,
cuando ello resulte necesario para garantizar los
principios procesales y sustanciadles del derecho
agrario previstos en esta ley.

5. Adoptar las medidas necesarias para
prevenir la afectacion de la actividad agraria,
cuando | as decisiones 0 medidas adoptadas respecto
de un inmueble puedan ocasionar |a paralizacién de
su explotacion, la pérdida de cosechas u otros dafios
abienes o actividades agrarias.

6. Requerir y sancionar por desacato, en los
términos establecidos en la ley, a las autoridades
0 particulares responsables de suministrar la
informacion necesaria para € tramite del proceso o
de cumplir las ordenes judiciales impartidas.

7. Aceptar las transacciones y demés
mecanismos de terminacion anticipada del
proceso, cuando sean procedentes, siempre que
no desconozcan derechos indisponibles, normas
de orden publico, derechos de terceros o intereses
colectivos.

8. Adoptar las medidas necesarias para
garantizar la efectividad de los principios de esta

ley, asi como los generales del proceso relativos a
la gratuidad, simplicidad, celeridad, oficiosidad,
inmediacion, concentracién probatoria, sana critica
y debido proceso.

9. Decretar y practicar pruebas de oficio
cuando sean necesarias para e esclarecimiento de
la verdad, la proteccion efectiva de los derechos
en controversia o la garantia del acceso efectivo
alajusticia de las mujeres rurales y los sujetos de
especial proteccion constitucional.

10. Requerir informacion, documentos,
conceptos técnicos y actuaciones administrativas
a las entidades publicas, particulares y demas
sujetos que tengan informacién relevante para el
esclarecimiento de los hechos y la solucion integral
delacontroversia

11. Requerir a la Agencia Naciona de Tierras
o laentidad que haga sus veces pronunciarse en los
procesos rel acionados con bienes agrariosen los que
se tenga duda sobre la naturaleza juridica del bien.

12. Vincular a proceso a las personas,
comunidades, entidades publicas o particulares que
puedan resultar afectados por la decision, cuando
ello sea necesario para garantizar el debido proceso
y la solucidn integral del conflicto.

13. Practicar actuacionesjudicialesenterritorio,
cuando las condiciones geograficas, sociales,
econémicas o culturales del caso lo requieran, de
conformidad con el principio de itinerancia y con
el propésito de garantizar €l acceso efectivo a la
justicia.

14. Adoptar las medidas necesarias para
prevenir o mitigar af ectaciones ambientales, cuando
la controversia involucre ecosistemas estratégicos,
areas de especia proteccion ecolégica, recursos
naturales o la funcidn ecol 6gica de la propiedad, de
conformidad con la Constituciony laley.

15. Promover escenarios de didogo vy
concertacion entre las partes y demas sujetos
vinculados a proceso, cuando ello contribuya a la
solucioén integral y pacifica del conflicto, sin afectar
laautonomiajudicial ni los derechos de terceros.

Articulo 56. Acumulacion Procesal. Cuando
en distintos procesos judiciales se encuentren
comprometidos derechos de uso, goce, propiedad o
posesi6n sobre un mismo predio rural, el juez agrario
y rural ordenard la acumulacion de los procesos
respectivos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 148 del Cédigo General del Proceso, en lo
gue no resulte contrario ala presente ley.

También podran acumularse los procesos en
los que se discutan derechos sobre inmuebles
colindantes, cuando la decision pueda afectar
derechos de terceros o resulte necesaria para la
solucion integral de la controversia, siempre que los
asuntos correspondan al ambito de competencia de
laJurisdiccion Agrariay Rural.

Para efectos de la acumulacion, una vez notificado
€l auto admisorio delademanda, laautoridad judicial
gue adelante el proceso que deba ser acumulado
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perdera competencia para continuar su tramite y
debera remitirlo al juez agrario y rural competente.
La remision debera efectuarse antes de la fijacion de
fecha para la audiencia del proceso verbal sumario
prevista en €l articulo 392 del Codigo General del
Proceso, del auto de tramiteinicial o de la sentencia
anticipada, segun corresponda.

Cuando los procesos no sean acumulados
oportunamente, continuardn su tramite ante la
autoridad judicial que hayaasumido su conocimiento
y lasdecisiones que alli se adopten deberan observar
los efectosjuridicos derivados de los demas procesos
relacionados, cuando hayalugar aello.

Articulo 57. Itinerancia. Los jueces Yy
magistrados agrarios y rurales podran trasladarse
dentro del ambito territorial de su competencia
con el propésito de facilitar €l acceso efectivo a
la administracion de justicia, atender los procesos
sometidos a su conocimiento, recibir demandas y
solicitudes, practicar pruebas, realizar audiencias
y diligencias judiciales, y adoptar las demas
actuaciones necesarias para la solucion integral de
las controversias agrarias y rurales.

Lo anterior se aplicara sin perjuicio de las
reglas previstas para la practica de pruebas
extraprocesales, pruebas trasladadas, despachos
comisorios y deméas mecanismos establecidos en la
ley. Excepcionalmente, podran aplicarse las reglas
sobre comisiones judiciales previstas en el Cédigo
General del Proceso cuando las circunstancias del
caso asi lo requieran.

El juez agrario y rural programara jornadas
periddicas de atencién judicial en los municipios
gue integren su ambito territorial de competencia,
de acuerdo con las necesidades del servicio, las
actuaciones judiciales previsibles y las condiciones
particulares del territorio. La programacion de
estos desplazamientos deber4d ser informada
oportunamente a la comunidad mediante aviso
fijado en la secretaria del despacho judicial y a
través de los medios de divulgacion disponibles en
lasautoridades municipalesy en el Consegjo Superior
de la Judicatura.

Los jueces y magistrados agrarios y ruraes
procuraran realizar, preferentemente en el territorio
y, cuando resulte necesario, en los predios objeto de
controversia, las audiencias, inspecciones y demés
diligencias judiciales que permitan una adecuada
comprension del conflicto. Para ello, podran solicitar
apoyo de las entidades publicas competentes en
materiadeseguridad, informacion catastral, registral,
ambiental y demés informacion necesaria para la
adecuada solucion de la controversia, garantizando
la participacion de las partes e intervinientes.

Laitineranciajudicial se desarrollara conforme a
criterios de planeacion, coordinacion institucional,
seguridad, sostenibilidad presupuestal y garantia del
debido proceso y |os derechos de las partes.

Articulo 58. Aplicacion supletoria de otras

disposiciones. En los aspectos no regulados
expresamente en la presente ley, se aplicardn de

manera supletoria las disposiciones del Cédigo
General del Proceso y del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
seguin la naturaleza del asunto y en cuanto resulten
compatibles con los principios, finalidades y reglas
especiales de la Jurisdiccion Agrariay Rural.

CAPITULO VIII
M edidas cautelares

Articulo59. Medidascautelares. Enlosprocesos
agrarios y ruraes, el juez o magistrado agrario y
rural podra decretar medidas cautelares preventivas,
conservativas, anticipativas o0 de suspension,
siempre que tengan relacion directa, necesaria y
proporcional con las pretensiones delacontroversia.

Para tal efecto, podra adoptar las medidas
cautelaresprevistasen el Cédigo General del Proceso
y en el Codigo de Procedimiento Administrativoy de
lo Contencioso Administrativo, segin corresponda,
asi como las siguientes:

1. Ordenar que se mantenga una Situacion
determinada o que se restablezca al estado anterior
alaconducta que presuntamente vulnera o amenaza
los derechos objeto del proceso, cuando ello resulte
posible.

2. Suspender provisiona mente procedimientos
0 actuaciones administrativas, policivas 0
contractuales, cuando no exista otra medida idonea
paraconjurar o superar lasituacion quelaorigina. En
estos casos, €l juez determinarg, cuando seaposible,
las condiciones o0 pautas que deberan observarse
para la reanudacién de la actuacion suspendida.

3. Ordenar la adopcion de decisiones, la
€j ecucion, suspension o demolicion de obras, cuando
ello resulte necesario para prevenir un perjuicio,
evitar su agravacion o garantizar la efectividad de
las pretensiones.

4. Imponer a cuaquiera de
obligaciones de hacer o de no hacer.

5. Disponer medidas de proteccion sobre
predios ubicados en zonas de inminencia de
desplazamiento o de desplazamiento forzado, de
conformidad con la Ley 387 de 1997 y las normas
que la modifiquen o sustituyan.

6. Ordenar el embargo y secuestro de bienes,
salvo cuando recaigan sobre predios rurales cuya
extension seaigual o inferior auna Unidad Agricola
Familiar, salvo |las excepciones previstas en laley.

7. Ordenar lainscripcion delademandao dela
accion sobre bienes sujetos a registro de propiedad
del demandado, cuando se persigael reconocimiento
0 pago de perjuicios derivados de responsabilidad
civil contractual o extracontractual. En caso de
sentencia favorable al demandante, y a solicitud de
este, el juez podra ordenar el embargo y secuestro
de los bienes af ectados con la inscripcion, asi como
de aguellos denunciados como de propiedad del
demandado, en cantidad suficiente para garantizar el
cumplimiento de la decision.

las partes
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8. Adoptar cualquier otra medida que resulte
razonable, necesariay proporcional para proteger €l
derecho objeto del litigio, prevenir su vulneracion,
evitar la ocurrencia 0 agravacion de dafios, hacer
cesar los efectos de una afectacion o asegurar la
efectividad de | as pretensiones.

9. Dictar medidas dirigidas a proteger la
ocupacion que, conforme a la legislaciéon agraria,
gerzan campesinos U otros sujetos de especial
proteccion constitucional sobre terrenos baldios de
laNacion.

Paragrafo. En los casos de ocupacion ilegal,
despoj o, perturbaci 6noriesgoi nminentedeaf ectacion
sobre predios rurales objeto de controversia, € juez
agrario y rural podrd decretar, incluso de oficio,
medidas cautelares dirigidas a proteger la posesion,
ocupacion, uso, aprovechamiento econdmico de la
tierrao el equilibrio ambiental del territorio.

Articulo 60. Procedencia y criterios para la
adopcion de medidas cautelares. Para decretar
una medida cautelar, el juez 0 magistrado agrario y
rural valorara la legitimacién o interés para actuar
de quien la solicite, la existencia de una amenaza o
vulneracion de los derechos objeto del proceso y la
relacién directa de la medida con las pretensiones
formuladas.

El juez tendra en cuenta la apariencia de buen
derecho, lanecesidad, efectividady proporcionalidad
de la medida. Podra decretar una medida diferente
0 menos gravosa gue la solicitada cuando resulte
adecuada para la proteccion del derecho objeto del
litigio.

El juez determinara el alcance y duracion de la
medida cautelar y podrd modificarla, sustituirla o
dejarla sin efecto, de oficio o a peticion de parte,
cuando las circunstancias que dieron lugar a su
adopcién hayan variado.

Cuando la medida cautelar esté relacionada con
pretensi ones de contenido econdmico, €l demandado
podra solicitar su levantamiento o modificacion
mediante la constitucion de caucion suficiente,
salvo cuando la medidatenga carécter anticipativo o
busque proteger derechos no patrimoniales.

Articulo 61. Limites frente a actuaciones
administrativas. Cuandolamedidacautelarimplique
el gercicio de unafacultad atribuidaauna autoridad
administrativa con elementos de discrecionalidad, el
juez o magistrado agrario y rural no podra sustituir
a dicha autoridad en la adopcién de la decision
correspondiente.

En estos casos, podra ordenar a la autoridad
competente adoptar la decision a que haya lugar
dentro del término que determine, atendiendo a la
urgencia, necesidad y finalidad de la medida, de
conformidad con la Constitucion y laley.

Articulo 62. Procedencia y tramite de las
medidas cautelares. Las medidas cautelares podran
ser decretadas por los jueces y magistrados agrarios
y rurales de oficio o a peticion de parte, a través de
decision motivaday de conformidad con loscriterios

sefialados en este capitulo. En lo no regulado en esta
ley, el trdmite de las medidas cautelares del proceso
se regira de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo
General del Proceso.

Cuando se pretenda el decreto de una medida
cautelar dentro de un proceso gue involucre a una
entidad publica 0 a una particular en gercicio
de funciones administrativas, se seguird e
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011
parael efecto.

TITULO IV

RECURSOS

CAPITULO
Recursos ordinarios

Articulo 63. Tramite delosrecursosordinarios.
En los procesos agrarios proceden los recursos
de reposicion, apelacion y queja y se tramitaran
conforme alo establecido en el Codigo General del
Proceso.

Articulo 64. Competencia del superior. Los
Tribunales Agrarios y Rurales y e Consgo de
Estado, cuando actite como juez de segunda
instancia, resolveran el recurso de apelacion dentro
del marco de los argumentos planteados por el
apelante, sin perjuicio de las facultades oficiosas que
la Constitucion y la ley les confieren para garantizar
la proteccion efectiva de los derechos, la solucion
integral de la controversia y la efectividad de los
fines de la Jurisdiccion Agraria y Rural.

Cuando la sentencia favorezca a sujetos de
especial proteccion congtitucional, € juez de
segunda instancia determinard el efecto en e que
se concede € recurso de apelacion, atendiendo a la
necesidad de garantizar la eficacia de la decision,
la proteccion de los derechos involucrados y la
prevencidn de perjuicios irremediables.

En desarrollo del enfoque territorial y cuando
existan razones detrascendenciajuridica, econdmica
o socid, los Tribunales Agrarios y Rurales podran
unificar criterios de interpretacion aplicables dentro
de su respectivo distrito judicial, conforme a las
competencias previstas en la Constitucion y laley.

CAPITULO I
Recur sos extraordinarios

Articulo 65. Recurso Extraordinario de
Casacion. El recurso extraordinario de casacion
procede contra las sentencias de segunda instancia
proferidas por los Tribunales Agrarios y Rurales.

Salvo disposicion en contrario, las causales,
requisitos y e tramite del recurso extraordinario
de casacion se regiran por las normas del Cédigo
General del Proceso.

Cuando los sujetos de especia proteccion o
quienes hayan solicitado el amparo de pobreza
interpongan un recurso de casacion, la Sala Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia
observara los principios de esta ley en € examen
de admision del recurso para equilibrar alos sujetos
procesales.
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Paragrafo 1°. El recurso de casacion en materia
de asuntos agrarios y rurales definidos en esta ley
procede independientemente delacuantiadel litigio.

Articulo 66. Revision eventual. Contra las
sentencias proferidas en segunda instancia por
los Tribunales Agrarios y Rurales procedera el
mecanismo de revision eventual ante e Consgo
de Estado, cuando en la controversia sea parte un
organismo o entidad publica de cualquier orden,
sector o nivel, o un particular que gerza funciones
administrativas, de conformidad con los términos y
condiciones establecidos en la presente ley.

La procedencia, seleccion, tramite y efectos de
larevision eventual se regirén por las disposiciones
previstas en e Cdbdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Articulo 67. Insistencia. Dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacion de la decision
gue negod la revision eventual de una sentencia,
cuaquier Magistrado del Consgjo de Estado, €
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Agencia Nacional de Tierras, la Procuraduria
Delegada para Asuntos Agrarios y Ambientales,
el Defensor del Pueblo y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, podran insistir en la
revision de la providencia respectiva argumentando
lasrazones que hacen necesariadi chadeterminacion.
El Consgo de Estado deberd adoptar una decision
definitiva dentro de los quince (15) dias siguientes al
cierre del periodo pararadicar insistencias.

Articulo 68. Efectos. El tramite de revision
eventual no suspende los efectos de la providencia
seleccionada. Sin embargo, excepcionalmente y de
formamotivada, se podrasuspender el cumplimiento
de la providencia por razones de orden publico o
paraevitar un perjuicio irremediable.

Articulo 69. Decision. Si prospera la revision
eventual, total o parcidmente, se dictara la
providencia de reemplazo o se adoptaran las
decisiones que correspondan, segun el caso. El
Consgjo de Estado dispondraque €l juez que tramité
la primerainstancia gjecute las érdenes y adopte las
medidas a que haya lugar.

La sentencia que decida sobre la providencia
revisada tendrd € cardcter de sentencia de
unificacion y debera proferirse dentro de los tres (3)
meses siguientes a lafecha de su seleccion.

Articulo 70. Recurso Extraordinario de
Revision. Para las sentencias gjecutoriadas procede
el recurso extraordinario de revision.

En los casos en los que una de las partes de la
controversia sea un organismo o entidad publica
en sus distintos ordenes, sectores y niveles o un
particular cuando cumplafunciones administrativas,
€l recurso extraordinario derevision seraresuelto por
el Consgjo de Estado y se regira por o dispuesto en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Para los demés casos,
el tramite se regira por lo dispuesto en e Cédigo

General del Procesoy seraresuelto por laSalaCivil,
Agrariay Rura de la Corte Suprema de Justicia o
por los Tribunales Agrarios, seglin corresponda.

En todo caso, las disposiciones procesales se
interpretaran y aplicardn de conformidad con lo
establecido en esta ley.

TiTULOV

MECANISMOSAUTOCOMPOSITIVOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOSAGRARIOS

Articulo 71. Finalidad y promocién de los
mecanismos autocompositivos de resolucién
de conflictos agrarios. En las controversias de
naturalezaagrariay rural susceptiblesde disposicion
por laspartes, |osjueces, autoridades administrativas
y demas actores con competencia en la materia
promoveran el uso de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos como instrumentos para la
construccion de acuerdos, la gestion, prevencion
y transformacion pacifica de los conflictos, la
proteccion de los derechos sobre la tierra y la
solucién integral de las controversias agrarias.

Estos mecanismos deberan desarrollarse con
observancia de la Constitucion, la ley, los derechos
de las partes y los principios de igualdad material,
enfoque territorial, enfoque diferencial, proteccion
de los sujetos de especial proteccion constitucional
y funcion social y ecol 6gica de la propiedad.

En la implementacion de estos mecanismos
se reconoceran los instrumentos comunitarios,
campesinos y étnicos de resolucion de conflictos,
siempre que sean compatibles con e orden
consgtitucional y legal, los derechos fundamentalesy
las garantias del debido proceso.

Las autoridades publicas promoveran la
participacion de las comunidades rurales,
organizaciones campesinas, organizaciones de
mujeres rurales y autoridades étnicas en los
escenarios de didogo y concertaciéon orientados a
la solucion de controversias sobre la tierra, su uso,
tenencia, posesion y aprovechamiento.

Articulo 72. Mecanismos aplicables. En
las controversias agrarias y rurales podran
aplicarse, entre otros, los siguientes mecanismos
autocompositivos de solucion de conflictos:

1. Laconciliacion, enlostérminos previstosen
laLey 2220 de 2022 y las disposiciones especiales
contenidas en esta ley.

2. Lamediacion, como mecanismo mediante el
cual un tercero imparcial facilitael didogo entre las
partes para la construccion voluntaria de acuerdos
sobre asuntos susceptibles de disposicion.

3. La negociacion directa o transaccion,
mediante la cual las partes gestionan y solucionan
sus diferencias de manera autbnoma.

4. La facilitacion y los instrumentos
comunitarios de resolucion de conflictos, incluidos
aquellos  desarrollados  por  organizaciones
comunales, campesinas, rurales, veredales, de
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mujeres'y por comunidades étnicas, conforme a sus
précticas y formas propias de organizacion.

5. Los demas mecanismos autocompositivos
reconocidos por la Constitucion y laley.

Articulo 73. Garantias en la aplicacion de
los mecanismos autocompositivos de resolucién
de conflictos agrarios. Los acuerdos alcanzados
mediante mecanismos  autocompositivos  de
solucion de conflictos deberan respetar los derechos
fundamentales, la dignidad humana, la igualdad
entre las partes, la proteccion de los sujetos de
especial  proteccion congtitucional, la funcion
socia y ecologica de la propiedad y las normas de
proteccion ambiental aplicables.

No tendran validez los acuerdos obtenidos
mediante violencia, intimidacién, coaccion, engafio
o cuaquier forma de afectacion de lavoluntad libre
e informada de las partes. El juez agrario y rural
podra dejar sin efectos dichos acuerdos cuando se
acredite la vulneracion de estas garantias, conforme
alaley.

Articulo 74. Voluntariedad de los mecanismos
autocompositivos de resolucion de conflictos
agrarios. Los mecanismos autocompositivos de
solucion de conflictos en materia agraria y rural
tendran carécter voluntario y no constituiran
requisito de procedibilidad para acudir ante la
Jurisdiccion Agrariay Rural, salvo las excepciones
expresamente previstas en la Constitucion o laley.

La ausencia de agotamiento de una etapa
de conciliacién, mediacién, negociacién u otro
mecanismo autocompositivo no podra impedir,
limitar o condicionar la presentacion de la
demanda ni €l gercicio del derecho de acceso a la
administracion de justicia.

La exigencia de mecanismos alternativos o
autocompositivos de solucion de conflictos como
condicion previa para activar la Jurisdiccion
Agraria y Rura podréa congtituir una restriccion
desproporcionada a derecho fundamental de
acceso a la justicia, especialmente cuando se trate
de sujetos de especial proteccion constitucional,
comunidades rurales o controversias relacionadas
con derechos sobre latierra, la posesion, €l uso o el
aprovechamiento de bienes rurales.

El juez agrarioy rural promoverg, cuando resulte
procedente y atendiendo las circunstancias del
caso, formulas de arreglo directo y mecanismos
de solucién autocompositiva durante € tramite
judicial, sin que ello implique suspender o restringir
el gercicio delafuncion jurisdiccional.

Articulo 75. Promocion de mecanismos
comunitarios, tradicionalesy propiosdesolucion de
conflictos agrarios y rurales. E| Gobierno nacional
promovera y apoyara el desarrollo de mecanismos
comunitarios, tradicionalesy propios de solucién de
conflictos relacionados con la propiedad, tenencia,
uso y aprovechamiento de la tierra rural, como
herramientas para la prevencién y transformacion
pacifica de las controversias agrarias y rurales.

En la implementacion de estos mecanismos se
garantizara la participacion de las mujeres rurales,
las organizaciones de mujeres, las comunidades
campesinas y las comunidades étnicas, de
conformidad con susformas propiasde organizacion,
précticas culturales y sistemas de resolucion de
conflictos reconocidos por la Constitucion y la ley.

El Gobierno nacional promovera y apoyara
los mecanismos autocompositivos de solucion de
conflictos propios de los pueblos y comunidades
étnicas del pais, respetando sus costumbres,
tradiciones y précticas ancestrales, siempre que
sean compatibles con la Constitucién, los derechos
fundamentalesy el orden juridico vigente.

Las acciones de promocion, fortalecimiento y
apoyo institucional se desarrollaran de conformidad
con las disponibilidades presupuestales y las reglas
fiscales aplicables.

Articulo 76. Articulacion SICAAC. El
Ministerio de Justiciay del Derecho adelantara las
acciones necesarias para articular el Sistema de
Informacion de la Conciliacion, e Arbitrgje y la
Amigable Composicién del Ministerio de Justiciay
del Derecho desarrollo (SICAAC) con los sistemas
de informacién que administra el Consejo Superior
de la Judicatura, con € proposito de registrar y
llevar estadisticas de los casos, incluyendo entre
otras variables. partes interesadas, tipo y asunto
a conciliar, fechas y tiempos, estado de avance,
localizacion geografica, entidad que lleva la
conciliacion y decision del caso y aquellos casos
gue no lograron hacer transito a cosa juzgaday que
debieron o deben direccionarse a las respectivas
instancias administrativas y/o judiciales.

El Consgjo Superior de la Judicatura pondra a
disposicion del Ministerio de Justiciay del Derecho
la informacién y datos necesarios para cumplir los
fines de este articulo.

TITULO VI
REGIMEN DE TRANSICION

Articulo77.Régimen detransicién. Losprocesos
de naturaleza agraria y rural que, a la entrada en
vigencia de |la presente ley, se encuentren en tramite
ante las jurisdicciones ordinaria o de lo contencioso
administrativo y en los cuales no se haya iniciado
la etapa probatoria, seran remitidos a los jueces o
tribunales agrarios y rurales competentes, quienes
continuaran su trdmite conforme alas disposiciones,
principiosy reglas previstas en esta ley.

Los procesos en los que se haya iniciado la
etapa probatoria continuarén su tramite ante el juez
o tribunal que tenga asignado su conocimiento,
conforme a las normas procesales vigentes al
momento de su iniciacion.

En los procesos que sean remitidos a la
Jurisdiccion Agrariay Rural, conservaranvalidez las
actuaciones procesal es surtidas con anterioridad ala
remision. Enconsecuencia, losrecursosinterpuestos,
las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas,
los términos que hubieren comenzado a correr, 10s
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incidentes en curso y las notificaciones realizadas se
regiran por las disposiciones vigentes a momento
en gque se adelantaron, sin perjuicio de laaplicacion
de las normas de esta ley para las actuaciones
posteriores.

Losjuecesy tribunales agrariosy ruralestendran
competencia para conocer de |os procesos iniciados
con posterioridad alaentradaen vigenciade estaley,
siempre que correspondan alas materiasatribuidas a
estajurisdiccion conforme alos articulos 6°, 7° y 8°
delapresenteley.

Articulo 78. Implementacion del régimen de
transicion y traslado de procesos. Correspondera
al Consgo Superior de la Judicatura adoptar las
medidas administrativas necesarias parala creacion
progresiva de juzgados y tribunales agrarios y
rurales hasta garantizar la cobertura en todo €l pais,
de manera gradual, ordenada y eficiente.

Paratal efecto, realizarael plandeimplementacion
en que establecera los criterios de remision y
distribucion de los procesos, atendiendo, entre otros
factores, la disponibilidad de tribunales agrarios
y rurales en el distrito o circuito judicial, la carga
laboral de los despachos judiciales, la ubicacion
territorial de los inmuebles objeto de controversia,
la capacidad operativa de los jueces y tribunales
agrarios y rurales, las condiciones de acceso al
servicio de justicia y la garantia de una adecuada
prestacion del servicio judicial. En todo caso, se
deberén atender los criterios establecidos en la Ley
2570 de 2026.

El traslado de |os procesos se realizara conforme
a plan de implementacion, garantizando la
continuidad de las actuaciones procesales surtidas,
la proteccion de los derechos de las partes y la
aplicacion efectiva de las reglas previstas en €l
presente régimen de transicion.

L os procesos agrarios que, conforme alas reglas
previstas en € articulo anterior, deban ser remitidos
ala Jurisdiccion Agrariay Rura seran trasladados
por el Consgo Superior de la Judicatura dentro de
un término maximo de treinta (30) dias contados
a partir de la entrada en vigencia del plan de
implementacion correspondiente o de lasolicitud de
traslado, segun corresponda.

La solicitud de traslado del proceso suspendera
los términos procesal es hasta tanto el juez o tribunal
agrario y rural competente avogue conocimiento del
asunto. La suspension no afectara la validez de las
actuaciones procesales realizadas con anterioridad
al traslado.

Par &grafo. El Consgjo Superior de la Judicatura
reglamentaral os aspectos administrativos necesarios
para la aplicacién de este articulo dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo79. Reglasderepartotransitoriasdelos
procesos sobre asuntos de naturaleza agraria. En
desarrollo delaimplementacién gradual y progresiva
delaJurisdiccion Agrariay Rural previstaen el Acto
Legislativo niUmero 03 de 2023 y en la Ley 2570

de 2026, cuya entrada en funcionamiento debera
iniciarse a més tardar en €l afio 2027, y hasta tanto
se garantice la coberturadelos juzgadosy tribunales
agrarios y rurales en todo el territorio nacional, el
reparto de los procesos sobre asuntos de naturaleza
agrariaserealizardalos despachosjudicialesciviles
y de lo contencioso administrativo competentes, de
conformidad con las normas procesales vigentes.
Una vez entren en funcionamiento los juzgados y
tribunales agrarios y rurales con competenciaen €l
respectivo territorio, €l reparto se efectuara a estos
conforme alas reglas aplicables.

Alli donde no existan juzgados o tribunales
agrarios y rurales, y de conformidad con € articulo
104 delal ey 1437 de 2011, losasuntosde naturaleza
agraria en los que sean parte entidades publicas o
particularesen gjercicio defuncionesadministrativas
seran repartidos a los juzgados y tribunales de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
conforme a las reglas de competencia previstas
en dicha ley. En ausencia de una regla especia de
competencia, €l reparto se efectuara de conformidad
con € numeral 26 del articulo 152 y el numeral 16
del articulo 155 de laLey 1437 de 2011. Los demas
asuntos de naturaleza agraria seran repartidos a los
jueces civiles y a las salas civiles de los tribunales
superiores de distrito judicial, de conformidad con
las reglas de competencia funcional y territorial
previstas en el Codigo General del Procesoy en las
normas especiales aplicables.

Los despachos judiciales civiles y de lo
contencioso administrativos que conozcan sobre
asuntos de naturaleza agraria de forma transitoria
deberén adelantar y resolver los procesos conforme
alas disposiciones de esta ley.

TiITULOVII

MEDIDAS PARA LA PROMOCION DEL
DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESOA LA
JUSTICIA

Articulo 80. Cétedra en Derecho Agrario y
Rural. En el marco de la autonomia universitaria,
las instituciones de educacion superior promoveran
la formacion en derecho agrario y rural mediante
la incorporacion de asignaturas, seminarios,
catedras, lineas de profundizacién y demés espacios
académicos relacionados con e régimen juridico
agrario, la solucion de conflictos agrarios y rurales y
lasdinémicasterritorialesdel campo, deconformidad
con sus proyectos educativos ingtitucionales y la
normatividad vigente.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacion con e Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rura, promovera programas de
formacion y divulgacion sobre los fundamentos
del derecho agrario y rura dirigidos especialmente
a campesinos, comunidades rurales y sujetos de
especial proteccion constitucional, con € proposito
de fortalecer sus capacidades para € gercicio de
sus derechos y la comprension de los mecanismos
judicialesy administrativos previstos en estaley.
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Para €l desarrollo de estos programas, las
entidades competentes podrén celebrar convenios
con instituciones de educacion  superior,
organizaciones sociales, comunitarias y demas
entidades con experienciaen formacion juridicarura.

El Ministerio de Educacion Naciond, en
coordinacion con € Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rurd y € Ministerio de Justicia y del
Derecho, podra establecer lineamientos de orientacion
y apoyo técnico para d fortaecimiento de la
formacion en derecho agrario y rural, de acuerdo con
las competencias de cada entidad y la disponibilidad
presupuestal.

Articulo 81. Précticas y judicatura en despachos
judiciales agrarios y rurales. Los estudiantes de
Derecho que aspiren a obtener d titulo de abogado
podran redlizar la préctica juridica o judicatura en
los despachos judicides agrarios y rurdes, en los
Tribunales Agrarios y Rurdes o en los Centros de
Servicios Judicides y Adminigtrativos de Apoyo
Técnico Agrario y Rurd, de conformidad con las
condiciones, requisitos y tiempos establecidos por €
Consgo Superior de laJudicatura

Las personas que cursen programas técnicos,
tecnol 6gicoso profesi onalesen disciplinasrel acionadas
con & apoyo técnico, pericial o de contexto requerido
por la Jurisdiccion Agrariay Rura podréan desarrollar
las précticas académicas previstas en sus respectivos
planes de estudio en los despachos judicides agrarios
y rurdes o en los Centros de Servicios Judicides y
Adminigtrativos de Apoyo Técnico Agrarioy Rurd.

El Consgo Superior de la Judicatura reglamentara
las condiciones de vinculacion, las disciplinas
aplicables y las modalidades de préactica que podran
desarrollarse en la Jurisdiccion Agrariay Rural.

Paragrafo. Con € propésito de fortaecer la
formacién especializada en asuntos agrarios y rurales
y promover la vinculacion de estudiantes a esta
jurisdiccion, € Consgo Superior de la Judicatura
podra establecer incentivos, dentro del marco de sus
competencias, para quienes realicen su judicatura o
précticas en despachosjudiciaes agrariosy rurales, de
conformidad con la disponibilidad presupuestal y la
normatividad vigente.

Articulo 82. Consultorios juridicos agrarios
y rurales. El Minigterio de Justicia y del Derecho,
en coordinacion con & Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, promovera e fortalecimiento de los
consultorios y clinicas juridicas de las ingtituciones
de educacion superior, con el fin de ampliar la
orientacion, asesoria 'y representacion juridica gratuita
enasuntosagrariosy rurales, especiamenteen favor de
campesinos, comunidadesruralesy sujetos de especia
proteccion constituciond.

Los edtudiantes de los programas de Derecho
vinculados a consultorios juridicos debidamente
habilitados por € Ministerio de Justiciay del Derecho
podran gercer las funciones de orientacion, asesoriay
representacion judicia en los asuntos permitidos por
laley, de conformidad con laLey 2113 de 2021 y las
demas normas que regulen la materia.

Losasuntosagrariosy ruralesde especid relevancia
socid podran ser desarrollados por los consultorios

juridicos como casos de litigio estratégico de interés
publico, conforme a sus competenciasy alo dispuesto
en lanormativavigente.

Articulo 83. Competencia de consultorios
juridicos en materia agraria y rural. Agréguese €
numeral 17 &l articulo 9° de la Ley 2113 de 2021, €
cua quedara asi:

(...) 17. En los procedimientos agrarios, segun las
competencias asignadas por laley.

Articulo 84. Promocion dd acceso a la justicia
de las mujeres rurales. Las autoridades competentes
en los niveles naciona, departamental, municipa y
digtrital adoptaréan medidas para promover € acceso
efectivo a la judticia agraria y rura de las mujeres
rurales, mediante mecanismos de orientaci on, asesoria,
acompaiiamiento y formacion que contribuyan a
superar las barreras sociales, econdmicas, culturaes,
territoriales y juridicas que dificulten el reconocimiento,
gercicioy proteccion de sus derechos en lasrelaciones
agrariasy rurales.

En d desarollo de estas medidas se deberdn
considerar las condiciones particulares de las mujeres
rurales y sus relaciones con la tierra, las actividades
agrarias, la economia del cuidado y los territorios
ruraes.

Articulo 85. Promocién de los derechos del
campesinado. Las autoridades competentes en los
niveles nacional, departamental, municipal y distrital
promoveran mecanismos de orientacion, asesoria,
acompafiamientoy formacion dirigidosalaspersonasy
comunidades campesinasy rurales, con € propésito de
fortalecer suscapacidadesparadl gercicioy proteccion
de sus derechos en d marco de las relaciones agrarias
y rurales.

Estos mecanismos deberan desarrollarse de manera
acorde con las condiciones sociales, econdmicas,
culturdles y territorides de las comunidades rurales,
reconociendo sus formas de organizacion, dinamicas
comunitarias y précticas propias de relacionamiento
con latierray d territorio.

Paragrafo. El Consgo Superior de la Judicatura,
el Minigterio de Justicia y del Derecho y las demas
autoridades competentes promoveran acciones para
identificar, prevenir y superar las barreras de acceso a
lajusticiaagrariay rural que afecten alas comunidades
campesinas 'y rurales, tanto en su dimension colectiva
como individual.

Articulo 86. Servicios méviles de orientacion y
acceso a la justicia agraria 'y rural. El Ministerio de
Justiciay del Derecho, encoordinacioncone Ministerio
deAgriculturay Desarrollo Rurdl, & Consg o Superior
de la Judicaturay las demés autoridades competentes,
promovera laimplementacion de servicios méviles de
atencion y orientacion ciudadana con enfoque rural y
agrario, dirigidosaacercar laadministracion dejusticia
y la oferta ingtituciona a las poblaciones rurales y
dispersas.

Edtos servicios edtaran orientados a  brindar
informacion, orientacion juridica y acompafiamiento
sobre los derechos, procedimientos y mecanismos de
acceso aladurisdiccionAgrariay Rurd, asi como sobre
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos
aplicablesalas controversias agrariasy rurales.
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La prestacion de estos servicios deberd atender las
condiciones territoriales, socides y culturaes de las
comunidades rurales, garantizando su accesibilidad y
pertinencia.

Articulo 87. Garantias procesales para pueblos
énicos. El Minigterio de Jugticia y ded Derecho, en
coordinacion con e Consgjo Superior de la Judicatura
y los dérganos que integran la Jurisdiccion Agraria
y Rurd y las autoridades de los pueblos indigenas
promoveralaadopcion de mecanismos de articul acion,
coordinacion interjurisdicciona y garantias procesales
para asegurar la participacion, € acceso a la justicia
y € respeto de los sstemas juridicos propios, de
conformidad con la Congtitucion Politicay laley.

Cuando en desarrollo de la presente ley se adopten
decretos, reglamentaciones, acuerdos, protocolos,
lineamientos o cuaquier otra medida administrativa
0 normativa que tenga por objeto regular aspectos
especificos de la relacion entre la Jurisdiccion Agraria
y Rura y la jurisdiccion especial indigena, o que
pueda generar una afectacion directa y especifica a
dichos pueblos o comunidades, debera addantarse
el proceso de consulta previa conforme a las normas
constitucionales, legalesy jurisprudenciales aplicables.

Los mecanismos de coordinacion y articulacion
que se adopten en desarrollo de este articulo deberan
respetar € dmbito de competenciade cadajurisdiccion
y no podran modificar, restringir o desconocer las
disposiciones previstas en esta ley.

Articulo 88. Ingtancia de seguimiento de la
implementacién de la Jurisdiccion Agraria y Rural.
El Minigerio de Judticia 'y del Derecho coordinara
una instancia de seguimiento de la implementacion
de la Jurisdiccion Agraria 'y Rura, con € proposito
de promover la coordinacion interinstitucional
cuando se requiera, redizar @ seguimiento a las
acciones necesarias para su puesta en funcionamiento,
identificar obstaculos para su implementacion y
formular recomendaciones orientadas a garantizar €
acceso efectivo a la administracion de justicia en los
territorios rurales.

Parael cumplimiento de sus funciones, lainstancia
promovera la participacion de las entidades publicas
competentes, del Ministerio PUblico, delasautoridades
de la Rama Judicial, en e marco de su autonomia e
independencia, de las organizaciones de la sociedad
civil con experiencia en asuntos agrarios y ruraes,
de la academia y de los mecanismos e ingtancias de
seguimiento, verificacion y participacion previstos
para la implementacion del Acuerdo Find para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, de conformidad con sus
competencias.

El Ministerio de Justicia y del Derecho definira
los mecanismos de funcionamiento de la instancia,
promovera la adopcion de agendas de trabgo,
elaborara informes periddicos sobre € avance de la
implementacion de la Jurisdiccion Agrariay Rurd y
podra formular recomendaciones dirigidas a fortal ecer
la coordinaciéon ingtitucional, sin perjuicio de las
competencias congtitucionades y legaes de las demas
autoridades.

Articulo 89. Derogatoriasy vigencias. Lapresente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO
031 DE 2026 CAMARA

por medio del cual se da cumplimiento al Acto
Legislativo nimero 03 de 2023 y se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agrariay Rural,
se establece el Procedimiento Especial Agrarioy
Rural, y se establecen mecanismos para €l derecho
al acceso alajusticia agraria.

1. Objetodel proyecto deley

La presente iniciativa legisativa se somete a
consideracion del Congreso de la Republica con el
objeto de dar cumplimiento a mandato previsto en
el Capitulo 3A del Titulo VIII de la Constitucion
Politica, relativo a la Jurisdiccion Agrariay Rural;
a articulo 4° del Acto Legidativo nUmero 03 de
2023; alo dispuesto en los numerales 1.1.5y 1.1.8
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y laConstruccion de una Paz Establey Duradera, en
lo pertinente; y alas érdenesimpartidas por la Corte
Constitucional en las sentencias SU-288 de 2022
(orden VX) y C-099 de 2026 (orden 1V).

En desarrollo de estos mandatos, € proyecto
de ley establece las competencias de los juzgados
y tribunales agrarios; desarrolla el Procedimiento
Especia Agrario y Rura; y adopta mecanismos
orientados a garantizar el acceso efectivo a la
justicia agraria, con el propdsito de brindar una
respuesta especializada, oportuna y eficaz a los
conflictos de naturaleza agraria y rural, en armonia
con los principios constitucionales de acceso a la

administracion de justicia, debido proceso, igualdad
material y seguridad juridica.

2. Antecedentes

El Acto Legidativo nimero 03 de 2023 cred
la Jurisdiccion Agraria 'y Rural en la Constitucion
Politica de Colombia y dispuso que, durante
la Legidatura 2023-2024, debia tramitarse una
ley para regular su estructura, funcionamiento y
competencias, asi como e Procedimiento Especial
Agrarioy Rural.

En cumplimiento de este mandato constitucional,
el Gobierno nacional radic6 dos iniciativas
legidativas. un proyecto de ley estatutaria,
destinado aregular laintegraciéon y estructura de la
nueva jurisdiccion, y un proyecto de ley ordinaria,
orientado a desarrollar sus competencias y el
Procedimiento Especial Agrarioy Rural.

El Proyecto de Ley nuimero 157 de 2023
Senado, 360 de 2024 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 270 de 1996, se determina la
integracion y estructura de la Jurisdiccion Agraria
y Rural, y se adoptan otras disposiciones surti6 el
trdmite legislativo y fue aprobado por el Congreso
de laRepublicaen junio de 2024.

Posteriormente, mediante la Sentencia C-340
de 2025, la Corte Constitucional realiz6 € control
previo de constitucionalidad de la iniciativa y
concluyd gque, en términos generales, eracompatible
con la Congtitucion. No obstante, declaré la
constitucionalidad condicionada de los articulos 3°
y 8°.

Respecto del articulo 3°, la Corte determind que
solo era constitucional bajo el entendido de que
modificaba el articulo 12 de la Ley 270 de 1996, tal
como fue modificado por la Ley 2430 de 2024.

Enrelacion con €l articulo 8°, laCorte condiciond
su constitucionalidad a que:

e [os examenes de conocimiento en los
concursosparajuecesy magistradosagrariosy rurales
incluyan de forma prioritaria temas relacionados
con los derechos fundamentales de la poblacion
campesing, asi como enfoques diferenciales, entre
ellos e territoria y el de género.

e El Consejo Superior de la Judicatura
garantice condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades para las mujeres, las comunidades
campesinas, 10s grupos étnicos y las victimas del
conflicto armado en la provision de estos cargos.

Asi mismo, la Corte declard inexequibles los
articulos 4° y 5° por considerar que no guardaban
conexidad con €l contenido del proyecto de ley.
No obstante, precisd que la exclusiéon de estas
disposiciones no afectaba los acances ni la
naturaleza de la Jurisdiccion Agrariay Rural.

Cumplido €& control constitucional, la Corte
remitio el expediente a Congreso de la Republica
para continuar € trdmite correspondiente. En
consecuencia, €l 27 de marzo de 2026 el Presidente
de laRepublica sanciond la Ley Estatutaria 2570 de
2026 por medio de la cual se modifica la Ley 270 de
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1996, se determina la integracion y estructura de
la Jurisdiccion Agraria 'y Rural, y se adoptan otras
disposiciones.

De manera paralela, durante la Legislatura 2023-
2024 €l Gobierno nacional presenté el Proyecto de
Ley nimero 156 de 2023 Senado, por medio de la
cual se determina el funcionamiento y competencias
de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el
Procedimiento Especial Agrarioy Rural y sedictan
otras disposiciones.

En & maco de su estudio legislativo se
desarrollaron diversos espacios de deliberacion
y construccion técnica, entre ellos la audiencia
publica realizada el 6 de marzo de 2024 y varias
mesas de trabajo con representantes de la academia,
las altas cortes, el Congreso de la Republica y
organizaciones de lasociedad civil. Estos escenarios
permitieron formular propuestas orientadas a
reglamentar las competencias, el funcionamiento
y los procedimientos que regirian la Jurisdiccion
Agrariay Rural.

Adicionalmente, los coordinadores ponentes de
la Comision Primera del Senado presentaron una
enmienda a la ponencia original con € proposito
de incorporar las observaciones formuladas por la
Sala de Casacion Civil, Agrariay Rural de la Corte
Suprema de Justicia mediante documento remitido
al Senado de la Republicael 14 de mayo de 2024.

Sin embargo, debido alaestrechez delostiempos
legidativos, el Proyecto de Ley 156 de 2023 Senado
no alcanzé a ser discutido y aprobado antes de
finalizar la legislatura.

Posteriormente, para la Legislatura 2024-2025,
el Gobierno naciona radicd el Proyecto de Ley
numero 183 de 2024 Senado, 398 de 2024 Camara,
por medio dela cual sedeterminan lascompetencias
de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
Procedimiento Especial Agrario y Rural y se dictan
otras disposiciones.

Los Ministerios de Justicia 'y del Derecho y de
Agricultura y Desarrollo Rural presentaron esta
iniciativa el 27 de agosto de 2024 con el propésito
de reglamentar las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural y establecer e Procedimiento
Especial Agrario y Rural. Con el fin de impulsar su
trdmite legislativo, €l Gobierno naciona presentd
mensaje de urgencia el 21 de octubre de 2024, lo
que implicd que e primer debate se surtiera en
sesiones conjuntas de las Comisiones Primeras
Constitucionales Permanentes del Senado de la
Republicay de la Camara de Representantes.

No obstante, pese a mensge de urgencia, €
proyecto Unicamente fue discutido y aprobado
en primer debate en las comisiones conjuntas. Al
finalizar la Legislatura 2024-2025 ya se encontraban
radicadaslasponenciasparal osrespectivossegundos
debates en las plenarias del Senado y de la Camara
de Representantes. Sin embargo, la iniciativa no
fue agendada ni debatida por e Congreso de la
Republica, razon por la cua fue archivada por
vencimiento de los términos constitucional es.

La iniciativa legislativa que ahora se presenta
congtituye un nuevo esfuerzo por desarrollar el
mandato contenido en el Acto L egislativo nimero 03
de 2023 y completar el marco normativo necesario
para € funcionamiento efectivo de la Jurisdiccion
Agrariay Rural. En ese sentido, propone un disefio
ingtitucional para reglamentar las competencias, €l
funcionamiento y el procedimiento especial agrario
mediante el cual se tramitaran |os asuntos sometidos
aestajurisdiccion.

Asi mismo, e proyecto recoge los avances
alcanzados durante las Legidaturas 2023-2024,
2024-2025 y 2025-2026, incorpora los aportes
surgidos en los espacios de discusion técnica y
académica, y atiende las observaciones formuladas
por la Sala de Casacion Civil, Agrariay Rura de
la Corte Suprema de Justicia, con el propoésito de
presentar una propuesta normativa ampliamente
discutida y técnicamente fortalecida.

3. Justificacion

3.1. El proyecto de ley es e desarrollo del
mandato constitucional contenido en €& Acto
L egislativo numero 03 de 2023

Al término de la Legidatura 2022-2023, el
Congreso de la Republica tramito y aprob6 e Acto
Legiglativo nimero 03 de 2023, por medio del cual
se modifica la Constitucion Politica de Colombia
y se establece la Jurisdiccion Agraria. Mediante
esta reforma constitucional se incorporé una nueva
jurisdiccion a Titulo VIII de la Constitucion
Politica, en los siguientes términos.

“Articulo 2°. Adiciénese a Titulo VIII de la
Congtitucion (De la Rama Judicial) € Capitulo
3A, “De la Jurisdiccién Agraria 'y Rura”, en los
siguientes términos:

“(...) CAPITULO 3A. DE LA JURISDICCION
AGRARIAY RURAL.

Articulo 238A. Créase la Jurisdiccion Agraria
y Rural. La ley determinara su competencia
y funcionamiento, asi como € Procedimiento
Especia Agrario y Rural, con base en |os principios
y criterios del Derecho Agrario sefidlados en la ley,
y con la garantia del acceso efectivo a la justicia
y la proteccién a los campesinos y a los grupos
étnicos. Comunidades negras o afrocolombianas,
paenqueras, raizales, pueblos y comunidades
indigenas, ROM, y las victimas del conflicto
armado. (...)".

Deigual forma, e Acto Legidativo dispuso:

“Articulo 4°. El Congreso de la Republica
tramitard y expedira en la siguiente legislatura la
ley por medio de la cual se establezca la estructura,
funcionamiento y competencias de la Jurisdiccién
Agrariay Rural, asi como el Procedimiento Especial
Agrarioy Rural.”

Con posterioridad a la expedicion de la reforma
constitucional, el Congreso de la Republica aprobd
la Ley 2570 de 2026, mediante la cua se expidio
laley estatutaria de la Jurisdiccion Agrariay Ruradl,



GACETA DEL CONGRESO 903

Viernes, 31 dejulio de 2026

Pégina 29

desarrollando la organizacion, la estructura y los
pilares institucionales de esta nueva jurisdiccion.

En consecuencia, e presente proyecto de ley
constituye el desarrollo legislativo complementario
previsto por e articulo 238A de la Constitucion
Poalitica, en concordancia con la Ley 2570 de 2026,
a regular las competencias de la Jurisdiccion
Agrariay Rural, el Procedimiento Especial Agrario
y Rural, los principios procesales que orientan las
actuaciones judiciales y los mecanismos dirigidos a
garantizar €l acceso efectivo ala administracion de
justiciaen los asuntos agrarios y rurales.

Asi, la presente iniciativa desarrolla el mandato
contenido en e Capitulo 3A del Titulo VIII de la
Congtitucion Politica, complementa € régimen
estatutario previsto en laLey 2570 de 2026 y dotaa
la Jurisdiccion Agrariay Rural de las herramientas
procesales necesarias para €l gercicio efectivo de
sus funciones constitucional es.

3.2. El Acuerdo Final dePaz y la Jurisdiccion
Agrariay Rural

El Acuerdo Final de Paz reconocid que era
necesario sentar las bases para la “transformacion
estructural del campo, crea(r) condiciones de
bienestar paralapoblaciénrura -hombresy mujeres-
y de esa manera contribuye(ir) a la construccion de
una paz estable y duradera’.

En desarrollo de dicho propésito, € numera
1.1.5 previd la creacion de una Jurisdiccion Agraria
y Rural con el fin de:

“(...) garantizar la proteccion efectiva de los
derechos de propiedad en e campo; resolver
los conflictos relacionados con los derechos de
tenenciay uso de latierra; y, en general, promover
la regularizacién de la propiedad rural, incluyendo
mecanismos tradicionales y la intervencion
participativa de las comunidades en laresolucion de
conflictos. (...)".

Igualmente, el numeral 1.1.8 dispuso que la
nueva jurisdiccién debia contar con:

“Una adecuada cobertura y capacidad en el
territorio, con énfasis en las zonas priorizadas, y con
mecanisSmos que garanticen un acceso a la justicia
gue sea agil y oportuno para la poblacion rural en
situacion de pobreza, con asesorialegal y formacion
especial para las mujeres sobre sus derechos y el
acceso a la justicia y con medidas especificas para
superar las barreras que dificultan el reconocimiento
y proteccién de |los derechos de las mujeres sobre la
tierra. (...)".

La Corte Constitucional, en la Sentencia SU-288
de 2022, recordo igualmente que:

“(i) que las ingtituciones y autoridades del
Estado tienen la obligacién de cumplir de buena
fe los compromisos adquiridos y, en consecuencia,
sus actuaciones, los desarrollos normativos y
su interpretacion y aplicacion, deberan guardar
coherencia e integralidad con lo acordado,
preservando los contenidos, los compromisos, €l
espiritu y los principios del Acuerdo Final, y (ii)

gue los contenidos del Acuerdo Fina en materia
de tierras, en cuanto corresponden, prima facie,
a derechos fundamentales de los trabajadores
agrarios y aquellos conexos con estos, constituyen
obligatoriamente pardmetros de interpretacion y
referente de desarrollo y validez de las normas y
leyes de implementacién y desarrollo del Acuerdo
Final”.

En ese contexto, €l presente proyecto desarrolla
legislativamente los compromisos asumidos por el
Estado colombiano en materiade acceso alajusticia
agraria, procurando que la Jurisdiccion Agraria y
Rural cuente con un procedimiento especializado,
principios procesales acordes con e Derecho
Agrario y reglas de competencia que permitan
resolver integralmente las controversias derivadas
del uso, la tenencia, la posesion, la ocupacion, la
propiedad y el aprovechamiento de latierrarural.

3.3. La Sentencia SU-288 de 2022 y €
desarrollo progresivo de la Jurisdiccion Agraria
y Rural

En la Sentencia SU-288 de 2022, la Corte
Constitucional constaté un “grave incumplimiento
del régimen especia debaldiosy del deber del Estado
de promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los campesinos”, identificando
problemas estructurales asociados a la inseguridad
juridica sobre la propiedad rural, la insuficiente
implementacion del Acuerdo Final y la ausencia de
una jurisdiccidn especializada.

En dicha providencia la Corte destacd que la
Jurisdiccion Agraria constituye:

“un novedoso modelo de justicia en € territorio,
accesible a la poblacion rural, integrada por jueces
dotados de las competencias y recursos necesarios
para la superacion de la conflictividad asociada a
latenenciay uso de latierrarural, més ala de las
clésicas concepciones asociadas a la jurisdiccion,
a juez y a proceso judicial, pues lo que se
concibio pretende ser un mecanismo de justicia
transicional disefiado como pieza fundamental de la
ingtitucionalidad necesaria para la construccion de
una paz estable y duradera’.

Asimismo, recorddé que la Jurisdiccion Agraria
debera asumir:

“El tramite de lafase judicia del procedimiento
Unico previsto en e articulo 60 de dicho decreto,
y las reformas normativas y de politica publica
acordadas con €l objeto, por unaparte, de regularizar
los derechos de propiedad de los propietarios,
ocupantes y poseedores de buena fe y, por la otra,
facilitar el acceso a la tierra de los campesinos sin
tierra o con tierra insuficiente”.

Como consecuencia de dichas consideraciones,
|a Corte resolvio:

“Décimo Quinto. EXHORTAR a Gobierno
nacional y al Congreso de la Republica a que, en €
ambito de sus competenciasy de conformidad con lo
dispuesto en €l Acto Legisativo nimero 02 de 2017,
(i) implementen, asignen los recursos necesarios
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parasu gjecuciony realicen los gustes normativosy
presupuestal es que se requieran paramaterializar (a)
la creacion de lajurisdiccion agraria(...)”

Al momento en que se profirio la Sentencia
SU-288 de 2022, la Jurisdiccion Agraria y Rural
ain no habia sido creada constitucionalmente. Sin
embargo, ese contexto cambid sustancialmente con
la expedicion del Acto Legidativo nimero 03 de
2023 y, posteriormente, con la Ley 2570 de 2026,
mediante la cual se expidio laley estatutaria de esta
jurisdiccion.

Contrario a ese entonces, a la fecha existe un
mandato constitucional de implementacion de la
JurisdiccionAgrariay Rural, cuyacreacion, estructura
institucional y pilares esenciales ya fueron definidos
por e Constituyente derivado y desarrollados por
el legidador estatutario. En consecuencia, € reto
actual consiste en culminar el desarrollo normativo
necesario para hacer plenamente operativa esta
jurisdiccion, particularmente mediante la definicion
de sus competencias, e Procedimiento Especial
Agrario y Rura y los instrumentos que garanticen
un acceso efectivo alajusticia especializada.

Esta necesidad fue reiterada recientemente por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-099 de 2026,
mediante la cual ordend al Consgjo Superior de la
Judicatura que, en cumplimiento del articulo 238A
de la Constitucion, adelante de inmediato todas las
actuaciones encaminadas a que, a partir del afo
2027 y de manera gradual y progresiva, entren en
funcionamiento los tribunales y juzgados agrarios
y rurales en e pais. En dicha decision, la Corte
precisd que, una vez entre en funcionamiento la
Jurisdiccion Agrariay Rural, serén estas autoridades
judiciales las competentes para gercer la funcion
jurisdiccional prevista en e Decreto Ley 902 de
2017, garantizando de esta manera el principio del
juez natural.

En este escenario, € presente proyecto de ley
constituye una piezaindispensable parala puestaen
marcha efectiva de la Jurisdiccion Agrariay Rural,
al proporcionar e régimen de competencias y el
procedimiento judicial especializado que permitira
a los jueces y tribunales agrarios eercer las
funciones que la Constitucion, laley estatutariay la
jurisprudencia constitucional les han encomendado.

4. Contenido del proyecto deley

El proyecto de ley desarrolla el Acto Legidlativo
nimero 03 de 2023 y tiene como proposito definir
las competencias de la Jurisdiccion Agrariay Rural,
establecer un Procedimiento Especial Agrario y
Rural, y crear mecanismos para garantizar el acceso
efectivo a la justicia en los territorios rurales.
Su estructura se organiza en siete titulos, que
agrupan las disposiciones sustantivas, procesales e
institucionales necesarias para el funcionamiento de
esta jurisdiccion especializada. A continuacion, se
describen los principal es contenidos del proyecto:

Titulo|. Objetoy principiosdela Jurisdiccion

Agraria y Rural (articulos 1° a 6°). Este titulo
contiene las disposiciones fundacionales de la

jurisdiccion. Define su objeto, fines y ambito de
aplicacion; establece los criterios de interpretacion
del derecho agrario; consagralos principios rectores
de lajurisdiccion, entre ellos la justicia agraria, la
proteccion de la parte méas débil en las relaciones
agrarias, lafuncionsocial y ecol 6gicadelapropiedad,
el acceso efectivo alajusticia, el enfoque diferencial
y territorial;, y adopta las definiciones basicas de
actividades de produccion agraria, predios agrarios
y contratos agrarios.

Titulo 1. Competencias de la Jurisdiccion
Agraria 'y Rural (articulos 7° a 18). Este titulo
determinael &mbito material y funcional delanueva
jurisdiccion. Se divide en dos capitul os:

e Capitulo I. Competencia y determinacion
de los asuntos de naturaleza agraria: precisa los
asuntos que seran conocidos por lajurisdiccion, los
criterios para identificar la naturaleza agraria de las
controversiasy lasreglas relativas alos procesos de
restitucion de tierras.

e Capitulo II. Competencias de los juzgados,
tribunales y organos de cierre: distribuye las
competencias entrelos JuzgadosAgrariosy Rurales,
los Tribunales Agrarios y Rurdes, la Sala de
Casacion Civil, Agrariay Rural de laCorte Suprema
de Justicia y e Consgo de Estado, incluyendo
reglas sobre instancias, conflictos de competencia y
competenciaterritorial.

En relacion con las competencias atribuidas a
los 6rganos de cierre de la Jurisdicciéon Agraria y
Rural, € presente proyecto desarrolla el disefio
constitucional previsto en e Acto Legidativo
nimero 03 de 2023, el cual dispuso que “ &l érgano
de cierre de la Jurisdicciéon Agraria y Rural seréd
la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia, sin perjuicio de las
competencias atribuidas al Consejo de Estado en
los términos del articulo 238 de la Constitucion
Politica”.

Esta prevision constitucional exige armonizar
las competencias propias de la Sala de Casacion
Civil, Agraria y Rura de la Corte Suprema
de Justicia con aquellas que la Constitucion
y la ley atribuyen a Consgo de Estado en €
conocimiento de controversias de naturaleza
contencioso-administrativa.  En consecuencia, €l
proyecto incorpora una regulacion expresa sobre
las competencias de ambos 6rganos de cierre, con
el proposito de otorgar seguridad juridica y evitar
eventuales conflictos de competencia.

La regulacién propuesta mantiene la postura
expuesta por la Sala de Consulta 'y Servicio Civil
del Consgjo de Estado en el Concepto del 29 de
noviembre de 2024 (Radicado nimero 11001-03-
06-000-2024-00541-00), en e que se destacod la
necesidad de preservar las competencias que €l
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
atribuye al Consejo de Estado como juez de segunda
instancia respecto de los procesos contencioso-
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administrativos de conocimiento de los Tribunales
Agrariosy Rurales.

La adopcion de esta posicion resulta ademés
consistente con lo previsto en e articulo 113
del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, conforme al
cua la Sala de Consultay Servicio Civil debe ser
previamente oida respecto de los proyectos de ley
0 de disposiciones administrativas que afecten
la organizacion, competencia o funcionamiento
del Consgjo de Estado. En tal sentido, € presente
proyecto acoge €l criterio especializado emitido por
dicho 6rgano consultivo en desarrollo de la funcion
gue expresamente le asignalaley.

Por esta razén, el proyecto incorpora una
disposicion especifica que reconoce expresamente
las competencias del Consgjo de Estado como juez
de segunda instancia en los asuntos contencioso-
administrativos de conocimiento de los Tribunales
Agrariosy Rurales. De esta manera, se delimita con
claridad el ambitofuncional decadadrganodecierre:
el Consgo de Estado conocera de los recursos de
apelacion contralas sentencias proferidasen primera
instancia por los Tribunales Agrarios y Rurales
cuando estos gerzan funciones de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, mientras que la
Sala de Casacion Civil, Agrariay Rural de la Corte
Supremade Justiciagjerceralas funciones de érgano
decierredelaJurisdiccion Agrariay Rural mediante
el conocimiento de los recursos extraordinarios
y de las demés competencias que le asignan la
Congtituciony laley.

Asi, las apelaciones contra las decisiones de
primera instancia de los Juzgados Agrarios Yy
Rurales seran resueltas por los Tribunales Agrarios
y Rurales; las decisiones de primera instancia de
estos tribunales, cuando correspondan a asuntos
contencioso-administrativos, serdn conocidas en
apelacion por € Consgo de Estado; y la Sala de
Casacion Civil, Agrariay Rural delaCorte Suprema
de Justicia conocera de los recursos extraordinarios
y gerceralas demés funciones propias de érgano de
cierrede laJurisdiccion Agrariay Rural.

Con esta distribuciéon de competencias se
materializa e mandato previsto en e Acto
Legidativo numero 03 de 2023, se preservan las
atribuciones constitucionales del Consejo de Estado,
se acoge €l criterio emitido por su Sala de Consulta
y Servicio Civil en e gercicio de la funcién
consultiva prevista en €l articulo 113 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y se dota a la nueva jurisdiccion de
un esguema procesal claro, coherente y respetuoso
de la especializacion funcional establecida por la
Constitucion.

Titulo I11. Proceso Agrarioy Rural (articulos
19 a 62). Constituye el nicleo procesal del proyecto
y regula integralmente el procedimiento aplicable
antelaJdurisdiccion Agrariay Rural. Estd compuesto
por ocho capitul os:

e Capitulo I. Disposiciones generales del
proceso agrario y rurd: regula aspectos como
legitimacion, derecho de postulacion y reglas
generales del proceso.

e Capitulo II. Asistencia judicial y amparo
de pobreza: desarrolla mecanismos de acceso a
la justicia para personas y comunidades rurales,
incluyendo representacion judicial gratuita y
fortalecimiento de la Defensoria Publica.

e Capitulo III. Tramite de los procedimientos
administrativos agrarios. establece reglas para
procedi mientos adel antados por laAgenciaNacional
de Tierras, tales como clarificacion de la propiedad,
deslinde, recuperacion de baldios y controversias
derivadas de adjudicaciones.

e  Capitulo IV. Procedimiento agrario y rural:
regula la presentacion y admision de la demanda,
notificaciones, publicidad, contestacion, pruebas y
desarrollo del tramite judicial.

e (Capitulo V. Pruebas: desarrolla los medios
probatorios, la carga de la prueba y las facultades
probatorias del juez.

e (Capitulo VI. Sentencia: regula el contenido,
alcancey efectos de las decisiones judiciales.

e (Capitulo VII. Funciones del Ministerio
Plblico y poderes del juez agrario y rural: fortalece
la intervencién del Ministerio Pablico y amplia las
facultades judiciales para garantizar la efectividad
de los derechos.

e (Capitulo VIII. Medidas cautelares: establece
instrumentos para proteger provisionalmente los
derechos y bienes objeto de controversia.

Titulo V. Recursos (articulos 63 a 70). Regula
los mecanismos de impugnacion de las decisiones
judiciales. Se estructura en dos capitul os:

e  C(Capitulo I. Recursos ordinarios: contempla
las reglas aplicables a la reposicion, apelacion y
demés medios ordinarios de impugnacion.

e (Capitulo II. Recursos extraordinarios:
desarrollalas reglas relativas ala casacion, revision
y demas recursos extraordinarios previstos para esta
jurisdiccion.

Titulo V. Mecanismos autocompositivos de
resolucion de conflictos agrarios (articulos 71
a 76). Promueve soluciones consensuadas a los
conflictos agrarios y rurales mediante mecanismos
autocompositivos como la conciliacion y otras
formas de resolucion pacifica de controversias,
con el proposito de facilitar acuerdos y reducir la
litigiosidad en e campo.

Titulo VI. Régimen de transicién (articulos
77 a 79). Establece las reglas para la entrada en
funcionamiento de la Jurisdiccion Agrariay Rural.
Regulalaimplementacion gradual de |os despachos
judiciales especializados, € traslado de procesos
y las reglas transitorias de reparto y competencia
durante |la etapa de transicion institucional.

Titulo VII. Medidas para la promocién del
derecho fundamental al acceso a la justicia
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(articulos 80 a 89). Contiene disposiciones
orientadas a fortalecer el acceso alajusticia agraria
y rural. Entre ellas se destacan la promocion de
la ensefianza del derecho agrario, la creacion de
précticas y judicaturas en despachos agrarios,
el fortalecimiento de los consultorios juridicos,
medidas para garantizar el acceso a la justicia de
las mujeres ruradles y del campesinado, servicios
moviles de orientacion juridica, garantias para
pueblos étnicos y la creaciéon de una instancia de
seguimiento alaimplementacion de lajurisdiccion.

En conjunto, € proyecto esta integrado por 89
articulos, distribuidos en 7 titulos y 17 capitulos,
y desarrolla tres ees teméticos principaes: (i)
la definicion de competencias de la Jurisdiccion
Agrariay Rurd; (i) lacreacion de un Procedimiento
Especial Agrarioy Rural; y (iii) el fortalecimiento de
las garantias de acceso alajusticiaparala poblacion
rural.

5. Impacto Fiscal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 y € articulo 352 de la
Constitucién Politica, se considera que € presente
proyecto de ley no genera impacto fiscal.

En efecto, la iniciativa tiene un caréacter
eminentemente procedimental y competencial. Su
objeto consiste en desarrollar e Acto Legidativo
numero 03 de 2023 mediante ladeterminacion delas
competencias de la Jurisdiccion Agrariay Rural, €l
establecimiento del Procedimiento Especial Agrario
y Rura y la regulacion de los mecanismos para
garantizar €l acceso efectivo alajusticiaagraria. En
consecuencia, el proyecto no crea nuevas entidades,
cargos, plantas de persona ni infraestructura que
impliquen apropiaciones presupuestal es adicional es,
sino que desarrolla las reglas de funcionamiento y
distribucion de competencias de una jurisdiccion
cuya creacion y estructura institucional ya fueron
definidas mediante la correspondiente ley estatutaria.

Esta conclusion coincide con la posicion que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
sostenido en el marco del tramite de iniciativas
legidativas sobre la misma materia. En particular,
durante la discusion del Proyecto de Ley nimero
156 de 2023 Senado —posteriormente Ley 183 de
2024 Senado, 398 de 2024 Camara—, por medio
de la cual se determinan las competencias de
la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece €l
Procedimiento Especial Agrarioy Rural y se dictan
otras disposiciones, asi como del Proyecto de Ley
nimero 157 de 2023 Senado, 360 de 2024 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 270 de
1996, se determina la integracion y estructura de
la Jurisdicciéon Agraria y Rural y se adoptan otras
disposiciones, esa cartera emitio diversos conceptos
sobre su impacto fiscal.

En el Concepto nimero 2-2024-042128, remitido
al Congreso de la Republica el 6 de agosto de 2024,
el Ministerio de Hacienda sefialé expresamente
gue e proyecto de ley ordinaria que regula las
competenciasy e procedimiento de la Jurisdiccion

Agraria y Rural “no presenta un impacto fiscal
en su implementacién, dado que su naturaleza es
reglamentaria y procedimental a establecer las
competencias de la Jurisdiccion Agraria, por lo que
no generaria gastos adicionales o reducciones de
ingresos’.

Por su parte, los eventuales impactos
presupuestales derivados de la puesta en
funcionamiento de la Jurisdiccién Agraria 'y Rural
fueron objeto de andlisis durante e tramite de la
ley estatutaria que modifico la Ley 270 de 1996
para definir la integracion y estructura de dicha
jurisdiccion. En esa oportunidad, € Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico emitié concepto
favorable sobre la viabilidad fiscal de la iniciativa
mediante el Concepto numero 2-2024-010367,
remitido el 5 de marzo de 2024 a la Comision
Primera Constitucional Permanente de laCamarade
Representantes.

En consecuencia, € presente proyecto de ley no
incorpora medidas con incidencia fiscal autonoma
ni modifica las condiciones que sirvieron de
fundamento parala evaluacion de impacto realizada
respecto de la ley estatutaria Su contenido se
limita a desarrollo de las reglas competenciales
y procedimentales necesarias para la adecuada
operacion de la Jurisdiccion Agrariay Rural.

Finalmente, de conformidad con e articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, corresponde al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico emitir el concepto
fiscal respectivo durante el tramite legislativo
cuando considere que alguna de las disposiciones
del proyecto pueda tener incidencia sobre el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

6. Conflicto de interés

El articulo 183 de la Congtitucién Politica
consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, €l articulo 286
delalLey 52de 1992 establece el régimen de conflicto
de interés de los Congresistas. De conformidad con
la jurisprudencia del Consgjo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto
de intereses como causal de pérdida de investidura
deben presentarse las siguientes condiciones o
supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

2. Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que existaun interés directo
en ladecision que se ha de tomar.

3. Que €& Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

4. Que e Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

5. Quelaparticipacion del Congresistase haya
producido en relacion con e tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al
presente proyecto de ley, me permito indicar que
no se encuentra causal que permita inferir que nos
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encontramos frente algiin conflicto de interés que
impida presentar o votar € presente proyecto. L

Cordialmente, ' -
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