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LOREZ mpechoterezcom PROYECTO DE LEY N° % DE 2026
BENADOR

Bogoté, D, C,, 22 de julio de 2026 “Por medio del cual se promueve la investigacion cientifica, produccion, ¥

apr hami ible de Ia biodiversidad nacional para el desarrollo de
preparaciones farmacéuticas a base de ingredientes naturales y se dictan otras
Doctar, disposiciones™

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senudo de la Repiblica El Congreso de la Colombia

Decreta
Asunfo: Radicacion de proyecto de ley \Pm medio def r.ua\ SE promueve la
investigacion cientifica, prodi , ¥ ap
de la biodiversided mlnnal para el desarrollo de preparaciones CAPITULO 1
farmacéuticas a base de ingredientes namrales y se dictan otras
disposiciones™ DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 17 Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco estratégico,
Respetado Secretario General, institucional y operativo para promover la investigacion cientifica, el desarrollo wslmtble
de la cadena de valor de los productos far futicos a base de ingredi en
Colombia, desde el uso responsable de la biodiversidad hasta su incorporacion progresiva en
En mi calidad de bnny.rcswa de Iz Repablica y en uso de las stribuciones que me han sido el sistema de salud, garantizando la calidad, seguridad y eficacia de los pmdiluus
w,,i.,,-,w_?' . i v legal ‘ me ||f_rmlm + radicur el proyecto de farmacéuticas a base de i {iasit I la proteccidn de los stnient i
zp:‘iw L k e slrya:darhiic:al anuis bl tradicionales asociados y la distribucidn justa v equitativa de los beneficios derivados de su

aprovechamiento,

Articulo 2%, Ambito de aplicacion. Las disposici de la p ley se aplican a las
actividades de investigacion cientifica, produccion, transformacion, registro sanitario,
comercializacion, promocion, farmacovigilancia, inclusion en el Plan d: Beneficios en Salud
¥ aprovechamiento de recursos genéticos r jos con prod ipéuticos en el
territorio nacional. Esta ley involucra de manera especial a los sectores farmacéutico,
sanitario, educativo, agrondmico, ambiental e industrial,

Arlieulo 3° Definiciones. Para efectos de la presente lev, se adoptan las siguientes
sin io de las establecidas en la normatividad vigente:

Prep i far éuticas a base de ingredi les. Aquellas for

preparaciones, extractos, mezclas, fracciones, derivados o productos elaborados a partir de
ingredientes naturales de origen biclégico o mineral, destinados al uso humano ylo
veterinario, con fines farmacéuticos o de salud, sujetos a los criterios de calidad, seguridad,
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eficacia, funcionalidad y trazabilidad que correspondan segiin su leza y categoria
regulatoria.

Prod fitoterapéuti Medi laborado a partir de material ‘vegetal o
preparaciones boténicas, conforme a lo dispuesto.en el Decreto 1156 de ZGIE o Ja norma que
lo modifique o sustituya. 2 .
Prod fitoterapéutico tradicional: Aquel cuyo uso medicinal se sustenta en la
experiencia tradicional d day id

Preparaci b i E: . tinturas, aceites esenciales u otras preparaciones

obtenidas a partir de plantas conforme a d éenicos reconocidos.

Cadena de valor ﬁtuterapéutlm Conjumo de ac1.|\r|dades que compre.rbden !a produccidn

primars, tansforn i . i6n y uso
p de prod; fitoterapé

Siteres iradiclonales Concdimiento prﬁmcm e innovaciones desarrolladas y

transmitidas por idades indi| afroc ¥ campesi iados al uso

medicinal de plantas.

Buenas Pricticas de Manufactura (BPM} Conjuntu de normas que garantizan la calidad,
seguridad y trazabilidad de los p p ivos fz

CAPITULO 11
GOBERNANZA Y ARTICULACION INSTITUCIONAL

Articulo 4° Consejo Nacional de Preparaciones F; éuticas a Base de Ingredi
Naturales, Créase c] Con.sejo Nan::ona] de Ppepa:aclona Farmacéuticas a Base de
I di N; como interinstitucional de dinacion, adserita al

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El Consejo estara integrado por representantes del Ministerio de Salud v Proteccion Social,
el Ministerio de Ambi y D 1o S ible, el Ministerio de Ciencia, T logia e
Innovacion, el Ministerio de Agricultura y D llo Rural, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el INVIMA, la academia, las sociedades cientificas, el Colegio Nacional

de Quimicos Farmacéuticos, la industria farmacéutica, los pmduc‘tores locales y

a) Fonnuiar ¥ adopmr la Estrategia MNacional para ¢l Desarrollo de los Fitoterapéuticos y de

P F icas a Base de Ingredi N: I

b) Articular programas de i

y T 14t
¢) Adoptar el Plan Nacional de Calidad y Sostenibilidad de la cadena fitoterapéutica.

icos en el Plan de Beneficios en

d) Proponer la inclusitn progresiva de productos f

Salud.

) Vigilar el plimi de los de acceso a recursos genéticos y reparto de
beneficios.

) Emitir recomendaciones técnicas para la lizacién del Vademé Colombiano de

Plantas Medicinales.

Articulo 6° Mesas territoriales. E| Gobiemo nacional p i la ion de mesas
territoriales como de articulacién entre prod s, idades, universidades y
autoridades locales, [as cuales actuarin eomo instancias consultivas del CNFE.

CAPITULO 11T
CALIDAD, MANUFACTURA Y PRODUCCION NACIONAL

Articulo 7% Programa de for imi de infi uctura de calidad. El Gobierno
nacional podré promover, en el marco de las politicas existentes y sujeto a la disponibilidad
I, el fortalecimi: de la i de calidad para la cadena de valor
f futica, i la articulacién, priorizacion y optimizacién de instrumentos
\lgcmcs de apoyo a la investigacidn, innovacién, calidad y desarrollo productivo, en
coordinecion con universidades, centros de investipacion v organismos de cooperacitn
internacional,

Articulo 8°, Banco Nacional de I B El Gobierno nacional podra
esr.n.lctu.rar, en amculacmn oo Jos bancos de germoplasma, herbarios y sistemas de
un ional de dinacién para la produccion,

trazabilidad y cerificacion de insumos botdnicos de calidad farmacéutica, priorizando
peci nat'ivasy 15 de benefi '_ compartido con comunidades proveedoras.

Phrag'rl.fo. Este mecanismo no implicard la creacion de una nueva entidad, ni generard

b dé idades indi Fod di y camg oblig: presup les adicionales a las p en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Articulo 5°. Funciones del Consejo Nacional de Preparaciones Farmacéuticas a Base de Articulo 9°. Incentivos para la g ibn | de Preparaciones Farmacéuticas a
Ingredientes Naturales. Son I‘uncmne-_- del Consejo Nacional ‘de Preparaciones Bag de lag: h HG fiodst peiciion, duke) de low
Fariacsiticis o Base de T N instrumentos de poilt!ca industrial, y d llo producti a las
Tniciath duccid ional de Preg Farmacéuti ‘Base de Ingredientes
fiiciativas e produe ity : i _,f;f';:d Glage s Articulo 14, Publicidad ¢ informacién. La publicided y promocion de prod
T ; que e calidad, T ¥ + deberi wmplur‘.... las normis vigentes subre informacidn w:rszy
productivos locales. - Lo prohilidss Tas firmad ’ 5

Pardgrafo. Los incentivos econémicos o tributarios que se adopten, deberdn tramitarse
conforme a la legislacién fiscal vigente, contar con concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y no implicarén beneficios autométicos ni permanentes.

CAPITULO IV
INVESTIGACION, EVIDENCIA Y FORMACION

Articulo 10P. Investigacitn en Preparamones Farmacéuticas a Base de Ingmdlen!es
N: les. La financizcion de la investigacio linica, clinica y de f; il en

fitoterapia se realizard a través de los fcndus, convocatorias y programas existentes del

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, del sector salud y de cooperacién -

internacional, priorizando proyectos que fortalezcan capacidades regionales y transferencia
tecnoldgica.

Articulo 11°, Plataforma estratégica de innovacion. El Gobierno nac'mna] podrd promover

espacics de articulacion entre actores del sector fi tico para fi la i iGn,

investigacion y t.ramfe.rancm tecnoldgica, sin que ello impligue la creacidn de nuevas
dmini: vas ni asignaciones presuy les obligatorias,

Articulo 12°, Formacion académica v ed ion en Preparaci Far éuticas a

Base de Ingredientes Naturales. EI Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion con

el Ministerio de Salud y Pmm:én Social, podréd p li i ¥ daci

académicas para la incomp de id lacionados con pia en los

programas de formacién en salud, respetando la autonomia universitaria.

CAPITULO V
REGULACION, SISTEMA DE SALUD Y VIGILANCIA

Articnlo 13°. Evaluacion para inclusion en el Plan de Beneficios en Salud. La eventual
inclusion de productos fitoterapéuticos en el Plan de Beneficios en Salud se realizard
exclusivamente conforme a los p imi vigentes de evaluacion de logias en
salud, con base en evidencia cientifica, andlisis®de costo-efectividad y sin afectar la
sostenibilidad financiera del sistema, de acuerdo con los conceptos técnicos del IETS y el
Ministerio de Salud ¥ Proteccion Social.

cientificamente.

Articulo 15°, Fitovigilaneia. I:l Mlmsle'rm de Salud y Proteccion Social fortalecerd el
sistema nacional de i fitovigil con reportes obli ios de eventos
adversos y acceso péhlico a la ml'armmon consolidada,

CAPITULO VI

PROTECCION DE CONOCIMIENTOS TRADICIONALES Y BENEFICIO
COMPARTIDO

Articulo Iﬂ" Mcesn a mnrsos genéhm ¥ reparto de beneficios. Toda wtilizacion de
TECURSOS ¥ iados a plantas ficinales debera
cumplir con los mecanismos de acceso ¥ reparto justo y equitativo de © i

a In normativa nacional ¥ los compromisos internacionales vigentes.

CAPITULO VII
FINANCIACION Y VIGENCIA

Articulo 17%, Financiacitn. La implementacion de la presente ley se realizard con cargo a

los recursos exi de las entidad sin generar nuevas obligaciones
presupuestales, y estard sujeta a la di ibilidad de recursos confi al Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 18%, Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones gue le sean contrarias,

Cordialmehe,
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Ha sido presentado en este despacho el
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N.° 3& DE 2026

“Por medio del cual se p la ion cientifica, produccidn, y
apm\f!ckamwnta mshenlllle de la biodiversidad nacional para el desarrollo de
prep far tuticas a base de ing naturales v se dictan otras

disposiciones™

1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO GENERAL

Colombia es reconocida internacionalmente como uno de los paises con mayor biodiversidad
del planeta y cuenta con una extensa tradicion en el uso I de plantas, iada tanto
a pricticas ancestrales de idades indigenas, afrod i ¥ campesinas, como a
saberes populares ampliamente difundidos en el territorio nacional.

Pese a este potencial, el pais presenta un rezago historico en el desarrollo del sector
fitoterapéutico, el cual se manifiesta en una débil articulacion entre biodiversidad,
|nvc5ugaclén cientifica, p ion f idn en salud. Este rezago ha

pedido que los prod fi icos se liden como una alternativa terapéutica
segura, eficaz y rcgulada. asi como un motor de desarrollo productivo v regional.

Diversos diagnésticos técnicos han evidenciado que la cadena de valor fitoterapéitica en
Colombia se caracteriza por:

. Fragmentacidn institucional,

. Insuficiente mfraestrucmra de calidad.

. Bajai idn en i i6n prechinica y clinica.
Escasa formacion profesional especializada.

. Alta informalidad en la produccidn y comercializacion.

B

Este prayecto de ley surge como resp a estas limi les, con el propé
de articular los instr i fortalecer capacidad ioniales y establecer una
politica piblica coherente y sostenible para el sector.
2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley tiene por objeto establecer un marco égico, institucional y operati La experiencia reciente en materia de desat imiento de medi ha puesto de
para promover ¢l desarrollo sostenible de preparaciones farmacéuticas a base de ingredi relieve ln necesidad de diversificar y fortalecer la produccion farmacéutica nacional. En este
naturales en Colombia, fortaleciendo, L.a investigacitn clentﬂnca y la gmcm‘.loﬂ de econtexto, los fitoterapéuticos representan una oportunidad estratégica para:
evidencia; La produccid | bajo estand far 2 ; La articulacién entre
Estado, academia, industria y cc idades; La p i s L v rendicional i. E-orralecercaplamdadﬁpmducuvas locales. -
iados a la biodiversidad; La incorp on progresiva, responsable y basada en evidencia 2! eperar i = 5 : ]
de la fitoterapia en el sistema de salud. 3 Recluclr]_a F de S o
4. Contribuir a la soberanfa sanitaria.

La iniciativa no pretende modificar el régimen sanitario vigente ni sustituir las competencias
de las autoridades latorias, sino compl fas y dinarlas, ori lo la accion
pliblica hacia el fortalecimiento de la cadena de valor y la soberania sanitaria.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
3.1 Rezago frente al potencial bioldgico y cultural del pais

Colombia posee una riqueza fitodiversa excepcional, asi como imi tradicionales
lados durante g i Sin , este capital natural y cultural no ha sido
adecuad integrado & una 1 de d llo cientifico y productivo.
Actual una proporeion significativa de los prod péuti ializado
carece de iarizacion fz tutica y de evidencia clinica sufici 1o gue limita su uso

seguro en [a prictica médica v su integracion al sistema de salud.
3.2 Brechas en calidad, investigacion y formacion

El pais presenta brechas sngmf'canvas en Infraestructura de control de calidad y trazabilidad;
Produccion local de ingredi icos de origen vegetal; Investigacidn clinica con

estindares internacionales; Formacidn formal de profesionales de la salud en fitoterapia y
farmacognosia. Estas brechas afectan tanto la comperitividad del sector como la seguridad

de los paci ¥ perpetian un do informal con riesgos sanitarios y bajo valor
agregado.
3.3 Oportunidad para la sob ia sanitaria y el desarrollo regional

Colombia posee diversidad botinica y conocimiento tradicional, pero baja capacidad de
estandarizacion Famaoéunca control de calidad y trazabilidad. En la actualidad, menos del
153% de los péuticos lizados en el pa{s cuentan con evidencia clinica

ios operan con escalas pequefias y

[ ¥ los lab ios piblicos ¥
tecnologias heterogéneas.

El proyecto propone avanzar en esta direccion sin generar impactos fiscales awtométicos,
mediante la articulacion y priorizacion de instrumentos ya existentes.

3.4 Mercado ¥ competitividad

Este el un imi anual
naturales en Amérlca Latina. Por su parte, el

i

de ID—I2% en demanda de terapias

1 1ot 1 ad

infor

y escasa articulacion con servicios de salud,
adlcmmlmeme se evidencia baja penetracion en programas oncoldgicos, pese a evidencia

sobre benefici ! jos: manejo de si mejora de calidad de
vida, reduccion de toxicidad,

sin certi

4. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

4.1 Normativa vigente en Colombia

1 " Lo P 4

El pais cuenta con disposiciones que regulan los p 3 los
requisitos para su registro sanitario, control de calidad, |nf0rrnar.1on y publicidad, asf como
el régimen de acceso a recursos genéticos ¥ reparto de beneficios.

Ne obstante, este marco se ha centrado principalmente en el control del producto final, sin
desarrollar una politica sectorial integral que aborde la investigacion, la produccion, la
formacion y la articulacion institucional.

4.2 Fragmentacion institucional

Las competencias relacionadas con el sector fitoterapéutico se encuentran distribuidas entre
mﬁh:ples entidades del orden nacional, lo que ha generado, entre otras problematicas:

idn, duplicidad de esfuerzos v vacios en investigacion e innovacidn,
El proy Prop i de gob y coordinacitn interinstitucional, sin crear
nuevas entidades ni estruc iministrativas, con el fin de mejorar la eficiencia del Estado.

4.3 Responsabilidad fiscal y sostenibilidad institucional

Pégina 3
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La iniciativa ha sido disefiada conforme a los principios de sostenibilidad fiscal y eficiencia
administrativa, razén por la cual no crea fondos ni entidades con cargo obligatorio al
presupuesto, no establece b tributarios aticos, tampoco supedita cualquier
medida econdmica a la normativa fiscal vigente y al Marco Fiscal de Mediano Plazo y
garantiza gue cualquier inclusion de tecnologias en ¢l sistema de salud se realice mediante
fos procedimientos técnicos establecidos,

5, CONTEXTO INTERNACIONAL Y. EXPERIENCIAS COMPARADAS

A nivel internacional, varios paises han desarrollado marcos regulatorios y politicas piblicas
que integran los fitoterapéuticos de manera segura v basada en evidencia:

1. Alemania — Comision E (BfArM)
» Sistema pionero en evaluacion cientifica de plantas medicinales.
+ Integracion formal de monografias en guias clinicas.
« Permite el uso clinico  regulado  de estandarizados.
Relevancia: Modelo de evidencia y estandarizacién aplicable a Colombia.
2. Canadéd —Programa Natural Health Products (NHP)
« Diferenciacion entre medicamentos, fitoterapéuticos y suplementos,
» Requisitos proporcionales segiin riesgo y grado de evidencia.
» Fortalecimiento de investigacién en universidades.
3. Brasil = ANVISA (Fitoterfipicos & Productos Tradicionales Fitoterdpicos)
= Marco robusto con protocolos de calidad, seguridad y eficacia.
« Programas nacionales de plantas medicinales (PNPMF).
Relevancia: Ejemplo latinoamericano que combina aceeso ¥ rigor técnico.
4. Israel - Cannabis medicinal
« Integracion regulatoria entre agricultura, industria farmacéutica y uso clinico.
+ Protocolos estandarizados para ensayos clinicos.

extractos

Estas experiencias demuestran que es posible integrar la fitoterapia al sistema de salud sin
debilitar la regulacion sanitaria, siempre que exista una politica piblica ¢lara y basada en
evidencia cientifica.

6. COMPATIBILIDAD CON EL SISTEMA DE SALUD

El proyecto reconoce que la inclusion de cualquier tecnologia en el sistema de salud debe
realizarse de manera gradual, téenica y responsable. Por ello, se establece expresamente que
la eventual incorporacicn de productos fitoterapéuticos en ¢l Plan de Beneficios en Salud
estard sujeta; A evalvaciones de evidencia cientifica; Andlisis de costo-efectividad;
Consideraciones de sostenibilidad financiera.

7. CONCLUSION

El presente proyecto de ley constituye una respuesta estructural ¥ responsable a la necesidad
de consolidar un sector fitoterapéutico moderno, cientifico ¥ sostenible en Colombia, La
versidad nacional, fortalece Ia i
tos tradicicnales y contribuye a la soberania

T ' Bl

iniciativa aprovecha el potencial de Ia biodi vestigacidn y la
produccidn local, protege los conocimi

sanitaria, todo ello dentro de un marco

Ha
[’:'r:_‘.'e':rl o de ; Vo |
\; - ’ ._ ) e
'|- o, f%/g_ﬁ_( HSH col 1-)!1r_.flc-utt'|

le Motivos, suscrito Por:

.‘I S laleo [ ﬂm/“—{

7@4&’0_ del '.'!ftﬂ_é%ﬂ'?"
Jresentado

e este despachio el |

Bogatd 0.6, 22 Je Juio de 2025

Saiior Presidents;

SENADO DE LA REPJELICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES :

Con el fn de repartir el Proyecto de Ley Mo 036026 Senado “POR MEDIO DEL CUAL 2E PROMUEVE
LA INVESTIGACION CIENTIFICA, FRODUCCION, ¥ APROVECHAMIENTO SOSTEMIBLE DE LA
BICDIVERSIDAD NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE PREFARACIONES FARMACEUTICAS
A BASE DE INGREDIENTES NATURALES Y 5E DICTAN OTRAS MISPOSICIONES”, me parmile
remiir & su Cespacho &l expadiants do la mencionada infciativa, presaniada el dia da hoy ante |a
Secretaria Senetal del Senado de la Repiblica por el Honorable Senador FEDRT HERNANDG
FLOREZ PORRAS. y & Honorabla Reprazentants MIGLEL ANBEL GRISALES SUAREZ. La malers
de gue trata el menciznaco Proyecto de Ley os comaelencia de la Comision SEXTA C iuclanal

Purmanente del Senado de la Repdblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales v
Legaies.

“PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUALICA — JULIO 22 DE 2026

De confurmidad con el informe de Secretaria Gereral, dese por repsridn £l precitade Proyeclo de Ley
a la Comisicn SEXTA Constiucional y emvlese capia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
pdbheads an s Gacala del Congresa,

CUMPLASE

ELIPRESIDENTE DE|, HONQRAELE SENADO DE LA REPUBLICA

(! in.%& “ﬁg@

ECRETARID GENERAL DEL HONORABLE SENADC DE LA REFOELICA

LA BEMOCTEACTA

Edif£u0 Capholle Nacloael - sacans
keyesisenadnpm.cc




GACETA DEL CONGRESO 969

Martes, 11 de agosto de 2026

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se regula la instalacion, operacion y uso de los sistemas de fotodeteccion en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

PELIRY o
FLOREZ s

BENADOR
Bogotd D.C., 22 de julio del 2026,

DOCTOR

DIEGO GONZALEZ GONEZALEZ
Secretario general

Senado de la Repibiica

Asunto: Radicacién provecto de ley “por medio de la cual scrncgu]a la instalacicn,
operacion ¥ uso de los sistemas de fotodeteccién en Colombla y se dictan otras
disposiciones”

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992,
presentamos a consideracion del Congrese de la Repiblica el Proyecto de Ley “Por medio
de Ia cual se reguls |z instalacién, operacion y uso de los sistemas de fotodeteccitn en
Colombia ¥ se dictan oiras disp‘;syionei-'.-h_

Proyecto de ley No. 3% 2026 Senado

“Por medio de la cual se regula la | ¥ uso de los si de
fotodetecciin en Colombia v se dictan otras disposiciones™

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1°, Objeto. La pr:sa:m.c ley tiene por objeto fcmtmr las condm:onm técnicas,
operativas v di licables a los si itico y demds
medios tecnoldgicos unliz.'nﬂos para detectar infracciones de trdnsito, asi como garantizar la
observacion del debido proceso, la presuncidn de inocencia, la favorabilidad en materia
sancionatoria, la seguridad juridica y el principio de resolucién de la duda en favor del
administrado.

Articulo 2°, Valor probatorio de los registros i di i J6gi
Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 129 de la ley 769 de 2002, el cual qur:dsni asi;
Pardgrafo 2° Los regi benid i & i

otros medios tecnoldgicos serin admisibles como prueba de la ocurrencia de una infraccidn
de trinsito cuando permitan establecer con precision las :lmunsmnclas de tiempo, modo v

lugar en que presuntamente ocurrié la ¥ se [ los req blecidos en
la ley para la expedicion de la orden de comparenda,

La evidencia obtenid: di estog si no por si musmn, ]a

responsabilidad de una persona. La afribucidn de ponsabilidad  cor

excluswamesm a la avtoridad de trinsito competente, dentro del pmwdfmwnm
| ¥ con sujecion a las les, legales v jurispr i

aplicables.

Articulo 37, Definicion dé los si ; logicos para la deteccion de i
Modifiquese el inciso segundo del articulo 1® de la Ley 1843 de 2017, el cual quedara asi;

Se id isten il icos ¥ otros medios tecnoldgicos para la
deteccién de infracciones de transito aquellos dispositivos, equipos o herramientas que
pcmutan identificar y registrar ccn procmén las circunstancias de tiempo, modo y lugar

das con lap ién de una infraccion, de conformidad con el pardgrafo 2°
del articulo 129 del Cod]gu Nacional de Trinsito Terrestre.

Articulo 4%, R isi para la i lacidén y operacidn de los sistemas tecnoldgicos.
Meodiflquese el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017, el cual quedard asi:

Articulo 2°. Requisitos para la instalacion v puesta en i idn. Los si
semiautométicos y demas medios logi a detectar infracci de transito

deberdn cumplir los criterios téenicos y de seguridad vial definidos por cl Mlnﬁteno dr.
Transporie v la Agencia Nacional de Seguridad Vial, B

La instalacidn y puesta en operacion de estos sistemas estard sujeta a la oblsnbién previa de

autorizaciin expedida por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, de midad con la
I ion adoptada conj por dicha entidad y el Ministerio de Transporte;
La expedicidn de ordenes de comp endo ¥ la imposici in de sanci con en

registros tecnoldgicos finicamente procederdn cuando, en la fecha y hm’a de la presunta
infraccion, el sistema cuente con autorizacion vigente.

No podran producir efectos i ios los regi btenid di istemas cuya

autorizacién sea inexistente, se a, Susy

o haya sido revocada,

La comunicacién mediante la cual se remita la orden de comparendo deberd identificar ¢l
acto administrativo que autorizd la instalacién y operacion del sns:ema ¢ indicar su periodo

de vigencia,
Los équipos fijos o méviles utilizados para medir velocidad deberén contar con certificado
de calibracion vigente, expedido de do con la regulaci ldgi aplu.ab]c C

Cuando el dispositivo no cuente con la calibracion exigible o esta se encuentre vencida, sus
registros carecerdn de validez técnica para fundamentar drdenes de comparendo o sanciones,
Las actuaciones expedidas con fundamento exclusivo en dichos registros deberdn ser de_|sdss
sin efecto de oficio por la autoridad de trdnsito competente,

Parigrafo 1°. Las autorizaciones para la i lacidn y op i6m de los sist i ladios e
la presente ley tendrdn una vigencia m.éx:ma de cinco (5) afios, contados a pamr ‘de su
expedicion.

La autorizacién podrd renovarse por periodos iguales al inicial dido, siempre que
la continuidad del sistema se encuentre debidamente justificada. * .
La solicitud de i6n debera pr irse antes del de la auui-rizacibn ¥la

Agencia Nacional de S&gundun] Vial deberd uduptar [a decision carreapondieme dentro del
mismo ténmino.

Cuando la solicitud haya sido radicada oportunamente y no exista decision de fondo al
momento del vencimiento, la autorizacion continuard provisionalmente \-"lgente hasta que la
Agencia Nacional de Seguridad Vial resuelva la peticién.

Si la renovacion no-fue solicitada dentro del término seﬂ.al.adc, deberi ade]nnmrse un nueve
trémite de autorizacion.

La renovacién de una autoriz:acién o la presentacion de una nugva solicitud para un punto
anteriormente autorizado estard condicionada a la ditacion del imp _positivo del
sistema sobre la seguridad vial. % J

La evaluacitn deberd apuyarsc en informacion verificable ¥ comparar periodos equivalentes
anteﬂoresv posteriores a la instalacitn, incluyendo indicad ios con sini
viales, infrucciones, personas fallecidas o lesionadas y dem#s variables objetivas de

seguridad vial,

Cuando no se demuestre un impacto positivo, no p ila ion ni el otor

de una nueva antorizacion para ¢l mismo punto,

Pardgrafo 2°. Las autoridades de transito pddrén instalar o habilitar sistemas autométicos,
semiautomdticos ¥ demés medios légicos en la infr uctura de los si de
transporte piiblico, sin autorizacién previa de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Estos s podran  ubi en vias pibli i carriles lusi [

preferenciales v a bordo de los vehiculos que mteg:en la flota del respectiva S|slema de
transporte.

Su i6n estard destinad lusi a detectar la obstruccién de carriles
preferem:ales v la invasion de carriles exclusivos.

Las zonas objeto de vigilancia deb estar debidamente sefializadas. Cuando los equipos
sean instalados a bordo de vehiculos, deberd su identificacidn visible.

Las entidades territoriales podrin destinar hasta el sesenta por ciénto (60 %) de los recursos
obtenidos por las sanciones derivadas de estas conductas a la financiacion de la operacitn
del commespondiente sistema de transporte piblico.

Pardgrafo 3°. Solo podran dirse drd de comg do e imp i con

fundamento en sistemas que permitan establecer de manera precisa las circunstancias de
tiempo, modo ¥ lugar de la presunta infraccidn,

Las autoridades de trdnsito y los responsables de la operacidn deherén garantizar
permanentemente la capacidad téenica de los dispositivos para prod claros,
integros y confiables.

Articulo 5% Control de 1 de los requisi écnicos. Modifig el articulo
3% de la Ley 1843 de 2017, el cual quedard asi;

Articulo 3%, Vigilancia del funci i y calibracion de los si Las i d
da Tmns-por(e \«enfcaré de oficio o a peticién de parte, el cumplimiento de los criterios

blecidos por el Ministerio de Ti ¥ la Agencia Naclona] de Seguﬂdad
Vial para la instalacion y fun i de los 51 aticos ¥
demis medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones de trdnsito.
La Superintendencia lsmbién.\:er{ﬁcsrﬂ que los dispositivos idos a control metroldgi
cuenten con certificado de calibracion vigente y plan la regulacion aplicabl
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Cuando existan indicios de incumplimiento, fa Superi lencia de Tr ila
suspension preventiva de la operacion del sistema mientras se adelanta la actuacién

Si al concluir la investigacién se comprueba el incumplimiento, la suspensién continuara
hasta que se acredite la correceitn de las deficiencias téenicas v, cuando resulte apllcab[e, la
existencia de un certificado de calibracion vigente.

Articulo 6°, Expedicion, notificacion y comparecencia por infracciones detectadas
tecnoldgicamente. Modifiquese ¢l articulo 8% de la Ley 1843 de 2017, el cual quedard asi:

Anticulo 8. PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION Y NOTIFICACION DE LA
ORDEN DE COMPARENDO Cuando una presunta infraccin sea registrada mediante
dticos u otros medios logicos, se aplicard el siguient

procedimiento:

1. Remisién y validacion dei registro. La informacion obtenida deberd remitirse a la autoridad
de trénsito competente dentro de los tres (3) dias siguientes a su captura.

La autoridad contard con diez (10) dias, fos desde la recepeion de la inf idn, para
revisar y validar el registro,

2. Verificaciones previas, La orden de P do Gnis podrd expedirse cuando la
autoridad compruebe: .

a) Que la j istrad ponde a una infraccidn de trdnsito.

b) Que la evidencia permite establecer de manera inequivoea la ocurrencia de la conducta.

'

Cuando existan vehiculos superpuestos, imag: confusas, i ias u otros
que impidan determinar claramente los hechos, no se expediré la orden de comparendo.

En caso de duda razonable deberd aplicarse el principio de resolucion de la duda en favor del
administrado.

¢} Que, tratindose de exceso de velocidad, el registro supere en al menos cinco kildmetros
por hora (5 km/h) el limite maximo permitido.

Los registros ubicados dentro de dicho margen no dardn lugar a la expedicidn de una orden
de comparendo.

d) Que el sistema utilizado cuente con aulonzw:mn vigente de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y que esta no se fa ni

e) Que el dispositivo cuente con certificado de calibracién vigente, cuando este sea exigible
conforme a la regulacidn metrologica.

3. Expedicion y envio. § los isi i la autoridad expedird ¥ remitird
ta.ordcn de conpamndo ¥ 5US SOpOrtes dentro de los tres (3) dias siguientes.

La comunicacion se enviard al presunto infractor v, cuando corresponda a un vehiculo de
servicio piblico, a la empresa a la cual se encuentre vinculado,

El envio se efectuard por correo certificado fisico o electrdnico, utilizando los datos
registrados en el Registro Unico Nacianal de Trinsito (RUNT),

La orden de comparendo se entenderd notificada cuando exista eonstancia de su recepcién
efectiva,

Cuando no sea posible oblener dicha ce ia, la idad deberd adel Ia notificacion
personal y, subsidiariamente, la notificacién por aviso, de conformidad con la Ley 1437 de
2011,

La comunicacién deberd informar expresamente que:
a) La orden de comparendo no constituye una sancidn,
) La persona conserva |a presuncian de inocencia.

¢) El destinatario puede ejercer los derechos de defensa y cc i

d) Nadie estd obligado a declarar contra si mismo, su conyuge, compafiero permanente 0 sus
parientes dentro de los grados constitucional ¥ legalmente protegidos.

4. Comparecencia, Una vez notificada la orden de comparendo, el presunto infractor contard
con veinte (20) dias para comparecer ante la autoridad de transito competente e iniciar el
procedimiento contravencional.,

Cuando acepte la infraccidn, podra acceder a los d ¥ lici biecidos en el
articulo 136 del Codigo Nacional de Trénsito Terrestre,

Pardgrafo 1% El i Jimi de los quisi blecidos en este articulo para la
expedicion o notificacion de Ia orden de i s itui 1 ion del debido

proceso y dard lugar, de oficio o a peticion de parte, a la nulidad del comparendo y de las
actuaciones administrativas posteriores, incluidas la sancidn y el procedimiento de cobro
coRCLivo.

Pardgrafo 2°. El principio de resolucion de la duda en favor del administrado se aplicard tanto
durante la validacién previa del regisiro como en las demés etapas del procedimiento
contravencional.

Pardgrafo 3°. Los ietarios de los deberan lizados en el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), coma minimo, los siguientes datos:

a) Direccién para notificaciones,

b) Numero telefonico.
¢) Correo electronico.

El Ministerio de Transporte podra establecer otros datos obli

Cuando la actualizacion se realice ame un organismo de trénsito, este deberd reportarla
di al Registro Unico | de Trinsito, confi al deber de linacié
previsto en el articulo 8 de fa Ley 769 de 2002,

Pardgrafo 4°. Los organismos de trénsito podrén celebrar idad
pliblicas o privadas para desarrollar actividades de - 3poyo aI recaudo v cobro de las multas,
con observancia de los principios de celeridad, efi ¥ legalidad.

An.k:ulo '."" Responsabilidad del propietario en cond d il i ist

: Adici un pardgrafo al articulo 10 de la Ley 2161 de 2021, del siguiente
tenor:

Parﬁgrafo Cuan:io I.as conductas pmjm en los Inera]a c), d) v €) del presente articulo sean
icos u otros medios tecnoldgicos,
pmp]etarm del vehlcuin solo pedrd ser sancionado cuando, dentro del procedimiento

io, sed que actud de manera culposa en la comisién de la

respectiva infraccion.

El ietario  mi podrd ser cuando, dentro del procedimiento
ad.mmlsr.ral:vc contravencional y con observancia del debido proceso, la autoridad de trénsito

prueba sufici S0 culposa en E| incumplimiento del deber
develarporque el vehiculo de su propiedad circule en fas condi previstas en el p
articulo.
Articulo 87, Instalacion de si dos por parti Cuando un sistema
automdtico, semiautomatico u ofro rnedio logico sea instalade u operado por un

particular en un bien plblico o de uso piiblico, se requerird autorizacion previa v expresa de
la autoridad competente.

El particular deberd pagar la ion o ion que da por el

F P

aprovechamiento econémico o la utilizacion del bien, de acuerda con la regulacion aplicable.

Cuando la instalacion se pretenda efectuar en un inmueble privado, deberd existir un acuerdo
previo ¥ escrito con su propietario.

El consentimiento deberd ser expreso, libre e inequivoco. El propietario del mmuelﬂz no
estard obligado a aceptar la instalaci6 y podri acordar | las condi
e i v obligaci 1i

Articulo 9°, § ibilidad fiscal e impl idm institacional. Lz impl idn de
la presente ley se realizard con cargo a las 3 i les de les entid
competentes, de conformidad con el Marco Fiscal de Med.l.azlo !‘!a'zo ¥ el Marce de Gasto de
Mediano Plazo, sin que su aplicacion implique la creacion de nuevas snndades !a
modificacion de las plantas de personal o Ia izncidn de gestos

no previstos en el Presupuesto General de la Nacidn,
de Ia presente Jl:y ejerceran las funciones aqui

Las entidad bles de la
pn:wms dentro dg! émhlm de Sus comp les y ]egales. 1i la
fzacion de sus i i via linacion i

Arriwlo IEP Wgnm ¥ dcmgntorina La presente ley rige a partir de la fecha de su
las di ladas ¥ deroga las normas que

1e Sean contrarias,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Colombia.

El presente proyecto de ley tiene como propdsito fortalecer el régimen juridico aplicable a la
instalacion, puesta en operacidn y utilizacién de los sistemas automaticos, semiautométicos
y otros medios tecnoldgicos destinados a la deteccion de infracciones de trénsito en

La iniciativa parte del reconocimiento de que las tecnologias de deteccidn constituyen
herramientas legitimas para apoyar el control del transito, promover el cumplimiento de las
normas viales y prevenir comportamientos que poncn en riesgo la vida y la integridad de tos

usuarios de las vias. Sin embargo, el uso de estas herrami debe e

pl ¢l debido p

de oondlcwn&e técnicas verificables, controles institucionales efectivos y pmoedlmlenms que

2, JUSTIFICACION

La Ley 1843 de 2017 regulé la instalacion, adecuada sefializacién v puesta en operacidn de
los =i automaticos, ticos ¥ otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones. Pese a este avance, la. aplicacion prictica del régimen ha evidenciado
dificultades relacionadas con las autori la confiabilidad de los equipos, la claridad
de la evidencia, la notificacién y la atribucidn de responsabilidad al propietario.!

A lp anterior se suma |a ausencia de una evaluacion piblica y uniforme que permita conocer,
para cada punto de fotodeteccion, cudl era ¢l nivel de sinjestralidad antes de su instalacion,
¢ué resultados produjo durante su operacion y si persisten las condiciones que justificaron su
autorizacion.

El nimera de comparendos expedidos no puede ser el principal indicador para medir la
efectividad de estos sistemas. Su finalidad es prevenir siniestros y proteger la vida. Por ello,
la renovacidn de una autorizacion debe considerar la evolucitn de las personas fallecidas y
lesionadas, el comportamiento de la velocidad, las infracciones registradas y la permanencia
del riesgo vial,
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El desarrollo tecnolégico permite registrar vehiculos, velocidades, desplazamientos y demds
circunstancias relacionadas con una posible infraccidn. No obstante, el registro obtenido
mediante una camara, radar, sensor o dispositivo electrinico no puede sustituir la valoracion
que corresponde a la autoridad piblica ni d i la resy bilidad de
una persona.

En ese sentido, el proyecto dlt‘exencna claramente entre la prueba de la ocurrencia de una
conducta y la atribucién de resy bilidad ional. Los si I
pueden aportar elementos para acreditar gue un vehiculo se encontraba en determinado Iugar
@ cierta hora y bajo unas condiciones especificas, pero la imposicion de una sancién exige
que la autoridad competente adelante el procedimiento correspondiente, valore las pruebas y
determine la responsabilidad personal del investigado.

El proyecto busca, ademds, fortalecer las condiciones de autorizacion, operacién y
renovacion de estos sistemas; garantizar €l cumplimiento de los requisitos técnicos y
metroldgicos aplicables; precisar las funciones de inspeccion v vigilancia de la
Superintendencia de Transporte; mejorar el procedimiento de revision, envio y notificacion
de las drdenes de comparendo, ¥ evitar que la sola titularidad de un vehiculo sea considerada
prueba suficiente de responsabilidad.

La iniciativa no pretende prohibir los si de ni eliminar el uso de
herramientas tecnoldgicas en el control vial. Su finalidad consiste en asegurar que estas
operen bajo reglas claras, transparentes y verificables, de manera compatible con la seguridad
" vial, el debido proceso, la pr idn de i in, ¢l derecho de defensa, la responsabilidad
personal v la seguridad juridica. El articulado ajustado desarrolla precisamente estas

2.1. Siniestralidad vial bajo ¢l régimen vigente

Las cifras oficiales muestran que Colombia continia enfrentando niveles graves de
mortalidad vial. Para evitar comparaciones equivocadas, la siguiente tabla conserva los

periodos exactos publicades por el Ministerio de Transporte.

‘Tabla 1. Cifras oficiales recientes de mortalidad vial

finalidades mediante reformas a las Leyes 769 de 2002, 1843 de 2017 y 2161 de 2021,

Fuente: Ministerio de Transporte y Observatorio Nacional de Sepuridad Vial ™

En 2023, los usuarios de motocicleta representaron el 62 % de las victimas fatales v los
domingos concentraron 2.036 muertes, Para el periodo comprendido entre enero y octubre
de 2023, el Ministeric de Transporte informd, ademds, un incremento del 5 % en los siniestros
viales, acompanado de aumentos del 8,3 % entre motociclistas fallecidos y del 3,7 % entre
peatones fallecidos.™

Estas cifras no permiten afirmar que las cdmaras sean la causa dela monadldad vlaE l’a.mpoco

permiten sostener que su sola instal esté produciendo una reduecis
La sini lidad depende de miltiples factores, entre ellos el disefio y estado de lasviss, la
locidad, las dici de los vehiculos, el nto de los | , la

presencia de las autoridades v la atencion posterior al sm:estro Precisamente por ello, cada
sistema debe evaluarse segln los resultados obtenidos en su propia zona de influencia.

La disminucitn de los siniestros no serd, por si sola, una razdn para retirar una cimara, pucs
puede demostrar que fa medida fue efectiva. Sin embargo, la autoridad debera establecer si
el riesgo continia, si la permanencia del dispositivo sigue siendo necesaria o si comresponde
modificarlo, reubicarlo o no renovar su antorizacion.

2.2, Autorizacion ¥ confiabilidad téenica

La autorizacidn previa permite \-cnﬁcaz que el sistema responde a una necesidad de seguridad
vial ¥ que su ubicacion y j j0s a los criterios definidos por
el Ministerio de Transporte y la Agencia Naciona! de Seguridad Vial.

Por esta razin, el proyecto dispone que las drdenes de comp doy las i !
podrin fund en regi btenidos durante la vigencia de la autorizacidn, Los
2i producidos por si cuya on sea inexistente, esté vencida, suspendida

0 haya sido revocada no podedn generar efectos sancionatorios.

2 i sov etipublicaci /11585, 071 " I TP PRI i
il icac 2024 'en-egtas-festas-el-me fo-es-
* g imis icaciones/ 1230 1/1 legre-de]-ano-tambi Hi-mas-mortal-
gf-las-vias- {dad-colom bin-debe-decidir-si-sroienda-) ] jdad. idaal
i ‘publicaciones(1 158 5ien-2023 -1 de-la-sipiesiralidad-vial
en-colom
® bt \Z2011 | el bi 1 |

£n-las-vias- idad-colombin-debe-decidir-si-enciende-| de-navidad-o-apaga-vidas/

Periodo publicado Personas Informacidn de comparacion
: fallecidas

'Enercs a diciembre de | 8.405 Cifra preliminar nacional lad
2023
Enero a noviembre de | 7.396 180 fallecidos menos que en el mismo
2024 periodo de 2023
Enero a octubre de | 7.040 333 fallecidos mds que en el mismo periodo
2025 de 2024
* httpsetiwww suin-juriscol id=30032605&utm_source

La icaciin enviada al ciudadano deberd indicar el acto administrativo mediante el cual

s& autorizt [a instalacion y operacion del sistema y su periodo de vigencia. Esta informacitn
permitird verificar que el dispositivo se ba legal habilitado en la fecha de Ja
presunta infraceion.

Traténdose de equipos fijos o méviles destinados a medir veloeidad, se exigird certificado de
calibracion vigente. La calibracion constituye un elemento necesario para establecer que la
medicitn proviene de un instrumento sometido a los controles previstos en la regulacién
metroldgica.

El proyecto dispone que las i d fusi en regi obtenidos

mediante un equipo sin la calibracion exigible deberdn ser dejadas sin efecto de oficio por la
autoridad de trénsito competente.

2.3. Revision de la evidencia y responsabilidad personal

La orden de do no debe como Itad 1

de un proceso
autematizado. Antes de expedirla, un agente de transito o servidor competente deberd
verificar la claridad del registro, la identificacion del vehiculo o del conductor y las
circunstancias de tiempo, modo v lugar. "

Cuando en la imagen aparezcan varios automotores, la placa no resulte legible, existan
interferencias 0 no pueda establecerse con certeza cudl vehiculo produjo la medicidn, no
habra evidencia suficiente para expedir la orden,

La consulta de una placa permite establecer quién figura como propietario en el R.eglstro
Unico Macional de Trénsito, pero no necesariamente quién fucia el vehiculo. La

del comp do al propi » tiene por finalidad i le sobre la iGn ¥ permitir su
comparecencia, no declararlo responsable anticipadamente.

La Corte Constituci 'deciaré' ible la

bilidad solidaria automélica del
propietario por i i d di i 1 al que
desconocia la imputacion personal v la culpabilidad. Poshmarmcme. precisd que el
propietario puede ser sancionado por el incumplimiento culposo d: 5Us propios dcberes

siempre que esa resp bilidad sea d da dentro del | di

2.4. Margen legal en las mediciones de velocidad

FEl articulado establece que;n:aténdoac de exceso de velocidad, la orden de p lo solo
podra expedirse cuando el registro supere en por lo menos cineo kilémetros por hora el limite
méximo permitido.
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Este margen se incorpora como una garantia uniforme para evitar que mediciones ubicadas
inmediatamente por encima del limite den lugar de manera automitica a una actuacion
sancionatoria.

La regla busca ofrecer claridad tanto al ciudadano, como a la autoridad encargada de revisar
el registro. En consecuencia, las mediciones que se encuentren dentro de ese margen nd darén
lugar a la expedicion de una orden de comparendo.

El margen previsto en el proyecto no modifica los limites legales o reglamentarios de

velocidad ni autoriza a |os conductores a excederlos, Su aleance se limita a establecer una
condicion para la expedicion de comparendos apoyados en dispositivos tecnolégicos.

1.5. Notificacion y derecho de defensa

La orden de comparendo no constituye una sancion. Es el acto mediante el cual se informa a
la persona sobre la existencia de una presunta infraccién y se le convoca para que comparezca
ante la autoridad,

Porello, a comunicacion deberd incluir los soportes de la ion e informar exp
que el destinatario conserva la presuncion de inocencia y puede ejercer sus derechos de
defensa y contradiecion.

El proyecto establece que la orden se entenderd notificada cuando exista constancia de su
recepeion efectiva. Cuando no sea posible obtenerla, la autoridad deberd acudir a la
notificacién personal v, subsidiariamente, a la notificacion por aviso, conforme a las reglas
del Cidigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Una vez surtida la nuttf'cacmn, la persona contard con veinte dias para comparecer ante la

idad e iniciar el J di ional

Los propietarios, por su parte, deberd en el Registro Unico Nacional
de Tréinsito su direccion, niimero telefénico y correo electrdnico, con el fin de facilitar las
comunicaciones relacionadas con el vehiculo.

2.6. C ias del i limients

Las condlclnnes pt’e\-'mas para expedir y notificar el comparende no constituyen simples
d ini . Son garantias destinadas a proteger el debido proceso y
asegurar la confiabilidad de la actuacién.

Por esa razdn, el proy blece que su i plimi dard lugar, de oficio o a peticidn
de parte, a la nulidad de la orden de comparendo v de las actuaci posteriores, incluida la
sancidn y el procedimiento de cobro coactivo.

La consecuencia propuesta busea evitar que la administracion obtenga efectos juridicos de
una actuacion adelantada sin autorizacion, sin calibracion, sin evidencia suficiente o sin una
notificacidn adecuada.

2.7. Responsabilidad del propietario

La remisidn de una orden de comparendo al propietario no significa que este sea responsable
de la infraccion. Su vinculacion permite que Ia actuacidn, P ¥ ejerza su
defensa.

La Corte Constitucional declard inexequible la responsabilidad solidaria automética entre el
propietario y el conductor, al considerar que desconocia la responsabilidad personal, la
culpabilidad v la presuncién de inocencia. También precisd que la eliminacidn de esa
solidaridad no afecta la constit lidad de los si: logicos de deteccion.

Posteriormente, la Sentencia C-321 de 2022 sefiald que el propistario puede ser sancionado
por i plir los deberes blecidos én el articulo 10 de la Ley 2161 de 2021, pero esa
responsabilidad no surge automdticamente de la expedicidn del comparendo. Debe probarse
dentro del procedimiento administrativo y fundarse en una conducta culpahle atribuible al
propietario.

En concordancia con esta jurisprudencia, el proyecto dispone que el propietario solo podrd
ser sancionade cuando la autoridad demuestre, mediante prucba suficiente, que actud
culpe eneli plimiento del deber legal correspondiente.

p

3. ANTECEDENTES Y ACTUACIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA

Bn mayo de 2026, la Superintendencia de Transporte informd la apertura de investigaciones

contra 37 organismos de trénsito por p i laridades relacionadas con l_a operacion
de sistemas de fotodeteccion,
Tabla 2. Presuntos incumplimientos informados por la Superi dencia de Transporte

Presunto incumplimiento Organismos investigados

Inicio de operacion sin contar con concepto de desempefio | 12

Utilizacién de conceptos técnicos expedidos para terceros | 7

Obtencidn del concepto después de iniciar la operacion 18

Total 37

Fuente: Superintendencia de Transporte, comunicacion del 19 de mayo de 2026.

Entre los organismos investigados fueron mencionadas autoridades de trinsito de Bogotd,
Medellin, Cali, Barranguilla, Villavicencio, Cartagena, Bucaramanga, Valledupar, Monteria,
Sincelejo, Soledad, Sabaneta y Villa del Rosario, entre otras. La apertura de estas actuaciones
no constituye una decision definitiva sobre su responsabilidad, asunto que deberd resolverse
con respeto por el debido proceso.”

La misma comunicacidn oficial identifico las siguicntes cifras:

Tabla 3. Comparendos comprendidos en la informacion oficial

Estado de los comp dos | Namero publicad
Comparendos pagados 1.582.398
Comparendos no pagados 5832906 .
Total 7.415304

Fuente: Superintendencia de Transporte.

La entidad sefiald, ademas, que los comp pagados rep than recaudos superiores
a 1,05 billones de pesos. Aunque las investigaciones se encuentran en trdmite, la magnitud
de las cifras muestra las consecuencias de detectar posibles irregularidades después de varios
afios de operacion.

El Instituto Nacional de Metrologia aclard posteriormente que ¢l denominado concepto de
desempefio no constitula por si mismo una autorizacion de funcionamiento ni habilitaba la
imposicion de comparendos. También precist que este requisito estuvo vigente entre el 22
de marzo de 2018 y el 19 de agosto de 2020, sin perjuicio de que actualmente continiien
siendo obligatorias la calibracitn y la trazabilidad metrolégica de los equipos medidores de
velocidad.®

Esta diferencia de criterios confirma la necesidad de que la ley distinga con claridad entre la
autorizacién para instalar y operar el sistems, los requisitos técnicos aplicables al equipo v la
valoracion juridica de la evidencia.

4. MARCO NORMATIVO

El g proy fund en la Constitucion Politica y en las normas que
regulan el trénsito, el p di Iministrati i io y la utilizacién de medios
tecnologicos.

* bittps://mintrans sov.co/publieaciones!| 2348 pobi ionul-investiga-a-37- i I
iade TS kncs:d tan-haio-la-lups-v-S&-mill dararioginvaliides?

El articulo 27 de la Constitucid blece como fines iales del Estado la vida,
honra, bienes, derechos y libertades de fas personas, asi como asegurar la vigencia de un
orden justo. La regulacion de los si de fotod on debe orientarse a proteger la vida
y la seguridad de quienes utilizan las vias.

El articulo 24 la libertad de circulaci ida a las limitaci que establ

la ley. Las medidas de regulacién y control del trénsito son constitucionalmente legitimas,
siempre que se encuentren previstas en normas claras y se apliquen de manera razonable y
proporcional,

El articulo 29 dispone que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuacmn:uud:cw]cs
y administrativas. Esta garantia exige que la persona la idn, pueda ir
las pruebas, solicite la prictica de aquellas que considere necesarias y no sea sancionada sin
que su responsabilidad haya sido demostrada,

Los articulos 83 y 209 consagran los principios de buena fe y de la funcidn administrativa,
Las autoridades deben actuar con igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, pero estos principios no autorizan a reducir las garantias propias del
procedimiento sancionatorio.

La Ley 769 de 2002, Cddigo Nacional de Trdnsito Terrestre, :egu]l! las autoridades de
trénsito, las infracciones, las drdenes de ccmparmdoy el procedi ional. Su
articulo 129 reconoce la posibilidad de utilizar ayudas Izccnolégwa.s como prueba de la
ocurrencia de una infraccion.

La Ley 1843 de 2017 regula la instalacion, sefializacion y puesta en operacion de los sistemas
automidticos, semiautomaticos y otros medios logicos. La ley la la autorizacion
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, una vigencia general de cinco afios, la
competencia exclusiva de las autoridades de tréansito para expedir comparendos y las reglas
para su envio al propietario.

La misma ley establece que cuando se demuestre que una orden de comparendo no fue
notificada o fue notificada indebidamente, los términos para obtener los beneficios legales
deben comenzar a corret desde [a notificacion cormrespondiente. También dispone que el

ii se | A con las regla.s del Cnd]gc Nacmnal de Trénsito y, en lo no
regu]ado con el Cod]gn de Procedi Administrativo ¥ de lo Comencioso

Administrativo.

LaLey 2161 de 2021 incorpord deheres a catgo de los propietarios de vehiculos, entre ellos
velar porque estos circulen en d La aplicacion de esos deberes debe
armonizarse con el principio de culpablhdad v eon la prohibicion de imponer i por
la sola eondicidn de propietario.

En materia jurisprudencial, la Sentencia C-038 de 2020 constituye un antecedente relevante,
al declarar i juible la norma que establecia res bilidad solidaria entre el propietario
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del vehiculo y el cond frente a d inadas inft detectadas mediante medios
logicos. La decisi ola |mpurnanc:[a de la responsabilidad personal y del debido
proceso en el derecho administrative io. Este d también fue tenido en

cuenta en iniciativas legislativas anteriores sobre fotodeteccion.

La propuesta se enmarca, por tanto, en un sistema jurldico que reconoce Ia utilidad de 105
medios tecnoldgicos, pero exige que su utilizacidn no cond a la imposicion
de sanciones ni a la creacidn de formas de responsabilidad objetiva.

4.1. Senalizacion de los sistemas

La lizacién cumple una finalidad preventiva: infi al luctor que s¢ aproxima a
una zona vigilada e indicar la distancia hasta el inicio de la deteccidn electrénica.

Figura 1. Seiializacion requerida para la instalacion de SAST

5 ANEXO NUMERO 2
SERALIZACION REQUERIDA PARA LA INSTALACION DE SAST
Se deberan implementar sefiales fijas informativas tipe S1-27 visibles gue informen

de la deteccion electrénica, tanto para sefiales informativas a nivel como elevadas,
i{ de acuerdo a la siguients gréfica.

Sefial informativa elevada

Senal Informatva a nivel

que &s una zona vigilada por SAST e indicar la distancia desde la sefial hasta el inicio -

La regulacidn diferencia entre sefiales instaladas 2 nivel de la via y seflales elevadas, v
establece dimensiones minimas segiin <l tipo de corredor.

Figura 2, Altura minima de las letras de la sefial informativa

i .
TABLA NOMERO 1
ALTURA MINIMA DE SERALIZACION S1-27 4
ALTURA MINIMA DE LETRA (cm) SEmL
TIPO DE \a"fA S1-27 DFI'ECCION ELECTRONICA
i \f[a nachnal pdmma o aecundana 35 20
doble calzada
Via nacmnsl primariz una calzada 25 16
bidi i
Via secundaria o departamental 25 15
una calzada bidireccional
Carreteables o terciarias N.A 125
['Via trancal o autopistas 38 20
‘via arterial o principal 25 15
‘las secundarias o colectoras 20 125
Wias locales u ordinarias 20 125 4

Fuente: Tabla nimero | del Anexo nimero 2 de la Resolucion 20203040011245 de 2020

Estas exi que la oblig
del dls’posmvo La sefial debe ser visible} indicar la exi: ia de fad
sefialar la distancia hasta el comienzo del control.

no se cumple con cualguier aviso ubicado cerca
e oAy

5 ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

La regulacidn de los sist de fotod ién ha sido chjeto de discusidn legislativa,
institucional v cindadana durante los dltimos afios.

Entre los antecedentes se encuentran el Proyecto de Ley 158 de 2024 Senado, orientado &
condicionar las fotomultas a la identificacion del conductor infractor y a fortalecer su
naurmlﬁn ¥ e] Proyeﬂo de Ley 220 de 2024 Senado, relativo a la regulacién de los
icos ¥ otros medios tecnoldgicos, Ambas iniciativas
fueron acumuladas debido a su identidad temética.

T =43 cal Durante el trdmite de aquellas |n|c:at|vas se discuti T lacionados con la
. identificacidn del resp ble, fa i ¥ i i de los dispositives, la
Fuente: Anexo nimero 2 de la Resolucion 2020304001 1245 de 2020,
notificacién, la - calibracion, la sefializacion y las g fas del | i El proyecto no p | sladar de manera un modelo extranjero. Su pmpé_glw
contravencional. es adaptar estos principios les al ord juridico colombi parti a
. . las exigencias constitucionales del debido proceso, la bilidad L y el ejercici
. . - o s T P )
El 15 de septiembre de 2025 se realizd una audiencia plblica en el Senado de la Rey cclugivo de 1a potestad ; i por 46 aistaridades ahhliess

en la cual participaron entidades del sector transporte, autoridades, congresistas, académicos,
de conductores y civdadanos interesados.

P h TP

En ese espacio se presentaron posiciones diversas. Algunos participantes defendieron la
utilidad de los sistemas para gestionar la velocidad y ampliar la capacidad de control. Otros

I bl relaci s con la notificacion, la identificacion del infractor, la
seﬂahzacmn, la calibracidn, la entrega de evidencias y las dificultades para ejercer el derecho
de defensa.

La discusion evidencid una tensién que el presente proyecto pretende resolver: la tecnologia
puede contribuir a la %egurldsd v:sl o su utilizacidn debe sujetarse a garantias suficientes
para impedir que la efici istrativa se alcance medi el d imiento de
derechos fundamentales,

El proyecto recoge estos antecedentes, pero adopta una férmula equilibrada. No condiciona
toda la utilidad d:l registro a la identificacion facial del conductor, ni permite que la placa
determine autc lar bilidad. Tampoco establece [a suspension inmediata
de un sistema por cualquier sefialamiento, pero faculta a la Superintendencia de Transporte
para intervenir cuando existan elementos objetivos que comprometan su legalidad o
confiabilidad.

De esta manera, la iniciativa incorpora las experiencias derivadas de la legislacion vigente y
de las discusiones adelantadas en el Congreso, bu.s&.an;d,o mejorar la precisidn normativa y
disminuir los riesgos de interpretaci ia

6. REFERENTES INTERNACIONALES

La utilizacion de tecnologla para el control del trdnsito no es exciusiva de Colombia.
Diferentes Estados han incorporado cdmaras, radares, sensores y sistemas electrénicos como
instrumentos de apoyo a sus politicas de movilidad y seguridad vlaJ

Aunque los modelos varian, existen zlgunos elementos comunes: la necesidad de que Ios
equipos cumplan requisitos iéenicos verificables; la definicion clara de las autoridades
responsables; la conservacion de la integridad de la evidencia; la posibilidad de controvertir
los registros; la proteccion de los datos personales; y la evaluacion periddica de la efectividad
de los dispositivos.

La experiencia comparada pérmite concluir que la legitimidad de la fiscalizacion tecnolégica
! fe no sol de la idad del dispositivo para registrar una conducta, sino

también de la transparencia con la cual se instala, opera y controla.

La iniciativa también adopta un enfoque tecnologicamente neutral. En lugar de regular

exclusivamente un mud,:ln es])Ele' co de camara, comprende dispositivos electrdnicos,

dpticos, metroldgicos o infe que p identificar el vehiculo o al conductor y
i las cir ias delap infraccicn.

Esta formula busca que el régi legal | p frente a la evolucitn
tecnolégica, sin permitir que la incorporacién de nuevos equipos se convierta en un
mecanismo para evadir las garantias previstas en la ley.

7. CONTENIDO DE LA INICTATIVA

El amcu]o {3 cs!ablece el ob‘]eto general del pmyu:lo y dispone que la regulacién
las tivas y procedi les de los
lecnoléglcos asi como la proteccion del deb:do proceso, la presuncion de inocencia, el

derecho de defensa y la responsabilidad personal.

El articulo 2° modifica el parigrafo 27 del articulo 129 de la Ley 769 de 2002 para precisar
el valor probatorio de los registros y diferenciar la ocurrencia de la conducta de la
determinacion de responsabilidad.

El articulo 3° la de los si autométicos, semi iticos y otros
medios tecnoldgicos, incluyendo la identificacién del vehiculo o conductor y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar.

El articulo 4° fortalece los requisitos de autorizacion, op vigencia ¥ iom, e
para el plimi de los les técnicos v Pr

El articulo 5° desarrolla las ﬁmcmnes de veri ﬁcacmn de la Superintendencia de Transporte y
regula la suspension p va de los si d motivadas, necesarias y
proporeionales,

El articulo 6° establece el p dimi de 6, revision, validacion, expedicidn, envio,
notificacién y comparecencia, asi como los efectos de las irregularidades sustanciales y
formales.

El articulo 7° regula la responsabilidad del propietatio, estableciendo que solamente podrd
ser sancionado cuando la autoridad demuéstre su conducta culposa en el incumplimiento del
deber legal comrespondiente.
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El articulo 8° delimita la participacion de particul ¥ reserva a las autorldadzsdc trinsito
la validacia pedicitn de comparendos, determi de responsabilidad ¢ imposicid
de sanciones.

Los articulos finales regulan la sostenibilidad fiscal, la implementacién institucional, la

vigencia y las disposiciones derogatorias.
8 UNIDAD DE MATERIA

Las disposiciones contenidas en el proyecto guardan relacisn directa con un mismo niicleo

temdtico: las cohdiciones JurIdlcas ¥ téenicas . b&jn las walcs pueden instalarse, dperary -

ducir efectos i ios los si de fo

Las modificaci proy se rel
autorizacion de los si la calil
¥ la responsabilidad del propietario.

con el valor p
la vigilancia, el p

o de los regl la

Existe, por tanto, conexidad temitica, causal, leleol'égice y sistemdtica entre las normas
propuestas

9. IMPACTO FISCAL

El artfculo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone que ¢l impacto fiscal de los proyectos que
ordenen gasto o dan bheneficios tributarios debe hacerse cxpl[cito en la exposicién de
motivos y ser cﬂmpatlble con el Mareo Fiscal de Mediano Plazo.”

El proy no crea entidad fondos, cargos. ni dependencias adm:msbratlvas
Thmpu-:n ordena la ampllaclén de plantas de | 1 ni bl

aprog NES Presu licionales con cargo al Presupuesto General de la Nacion.
Las-funciones previstas serdn di lladas por el Mini: de Transporté, la Agentia
Nacional de Seguridad Vial, la Superintendencia de Transporte y las autoridades territoriales
dentro de sus competencias constitucionales y Icga]cs.

La implementacion se realizard con cnrgo a Ias propiaci i ibles y medi e'la

optimizacion de las capacidades insti Lalmc:atrvamclwe una cliusula

expresa de sostenibilidad fiscal y pmh[be que su aplicacion s¢ interprete como autorizacicn
dtica de gastos p no contemplados en el p

Sin perjuicio de lo anterior, durante ¢l tramite legislativo deberd solicitarse y considerarse el
pto del Miriisterio de Haclenda y Crédito Pablico sobre las eventuales implicaciones
fiscales de la ini *

hittp: B ica.gow. i php?i=13712

10. CONFLICTO DE INTERESES
De conformided con los articulos 286 v 291 de la Ley 5 de 1992, modificados por la Ley

2003 de 2019, p incluir en la ion de motivos una descripeion de las
circunstancias que pedrian generar conflictos de i durante la discusion y votacion de
la infciativa.

El presente proy disposici e, iy o plicabl
a las autoridades de trinsioo, propietarios de vehicul i logicos y usuarios

de las vias. En principio, su discusidn ¥ volacion no gt:n:rn un beneficio particular, actual y

directo para los congresistas. Sin embarg, cada miembro del (,ungrmn deberd analizar sus
circunstancias individuales v declarar el | 1 idere que
puede configurarse un conflicto de intereses, :sp:ms]mmu_ sl Lxlst: una rciamon particular

cuando

con @ i das por

la iniciativa.

11. CONCLUSION

Los sistemas logicos pueden ibuir signif al control vial y a la

proteccion de la vida, No obstante, su tegmmldad depemie de que operen denuu de
dici técnicas confiables y pi p de los derect

El presente proyecto no enfrenta la seguridad vial con el debido proceso. Por el contrario,
reconoce que ambos objetivos deben desarrollarse conjuntemente.

La prevencion de los sinjestros viales no requiere establ bilidades At
wtilizar dispositivos sin control técnico o desconocer la posibilidad de defensa. Del mismo
modo, la p ion de las fas ciudad; no exige eliminar herramientas tecnologicas
que pueden resultar itiles cuando son utilizades legalmente,

Por las razones expuestas, se solicita al Honorable Congreso de la Republica dar teimite y
aprobar el presente proyecto de |

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GEWERAL

T
EL dia ';?a de {],/C‘,«;" del aﬁo zgzg

Ha sido presentarfo‘ en este despacho el
Provecto de ley Acto legislativo

No. 2/24 Con su correspondiente

Exposiciéu de Motives, suscrite o

é

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julio de 20256
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.037/26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA LA INSTALACION, OPERACION Y USO DE LOS SISTEMAS DE FOTODETEGCION
EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permitc remitir a su despache el
l de la sonada iniciativa, el dia da hay ante la Secretaria General del
Senado de la Replblica por el Hanorable Senador PEDRO HERMANDO FLOREZ PORRAS; y e
Honara!:lle Fhepuese'nhanlz MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ. La materia de que trata e
to de Ley es de la Comisicn sExTA Constitucional Permanents

del Senado de ta D de con las

y Legales,

L GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secrelaria General, dese por repartida el precitado Proyeclo
de Lay a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a |a Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congresa.
CUMPLASE

PRESIDENTE DFL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Dotk gﬁ

HONORIO MIGU
SECRETARIO GENEH.AL L HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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