REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 920 Bogota, D. C., martes, 4 de agosto de 2026 EDICION DE 15 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

) MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
DIRECTORES' SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

www.secretariasenado.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2026

por medio de la cual se establece la Ley
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gastronomico y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de julio de 2026
Sefiores

SECRETARIA GENERAL
Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion del proyecto de ley por
medio de la cual se establece la Ley Gastronomica, se
crean mecanismos de fomento, formalizacion y alivio
de costos para el sector gastronomico y se dictan
otras disposiciones.

Respetados sefiores:

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica
y enuso de las atribuciones que nos han sido conferidas
constitucional y legalmente, respetuosamente nos
permitimos radicar el proyecto de ley de la referencia
y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio
al tramite legislativo respectivo.

Atentamente,

Los firmantes del proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2026

por medio de la cual se establece la Ley
Gastronomica, se crean mecanismos de fomento,
formalizacion y alivio de costos para el sector
gastronomico y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer el marco normativo para el
fomento, formalizacion y fortalecimiento del sector
gastrondmico, orientado a reducir las barreras
econdémicas y administrativas para su formalizacion
y sostenibilidad, mediante la implementacion de
incentivos tributarios, la simplificacion de tramites
administrativos para la operacion sectorial y la
creacion de la Subcuenta del Fomento Gastronémico
en el Fondo Nacional de Turismo (Fontur).

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La
presente ley sera aplicable a todas las personas
naturales o juridicas que desarrollen, de manera
habitual u ocasional, actividades de preparacion,
transformacion y/o expendio de alimentos y
bebidas, para consumo inmediato en el lugar, para
llevar o a domicilio, independientemente de su
tamafio, forma de organizacion o nivel de ingresos,
incluyendo, entre otros, restaurantes, cafeterias,
bares, cocinas tradicionales, emprendimientos de
tipo gastronémico y demas negocios afines.

Paragrafo. Se excluyen del ambito de aplicacion
de esta ley las actividades de fabricacion industrial
de alimentos procesados, enlatados o congelados
para su reventa, asi como el comercio al por menor
de alimentos en establecimientos que no realicen
transformacion o preparacion propia para consumo.

Articulo 3°. Reconocimiento estratégico.
Declarese el sector gastrondmico como una
actividad econdmica, cultural y turistica de interés
nacional y caracter estratégico para el desarrollo
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productivo del pais, en razén de su impacto en la
generacion de empleo, el desarrollo del turismo,
la preservacion de la cultura y el fortalecimiento
del desarrollo econdmico y territorial del pais. El
Gobierno nacional, en armonia con las politicas
de reindustrializacion y de turismo, priorizard la
formulacion de programas orientados a su fomento,
formalizacion y fortalecimiento empresarial, con
especial énfasis en la economia popular y las cocinas
tradicionales.

Articulo 4°. Agréguese un paragrafo al articulo
21 de la Ley 1558 de 2012, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Créase dentro del Fondo Nacional
de Turismo (Fontur) la Subcuenta de Fomento
Gastronomico, como una unidad de registro
contable y financiero, destinada exclusivamente
al fortalecimiento, formalizacion, promocion y
competitividad del sector gastronomico y de la
economia popular asociada a este. Esta subcuenta se
integrara por:

1. Los recursos provenientes de la contribucion
parafiscal para la promocioén del turismo
recaudados de los sujetos pasivos cuya
actividad principal sea la gastronomia,
bares y negocios similares, de acuerdo con
la clasificacion de actividades econdmicas
que para el efecto determine el Gobierno
nacional.

2. Los recursos que se le asignen en el
Presupuesto General de la Nacion, de
acuerdo con las disponibilidades fiscales y
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, logrando
progresivamente una transferencia anual
equivalente al uno por ciento (1%) de los
recursos de inversion del Presupuesto
General de la Nacion asignados al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para programas de fomento agricola,
agroindustrial y de seguridad alimentaria.

3. Aportes voluntarios de las entidades
territoriales, de acuerdo con sus competencias
y capacidades presupuestales.

4. Los aportes provenientes de organismos de
cooperacion internacional, organizaciones
no gubernamentales y entidades privadas,
nacionales o extranjeras, con destino
especifico al sector gastronomico.

5. Los rendimientos financieros que generen
los recursos de esta subcuenta.

En todo caso, la Subcuenta de Fomento
Gastronomico operara como un instrumento
complementario y supeditado a la Estrategia Nacional
de Promocion Turistica. Su gestion estara liderada
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion técnica con Fontur y Procolombia,
garantizando la unidad de mensaje de la marca pais y
evitando la fragmentacion de recursos o la generacion
de narrativas promocionales paralelas.

Articulo 5°. Destinacion de los recursos de
la Subcuenta de Fomento Gastronomico. 1os

recursos del la Subcuenta de Fomento Gastronomico
se orientaran prioritariamente a la financiacion y
cofinanciacion de programas y proyectos orientados
a:

1. Programas de formalizacion empresarial
y laboral de los establecimientos
gastrondmicos.

2. Mecanismosdeaccesoacrédito, microcrédito
y financiamiento, con tasas preferenciales
y condiciones diferenciales para el sector
gastrondmico.

3. Programas de capacitacion, formacion,
certificacion y cualificacion laboral.

4. Proyectos de innovacion, digitalizacion,
eficiencia  energética y sostenibilidad
ambiental en los  establecimientos
gastrondmicos.

5. Fortalecimiento, promocion y proteccion de
cocinas tradicionales, regionales y saberes
gastrondmicos, con enfoque territorial y
cultural.

6. Proyectos de encadenamiento productivo
entre el sector gastrondmico y los productores
rurales, apoyando la demanda de productos
agricolas, agroindustriales y de seguridad
alimentaria, en coordinacion con programas
publicos de fomento agricola.

7. Capitalizacion de lineas de garantia y fondeo
a través del Fondo Nacional de Garantias
(FNG) y Bancoldex.

8. Apoyo a gremios y asociaciones de la
actividad gastronémica en la formulacion
y estructuracion técnica de proyectos para
incrementar su participacion en la ejecucion
de recursos del sector

9. Financiamiento la adecuacion fisicay técnica
de establecimientos para el cumplimiento de
estandares sanitarios, de seguridad humana y
eficiencia energética

Paragrafo 1°. Los recursos de la Subcuenta de
Fomento Gastronomico no podrén ser destinados en
su totalidad a un unico objeto de gasto. Asimismo,
la asignacion de recursos para la ejecucion de
programas propios del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo no podra exceder, en ningun
caso, el 20% del presupuesto anual disponible de
dicha Subcuenta.

Articulo 7°. Integracién a la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE). El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinaciéon con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, garantizard la integracion de la
totalidad de los tramites nacionales y territoriales
requeridos para la operacion del sector gastronémico
en la plataforma de la Ventanilla Unica Empresarial
(VUE).

Las entidades territoriales deberan garantizar
la interoperabilidad técnica y normativa entre la
VUE y los sistemas de informacion de su propiedad
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donde se adelanten tramites territoriales, de forma
que se permita realizar de manera integrada,
agil y electronica los tramites necesarios para la
formalizacion, funcionamiento y operacion de los
establecimientos gastronémicos en un solo nodo
digital.

Paragrafo. El Ministerio de las TIC brindara
apoyo técnico y financiero, sujeto a disponibilidad
presupuestal, a los municipios de categorias 4, 5y 6
para el cierre de brechas tecnoldgicas que permitan
el cumplimiento de la interoperabilidad ordenada en
este articulo.

Articulo 8°. Tramites integrados en la Ventanilla
Unica Empresarial. La VUE integrara de manera
obligatoria y bajo estandares de interoperabilidad
los siguientes tramites y requisitos:

1. Inscripcion y renovacion de la matricula
mercantil ante la Camara de Comercio
competente.

2. Expedicion y actualizacion del Registro Unico
Tributario (RUT) y obligaciones tributarias
territoriales.

3. Registro, concepto y autorizacion sanitaria,
conforme a la normatividad vigente.

4. Concepto y certificacion de uso del suelo,
expedido por la autoridad municipal o distrital
competente.

5. Permisos, conceptos y certificaciones de
seguridad humana y prevencion contra
incendios, incluidos los expedidos por los
cuerpos de bomberos.

6. Verificacion del comprobante de pago por
derechos de autor y conexos, conforme a la
normativa de propiedad intelectual vigente.

7. Licencias, permisos y demas autorizaciones
territoriales requeridas para el funcionamiento
de los establecimientos gastronomicos.

Paragrafo. Los entes territoriales dispondran
de un término de doce (12) meses para garantizar la
digitalizacion y compatibilidad técnica de sus bases de
datos con el nodo central de la ventanilla inica, con el
apoyo constante del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, asi como las Camaras de Comercio.

Articulo 9°. Incentivos al nivel territorial para la
Jformalizacion. Autoricese a los concejos municipales
y distritales para establecer, por un término no mayor
a tres (3) afios, los siguientes incentivos en favor de
los establecimientos gastrondmicos que culminen
procesos de formalizacion a través de la VUE:

1. Reduccion de hasta el cincuenta por
ciento (50%) en tasas, derechos y tarifas
administrativas de caracter territorial, durante
el primer afo de formalizacion, conforme a
la reglamentacion que expidan las entidades
competentes.

2. Exencién o descuento total o parcial en el pago
de derechos de inscripcion y renovacion inicial
ante autoridades territoriales, en los términos
que estas definan.

3. Acceso preferencial a programas de
acompanamiento técnico, legal y empresarial,
ofrecidos por el Gobierno nacional, las
entidades territoriales o en articulacion con la
Subcuenta de Fomento Gastrondmico.

4. Deduccion del ciento veinte por ciento (120%)
de las expensas necesarias de formalizacion
empresarial en la determinacion de su
Impuesto sobre la Renta y Complementarios,
de conformidad con lo previsto en el articulo
107 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1. En la fijacion de las tasas por
servicios administrativos y sanitarios para el sector
gastronomico, las autoridades territoriales aplicaran un
método de costeo diferencial basado en la capacidad
operativa del establecimiento. El sistema de beneficio
consistira en el subsidio del costo fijo de inspeccion por
parte del ente territorial, de modo que el micronegocio
solo sufrague el costo variable de la visita técnica
durante sus primeros dos afos de formalizacion.

Paragrafo 2. El incumplimiento de cualquiera
de los procesos de formalizacion extinguird de pleno
derecho el incentivo, obligando al contribuyente al
pago del cien por ciento (100%) de la tarifa tributaria
vigente, sin perjuicio de las sanciones legales.

Para asegurar la sostenibilidad operativa, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
garantizara el acceso preferencial y prioritario de estos
establecimientos a sus programas de asistencia técnica,
fortalecimiento financiero y transformacion digital,
mediante cupos reservados en las convocatorias de
iNNpulsa y Fontur.

Articulo 10. Adicionese un paragrafo transitorio al
articulo 512-9 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Paragrafo transitorio 1. La tarifa del Impuesto
Nacional al Consumo para los servicios de expendio
de comidas y bebidas sera del cuatro por ciento (4%)
para los contribuyentes que se inscriban en el VUE y
demuestren ante la DIAN, en el afio inmediatamente
anterior, un incremento del 20% en su ndémina
formalizada y el 100% de cumplimiento en facturacion
electronica. Esta tarifa aplicard por un término de
cinco (5) afios. El Gobierno nacional reglamentara
el procedimiento de validacion de estos indicadores,
pero en ningin caso podra modificar las tarifas aqui
establecidas

Este tratamiento tributario aplicara exclusivamente
para la prestacion de servicios de expendio de comidas
y bebidas cuyo precio de venta por unidad o servicio no
supere las tres (3) Unidades de Valor Tributario (UVT).

El Gobierno nacional reglamentara los mecanismos
de control, seguimiento y validacion para este beneficio,
garantizando la trazabilidad de las operaciones
mediante el sistema de facturacion electronica de venta
o documento equivalente electronico. De igual forma,
en un plazo de seis (6) meses, definira la metodologia
de linea base para estos indicadores, utilizando la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA),
asi como los reportes de Facturacion Electronica y
recaudo de la DIAN.
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Paragrafo transitorio 2°. En ningin caso la
implementacion de la reduccion del Impuesto
Nacional al Consumo podra comprometer la
sostenibilidad de las finanzas publicas, por lo cual
la reduccion estara condicionada a la compensacion
parcial o total del recaudo mediante el aumento de la
base gravable y el cumplimiento tributario.

Paragrafo transitorio 3°. El Gobierno nacional
presentara en el primer trimestre de cada anualidad
un informe de evaluacion integral del impacto del
presente articulo ante el Congreso de la Republica,
sefialando, entre otros, sus efectos en la formalidad,
recaudo y fomento del sector gastronémico.

Articulo 11. Adicionese el articulo 468-4 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 468-4. Servicios gravados con la tarifa
del diez por ciento (10%). A partir del 1° de enero de
2027, los siguientes servicios quedan gravados con
la tarifa del diez por ciento (10%):

1. Las actividades de preparacion,
transformacion y/o expendio de alimentos y
bebidas, para consumo inmediato en el lugar,
parallevar o adomicilio, independientemente
de su tamafio, forma de organizacion o
nivel de ingresos, incluyendo, entre otros,
restaurantes, cafeterias, bares, cocinas
tradicionales, emprendimientos de tipo
gastrondmico y demas negocios afines

Articulo 12. Acompaiiamiento pedagiogico en
la formalizacion de micronegocios. El ejercicio de
la actividad gastronomica requiere el cumplimiento
integral de los requisitos de formalizacion previstos
en normatividad vigente. Para los micronegocios y
establecimientos de la economia popular que inicien
su proceso de formalizacion a través de la VUE,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
las entidades territoriales implementaran Planes de
Cumplimiento Progresivo.

Paragrafo. Durante los primeros doce (12)
meses de inscripcion en la VUE, las autoridades de
inspeccion, vigilanciay control territorial priorizaran
la asistencia técnica y la correccion pedagogica,
conforme a un cronograma de formalizacion laboral
y empresarial debidamente verificado por el ente
territorial. El incumplimiento injustificado de las
metas de formalizacion establecidas en dicho plan
activara la aplicacion inmediata de las medidas
correccionales y sancionatorias previstas en la Ley
1801 de 2016 y deméas normas concordantes.

Articulo 13. Certificacion de Estrella
Gastronomica. Créase la Certificacion de Estrella
Gastronomica como un reconocimiento de calidad,
formalizacion, buenas practicas y excelencia en la
prestacion del servicio en los establecimientos del
sector gastronomico en Colombia.

Esta certificacion estara a cargo de Fontur,
en articulaciéon con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, asi como el Ministerio de Salud
y Proteccion Social. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo definira los criterios técnicos del
Sello de Gastronomia Responsable, facultandolos a

incorporar criterios de sostenibilidad y formalidad
asociados a este sello, siempre que sean objetivos y
medibles.

Los criterios para la asignacion de la Certificacion
de Estrella Gastronomica deberan ser definidos de
manera conjunta entre las entidades mencionadas e
incluiran, entre otros, aspectos relacionados con:

a. Cumplimiento de condiciones sanitarias y de
inocuidad alimentaria.

b. Niveles de formalizacion empresarial y
laboral.

c. Calidad en el servicio y atencion al cliente.

Uso de productos locales y encadenamientos
productivos.

e. Sostenibilidad ambiental y eficiencia en el
uso de recursos.

f.  Preservacion y promocion de la identidad
gastrondmica regional.

La certificacion podrd otorgarse por niveles o
categorias, de acuerdo con el grado de cumplimiento
de los criterios establecidos, y su obtencion generara
beneficios en términos de visibilidad, promocion
y acceso preferencial a programas de apoyo del
Estado.

Paragrafo. Los establecimientos que cuenten
con esta certificacion vigente obtendran un puntaje
adicional o criterio de desempate en los procesos de
contratacion publica de servicios de alimentacion,
catering y el Programa de Alimentaciéon Escolar
(PAE), conforme a la reglamentacion que para el
efecto expida la Agencia Nacional de Contratacion
Publica.

Articulo 14. Modificacion y armonizacion
normativa en materia de control de emisiones
sonoras para el sector gastronomico. Adicidonese
un paragrafo nuevo y un paragrafo transitorio al
articulo 33 del Cddigo Nacional de Convivencia y
Seguridad Ciudadana y modifiquese su aplicacion
para el sector gastronémico, asi como armonicese
su interpretacion con lo dispuesto en la Ley 2450 de
2025, en los siguientes términos:

Paragrafo. Para los establecimientos de
comercio cuyas actividades sean de preparacion,
transformacion y expendio de alimentos y bebidas,
para consumo inmediato en el lugar, para llevar o a
domicilio, independientemente de su tamafio, forma
de organizacion onivel de ingresos, incluyendo, entre
otros, restaurantes, restaurantes con entretenimiento
extendido, cafeterias, cocinas tradicionales y
emprendimientos de tipo gastrondmico, que operen
conforme al uso del suelo autorizado, aplicara:

1. La imposicion de medidas correctivas
relacionadas con la emision de ruido no
podra fundamentarse exclusivamente en
la percepcion subjetiva de la autoridad de
policia, de terceros o de quejas ciudadanas,
cuando se trate de actividades propias del
funcionamiento del establecimiento.
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2. Sera obligatoria la verificacion mediante
medicion  técnica, empleando equipos
debidamente calibrados y conforme a los
protocolos, indicadores o descriptores
acusticos definidos por la normativa
ambiental y sanitaria vigente.

3. Las autoridades de policia deberan
actuar de manera coordinada con las
autoridades ambientales y de salud,
conforme a los principios de concurrencia,
complementariedad y  rigor  técnico
establecidos en la Ley 2450 de 2025.

4. Solo procederan medidas correctivas
inmediatas sin medicién técnica previa
cuando exista perturbacion grave, evidente
y manifiesta de la convivencia, debidamente
soportada mediante medios probatorios
distintos a la mera percepcion auditiva.

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara
los protocolos especificos de medicion, control
y mitigacion de emisiones sonoras para el sector
gastronomico, en armonia con lo dispuesto en la Ley
2450 de 2025.

Articulo 15. Régimen especial de vinculacion
laboral flexible por turnos para el sector
gastronomico. En desarrollo de lo previsto en el
articulo 34 delaLey 2466 de 2025, las microempresas
del sector gastronomico podran efectuar pagos a
la seguridad social a tiempo parcial, sin que ello
implique desnaturalizacion del vinculo laboral ni
desconocimiento de derechos laborales. La jornada
laboral debera respetar:

1. El salario minimo legal proporcional al
tiempo efectivamente trabajado.

2. El  reconocimiento  proporcional de
prestaciones sociales, vacaciones y demas
derechos laborales.

3. La afiliacion y cotizacion al Sistema de
Seguridad Social Integral conforme al
ingreso real percibido y al tiempo laborado.

4. La proteccion en riesgos laborales desde el
inicio de la prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. Los pagos de seguridad social a
tiempo parcial de que trata el presente articulo no
podran utilizarse para evadir obligaciones laborales
ni sustituir relaciones laborales permanentes que
correspondan a jornadas completas y continuas.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, disefiarda lineamientos
especiales para facilitar la formalizacion laboral
de pequenos establecimientos y micronegocios
gastronomicos inscritos en el VUE, los cuales
accederan a los incentivos del Programa de Empleo
Nocturno (PEN).

Articulo 16. Reglamentacion. A excepcion de
los aspectos reglados de manera especifica en la
presente ley, el Gobierno nacional reglamentara la

presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes
a su promulgacion.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2026

por medio de la cual se establece la Ley
Gastrondomica, se crean mecanismos de fomento,
formalizacion y alivio de costos para el sector
gastronomico y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector gastronémico en Colombia constituye
uno de los pilares fundamentales de la economia
nacional, al generar empleo intensivo, dinamizar el
turismo, fortalecer la identidad cultural y promover
el emprendimiento, especialmente en micro,
pequefias y medianas empresas.

Sin embargo, este sector enfrenta actualmente
multiples dificultades estructurales, entre las cuales
se destacan la alta carga tributaria, los elevados
costos de operacion, la complejidad de los tramites
de formalizacion, el alto costo de los servicios
publicos, y la falta de instrumentos especificos
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de financiacion y fomento. Estas condiciones
han generado altos niveles de informalidad, baja
sostenibilidad empresarial y una elevada mortalidad
de establecimientos gastrondmicos.

En particular, la coexistencia del impuesto
nacional al consumo con el impuesto sobre las
ventas (IVA), la dispersion normativa en los tramites
exigidos por las entidades territoriales y la ausencia
de incentivos reales para la formalizacion, han
constituido barreras significativas para el desarrollo
del sector.

El presente proyecto de ley se edifica sobre la
premisa de que la formalizacion empresarial no
puede ser un acto de coaccion fiscal, sino el resultado
natural de un ecosistema de incentivos eficientes.
Al conciliar las advertencias de sostenibilidad
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con
la realidad del tejido empresarial reportada por
Confecamaras (donde el 99% de los actores son
microempresas), esta iniciativa redefine la relacion
entre el Estado y la Economia Popular. No se
busca erosionar la recaudacion, sino expandir la
base gravable mediante una ingenieria tributaria
que reconozca el IVA de los insumos como un
crédito descontable frente al Impuesto Nacional
al Consumo (INC), dinamizando la formalizacion
desde el campo hasta la mesa.

Por ello, el presente proyecto de ley propone
la creacion de un marco normativo integral
denominado Ley Gastrondmica, orientado a reducir
costos, incentivar la formalizacion, fortalecer la
competitividad, facilitar el acceso a financiacion,
promover el empleo formal y reconocer la
gastronomia como actividad estratégica de interés
econdmico, cultural y turistico para el pais. De esta
forma, los aspectos mas relevantes que motivan este
proyecto se desglosan asi:

1. Alta informalidad en el empleo nacional

La informalidad laboral constituye uno de los
principales retos estructurales del mercado de
trabajo colombiano y afecta de manera directa a
los sectores intensivos en mano de obra, entre ellos
la gastronomia. De acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
tasa de informalidad laboral a nivel nacional se ubico
en 55,4 %, lo que implica que mas de la mitad de
los trabajadores en Colombia carecen de proteccion
social, estabilidad laboral y acceso efectivo al
sistema de seguridad social, situacion que limita el
recaudo fiscal, debilita el empleo digno y reduce la
productividad econdmica (Forbes, 2025).

Este fenomeno se agrava de manera significativa
en el sector gastronomico, donde la informalidad
supera ampliamente el promedio nacional. Segin
una investigacion economica elaborada por el
Banco de Bogota con base en cifras del DANE,
la tasa de informalidad en este sector alcanza
aproximadamente el 75 %, posicionandolo como
una de las actividades economicas con mayor
precariedad laboral del pais, junto con el sector de
alojamiento (Banco de Bogota, 2025).

Adicionalmente, la informalidad no solo se
concentra en pequefios emprendimientos, sino que
continua creciendo de forma acelerada. De acuerdo
con un analisis del tanque de pensamiento ANIF,
elaborado con base en datos oficiales del DANE,
la venta de comidas preparadas en puestos, casetas
y servicios de alimentos fue la actividad que mas
empleo informal generd en Colombia durante 2025,
incorporando 77.191 nuevos trabajadores informales
en dicho subsector. Este crecimiento sostenido
evidencia que la informalidad en la gastronomia no es
un fenomeno marginal, sino estructural, alimentado
por altos costos de formalizacion, cargas tributarias
desproporcionadas 'y barreras administrativas
excesivas.

En este contexto, la persistencia de altos niveles
de informalidad en el sector gastrondmico demuestra
que los actuales esquemas regulatorios y tributarios
no resultan funcionales ni atractivos para la
formalizacion. Por el contrario, generan incentivos
perversos que empujan a miles de emprendedores y
trabajadores a operar al margen de la legalidad. En
consecuencia, se hace imperativa la adopcion de un
marco normativo que obligue progresivamente a
la formalizacion, pero que, de manera simultanea,
reduzca los costos, simplifique los tramites y ofrezca
incentivos econdomicos reales, permitiendo que
la formalidad sea una opcion viable, sostenible y
competitiva para los actores del sector gastronémico.

2. Carga tributaria que enfrentan los
establecimientos gastronomicos en
Colombia

La competitividad y sostenibilidad del sector
gastronomico en Colombia han sido histéricamente
erosionadas por la volatilidad normativa y el
disefio de alivios transitorios que carecen de vision
estructural a largo plazo. El ejemplo mas critico e
inmediato de esta inestabilidad se evidencid con
el retorno a la tarifa plena del 8% del Impuesto
Nacional al Consumo (INC) tras la expiracion de las
exenciones de la época de post-pandemia.

Los establecimientos gastronémicos formales
en Colombia soportan una compleja y significativa
carga tributaria, que impacta directamente su
rentabilidad, competitividad y su capacidad de
formalizarse. Dichos tributos forman un conjunto
de obligaciones que deben asumir simultdneamente
tanto los propietarios como los consumidores de
estos servicios.

A. Impuesto Nacional al Consumo: Los servicios
de expendio de comidas y bebidas preparadas
en restaurantes, cafeterias, heladerias,
autoservicios y similares estan gravados con
un impuesto nacional al consumo del 8 %,
establecido en el articulo 512 del Estatuto
Tributario, que recae sobre el precio total de la
prestacion del servicio y debe ser incluido en
la factura al consumidor final. Este impuesto
no es descontable contra el IVA pagado en la
adquisicion de insumos, lo que representa un
costo adicional para los establecimientos.
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El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MinCIT) ha admitido explicitamente en sus
traslados técnicos que la cartera no cuenta con
estudios, analisis ni evaluaciones de impacto que
permitan establecer si el restablecimiento de la
tarifa del 8% operd como un incentivo directo para
el desplazamiento de los establecimientos hacia la
informalidad. Esta ausencia de datos confirma que el
Ejecutivo ha legislado a ciegas en materia impositiva
sectorial, ignorando que los micronegocios, al
carecer de margen de maniobra financiero, sacrifican
su formalidad legal para contraer sus precios de cara
al consumidor final y evitar la quiebra inmediata.

B. Impuesto sobre las Ventas (IVA): El IVA
general en Colombia es del 19 %, el cual
grava multiples bienes y servicios, y que los
establecimientos deben recaudar y declarar
en las ventas de bienes y servicios sujetos
a este impuesto, lo que genera un doble
impacto fiscal en algunos casos cuando
coexisten distintos regimenes tributarios.

C. Impuesto de Renta: Las personas juridicas
y naturales responsables que operan
establecimientos ~ gastronémicos  estan
sujetas al impuesto de renta, con tarifas
que pueden llegar hasta el 35 % sobre las
utilidades netas, lo cual representa una carga
significativa sobre los resultados econdmicos
de las empresas, especialmente en sectores
de margenes reducidos como la gastronomia.

D. Tributos territoriales (ICA y tasas locales):
Las empresas deben cumplir con el
Impuesto de Industria y Comercio (ICA) y
sus sobretasas, que son establecidos por los
municipios y varian segun la localidad y la
actividad economica, lo que incrementa los
costos tributarios para los establecimientos
y puede representar un porcentaje adicional
sobre los ingresos brutos.

E. Cargas parafiscales y laborales: La
formalizacion conlleva aportes a seguridad
social, incluyendo salud, pension vy
riesgos laborales, asi como contribuciones
parafiscales a entidades como el SENA,
ICBF y cajas de compensacion familiar,
encareciendo la nomina y los costos de
contratacion formal de trabajadores.

También existe la carga de la Contribucion
Parafiscal para la Promocion, Sostenibilidad y
Competitividad del Turismo es un gravamen con
caracter de obligatorio creado por el articulo 40 de
la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 34
de la Ley 2068 de 2020 con destino a la promocion,
sostenibilidad y competitividad del turismo y cuyos
ingresos son destinados en beneficio del mismo
sector. La tarifa para los bares y restaurantes de la
Contribucion Parafiscal es del 1.5 por mil sobre los
ingresos operacionales.

F.  Costos administrativos y regulatorios: A lo
anterior se suman derechos de matricula
y renovacion de Camara de Comercio,

derechos de autor, tasas por permisos
sanitarios, certificaciones de bomberos, uso
de suelo y otros tramites que, si bien no
son tributos en sentido estricto, representan
costos obligatorios de operacion que
inciden en la carga econdmica total de los
establecimientos.

Frente a este panorama, la existencia simultanea
de diferentes tributos y cargas economicas
correlacionadas incrementa de manera significativa
los costos de operacion de los establecimientos
gastrondmicos, lo que se traduce en precios mas altos
para los consumidores y menores margenes para los
empresarios. Esta carga tributaria compuesta actia
como una barrera estructural a la formalizacion,
limitando la competitividad del sector frente a la
informalidad y reduciendo su capacidad de generar
empleo formal sostenible de manera amplia y
duradera.

3. Importancia economica y generacion de
empleo

El sector gastrondmico no es Unicamente un
eslabon comercial; representa el mayor colchon
de amortiguacion social y generacion de empleo
para las poblaciones mas vulnerables de la
piramide socioecondémica colombiana. Seguin los
datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) y el DANE, la rama de Alojamiento y
Servicios de Comida sustenta el minimo vital de
1.834.000 personas. De este universo, este sector
es un pilar fundamental de equidad de género y
relevo generacional, al emplear de manera directa
a 1.153.000 mujeres (que representan el 68,5% de
la fuerza laboral del sector) y a 483.000 jovenes de
entre 15 y 28 afios.

No obstante, este elevado potencial de generacion
de empleo contrasta de manera preocupante con
la alta prevalencia de informalidad laboral que
caracteriza al sector, asi como con la ausencia de
incentivos efectivos que promuevan la formalizacion
empresarial y la estabilidad laboral. En la practica,
la combinacion de altos costos de operacion,
cargas tributarias desproporcionadas y tramites
administrativos complejos limita la capacidad de
los establecimientos gastronémicos para ofrecer
empleo formal y sostenible, afectando tanto a los
trabajadores como a la viabilidad econdémica de los
negocios.

En consecuencia, resulta indispensable la
adopcion de un marco normativo que reconozca la
importancia del sector gastronomico como motor
de empleo juvenil y que, de manera simultinea,
establezcaincentivos claros, progresivos y accesibles
para la formalizacion, garantizando condiciones que
permitan transformar la generacion de empleo en
trabajo digno, productivo y socialmente protegido.

Sin embargo, detras de esta notable capacidad de
generacion de empleo se esconde una realidad de
profunda precariedad estructural, respaldada por los
datos de la encuesta EMICRON:
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* Desproteccion social absoluta: El 94%
de los propietarios de micro negocios
gastronomicos no realiza aportes a salud ni a
pension, lo que anticipa una crisis pensional
y de salud publica en el mediano plazo.
Asimismo, solo el 12% de los trabajadores
remunerados del sector cuenta con el pago
completo de sus prestaciones de ley.

*  Asfixia financiera y exclusion crediticia: El
67,1% de los establecimientos gastronémicos
se financia exclusivamente mediante ahorros
personales, préstamos familiares o esquemas
informales de usura (“gota a gota”). El
acceso al sistema financiero formal es
marginal, situdndose en un precario 7,7%.
Esto anula toda posibilidad de modernizacion
tecnologica o ampliacion de la capacidad
instalada.

* Mortalidad empresarial critica: La tasa
de supervivencia de los micro negocios
gastronomicos al término de su primer
afio es de apenas el 62,2%. Esto significa
que el 37,8% de los emprendimientos
gastronémicos quiebran antes de cumplir los
12 meses de operacion, destruyendo capital
privado y arrastrando a las familias de vuelta
a la vulnerabilidad econémica.

El principal factor que explica esta mortalidad
empresarial y la propension a la informalidad es la
asimetria del IVA. Mientras que el coeficiente técnico
del sector—que mide la capacidad de generar valor
agregado—ha sufrido un descenso continuo, pasando
del 62,9% en 2023 al 61,3% en 2024, el IVA pagado
por los insumos, equipos y servicios opera como un
costo oculto no deducible de la tarifa del INC.

Elrestaurador formal debe absorber el 19% del IVA
de sus bienes de capital y materias primas procesadas
sin poder cruzarlo, lo que estrecha de manera artificial
sus margenes de utilidad. En contraste, el actor
informal opera por fuera de este radar, adquiriendo
insumos en la informalidad y omitiendo el INC, lo
que genera una competencia desleal destructiva que
castiga al empresario que cumple la ley.

4. Necesidad de intervencion normativa

Dado el impacto social, cultural y econdémico
del sector gastronomico y los retos estructurales
identificados, como la elevada informalidad laboral, la
competencia desigual por la ausencia de incentivos, y
la falta de mecanismos simplificados para formalizar
negocios, es imperativo la adopcion de un marco
legal que promueva la creacion de empleo formal, la
reduccion de cargas innecesarias y la facilitacion de
la formalizacion empresarial.

La presente iniciativa, Ley Gastronémica, busca
establecer mecanismos de fomento, incentivos
tributarios, acceso a financiacion, reduccion de
costos operativos y administrativos, la creacion de
ventanilla unica digital para tramites, y la promocion
de empleo formal para impulsar la competitividad y
productividad del sector en todo el territorio nacional.

5. Impacto cultural,
identidad nacional

patrimonial y de

La gastronomia constituye un elemento esencial
de la identidad cultural de Colombia y un patrimonio
vivo que refleja la diversidad regional, étnica y social
del pais. A través de sus cocinas tradicionales, saberes
ancestrales y practicas culinarias transmitidas de
generacion en generacion, la gastronomia fortalece el
tejido social, la cohesion comunitaria y el sentido de
pertenencia territorial.

Pese a esta riqueza, en Colombia no existe una ley
marco gastrondmica que reconozca de manera integral
a la gastronomia como un sector cultural, econdomico
y turistico estratégico. La falta de un marco normativo
especifico ha limitado la articulacion efectiva entre
la gastronomia, el turismo y las politicas culturales,
reduciendo el apoyo institucional a las cocinas
tradicionales, a los emprendimientos locales y a los
portadores de saberes culinarios.

Esta ausencia de reconocimiento estructural
ha generado impactos negativos como la pérdida
progresiva de identidad culinaria en algunas
regiones, el bajo aprovechamiento del potencial
turistico asociado a la gastronomia y una limitada
promocion internacional de la cocina colombiana
como activo cultural y econémico. Asimismo, los
altos costos regulatorios y la informalidad amenazan
la sostenibilidad de pequenos establecimientos y
cocinas tradicionales que operan con margenes
reducidos y cumplen un rol fundamental en la
preservacion cultural.

Si bien existen instrumentos de financiacion del
turismo como el Fontur, cuya inversion anual oscila
entre $200.000 y $400.000 millones de pesos, la
gastronomia no cuenta actualmente con una linea
estructural especifica de financiamiento, lo que limita
su desarrollo como activo turistico estratégico.

En consecuencia, se hace necesaria la adopcion
de una politica publica integral que reconozca la
gastronomia como sector estratégico, promueve su
formalizacion en condiciones favorables, fortalezca
las cocinas tradicionales y articule de manera
efectiva la gastronomia con el turismo y la cultura,
permitiendo su proteccion, fomento y proyeccion
nacional e internacional como patrimonio cultural y
motor de desarrollo econémico.

6. Desarrollo econémico territorial y cierre
de brechas regionales

El sector gastronémico desempefia un papel
estratégico en el desarrollo econdémico local y
regional, especialmente en municipios intermedios,
zonas rurales y territorios con limitada presencia
de grandes industrias. Los negocios gastronémicos
generan encadenamientos productivos con sectores
como la agricultura, la pesca, el transporte, el
comercio y el turismo, contribuyendo a dinamizar
economias locales y a generar ingresos en regiones
historicamente rezagadas.

Sin embargo, las disparidades en la carga
regulatoria, la falta de estandarizacion de tramites entre
entidades territoriales y la ausencia de mecanismos
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unificados de formalizacion han profundizado las
brechas regionales y desincentivando la inversion
formal en muchas zonas del pais. En este contexto,
resulta necesario establecer herramientas normativas
que promuevan un desarrollo gastronomico
equilibrado, con reglas claras y homogéneas que
faciliten la formalizacion y la operacion empresarial
en todo el territorio nacional.

De acuerdo con las Cuentas Nacionales
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, el sector de alojamiento y servicios
de comida representa entre el 3,5 % y el 4 % del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional. Sin embargo,
esta clasificacion agrupa dos actividades econdmicas
distintas: el alojamiento y los servicios de comida.
(DANE, 2024)

Conbase en la estructura del sector, la participacion
del subsector de servicios de comida (gastronomia) se
estima entre el 65 % y el 75 % del valor agregado
total, mientras que el alojamiento representa entre el
25 %y el 35 % restante.

En consecuencia, se estima que el sector
gastrondmico por si solo genera un valor agregado
aproximado entre $40 y $57 billones de pesos anuales,
lo que lo consolida como una de las actividades
econdmicas mas relevantes del pais en términos de
generacion de valor, empleo y encadenamientos
productivos.

La gastronomia constituye un eslabon fundamental
dentro de los encadenamientos productivos del pais,
al articular la demanda de productos provenientes de
la agricultura, la ganaderia y la pesca con el consumo
final. De acuerdo con enfoques de desarrollo
productivo promovidos por la FAO, los sectores de
servicios alimentarios cumplen un rol estratégico en
la dinamizacion de economias rurales.

Eneste sentido, cada establecimiento gastronomico
actia como un demandante permanente de insumos
agropecuarios, lo que convierte al sector en un
aliado natural del desarrollo agricola y la seguridad
alimentaria.

7. Competencia desleal y afectacion al
recaudo fiscal

La alta informalidad en el sector gastronomico
genera escenarios de competencia desleal entre
establecimientos formales e informales, donde estos
ultimos operan sin cumplir obligaciones tributarias,
laborales ni regulatorias, lo que distorsiona el mercado
y penaliza a quienes cumplen la ley. Esta situacion no
solo afecta la sostenibilidad de los negocios formales,
sino que también impacta negativamente el recaudo
fiscal y la capacidad del Estado para financiar politicas
sociales y servicios publicos.

La evidencia demuestra que la informalidad no se
reduce unicamente mediante controles o sanciones,
sino a través de esquemas que combinen exigencias
claras con incentivos efectivos y reduccion de costos.
Por ello, una intervencion normativa integral en el
sector gastrondmico permitiria ampliar la base de
contribuyentes, mejorar el recaudo a mediano plazo y

fortalecer la equidad tributaria sin afectar la viabilidad
de los negocios.

Por tanto, la formalizacion del sector gastronémico
no debe entenderse como una renuncia al recaudo
fiscal, sino como una estrategia de sostenibilidad
economica y tributaria de largo plazo. La experiencia
demuestra que esquemas tributarios simplificados,
progresivos y sectoriales permiten aumentar el
numero de contribuyentes, reducir la evasion y
fortalecer el cumplimiento voluntario.

De acuerdo con los resultados preliminares del
Censo Economico Nacional Urbano 2024, realizado
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, se identifican aproximadamente 228.775
unidades productivas asociadas al codigo CIIU 56,
correspondiente a actividades de servicios de comida.

Este censo constituye la operacion estadistica
mas amplia y representativa del tejido empresarial
del pais, basada en un barrido territorial que permite
identificar unidades econdmicas tanto formales como
informales a partir de su existencia fisica y operacion
en el territorio.

Eneste sentido, las cifras del censono corresponden
exclusivamente a registros administrativos formales,
sino a unidades productivas efectivamente observadas
en campo, lo que proporciona una aproximacion mas
cercana a la dimension real del sector gastronomico
en Colombia.

No obstante, el sector presenta altos niveles de
informalidad laboral. Con base en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) del Departamento
Administrativo  Nacional de Estadistica, Ia
informalidad en las actividades de servicios de
comida se aproxima al 75 %, lo que indica que una
proporcion significativa de trabajadores del sector
opera por fuera de los esquemas formales.

Si bien la informalidad laboral no equivale
directamente al numero de establecimientos
informales, este indicador permite inferir la existencia
de un amplio universo de unidades productivas con
distintos niveles de formalizacion.

Bajo supuestos conservadores utilizados en analisis
sectoriales, se plantea una estimacion tentativa segun
la cual el sector gastronomico en Colombia podria
estar conformado por un rango aproximado entre
600.000 y 700.000 unidades productivas, incluyendo
establecimientos con diferentes niveles de formalidad.

En este sentido, la Ley Gastronomica propone un
enfoque que equilibra la reduccion inicial de cargas
con la ampliaciéon de la base formal, generando
beneficios tanto para el sector privado como para
el Estado, mediante un mayor recaudo sostenible,
empleo formal y dinamizacion econdomica.

8. Necesidad de modernizacion administrati-
va y digitalizacion de tramites

La dispersion de tramites, la multiplicidad de
entidades competentes y la falta de interoperabilidad
entre sistemas administrativos constituyen una
barrera significativa para la formalizacion de los
establecimientos ~ gastronomicos.  Actualmente,
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los emprendedores deben realizar
independientes ante camaras de comercio,
autoridades tributarias, sanitarias, ambientales
y municipales, lo que incrementa los costos, los

tiempos y la incertidumbre juridica.

procesos

La creacion de una Ventanilla Unica Digital de
Formalizacion Gastrondmica, de caracter obligatorio
para las entidades territoriales, permitiria simplificar
los tramites, reducir costos administrativos y
garantizar mayor transparencia y eficiencia en
la relacion entre el Estado y los empresarios del
sector. La modernizacion administrativa se presenta
asi como un elemento clave para facilitar la
formalizacion y mejorar el clima de negocios.

9. Presion inflacionaria en alimentos e
insumos y su impacto en la sostenibilidad
del sector gastronémico

De acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en diciembre de
2025 el indice de Precios al Consumidor (IPC)
registrd6 una variacion anual de 5,10%, reflejando
presiones persistentes sobre el costo de vida de
los hogares y sobre sectores intensivos en insumos
basicos, como el gastronomico.

Dentro de este comportamiento, la division
Restaurantes y hoteles present6 una variacion anual
de 7,91%, ubicandose significativamente por encima
del promedio nacional, lo que evidencia un aumento
sostenido en los precios del consumo fuera del hogar.
Este resultado estd estrechamente relacionado con
el encarecimiento de insumos fundamentales para la
actividad gastrondmica, entre ellos los alimentos y
bebidas no alcoholicas, que registraron una variacion
anual de 5,07% y aportaron 0,95 puntos porcentuales
a la inflacion total, asi como con el incremento en
los costos de alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles, cuya contribucion anual fue de
1,48 puntos porcentuales, siendo la mas alta entre
todas las divisiones del IPC.

A nivel de subclases, se destacan aumentos
relevantes en comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (7,99%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(7,88%), carmne de res y derivados (9,55%) y
suministro de agua (6,95%), insumos y servicios
directamente asociados a la operacion de restaurantes
y establecimientos gastronomicos. Esta estructura
de costos limita la capacidad de los negocios
para absorber los incrementos sin trasladarlos al
consumidor final, lo que se traduce en mayores
precios de los menus y en una reduccion del acceso
de los hogares al consumo fuera del hogar.

En consecuencia, la inflacion no solo impacta la
sostenibilidad econdémica de los establecimientos
gastronomicos, especialmente los pequefios y
medianos, sino que también afecta directamente el
poder adquisitivo de las personas que recurren a
estos servicios, reforzando la necesidad de medidas
publicas orientadas a aliviar los costos operativos y
contener el traslado de presiones inflacionarias al
consumidor.

10. Impacto del Impuesto Nacional al
Consumo en el sector gastronéomico

El impuesto nacional al consumo constituye
una de las principales cargas fiscales que afectan
al sector gastronomico en Colombia. De acuerdo
con informacién de la DIAN, el recaudo total de
este impuesto ha oscilado entre los $4 y $5 billones
de pesos anuales, segin los informes de recaudo
tributario nacional.

Este impuesto no se limita al sector gastrondémico,
sino que incluye otras actividades como telefonia
movil, vehiculos y expendio de bebidas alcoholicas,
de conformidad con lo establecido en los articulos
512-1 'y siguientes del Estatuto Tributario
colombiano.

Si bien no existe una desagregacion oficial del
recaudo del impuesto nacional al consumo por
sectores econdmicos, estimaciones técnicas basadas
en la estructura del impuesto y en la participacion
del gasto en restaurantes dentro del consumo de los
hogares, reportada por el DANE, permiten inferir que
el sector gastrondmico representa aproximadamente
entre el 20 % y el 30 % del recaudo total.

En consecuencia, se estima que los
establecimientos  gastronomicos aportan entre
$800.000 millones y $1,5 billones de pesos anuales
por concepto de impuesto nacional al consumo.
Estos calculos se basan en informacion oficial de la
DIAN y en estimaciones sectoriales.

11. El Impuesto de Industria y Comercio
(ICA) constituye una de las principales
fuentes de ingresos para las entidades
territoriales en Colombia, especialmente
en las grandes ciudades.

De acuerdo con la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogot4, el recaudo por concepto de ICA
en Bogota supera los $6 billones de pesos anuales,
segun los informes oficiales de recaudo tributario.

Por su parte, en ciudades como Medellin y Cali,
el recaudo por este concepto oscila entre $1 y $3
billones de pesos, de acuerdo con los reportes de
ejecucion presupuestal publicados por la Alcaldia
de Medellin y la Alcaldia de Cali.

Dentro de este contexto, el sector gastronomico
hace parte de las actividades comerciales y de
servicios gravadas con ICA. Si bien no existe una
desagregacion oficial del recaudo por subsector,
estimaciones basadas en la estructura sectorial
reportada por el DANE, permiten inferir que la
gastronomia representa aproximadamente entre
el 5% y el 10 % del recaudo asociado a dichas
actividades.

En este escenario, la implementacion de
incentivos temporales a la formalizacion podria
generar una reduccion inicial del recaudo territorial
estimada entre el 0,5 % y el 2 % del total. Esta
estimacion se fundamenta en supuestos de transicion
hacia la formalidad y en lineamientos del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en particular el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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12. Antecedentes normativos y legales

El disefio normativo de este proyecto de ley
se ha estructurado para resistir el examen de
constitucionalidad ante la Corte Constitucional,
fundamentandose en los principios de la Funcion
Social de la Empresa (Art. 333 C.P.) y la Finalidad
Social del Estado (Arts. 365 a 370 C.P.).

Para comprender la dispersion regulatoria que
este proyecto pretende unificar y armonizar, es
necesario evaluar el bloque normativo preexistente:

* Ley300de 1996 (Ley General de Turismo):
Sibien doto al pais de un marco de promocion
turistica y facultd al Fondo Nacional de
Turismo (Fontur) para ejecutar proyectos de
competitividad, su enfoque ha privilegiado
historicamente la infraestructura hotelera
y la promocion de destinos de gran escala.
Ha dejado a la gastronomia local-—que
constituye el principal dinamizador del gasto
turistico diario—en una posicion marginal,
capturando apenas el 1% de los recursos
gestionados por los gremios tradicionales
ante dicho fondo.

e Leyes 142 y 143 de 1994 (Régimen de
Servicios Publicos Domiciliarios): Estas
leyes instituyeron una rigidez regulatoria
que impide la focalizacion de estimulos
sectoriales. Al delegar la fijacion tarifaria
de manera exclusiva en las comisiones de
regulacion (CREG y CRA), han bloqueado
los esfuerzos de los entes territoriales
para otorgar alivios en energia y gas a los
micronegocios en procesos de formalizacion,
un vacio que el Ministerio de Minas y Energia
reconoce al no poseer estudios sobre tarifas
diferenciales vinculadas al empleo formal.

* Decreto niimero 210 de 2003 y Decreto
numero 2785 de 2006: Instrumentos que
delimitan las competencias del MinCIT en
el desarrollo empresarial. Si bien le otorgan
la rectoria sobre el tejido productivo,
han carecido de dientes presupuestales y
normativos para forzar una articulacion
con las secretarias de salud y de planeacion
municipales, perpetuando el “cuello de
botella” de los tramites locales.

¢ Decreto numero 1074 de 2015 (Decreto
Unico  Reglamentario  del  Sector
Comercio): Regula el Subsistema Nacional
de la Calidad (SICAL). Este decreto
provee el andamiaje juridico para la
normalizacion y certificacion, pero no ha
sido articulado con la contratacion publica
ni con incentivos tributarios tangibles,
convirtiendo las certificaciones de calidad
en un costo inalcanzable para el 99% de las
microempresas del sector.

La leccion que dejan estos antecedentes es
contundente: los “parches” normativos y las
exenciones temporales no corrigen las fallas
estructurales. El sector requiere una transicion

definitiva hacia un modelo donde la carga impositiva
yregulatoria no actiie como un castigo al crecimiento,
sino como un canal de formalizacion que reduzca
los costos de transaccion y eleve la productividad.

13. Impacto fiscal y sostenibilidad de la
medida

Las medidas propuestas en la presente ley
podrian generar una reduccion fiscal inicial derivada
de incentivos a la formalizacion y ajustes en la
carga tributaria. Sin embargo, esta reduccion es de
caracter transitorio y marginal frente al potencial de
crecimiento del recaudo en el mediano plazo.

La evidencia econdémica y los lineamientos
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo indican que
la ampliaciéon de la base de contribuyentes, la
reduccion de la informalidad y el fortalecimiento
del cumplimiento tributario generan incrementos
sostenibles en el recaudo.

La reduccion o eliminacion progresiva del
Impuesto Nacional al Consumo aplicable al sector
gastronomico implica una disminucién inicial del
recaudo directo estimada en aproximadamente
$1,1 billones de pesos anuales, correspondiente a la
participacion del sector dentro de dicho tributo.

No obstante, desde el punto de vista econdmico
y fiscal, esta medida genera efectos compensatorios
derivados del aumento en el nivel de actividad
econdmica, la formalizacion empresarial y la
ampliacion de la base tributaria. Bajo supuestos
técnicos conservadores, se estima que la reduccion
de este impuesto puede generar un incremento
cercano al 7 % en el volumen de ventas del sector
gastronomico, lo que representa aproximadamente
$2,8 billones de pesos adicionales en actividad
econdmica.

Este crecimiento se traduce en mayores ingresos
tributarios por diferentes vias. En primer lugar,
el incremento en las ventas gravadas generaria
aproximadamente $319.000 millones adicionales
por concepto de Impuesto sobre las Ventas (IVA).
En segundo lugar, el aumento en la actividad
econoémica implicaria cerca de $22.000 millones
adicionales en recaudo por Impuesto de Industria y
Comercio (ICA) a nivel territorial. En tercer lugar,
el mayor nivel de utilidades empresariales generaria
aproximadamente $98.000 millones adicionales en
impuesto sobre la renta.

Adicionalmente, uno de los efectos masrelevantes
corresponde a la reduccion de la informalidad
y la evasion fiscal. Considerando la alta tasa de
informalidad del sector, estimada en alrededor del 75
%, se proyecta que la implementacion de incentivos
a la formalizacion permitiria incorporar al sistema
formal al menos un 5 % adicional del mercado,
equivalente a cerca de $2 billones de pesos en
actividad econdmica actualmente no registrada. Este
proceso podria generar aproximadamente $200.000
millones adicionales en recaudo tributario.

En conjunto, estos efectos permitirian recuperar
aproximadamente $639.000 millones de pesos,
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compensando una parte significativa de la reduccion
inicial del recaudo. En consecuencia, el costo fiscal
neto de la medida se estima en aproximadamente
$460.000 millones de pesos en el corto plazo, cifra
que resulta marginal frente al tamafio de la economia
y que tiende a reducirse en el mediano plazo debido
a la ampliacion sostenida de la base tributaria.

En este sentido, la presente medida no constituye
una pérdida estructural de ingresos fiscales, sino una
estrategia de transicion hacia un sistema tributario
mas eficiente, con mayor formalizacion, mayor
cumplimiento y un recaudo mas sostenible en el
tiempo.

La estructura tributaria aplicable al sector
gastronomico en Colombia ha demostrado generar
distorsiones econdémicas que afectan tanto la
formalizacion empresarial como la eficiencia del
recaudo fiscal en el mediano plazo. En particular,
el Impuesto Nacional al Consumo (INC), con una
tarifa del 8% sobre el valor total del consumo,
constituye un gravamen no descontable que se
traslada directamente al precio final, encareciendo
la demanda, reduciendo el volumen de consumo y
afectando la competitividad del sector frente a la
informalidad.

Desde el punto de vista econdomico, este tipo
de impuesto genera un efecto contractivo sobre
sectores con alta elasticidad-precio de la demanda,
como lo es el gastronémico, donde las decisiones de
consumo son altamente sensibles a variaciones en el
precio final. En este contexto, la evidencia empirica
reciente en Colombia permite analizar los efectos de
la reduccion de este impuesto sobre el crecimiento
sectorial y el comportamiento del recaudo.

En efecto, mediante el articulo 47 de la Ley
2068 de 2020, el Gobierno nacional establecio
una reduccion transitoria de la tarifa del Impuesto
Nacional al Consumo al 0% para los servicios de
expendio de comidas y bebidas durante el afio
2021, como medida de reactivacion econdmica tras
la pandemia. Esta disposicion fue interpretada por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
como un incentivo tributario orientado a estimular
la actividad econdmica del sector.

Los resultados observados posteriormente
evidencian un impacto positivo significativo. De
acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, la economia colombiana
registrd un crecimiento del 10,6% en 2021, el mas
alto en la historiareciente. Dentro de este desempefio,
el agregado de actividades de comercio, transporte,
alojamiento y servicios de comida crecié un 20,9%,
posicionandose como uno de los principales motores
de la recuperacion econdémica (DANE, 2022).

Este comportamiento permite inferir que la
reduccion del INC contribuy6 a disminuir el precio
efectivo al consumidor, estimular la demanda de
servicios gastronomicos, aumentar el volumen
de ventas formales y dinamizar encadenamientos
productivos asociados, como el sector agricola, el
comercio y el transporte.

A partir de esta evidencia, es posible analizar
el efecto fiscal de una eventual eliminacién o
integracion del INC bajo un enfoque de equilibrio
entre tarifa y base gravable. Si bien la eliminacion
del impuesto implica una reduccion directa en el
recaudo asociado a este rubro, también genera un
incremento en la actividad economica que amplia
la base sobre la cual se aplican otros tributos mas
eficientes.

En particular, la reducciéon del precio final
derivada de la eliminacion del INC puede oscilar
entre un 6% y un 8%, lo que, considerando la
elasticidad de la demanda del consumo fuera del
hogar, podria traducirse en un crecimiento del
sector gastronomico estimado entre el 8% y el 15%
en el corto plazo. Este incremento en el volumen
de ventas tiene efectos directos sobre el recaudo de
otros impuestos.

En primer lugar, el Impuesto sobre las Ventas
(IVA), al ser un tributo descontable basado en el valor
agregado, se beneficia directamente del aumento
en las transacciones formales. Bajo escenarios
conservadores, un crecimiento del sector entre $4,5
y $10,5 billones en ventas adicionales podria generar
entre $0,7 y $1,5 billones en recaudo adicional
por IVA, lo que se aproxima al rango estimado de
recaudo del INC en el sector gastrondomico.

En segundo lugar, el Impuesto de Industria y
Comercio (ICA), al gravar los ingresos brutos,
también presenta un incremento proporcional al
aumento en las ventas, generando mayores ingresos
para las entidades territoriales.

En tercer lugar, el aumento en el volumen de
ventas y la mejora en los margenes operativos—
derivada de la eliminacion de un impuesto no
descontable— impactan positivamente el impuesto
de renta, incrementando la base gravable sobre
utilidades empresariales.

Adicionalmente, uno de los efectos masrelevantes
es la reduccion de la evasion y la ampliacion de la
base tributaria. La disminucion de la carga efectiva
y la simplificacion del sistema tributario generan
incentivos reales para la formalizacion, permitiendo
la incorporacidn progresiva de unidades productivas
que actualmente operan por fuera del sistema.
Este efecto estructural fortalece el recaudo en el
mediano y largo plazo, al aumentar el numero de
contribuyentes efectivos.

En este sentido, la eliminacion o integracion del
INC dentro de un esquema basado en IVA permite
transitar hacia un modelo tributario mas eficiente,
en el cual el recaudo no depende de altas tarifas
aplicadas sobre una base reducida, sino de una base
amplia, dinamica y formalizada.

Adicionalmente, el caracter no descontable del
INC lo convierte en un impuesto econdmicamente
ineficiente, en contraste con el IVA, que permite el
cruce de impuestos a lo largo de la cadena productiva,
evitando la acumulacion de cargas y mejorando la
neutralidad del sistema tributario.
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En consecuencia, la experiencia reciente evidencia
que la reduccion de este tipo de gravamenes
no necesariamente implica una pérdida fiscal
estructural, sino que puede constituir una estrategia
de reactivacion economica que fortalece el recaudo
agregado, al dinamizar la actividad productiva,
estimular el consumo, mejorar la formalizacion y
reducir la evasion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
planteado tres objeciones técnicas sustantivas que este
texto asume y resuelve mediante técnica legislativa:

13. Flexibilizacion laboral y formalizacién
progresiva en el sector gastronémico

El sector gastronomico constituye una de las
actividades econdémicas con mayor intensidad en
mano de obra en Colombia y se caracteriza por operar
bajo dindmicas productivas variables, asociadas a
horarios de alta demanda, temporadas turisticas,
jornadas nocturnas, fines de semana y fluctuaciones
permanentes en el flujo de consumidores. Esta
realidad operacional difiere sustancialmente de otros
sectores econdomicos estructurados bajo esquemas
tradicionales de jornada continua y contratacion
uniforme.

En la practica, una parte significativa de los
establecimientos  gastronomicos, especialmente
micro, pequefios y medianos negocios, requieren
esquemas de contratacion flexibles que les permitan
ajustar la prestacion del servicio a las necesidades
reales de operacion. Sin embargo, el marco laboral
colombiano continua estructurado principalmente
sobre modelos de contratacion disefiados para
actividades de jornada completa y continua, lo que
genera dificultades econdmicas y administrativas
para sectores cuya naturaleza depende de turnos
parciales, horarios rotativos y demandas variables.

Sibien lalegislacion laboral colombiana contempla
algunas modalidades de contratacion a tiempo parcial,
persisten barreras estructurales relacionadas con los
costos de formalizacion, la rigidez en los esquemas de
cotizacion a seguridad social y las cargas asociadas a
la contratacion formal, especialmente para pequefios
establecimientos gastronomicos. En consecuencia,
miles de negocios terminan recurriendo a esquemas
de informalidad laboral como mecanismo de
supervivencia economica.

Esta problematica adquiere especial relevancia si
se tiene en cuenta que, de acuerdo con estimaciones
basadas en cifras del DANE y analisis sectoriales, la
informalidad laboral en las actividades de servicios
de comida supera el 70 %, posicionando al sector
gastrondmico entre las actividades econdmicas con
mayores niveles de precariedad laboral en el pais. Esta
situacion afecta principalmente a jévenes, mujeres,
estudiantes y trabajadores de ingresos medios y bajos,
quienes representan una proporcion significativa de
la fuerza laboral del sector.

En este contexto, la creacion de un régimen
especial de vinculacion laboral flexible para el sector
gastrondmico busca compatibilizar la proteccion de
los derechos laborales con la realidad economica y

operativa de la industria. La finalidad de esta medida
no consiste en reducir garantias laborales ni en
precarizar el empleo, sino en facilitar mecanismos
legales y viables de formalizacion que permitan
incorporar progresivamente a miles de trabajadores
al sistema de seguridad social y al empleo formal.

La posibilidad de implementar esquemas de
contratacion por turnos, jornadas parciales, franjas
horarias y cotizaciébn proporcional al tiempo
efectivamente laborado permitiria reducir incentivos
a la informalidad, mejorar la sostenibilidad de los
establecimientos y ampliar la cobertura de proteccion
social en un sector historicamente excluido de
mecanismos flexibles de formalizacion.

Esta medida se encuentra alineada con las
tendenciasinternacionales promovidas pororganismos
como la Organizacion Internacional del Trabajo,
las cuales reconocen la necesidad de implementar
modelos de formalizacion progresiva, esquemas
laborales flexibles y mecanismos de proteccion social
adaptados a sectores economicos con alta variabilidad
operativa, estacionalidad y dinamicas de contratacion
por turnos, como ocurre en la industria gastrondmica.
En este sentido, la OIT ha sefialado que las politicas
de transicion hacia la formalidad deben considerar las
particularidades productivas y las condiciones reales
de funcionamiento de las micro y pequefias unidades
econdmicas, promoviendo mecanismos regulatorios
que faciliten la generacion de empleo formal sin
desconocer las caracteristicas propias de cada
actividad econémica (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2015).

Desdeunaperspectivaecondmica, laflexibilizacion
regulada de los esquemas de contratacion podria
contribuir a:

* Incrementar el empleo formal en el sector
gastronomico.

*  Reducir costos de informalidad y evasion.

* Ampliar la base de cotizantes al sistema de
seguridad social.

* Facilitar la contratacion de jovenes y
trabajadores con disponibilidad parcial.

*  Mejorar la competitividad y sostenibilidad
financiera de pequeios establecimientos.

* Reducir barreras de entrada para nuevos
emprendimientos gastrondmicos.

En consecuencia, la adopcion de un régimen
especial de contratacion flexible y cotizacion
proporcional para el sector gastrondmico se presenta
como una herramienta de politica publica orientada
a promover empleo digno, formalizacion progresiva
y sostenibilidad empresarial, reconociendo las
particularidades econdmicas y operativas de una de las
industrias mas relevantes para el empleo, el turismo y
el desarrollo economico territorial en Colombia.

14. Conflictos de interés

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de
la Ley 5* de 1992, en que se dispone el incluir un
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acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion de proyectos de ley, de acuerdo
al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse
beneficiados en forma particular, actual y/o directa,
en los términos de los literales a) y ¢) respectivamente
del citado articulo 286 de la Ley 5% de 1992, los

propios congresistas y/o su conyuge, compafero
0 compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los
congresistas podran cualesquiera otras razones que
consideren como causales de impedimento.

;A QUIEN BENEFICIA EL PROYECTO DE LEY?

Tipo de beneficiario ‘ Ejemplo o Grupo especifico ‘ Beneficio

Beneficiarios directos
Restaurantes,
.. .. bares, cocinas
Establecimientos gastronémicos .
emprendimientos

negocios de comida

cafeterias,
tradicionales, | Reduccion de costos, alivios tributarios, acceso
familiares, |a crédito, formalizacion viable

Trabajadores del sector domiciliarios,
administrativo

Meseros, cocineros, auxiliares,

Mayor empleo formal, acceso a seguridad

personal | . ial, estabilidad laboral

Emprendedores informales

Personas que hoy operan sin
registro por barreras econdmicas

Formalizacion progresiva sin castigo inicial

Cocinas tradicionales y portadores | Cocineras tradicionales,
culturales regionales, gastronomia étnica cultural

cocinas | Reconocimiento, apoyo financiero y proteccion

Beneficiarios indirectos

Consumidores Publico en general

Menores presiones inflacionarias, mejor calidad
sanitaria y estabilidad de precios

Sector agricola y proveedores

Productores y proveedores de |[Mayor demanda formal, encadenamientos

territorial

insumos productivos estables
. . Ampliaciéon de la base de -contribuyentes
Entidades de orden Nacional , . . .
y Estado, alcaldias, gobernaciones formales, menor informalidad, mayor

ordenamiento econéomico local

PROS TOTALES DEL PROYECTO DE LEY

Beneficio clave Descripcion
Reduce la informalidad sin Cambia un enfoque sancionatorio por uno pedagogico e incentivos reales. Hace
destruir empleo viable la formalizacién donde hoy no lo es.
Alivia la carga tributaria sin No elimina impuestos de forma abrupta. Propone compensacion, cruce y
eliminar el recaudo progresividad, ampliando la base formal.
Contiene el traslado de la Al reducir costos estructurales, se limita el aumento de precios en restaurantes.
inflacion al consumidor Protege el consumo fuera del hogar, clave para la clase media y trabajadora.

Fortalece el empleo juvenil + estabilidad

Sector con alta absorcion de jovenes. Formalizacion = empleo digno + cotizacion

como sector estratégico en Colombia.

Reconoce la gastronomia Econdmico, cultural, turistico y territorial. Hoy no existe una ley marco gastronémica

Moderniza el Estado

Estado—empresario.

La Ventanilla Unica Digital reduce corrupcidn, tiempos y costos. Mejora la relacion
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