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Sefiores

SECRETARIA GENERAL

Cémara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley

Respetados sefiores:

En concordancia con en el articulo 154 de la
Constitucion Politica de Colombia y con el articulo
140 de la Ley 5* de 1992, en nuestra condicion
de Congresistas de la Republica nos permitimos
radicar ante la Secretaria General de la Camara de
la Representantes el presente Proyecto de Ley por
la cual se crean medidas fiscales de prevencion en
salud publica en materia de cigarrillos, productos
de tabaco, sus derivados, suceddneos o imitadores y
los dispositivos necesarios para su funcionamiento,
protegiendo especialmente a nifios, ninas y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Los firmantes del proyecto de ley.

PROYECTOS DE LEY NUMERO 045 DE 2026

por la cual se crean medidas fiscales de prevencion
en salud publica en materia de cigarrillos, productos
de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores y
los dispositivos necesarios para su funcionamiento,
protegiendo especialmente a nifios, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto ampliar el ambito de aplicacion del impuesto al
consumo previsto en la Ley 223 de 1995 estableciendo
medidas fiscales para desincentivar el consumo
de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores y los dispositivos necesarios
para su funcionamiento. Lo anterior incluye todo
producto de tabaco, tales como los Productos de
Tabaco Calentado (PTC); Productos de Nicotina
Oral (PNO) derivados o no de la hoja de tabaco; asi
como otros productos sucedaneos o imitadores, entre
los que se encuentran los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN).

Paragrafo. Para efectos de lo establecido en la
presente ley se aplicaran las definiciones establecidas
en el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 2354 de
2024. En caso de modificacion o derogatoria de
dicha disposicion, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, adoptara las
definiciones vigentes en el marco del Convenio Marco
de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT)

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 207 de la
Ley 223 de 1995, asi:

Articulo 207. Hecho Generador. Esté
constituido por el consumo de cigarrillos, productos
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de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores y
los dispositivos necesarios para su funcionamiento,
en la jurisdiccion de los departamentos y Distrito
Capital. Lo anterior incluye todo producto de tabaco,
tales como los Productos de Tabaco Calentado
(PTC); Productos de Nicotina Oral (PNO) derivados
o no de la hoja de tabaco; asi como otros productos
sucedaneos o imitadores, entre los que se encuentran
los Sistemas Electrénicos de Administracion de
Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN).

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 210 de la
Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 76 de
la Ley 1111 de 2006, asi:

Articulo 210. Base Gravable. El impuesto
al consumo de cigarrillos, productos de tabaco,
sus derivados, sucedaneos o imitadores y los
dispositivos necesarios para su funcionamiento,
incluyendo todo producto de tabaco, tales como los
Productos de Tabaco Calentado (PTC); Productos
de Nicotina Oral (PNO) derivados o no de la hoja
de tabaco; asi como otros productos sucedancos o
imitadores, entre los que se encuentran los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN)
y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), sean
nacionales o extranjeros, se liquidara teniendo en
cuenta dos componentes, uno especifico y otro ad
valorem, cada uno de los cuales tendra la siguiente
base gravable:

a) Para el componente especifico, en el caso
de cigarrillos, tabacos, cigarros, columnas de tabaco
para calentar y cigarritos, sera la cajetilla de 20
unidades o proporcionalmente a su contenido; en
el caso de picadura, rapé, chimu y Productos de
Nicotina Oral (PNO) se determinard en gramos
y para los productos en presentacion liquida, se
determinara en mililitros.

b) Para el componente ad valorem el precio
de venta al publico certificado anualmente por el
DANE. Para lo dispuesto en el literal b) de este
articulo, la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tomara el
precio de venta al publico certificado por el DANE,
lo actualizara en todos sus componentes con la meta
de inflacion puntual y al resultado le descontara el
valor del ad valorem del ano anterior a aquel en el
cual regira la nueva certificacion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 211 de la
Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 347
de la Ley 1819 de 2016, asi:

Articulo 211. Tarifas del componente especifico
del impuesto al consumo de cigarrillos, productos
de tabaco, sus derivados y soluciones liquidas de
sucedaneos o imitadores. A partir de la expedicion de
la presente ley, las tarifas del impuesto al consumo
de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados,
y soluciones liquidas de sucedaneos o imitadores,
incluyendo todo producto de tabaco, tales como los
Productos de Tabaco Calentado (PTC); Productos
de Nicotina Oral (PNO) derivados o no de la hoja
de tabaco; asi como las soluciones liquidas de otros

productos sucedaneos o imitadores Moo, entre los
que se encuentran los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN), seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, -cigarros,
columnas de tabaco para calentar y cigarritos,
$13.000 pesos por cada cajetilla de veinte (20)
unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé,
chimt y Productos de Nicotina Oral (PNO) sera de
$1.500 pesos.

3. La tarifa para soluciones liquidas (con o
sin nicotina) consumidas por medio de sucedaneos
o imitadores incluidas aquellas contenidas en
cigarrillos electronicos desechables o recargables,
sera de $2.000 por mililitro de solucién liquida.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente,
a partir del afio inmediatamente siguiente a la
expedicion de la presente ley, en un porcentaje
equivalente al crecimiento del indice de precios
al consumidor certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
mas seis (6)  puntos. La Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
certificard y publicara antes del 1° de enero de cada
afo las tarifas actualizadas.

Paragrafo. Los ingresos adicionales recaudados
por efecto del aumento de la tarifa del impuesto al
consumo de cigarrillos, productos de tabaco, sus
derivados y soluciones liquidas de suceddneos o
imitadores, incluyendo todo producto de tabaco,
tales como los Productos de Tabaco Calentado
(PTC); Productos de Nicotina Oral (PNO) derivados
o no de la hoja de tabaco; asi como las soluciones
liquidas de otros productos sucedaneos o imitadores,
entre los que se encuentran los Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN), seran destinados a
financiar el aseguramiento en salud y a la inversion
en el sector deporte.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 212
de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo
143 de la Ley 2010 de 2019, asi:

Articulo 212. Participacion del Distrito
Capital. De conformidad con el articulo 324 de la
Constitucion Politica, el Distrito Capital tendra
una participacion del veinte por ciento (20%) del
recaudo del impuesto correspondiente al consumo
de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados,
y soluciones liquidas de sucedaneos o imitadores,
incluyendo todo producto de tabaco, tales como los
Productos de Tabaco Calentado (PTC); Productos
de Nicotina Oral (PNO) derivados o no de la hoja
de tabaco; asi como las soluciones liquidas de
otros productos sucedaneos o imitadores, entre los
que se encuentran los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN) de produccion
nacional que se genere en su jurisdiccion.

El Distrito Capital es titular del impuesto que se
genere, por concepto del consumo de cigarrillos,
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productos de tabaco, sus derivados y soluciones
liquidas de sucedaneos o imitadores, incluyendo
todo producto de tabaco, tales como los Productos
de Tabaco Calentado (PTC); Productos de Nicotina
Oral (PNO) derivados o no de la hoja de tabaco;
asi como las soluciones liquidas de otros productos
sucedaneos o imitadores, entre los que se encuentran
los Sistemas Electrénicos de Administracion de
Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN) de procedencia extranjera, en el ambito de
su jurisdiccion, de conformidad con el articulo 1°
de la Ley 19 de 1970. El impuesto que se genere,
se distribuira de la siguiente manera: el setenta por
ciento (70%) para el Distrito Capital y el treinta
por ciento (30%) restante para el departamento de
Cundinamarca, a quien corresponde la titularidad de
ese porcentaje.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 1393 de 2010, modificado por el articulo 348
de la Ley 1819 de 2016, asi:

Articulo 6°. Tarifas y liquidacién del componente
ad valorem del impuesto al consumo de cigarrillos,
productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos
o imitadores y los dispositivos necesarios para
su funcionamiento. La tarifa del componente ad
valorem del impuesto al consumo de cigarrillos,
productos de tabaco o sus derivados, incluyendo los
Productos de Tabaco Calentado (PTC) es del 10%
de la base gravable. Este componente ad valorem
sera liquidado y pagado por cada cajetilla de veinte
(20) unidades o proporcionalmente a su contenido,
por los responsables del impuesto en la respectiva
declaracion.

La tarifa del componente ad valorem del
impuesto al consumo de Productos de Nicotina
Oral (PNO) derivados o no de la hoja de tabaco, es
del 10% de la base gravable. Este componente ad
valorem seré liquidado y pagado por cada gramo,
por los responsables del impuesto en la respectiva
declaracion.

Latarifa del componente ad valorem del impuesto
al consumo de soluciones liquidas de sucedaneos
o imitadores y de los dispositivos necesarios para
su funcionamiento, entre los que se encuentran los
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN)
es del 30% de la base gravable. Este componente
ad valorem sera liquidado y pagado por mililitro
en el caso de las soluciones liquidas y por unidad
en el caso de los dispositivos necesarios para su
funcionamiento, por los responsables del impuesto
en la respectiva declaracion.

Para la picadura, rapé y chimu, el ad valorem
del 10% se liquidara sobre el valor del impuesto
al consumo especifico de este producto, al que se
refiere el articulo 211 de la Ley 223 de 1995.

Paragrafo 1°. El componente ad valorem también
se causara en relacion con los productos nacionales
que ingresen al departamento Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 2°. La participacion del Distrito
Capital del impuesto al consumo de cigarrillos,
productos de tabaco, sus derivados y soluciones
liquidas de sucedaneos o imitadores a que se refiere
el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, también sera
aplicable en relacion con el componente ad valorem
que se regula en este articulo.

Paragrafo 3°. La destinacion de este componente
ad valorem sera la prevista en el articulo 7° de la
Ley 1393 de 2010.

ARTICULO 7°. Modifiquese el titulo del
CAPITULO IX de la Ley 223 de 1995, asi:

IMPUESTOALCONSUMODECIGARRILLOS,
PRODUCTOS DE TABACO, SUS DERIVADOS,
SUCEDANEOS O IMITADORES, INCLUYENDO
TODO PRODUCTO DE TABACO, TALES COMO
LOS PRODUCTOS DE TABACO CALENTADO
(PTC); PRODUCTOS DE NICOTINA ORAL
(PNO) DERIVADOS O NO DE LA HOJA DE
TABACO; ASI COMO OTROS PRODUCTOS
SUCEDANEOS O IMITADORES, ENTRE LOS
QUE SE ENCUENTRAN LOS SISTEMAS
ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION DE
NICOTINA (SEAN) Y SISTEMAS SIMILARES
SIN NICOTINA (SSSN).

ABTiCULO 8°. Modifiquese el titulo del
CAPITULO X de la Ley 223 de 1995, asi:

DISPOSICIONES COMUNES AL
IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES,
VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES Y AL
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS,
PRODUCTOS DE TABACO, SUS DERIVADOS,
SUCEDANEOS O IMITADORES, INCLUYENDO
TODO PRODUCTO DE TABACO, TALES COMO
LOS PRODUCTOS DE TABACO CALENTADO
(PTC); PRODUCTOS DE NICOTINA ORAL
(PNO) DERIVADOS O NO DE LA HOJA DE
TABACO; ASI COMO OTROS PRODUCTOS
SUCEDANEOS O IMITADORES, ENTRE LOS
QUE SE ENCUENTRAN LOS SISTEMAS
ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION DE
NICOTINA (SEAN) Y SISTEMAS SIMILARES
SIN NICOTINA (SSSN).

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley
entrard a regir a partir de su sancion, promulgacion
y publicacion en el Diario Oficial.

De los honorables Congresistas,

¢ .
AA
/ \"\ o %
Norma HurTano SancH T

Sznapora O La RepOBL{GA

CamiLo EsTesan Avia MoraLEs

Nomsre:
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

NowmsRre:
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapresente exposicion de motivos estd compuesta
por siete (7) apartes, asi:

1. Objetivo de la iniciativa
2. Contenido del proyecto

3. Fundamentos
jurisprudenciales

constitucionales y

4. Justificacion del proyecto
4.1. Problemas que se buscan atender
4.2. Datos y cifras de validacion del problema

4.3. Este proyecto como le mejora la vida a las
personas y a quién beneficia

4.4. Mitos del aumento del impuesto al consumo
de tabaco

4.5. El Proyecto de Ley a la luz del Convenio
Marco parael Control del Tabacoy de organizaciones
internacionales

4.6. Reseria historica del impuesto

4.7. Un proyecto para las familias: de la
proteccion a nuestros ninos, ninias y adolescentes

5. Antecedentes y conceptos

6. Conflictos de interés

7. Proposicion

1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto
disminuir los dafios en salud que causa el
consumo de cigarrillos, productos de tabaco (tales
como los Productos de Tabaco Calentado (PTC),
Productos de Nicotina Oral (PNO) derivados o no
de la hoja de tabaco), sus derivados, sucedaneos o
imitadores (entre los que se encuentran los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN))
y retrasar la edad de iniciacion del consumo de
estos productos, reduciendo la vulnerabilidad
de nifios, nifias y adolescentes, sujetos de especial
proteccion constitucional, a sus efectos nocivos.
Esto, a través del desincentivo de su consumo
mediante el incremento del precio de venta al
publico logrado por medio de medidas fiscales. El
aumento de precios dirigido al consumidor en gran
medida contribuye a disminuir su adquisicion, lo
cual, proporcionalmente beneficia la salud de la
poblacion y mitiga los efectos nocivos tanto para
la poblacion con hébitos de consumo, como para la
poblacion no fumadora.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto cuenta con nueve (9) articulos
incluida la vigencia. El incremento del precio de
venta al publico que se detallo en el objetivo de la
iniciativa se despliega técnicamente a través de dos
vias: en primer lugar, modificando el articulo 211 de
la Ley 223 de 1995 para determinar el incremento
sobre las tarifas del componente especifico del
impuesto al consumo que desde la entrada en
vigencia de la ley seria:

» Para los cigarrillos, tabacos, cigarros,
columnas de tabaco para calentar y cigarritos de
trece mil pesos ($13.000) por cada cajetilla de veinte
(20) unidades o proporcionalmente a su contenido.

*  De mil quinientos pesos ($1.500) por cada
gramo de picadura, rapé, chimi y Productos de
Nicotina Oral (PNO).

 Adicionalmente, se crea la tarifa del
componente especifico del impuesto al consumo
para soluciones liquidas (con o sin nicotina) de
sucedaneos o imitadores, correspondiente a dos mil
pesos ($2.000) por mililitro.

Estas tarifas se actualizarian a partir del afo
siguiente a la expedicion de la ley, en un porcentaje
equivalente al crecimiento del indice de precios al
consumidor certificado por el DANE mas seis (6)
puntos. Adicionalmente, se dispone que los ingresos
adicionales recaudados por efecto del aumento de las
tarifas sean destinados a financiar el aseguramiento
en salud y a la inversion en el sector deporte.

En segundo lugar, modificando el articulo 6° de
la Ley 1393 de 2010 para determinar la creacion del
componente ad valorem del impuesto al consumo
de soluciones liquidas de sucedaneos e imitadores
asi como de los dispositivos necesarios para su
funcionamiento, estableciéndose en el 30% de la
base gravable.

En tercer lugar, para darle coherencia estructural
a la modificacion del impuesto, se realizan
modificaciones al hecho generador (articulo 207 de
la Ley 223), a la base gravable (articulo 210 de la
Ley 223), y a otros articulos de la misma Ley en
el animo de unificar categorias y darle armonia al
tributo en su totalidad (articulo 212 y titulos de los
capitulos IX y X).

Finalmente, es pertinente mencionar que en
Colombia se permite la aplicabilidad de diversos
tipos de impuestos a los cigarrillos tradicionales
o de combustion, en linea con la estrategia
global de imponer una carga fiscal conforme a
las circunstancias propias de la complejidad de
cada mercado. Asi, en el pais existen dos tipos de
impuestos que, por extension, podrian ser aplicables
a los elementos bajo estudio en forma tinica o mixta:

a) Ad valorem: se cobra sobre el precio del
producto (de venta, de fabrica, al por mayor, al detal,
etc.). Este tipo de gravamen presenta ventajas por
su facil aplicabilidad, asi como por la progresividad
que representa al castigar el consumo segun su
precio de mercado.

b) Especifico: se aplica este gravamen segun
las caracteristicas del producto, por ejemplo, los
gramos de tabaco presentes, los mililitros de liquido
consumible, los miligramos de nicotina.

c) Mixto: esta combinacion de tipologias de
impuestos es utilizada en Colombia, al permitirse el
cobro de IVA del 19% sobre el precio del elemento
(ad valorem) mas un componente especifico. La
literatura ha identificado que este tipo de gravamen
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captura el valor econdémico del consumo como
también su intensidad.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y JURISPRUDENCIALES

El articulo 2 de la Constitucion Politica de
Colombia define los fines esenciales del Estado, y
establece que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger la vida de todas las personas
residentes en Colombia, asi:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.
Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden

justo. Las autoridades de la Repiblica estin

instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra,

bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.
(Resaltado fuera de texto).

Enseguida cuando se enlistan los diferentes
Derechos Fundamentales que rigen nuestro Estado
Social de Derecho y en especifico para el caso la
vida, honra, dignidad y salud, entre otros, debe
observarse como es obligacion del Estado hacer que
sus habitantes vivan en un entorno de armonia.

En tal medida, cuando se va decantando el
catalogo de derechos fundamentales se hace mencion
a la proteccion de los nifios, resaltando la integridad
fisica, la salud y una alimentacion equilibrada para
ellos, asi, la disposicion es totalmente aplicable
al proyecto de ley, en vista que la infancia y la
adolescencia son los segmentos de la poblacion
que mas consumen los productos que se pretenden
gravar. El articulo 44 de la Constitucion Politica
indica:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nirios._La vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. (...).” (Resaltado fuera de texto)!.

Adicionalmente, el articulo 492 sefiala que la
prestacion del servicio de salud estd a cargo del
! De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17
de Ia Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia” los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a una buena calidad de vida
y a un ambiente sano. Este derecho supone la generacion
de condiciones que les aseguren desde la concepcion cui-
dado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada,
acceso a los servicios de salud, entre otros.

Sobre el articulo ver la siguiente jurisprudencia
concordante: C-479-92; C-517-92; C-559-92; C-560-

Estado, y se resalta la obligacion de toda persona
por procurar por el cuidado integral de su salud: el
presente proyecto de ley busca hacer efectivos estos
mandatos constitucionales.

“Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocién, proteccion
y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. (...)._Toda persona

tiene el deber de procurar el cuidado integral de

su salud y de su comunidad (...)” (Resaltado fuera
de texto).

Por su parte, en lo referente a los articulos de
indole tributario encontramos el articulo 95-9
en donde se indica que uno de los deberes de los
ciudadanos es contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado; por otro lado, el
articulo 338 donde se consagra el principio de
legalidad tributaria, indicando que las leyes deben
fijar directamente todos los elementos del impuesto,
tal como se realiza en el presente proyecto de ley;
y, por ultimo, el articulo 359 que establece la
posibilidad de establecer rentas con destinacion
especifica cuando se trate de inversion social.

“Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad”.

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. (...)”

“Articulo 359. No habrd rentas nacionales
de destinacion especifica. Se exceptiian: 1. Las
participaciones previstas en la Constitucion en favor
de los departamentos, distritos y municipios. 2. Las
destinadas para inversion social. 3. Las que, con base
en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades
de prevision social y a las antiguas intendencias y
comisarias”.

92; C-580-92; C-590-92; C-176-96; (C-045-2001;
C-506-2001; C-540-2001; C-580-2001; C-646-2001;
C-742-2001; C-828-2001; C-837-2001; C-867-2001;

C-921-2001; C-1173-2001; C-1250-2001; C-006-2002;
C-010-2002; C-013-2002; C-092-2002; C-109-2002;
C-130-2002; C-157-2002; C-176-2002; C-184-2002;
C-066-03; C-331-03; C-040-04; C-124-04; C-227-04;
C-349-04; C-510-04; C-355-06; C-1041-07; C-260-08;
C-491-12.
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En lo atinente a la iniciativa congresional en
materia tributaria, es menester aclarar que no existe
iniciativa privativa del Gobierno nacional en asuntos
tributarios, es un mito que se esta volviendo realidad
y esta tomando fuerza en contra de las iniciativas del
Congreso de este tipo, para cercenar desde un inicio
cualquier debate que se proponga por el Legislativo
frente al tema.

Por lo anterior, se debe recordar que el articulo 154
de la Constitucion Politica es claro con que el Gobierno
nacional es el unico que puede tener iniciativa cuando
se decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales, y lo referente al numeral 11 del
articulo 150 de la misma norma.

Asi, es imperativo destacar que el numeral 11 del
articulo 150 de la Carta se refiere a temas de indole
presupuestal o de gasto publico cuando dice “I1.
Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de la administracion” como ya lo ha mencionado la
Corte Constitucional en varios pronunciamientos?,
por lo cual no existe iniciativa exclusiva
gubernamental en este aspecto, y es perfectamente
posible que cualquier Congresista proponga motu
proprio la creacion o modificacion de tributos,
siempre y cuando no se propongan exenciones a los
ya existentes de orden nacional y el debate inicie
en la Camara de Representantes, conforme indica el
articulo 154 en comento.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

4.1. PROBLEMAS QUE SE BUSCAN
ATENDER

 Prevalencia  de Enfermedades  No
Transmisibles (ENT) causadas por el consumo de
tabaco.

* Iniciacioén temprana del consumo de tabaco
en nifios, nifias, adolescentes (NNA) y jovenes y facil
acceso, economicamente hablando, a dispositivos
de vapeo, sobre todo en menores de edad.

* Casos de complicaciones médicas por
utilizacion de vapeadores y efectos de largo plazo
en la salud mental y fisica de NNA.

»  Contaminacion por disposicion inadecuada
de colillas de cigarrillo.

Si estas problematicas no se atienden:

» La asequibilidad de los cigarrillos y
vapeadores permite que la edad de iniciacién sea
cada vez mas baja, exponiendo a nuestros NNA
a los efectos a largo plazo, mentales y fisicos, del
consumo de estas sustancias.

* Iriamos en contravia de las metas de
reduccion de la prevalencia de ENT causadas por el
consumo de tabaco.

* Colombia se mantendria alejada de los
estandares internacionales recomendados por la
3 Ver sentencias de la Corte Constitucional: C-447-
92; C-448-92; C-510-92; C-057-93; C-072-93; C-112-
93; C-206-93; C-261-93; C-271-93; C-364-93; C-416-
93; (C-502-93; C-548-93; C-197-2001; C-1249-2001;
C-527-03; C-066-18.

Organizacion Mundial de la Salud en materia de lucha
contra el consumo de tabaco y de los compromisos
adquiridos como Parte del Convenio Marco para el
Control de Tabaco, un tratado de derechos humanos
que hace parte del bloque de constitucionalidad.

*  Contaminacion de fuentes hidricas por la
inadecuada disposicion de cada vez mas colillas
de cigarrillo y plasticos de Uinico uso provenientes
de sucedaneos o imitadores y de los dispositivos
necesarios para su uso.

4.2. ~ DATOS 'Y  CIFRAS
VALIDACION DEL PROBLEMA

- En Colombia tenemos uno de los precios
mas bajos de la regién. Mientras en Colombia una
cajetilla vale aproximadamente $11.000 pesos, en
paises como Perti cuesta $19.000 pesos.

DE

Precio de cajetilla de 20 unidades mas vendida en cada pais de la region de las Ameéricas
(2022)

3
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Fuente: World Bank, Global Tax Program

-> Segtn el Manual Técnico de la OMS sobre
politica y administraciéon del impuesto sobre el
tabaco*:

* En 2018, solo 38 paises, que cubren el
14% de la poblacion mundial, tenian impuestos
al tabaco suficientemente altos, lo que significa
gravar al menos el 75% del precio de estos productos
perjudiciales para la salud.

* Colombia se aleja de esta meta. Segtn el
Reporte Global sobre la Epidemia de Tabaco de la

OMS, entre 2020 y 2022 la tarifa del componente
especifico del impuesto al consumo de tabaco
aument6 15,2%, mientras que el precio de la
marca mas vendida subi6é 28,1%. Como resultado
el peso de la tarifa cayé de 43.6% a 39.2%°>.
En el ranking mundial del Tobacco Tax Scorecard
Colombia obtiene una calificacion de 3.5 sobre
5 con los datos de 2022°. Pero debido al aumento
en la asequibilidad desde entonces, se anticipa una

4 https://iris.paho.org/bilstream/hand-

1e/10665.2/55952/9789275325162 spa.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y

3 https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/372043
/9789240077164-eng.pdf?sequence=1 (pag 128)
6 Drope, J., Oo, S., Lee, H., Dorokhina, M, Guerre-

ro-Lopez, C., Rodriguez-Iglesias G., Mugosa, A., Mirza,
M., Bontu, A., & Chaloupka, F. (2024). Tobacconomics
cigarette tax scorecard (3rd ed.). Baltimore, MD: Bloom-
berg School of Public Health, Johns Hopkins University.
www.tobacconomics.org
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caida en la calificacion en la proxima medicion.
En multiples instancias las tabacaleras argumentan
que no se puede subir el precio via impuestos por
el problema del contrabando, pero los datos indican
que estas suben los precios por encima de la presion
que ejercen los impuestos.

- Cifras de muertes en Colombia por Tabaco -
Ministerio de Salud y Proteccion Social”:

* El 90,2% de las personas en Colombia no
fuman (9,8% consumen toda forma de nicotina).
A pesar de esto, 34.800 personas mueren por
enfermedades atribuibles al consumo del tabaco.

9,

« 3.076 son causadas por los canceres de
traquea, bronquios y pulmon.

% 8.595muertes causadas por las enfermedades
isquémicas de corazdn son atribuibles al consumo
de tabaco.

« 4337 muertes causadas por enfermedades
cerebrovasculares son atribuibles al consumo de
tabaco.

% 4.584muertes causadas por las enfermedades
cronicas de las vias respiratorias inferiores son
atribuibles al consumo de tabaco.

- De acuerdo con un articulo publicado en la
Revista Internacional de Salud Publica, 1lamado:
Los impuestos al tabaco como el héroe anénimo: el
impacto de un aumento de impuestos en el avance
del desarrollo sostenible en Colombia3, el tabaco
produce 5 mil millones de colillas que se convierten
en residuos solidos y contaminan S billones de

litros de agua.

- El tabaquismo es el séptimo factor de
riesgo en la carga de mortalidad en Colombia:

What risk factors drive the most death and disability combined? ~

Metabol

@ Environm

Behavioral risks

occupational risks

Risk 2011 rank 2021 rank Change in DALYs per 100k, 2011-2021

High blood pressure 0746
High body-mass index 144395
High fasting plasma glucose 44197
Dietary risks 442301
Malnutrition -743.8
Kidney dysfunction + 1872
Tobacco -12

Air pollution -257.9

e @ @ o ® ® v w w

HighLDL + 95

©B6 00000000

=3
!
@
&
o

Highalcohol use

Top 10 risks contributing to Disability-Adjusted Life Years (DALYs) per 100k in 2021 and rate change 2011-2021,
all ages combined

Fuente: healthdata.org’

https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Colom-
bia-mantiene-tendencia-a-la-baja-en-consumo-de-taba-
€0.aspx

https://www.ssph-journal.org/journals/inter-
national-journal-of-public-health/articles/10.3389/
jph.2022.160

Ver: https://www.healthdata.org/research-analysis/
health-by-location/profiles/colombia

4.3. ESTEPROYECTO COMO LE MEJ ORA
LA VIDA A LAS PERSONAS Y A QUIEN
BENEFICIA

El impuesto que se pretende modificar/crear
a través de este proyecto de ley, salva vidas: no
se busca prohibir el consumo. Es una medida
favorable para muchos sectores: en el area de la salud,
estd comprobado que reduce el consumo de tabaco;
en las finanzas estatales, contribuye a aumentar la
recaudacion fiscal para invertir en el sector salud y
otros sectores priorizados a nivel territorial, ademas
de que se aliviaria la presion sobre el sistema de
salud y se evitaria una parte importante de los costos
de atencion de enfermedades provocadas por el
tabaquismo.

Segun datos aportados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de
implementarse el incremento al impuesto al tabaco,
para el afio 2033 se lograrian salvar alrededor
de 154.450 vidas, de la misma manera, al reducir
las enfermedades atribuibles al tabaco se ahorraria

un total de $58 billones en pérdidas econdmicas
(dejar de trabajar o estudiar. por ejemplo) y el
pais ahorraria cerca de $22.3 billones al evitar
gastos sanitarios.

Proyecciones del impuesto (Fundacion Andas):

1. Disminuye el cancer y las enfermedades no
transmisibles

2. Sebuscan evitar 534 mil muertes prematuras
entre los cerca de 4 millones de fumadores actuales
(1,1 millones dejaria de fumar y la mitad se salvaria
de morir)

3. Se espera recaudar 1.4 billones de pesos
al afio sélo por el componente especifico del
impuesto.

4. Se espera que con esta medida 1.1 millones
de personas dejen de fumar

5. El pais se puede ahorrar al menos $2.2
billones al aiio, que es lo que le cuestan los casos
evitables de cancer del pulmoéon, EPOC, ACV e
infartos atribuibles al consumo de tabaco.

6. Colombia tendria precios cercanos
a los estandares internacionales. En dolares
internacionales el precio se acercaria al observado
en 2022 en Uruguay o Panama.

7. Se cuida el medio ambiente.

Segun el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica en su Encuesta de Calidad de
Vida, entre el afo 2016 y 2020 se logr6 reducir el
porcentaje de fumadores: pas6 de 8.4% al 5,6%. La
cifra mas baja que se ha registrado en el pais. Esto
gracias a:

* La implementacion de un aumento rapido
y grande de la tarifa del componente especifico
del impuesto al consumo que para 2024 esta en los

$3.725.

*  Ambientes libres de humo.
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* Acciones de inspeccion y vigilancia para
mejorar el cumplimiento de ambientes libres de
humo y otras medidas sanitarias de control de
tabaco.

El debilitamiento de estas medidas en los Gltimos
afios produjo un estancamiento en la reduccién
de la prevalencia entre 2020 y 2023. El dato mas
reciente de la Encuesta de Calidad de Vida muestra
por primera vez desde 2016 (afio en que esta encuesta
comenzo a medir tabaquismo) un_aumento en la
prevalencia (el porcentaje de poblacion que reporta
consumo de alguna forma de nicotina actualmente):
de 5.6% a 6.4%. La fuente principal de este cambio
es el aumento en el porcentaje de fumadores (de
5,4% en 2022 a 6,1% en 2023), aunque en menor
medida contribuye el de usuarios de cigarrillos
electronicos.

Segun un articulo publicado por la revista
internacional de Salud Publica, llamado: Los
impuestos al tabaco como el héroe anonimo: el
impacto de un aumento de impuestos en el avance
del desarrollo sostenible en Colombia!?:

*  Elaumento de impuestos reducira el nimero
de fumadores de 3,9 a 2,8 millones

* El impuesto al tabaco contribuye a
combatir la_pobreza por cuanto los hogares que

no son pobres pueden ser empujados por debajo de
la linea de pobreza por los altos costos de atencion
médica del tratamiento de las enfermedades no
transmisibles causadas por el tabaquismo; por
lo tanto, las muertes evitadas por tabaquismo se
traducen en nuevos casos evitados de hogares que
caen en la pobreza. Las estimaciones sugieren que el

aumento de impuestos evita que 23.3 mil personas
caigan en la pobreza (del grupo de fumadores
activos)

* Al evitar muertes por tabaquismo, los
impuestos al tabaco también contribuyen a evitar
pérdidas en el capital del conocimiento. El aumento

de impuestos evita la pérdida de 11 aifios de

educacion por fumador (= el numero de afos
necesarios para completar la escuela intermedia)

Segun el informe de la comision de estudios del
sistema tributario territorial!!:

* El total recaudado en 2019 por concepto
de impuesto al consumo de cigarrillos fue cercano
a los 1.27 billones en pesos constantes. Cerca del
50% corresponde a los ingresos para Antioquia
(20%), Bogota (19%) y Valle del Cauca (11%). La
participacion de los ingresos por este impuesto ha
descendido notablemente desde el afio 2000, sin
embargo, a partir de 2015 este impuesto ha ganado
importancia en el total de ingresos departamentales
producto del incremento en tarifas adoptadas.

* Recientemente la tarifa del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco pasé de $700

10 https://www.ssph-journal.org/journals/inter-
national-journal-of-public-health/articles/10.3389/
1jph.2022.1604353/full

1 CESTT-Informe-web.pdf (uniandes.edu.co)

en 2016 a $2.100 en 2018, es decir, un aumento
del 200% que ocasion6 una disminuciéon en el
consumo del 34%. Sin embargo, los ingresos de
los departamentos aumentaron 80%12. A partir
del 2019, el valor especifico de la cajetilla aumenta
en una tasa definida por la variacion anual del IPC
mas cuatro puntos porcentuales (en este momento el
valor del impuesto esta en $3.725). A pesar de estos

esfuerzos. el valor por cajetilla sigue estando
por _debajo de los niveles recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Por lo

anterior, la Comision recomienda aumentar la tarifa
del impuesto, ya sea aumentando la tarifa especifica
o el valor del impuesto ad valorem.

* En los ultimos afos se ha popularizado el
consumo de cigarrillos electronicos, vapeadores
y sistemas similares. Existe evidencia y estudios
que senalan que los sistemas electronicos de
administracion de nicotinay los sistemas electronicos
sin suministro de nicotina, pueden estar relacionadas

con enfermedades bronquiales y respiratorias,

afecciones cardiovasculares v distintos tipos de
cancer, entre otras. La Comision recomienda gravar

a los cigarrillos electronicos, vapeadores y sistemas
similares.

44. MITOS DEL AUMENTO DEL
IMPUESTO AL CONSUMO DE TABACO

- ES FALSO QUE EXISTA
UNA RELACION AUTOMATICA Y

PROPORCIONAL CON EL AUMENTO
DEL CONTRABANDO!3: el comercio ilicito
de productos de tabaco siempre ha sido la excusa
de la industria tabacalera para frenar el aumento
de impuestos. La Reforma Tributaria de 2016
demostré que no hubo un aumento considerable
de contrabando en las regiones. Incluso los
departamentos de frontera presentaron aumento en
sus ingresos con el impuesto. La lucha contra este
flagelo no debe ser un argumento para oponerse a
medidas legislativas de salud publica como lo es
este proyecto de ley. Ademas, existe un instrumento
internacional que Colombia no ha ratificado y que
le entregaria al pais mejores herramientas para la
lucha contra el comercio ilicito de productos de
tabaco, se trata del Protocolo para la Eliminacién
del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco de la
OMS del cual Colombia es signatario pero que no ha
sido priorizado por los sectores de Salud, Comercio,
Industria y Turismo y Hacienda para su ratificacion
ante el Congreso de la Republica.

- ES FALSO QUE SEA UN IMPUESTO
DE ORDEN TERRITORIAL: este es un impuesto
de orden nacional cedido a los territorios. La Corte
12 https://www.icesi.edu.co/proesa/images/mesa/
MESA 2022 El Origen.pdf (pag 49)

13 Un estudio de la Fundacion Anaas, PROESA de la
Universidad ICESI, la Universidad del Rosario y Taba-
conomia sobre contrabando de cigarrillos en Colombia
concluye que el comercio ilicito en el pais en 2023 fue
de 16.6%. cifra menor a la informada por la industria
tabacalera (34%).
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Constitucional en sentencia C-414/12, expreso que
los departamentos y municipios no pueden expedir
modificaciones sobre este impuesto.

- ES FALSO QUE NO EXISTA
EVIDENCIA PARA JUSTIFICAR LA
PERTINENCIA DEL IMPUESTO AL TABACO
Y A VAPEADORES: es usual que la industria y
sus lobbistas presenten informes aparentemente
cientificos que financia la misma industria para
contradecir el camulo de diagndsticos y evidencia
robusta y libre de conflictos de interés de distintas
fuentes que justifican la pertinencia del impuesto.

- ES FALSO QUE EXISTA
FINANCIACION O INCIDENCIA DE
ALGUNA ONG O EL ANIMO DE RESTRINGIR
LIBERTADES: es comun que la industria tabacalera
de Colombia trate de desvirtuar y calumniar a quienes
impulsan esta causa acusandolos de estar sesgados por
influencia de supuestas financiaciones de ONG y con el
falso argumento de que se quiere “prohibir’’ y “coartar la
libertad” de las personas en su toma de decisiones. Nada
mas alejado de la realidad.

- ES FALSO QUE SE PROHIBAN LOS
VAPEADORES: el proyecto de ley no propone prohibir
los vapeadores, como si se ha hecho en 30 paises, sino
crearles un impuesto con el objetivo de reducir los dafios
que causan a la salud publica.

4.5. EL PROYECTO DE LEY A LA LUZ DEL
CONVENIO MARCO PARA EL. CONTROL
DEL TABACO Y DE ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

Asimismo, la conveniencia de esta iniciativa
legislativa encuentra asidero en el Convenio Marco para
el Control del Tabaco, ratificado por el Congreso de la
Republica mediante la Ley 1109 de 2008, el cual ordena
una serie de medidas que el Estado Colombiano debe
impulsar, fomentar e implementar, a saber:

*  Proteger las politicas publicas de la interferencia
de la industria tabacalera (Art. 5.3)

*  Adoptar medidas de precios e impuestos que
reduzcan el consumo (Art. 6)

*  Proteger contra la exposicion del humo de
tabaco - Espacios libres de humo (Atrt. 8)

*  Reglamentar contenido e informacion sobre los
productos de tabaco (Art. 9y 10)

* Regular el empaquetado y etiquetado —
advertencias sanitarias (Art. 11)

*  Educar al publico y promover la participacion
intersectorial (Art 12)

*  Prohibicion total de la publicidad, promocion y
patrocinio (Art. 13)

*  Programas eficaces de cesacion (Art. 14)

. Eliminar el comercio ilicito (Art. 15)

*  Prohibir venta a menores, venta al menudeo y
maquinas dispensadoras (Art. 16)

* Alternativas al cultivo y elaboracion de
productos de tabaco (Art. 17)

*  Proteger el ambiente (Art. 18)

*  Cooperacion y comunicacion (Parte VII)
(Subrayado fuera de texto)

Un aspecto clave subyacente a las medidas aprobadas
dentro del Convenio Marco involucra la adopcion de
medidas sobre precios e impuestos en materia de tabaco.
Estas, bajo un principio universal: la consolidacion
de medidas efectivas que permitan desincentivar el
consumo de tabaco. Esto reviste una importancia
méxima toda vez que, de acuerdo con la Organizacion
Panamericana de la Salud, “el precio del cigarrillo en
Colombia es bajo comparado con el de otros paises de

ingreso similar”!4.

Esto se evidencia en la forma en que la Ley 1819
de 2016 reglamenta aspectos de precios en materia
de tabaco en Colombia. Asi, la Ley vigente impone
una tarifa del componente especifico del impuesto
de $3.725 pesos por cada cajetilla de 20 unidades o
proporcionalmente a su contenido (a precios de 2024) y
un ad valorem del 10% (mas la tarifa general del IVA del
19%). Con este contexto claro, el presente proyecto de
ley busca implementar un ajuste a las tarifas del impuesto
al consumo de tabaco en Colombia, buscando incluir
productos sucedaneos o imitadores (tanto las soluciones
liquidas o consumibles como los dispositivos necesarios
para su funcionamiento), teniendo en cuenta el auge de
los mismos y las cifras alarmantes de consumo.

Las siguientes son consideraciones de entidades
internacionales acerca del uso de este instrumento de
politica:

Fondo Monetario Internacional: “Los impuestos
pueden ser un instrumento poderoso para reducir el
consumo de tabaco, por razones de salud, y han sido
por tanto un componente central de los esfuerzos de
la Organizacion Mundial de la Salud y del Banco
Mundial para reducir la epidemia de tabaquismo”. En
cuanto al disefio, afirma: “Determinar el nivel deseable
del componente especifico requiere tener en cuenta
varios aspectos relacionados con la demanda. Estos
incluyen de manera prominente el nivel de consumo
(y de prevalencia), el precio, los niveles de ingreso y la
consecuente asequibilidad de los productos de tabaco, y
la reaccion de la demanda a los aumentos de impuestos™
asi como consideraciones acerca de las externalidades
e internalidades asociadas con el consumo de estos
productos.

Banco Mundial: Desde 1999 la revision de
experiencias de control de tabaco del Banco identifico
a los impuestos como la medida mas eficiente. En
su manual sobre impuestos al tabaco esta institucion
indica que “lamayoria de paises impone impuestos al
consumo de productos de tabaco. El reto importante
esta en como incrementar el excepcionalmente fuerte
y costo-efectivo papel de los impuestos al consumo
en la prevencion de las cargas de mortalidad y
morbilidad prematuras atribuibles al tabaco, al
tiempo que se recaudan recursos domésticos”.

14 Las referencias recopiladas se encuentran en el

siguiente documento: “Nota de Politica 01” de autoria
de Blanca Llorente y Norman Maldonado, expertos en
materia de tabaco. Disponible en: https://fundacionanaas.
org/proyectos
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Organizacion Mundial de la Salud: En su
manual sobre impuestos al tabaco incluye las
siguientes recomendaciones:

* La estructura del impuesto es importante.
Cuanto mas sencilla es mejor.

*  Dar mayor peso al componente especifico
que al ad valorem cuando esto sea posible.

*  Contemplar aumentos grandes del impuesto
para reducir la asequibilidad de los productos.

* Ajustar automaticamente el componente
especifico por inflacion y por incrementos del ingreso.

* Sobre cigarrillos electronicos (cobijados
en esta propuesta en la expresion “sucedaneos o
imitadores”): “deben ser gravados de manera que se
desestimule la iniciacion en jovenes y entre quienes
no los usan. Los sistemas con y sin nicotina deben
gravarse de la misma forma”.

La evidencia internacional y los resultados
obtenidos con el aumento de este impuesto en
Colombia corroboran que los impuestos cumplen su
proposito como medida de reduccion del consumo
y son un mecanismo protector de nifios, nifas y
adolescentes porque reduce la incidencia de consumo
de tabaco en este grupo de la poblacion, es decir,
reduce el nimero de nuevos fumadores. Importante
por cuanto desde la academia se ha comprobado que
un aumento sobre el precio de tabaco disminuye de
manera efectiva el consumo y con esto se minimizan
las enfermedades no transmisibles.

De la misma manera, la comision de estudios del
sistema tributario territorial en su informe del afio
2020, sefiald la importancia de seguir incrementando
el impuesto al tabaco, teniendo en cuenta que estamos
frente a un producto elastico y al haber aumento en
el precio de la misma manera ha habido disminucion
en el consumo. Esto se comprueba con lo expuesto
en el estudio realizado por la Organizacion Mundial
de la Salud, titulado “Tobacco Tax Policy and
Administration”!3 y expuesto en la siguiente grafica
(pag. 171). Alli se puede ver que después de los
impuestos las ventas del cigarrillo disminuyeron:

Fig. 3.6 Packs sold and tobacco tax revenue before and after the tax increase in Colombia,
2016-2018

@206 @2017 @2018
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million packs

Cigarette excise revenue,
million US$ current

Sources: (65-67 and Ministry of Finance, Colombia (Direccion de Apoyo Fiscal), personal communication,
2020).

15 Fuente:

item/9789240019188

https://www.who.int/publications/i/

En el mismo sentido, en la siguiente grafica
se evidencia codmo con el aumento del precio el
consumo disminuye:

% de funadone adullo
1
|
| 4
= = & & "
lnihes e praviod Bas 2008

Colombia: Precios reales y prevalencia de
tabaquismo en encuestas poblacionales. 1988-2019
Fuente: calculos de Fundacion Anaas con base en
encuestas del Observatorio de Drogas (2007-2019)
y del Ministerio de Salud para afios anteriores y
datos del IPC del DANE.

4.6. RESENA HISTORICA DEL IMPUESTO

La regulacion tributaria para los cigarrillos y
demas productos de tabaco ha sido objeto de varias
modificaciones con el paso del tiempo!®, pues desde
1995 se ha pasado de tener un impuesto ad valorem
del 55% (Ley 223 de 1995), a contar con un impuesto
especifico reflejado en una tasa por cajetillal” si
el precio resultase mayor o menor a $2,000 (Ley
1111 de 2006) como instrumento de reduccion del
contrabando que produjo la tributacion original,
para luego imponer una sobretasa al IVA de 10%
(Ley 1393 de 2010), lo cual ha dado como resultado
un impuesto mixto aplicable a los cigarrillos
tradicionales y los Productos de Tabaco Calentado
(PTC)!8.

En razén a lo anterior, a precios de 2024, en
Colombia se aplica un impuesto especifico de $3,725
por cajetilla y el 10% ad valorem del precio de
venta. Vale la pena agregar que este impuesto mixto
ha sido el resultado de diversas modificaciones a la
legislacion preexistente, conforme a lo ordenado en
las Leyes 1819 de 2016 y 2010 de 2019. Respecto
a estas ultimas, se debe sefalar que el impuesto
especifico por cajetilla tiene un comportamiento
in crescendo, €l cual fue de $700 en 2016, $1,400
en 2017 y $2,100 en 2018, afio a partir del cual se
16 La tributacion primigenia se evidencia a partir de
la Ley 30 de 1971 y la Ley 14 de 1983, este ultimo apli-
cando un tributo adicional del 10% a los cigarrillos de
produccion extranjera.

Se establecio que la tarifa seria de $400 y $800 por
cajetilla de 20 unidades o proporcional a su contenido.
18 La Resolucion nimero 153 de 2018 de la DIAN ex-

tendid la tributaciéon aplicada a los productos de tabaco

a las capsulas de cigarrillos electronicos, incluyendo los

headsticks, al entenderse que su composicion a base de

nicotina permite ese tratamiento fiscal.
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establecié un incremento anual de cuatro (4) puntos
porcentuales por encima del IPC certificado por el
DANE.

Cigarrillos, puros, tabacos Picadura, rapé y chimu

Especifico: valor fijo por cajetila de 20 unidades, actualizada Espexifica: Valor fjo por gramo, actualizado anualmente en un
RiRlALE i Ui porentap equivilents & P + 4 p . pareentaji squailenti § IPC + &p.0,

Ml walorem: 1% sabre by base gravable certificada por el

DANE [precic promedo de verda duanie o afie anteriar, Ad vlarem: 108 sobie impesste sspeifics coresporcdirs,

attusizade con inflackdn obeervada de les dtimas 12 meses).

Esquema impositivo en Colombia para los
productos de tabaco. Fuente: Elaboracion propia.

Esta constituido por el consumo de cigarrillos y tabaco elzhorado, enla
SEI e jurisdiccion de los departamentos.

Sujeto activo }—*[
IMPUESTO AL

CONSUMO DE

e | C ifico: Cantidad de cajetlas de 20 unidad
TABACO BASE GRAVABLE omponente especifico: Cantidad de cajetllas de 20 unidades
ELABORADO m Componente ad valorem: Precio de Venta Piblico certificado anualmente por DANE

Departamentos y Distrito Capital ‘

Productores, imp ¥ solidari los distribui ‘

Cigarrillos, cigarros y cigarritos
Componente Especifico: $3263 por Caj. de 20 cigarillos (Se acualiza anuaimente en IPC+4 puntos|
Componente ad valorem: Diez por cierto (10%) soore PVP DANE

Picadura, rape y chimi
§260 por cada gramo (Se ctualiza anualmente en IPC+4 puntos)

“Tarias vigentes para 2023 Cettificacion 004 de 2022 DAF

Elementos de obligacion tributaria en productos
de tabaco. Fuente: MHCP.

Vale la pena agregar que, en relacion con el
impuesto sobre las ventas de productos sujetos
al impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, esto es, los cigarrillos, tabacos, cigarros,
cigarritos, picadura, rapé, chimi y los Productos
de Tabaco Calentado (PTC), se excluye de su base
gravable el impuesto al consumo y el destinado
al deporte, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 1.3.1.8.1. del Decreto Unico 1625 de 2016,
segun el cual “(...) La base gravable sobre la cual
se aplica la tarifa del impuesto sobre las ventas
serda el precio total de venta, de conformidad con lo
previsto en el articulo 447 y siguientes del Estatuto
Tributario, excluyendo en todas las etapas el
impuesto al consumo y el destinado al deporte que
se encuentra incorporado en el mismo. (...)"

La anterior estructura tributaria sitia a Colombia
con uno de los precios mas bajos de la region
latinoamericana, pues a 2020 apenas cobraba USD
$1,38 por cada cajetilla vendida. En consecuencia,
la OPS/OMS (2020), ha situado a Colombia como
unos de los paises con mayor asequibilidad a los
cigarrillos en la region, requiriendo 2,60% del
PIB per capita necesario para comprar dos mil
cigarrillos de la marca mas vendida, superando
apenas a Argentina (2,37% del PIB per capita),
Brasil (1,57%) y Paraguay (0,67%), asi como
estando a 16,8 p.p de distancia de la asequibilidad
presente en Nicaragua (19,46%).

2006 um s

vl w— 1)

e ] il

Evolucion de precios de la cajetilla mas vendida
(USD). Fuente: OPS/OMS (2020).

En todo caso, en Colombia no existe una tributacion
concreta para los cigarrillos electronicos y vapeadores %,
lo cual ha motivado diferentes intentos de legislacion
para extender su contribucion al fisco nacional, como se

explica en el apartado que sigue a continuacion:
4.6.1.

En el Congreso de la Republica han hecho transito
diversos proyectos de ley, buscando gravar los
elementos de que trata el presente escrito. Zabarain
(20202%) presenté en la Camara de Representantes
una iniciativa de actualizacion tarifaria a los productos
de tabaco, enfocandose en la tributacion por gramaje
contenido en lugar de gravar las cajetillas tradicionales,
al considerar la obsolescencia de este tipo de impuesto
sin considerar el contenido real de tabaco.

Intentos de regulacion tributaria

La exposicion de motivos de la iniciativa argumento
que un incremento en las tarifas podria llevar a las
empresas a ofrecer productos con mayor cantidad
de tabaco, generando impactos negativos en la salud
publica. Para abordar esa problematica, se propuso un
sistema de tributacion similar al utilizado en licores,
basado en el gramaje de tabaco, permitiendo una
adaptacion a las caracteristicas reales de los productos.

El texto realizd célculos aproximados sobre el
impacto economico de esta propuesta, proponiendo un
aumento del 7% en el impuesto a los cigarrillos para
llegar a un valor de $170 pesos por gramo de tabaco en
cigarrillos tradicionales para 2021, hasta llegar a $220
en 2023.

Por otra parte, el proyecto de ley propuso gravar
los liquidos consumibles en Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina y Sistemas Similares
Sin Nicotina, utilizando equivalencias basadas
en la nicotina presente en cigarrillos comerciales,
destacando la importancia de tener en cuenta la
19 Entidades como el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico han manifestado la posibilidad de gravar pro-
ductos que encajen dentro del concepto de sucedaneos,
sustitutos e imitadores del tabaco. Sin embargo. en el
Anexo 1 se relacionan otro tipo de impuestos a los que
estan sujetos las empresas que desarrollan las activi-
dades de produccién vy comercializacion de productos
de tabaco en Colombia.

20 Zabarain D’Arce, A. (2020). Proyecto de Ley 339
de 2020 Camara “Por la cual se actualiza y modifica el
impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y
productos afines y se dictan otras disposiciones”.
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cantidad de nicotina absorbida por el cuerpo al
fumar (entre 1,1 mg y 1,7 mg por cigarrillo), lo que
lo llevo a proponer tarifas iniciales de $500 en 2021,
con aumentos progresivos hasta $800 en 2023 por
mililitro de liquido consumible.

En conclusion, la propuesta detallada en el texto
presentd una estrategia integral para la actualizacion
tarifaria en productos de tabaco, particularmente
en Sistemas Electronicos de Tabaco Calentado y
liquidos consumibles. La logica de basar las tarifas en
el gramaje de tabaco y la equiparacion de los liquidos
a través de la nicotina pretendia ofrecer un enfoque
coherente. Sin embargo, el texto no logrdé superar
el primero de cuatro debates que se requieren para
convertirse en Ley de la Republica.

Posteriormente, Pefia et al (2022)! propusieron
en la Camara de Representantes una modificacion a
la tributacion de los productos de tabaco, haciendo
extensiva esta consideracion a los elementos objeto
de este estudio. De esa forma, se pretendia pasar de
un precio de venta de $3,263 (precios 2023) a $8,400
por cajetilla de 20 unidades o proporcionalmente a
su contenido, tarifa que se actualizaria cada afo con
el IPC mas 4 p.p. En linea con lo anterior, se propuso
incrementar el cobro de $260 por gramo de picadura,
rapé y chimu a $669, representando un aumento de
aproximadamente el 157% respecto a la tarifa de 2023.

Por otra parte, la iniciativa legislativa propuso la
fijacion de un impuesto ad valorem a los cigarrillos
electronicos o vapeadores del 150%22 de la base
gravable, equivalente al precio de venta al publico
certificado anualmente por el DANE. Esta propuesta
impositiva suscitd comentarios técnicos respecto a su
inconveniencia, como los de la Federacion Nacional
de Departamentos, la cual propuso la adopcion de
impuestos especificos o mixtos, puesto que los de tipo
ad valorem podrian generar evasion.

Al proponer la extension de la tarifa del 150% de la
base gravable a los elementos denominados “derivados,
suceddneos o imitadores”, se pudo haber generado
incertidumbre tributaria respecto a los productos que
entrarian a ser gravados. Como contrapropuesta, se
sugirié la fijacion de un impuesto especifico a las
soluciones liquidas con o sin nicotina consumidas
por medio de cigarrillos electronicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en elementos desechables
o recargables, los consumibles de tabaco calentado y
cualquier otro producto de tabaco consumido mediante
modalidades sin combustion.

La globalizacion del término “derivados, sucedaneos
o imitadores” abre la puerta para poner en discusion
la clasificacion aduanera de la que son objeto estos
elementos, pues su inexacta ubicacion puede generar
posibles vacios que conllevan a dificultades al momento

21 Pefia et al. (2022). Proyecto de Ley 274 de 2022 Cama-
ra “Por el cual se crean medidas fiscales de prevencion
en salud publica en materia de tabaco, derivados, suce-
daneos o imitadores y se dictan otras disposiciones” ht-
tps://congresovisible.uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/
ppor-el-cual-se-crean-medidas-fiscales-de-prevencion-
en-salud-publica-en-materia-de-tabaco-derivados-suce-
daneos-o-imitadores-y-se-dictan-otras-disposiciones-im-
puesto-al-tabaco/1 2826/

La Federacion Nacional de Departamentos conceptud
que esta tarifa encentivaria el contrabando e iria en con-
travia de los rangos impositivos en otros paises de entre
9,1%a 82,8% del precio de venta.

22

de determinar los productos gravados. En Colombia
existe una deficiencia de las subpartidas arancelarias
donde se registran las declaraciones de entrada, lo
cual dificulta la trazabilidad y el analisis de marcas e
importadores de cigarrillos electronicos y vapeadores.
Dicho lo anterior, el conocimiento del nimero de
dispositivos y refills que entran a Colombia afio a afio
es limitado, lo cual, sumado a la cantidad de productos
informales en el mercado local, hace dificil estimar el total
de las unidades que circulan y se consumen en el pais.
La siguiente tabla muestra las subpartidas arancelarias
donde se clasifican las categorias de productos.
Subpartidas arancelarias - dispositivos y

liquidos para vapeo. Fuente: Fedesarrollo (2020)
a través de la DIAN.

Subpartida
2017

Subpartida

2022+ Observaciones

Productos

8543.70.90.00 | 8543.40.00.00 | En esta subpar-
tida se clasifican
los CE y SEAN.
Sin embargo, en
esta  subpartida
también entran las
maquinas y apara-
tos eléctricos con
funcion  propia,
no expresados ni
comprendidos en
otra parte del capi-

tulo (85).

Cigarrillos Elec-
tronicos (CE)

o Sistemas Elec-

tronicos de Subpartida:

Administracion de

Nicotina (SEAN) | Otros

Sistemas Simila- | No existe 8543.40.00.0 0
res Sin Nicotina

(SSSN)

No existe ninguna
partida arancelaria
donde se ubiquen
Unicamente  los
SSSN. A la hora
de implementar un
gravamen, esto

representa una di-
ficultad.

Sistemas de Ca- | No existe La DIAN carece
lentamiento de de  informacion
Tabaco (SCT) sobre el tipo de

producto y sus ca-
racteristicas. Esto
limita su clasifica-
cion independiente
y adecuada.

2404.12.00.00 | Estd  destinada
a inhalacion sin
combustion.  Sin
embargo, en esta
subpartida se en-
cuentran incluidos
otros productos si-
milares que no es-
tdn contemplados
en otra parte del
capitulo arancela-
rio (38)

Productos de Ta- | 2403.99.00.00
baco  Calentado
(PTC)

Subpartida:

Otros

Falta informacion
sobre el tipo de
productos y sus ca-
racteristicas

Soluciones liqui- | No existe

das para vapeo sin

nicotina

Falta informacion
sobre el tipo de
productos y sus ca-
racteristicas

Otros  productos | No existe
novedosos de ad-
ministracion ~ de

tabaco o nicotina
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Teniendo en cuenta esta dificultad en la
clasificacion aduanera, se refuerza el hecho que estos
elementos estan libres de tributacion en Colombia
lo cual dificulta la extension de gravamenes a
todos los elementos existentes. No obstante, como
se menciono anteriormente, por via administrativa
la DIAN establecido que los bienes destinados al
consumo humano que contengan tabaco, incluyendo
los headsticks, estan sujetos al pago del impuesto al
consumo de cigarrillos en el afo 2018, pues “son un
producto que contiene tabaco procesado a partir de
polvo de tabaco y que se consume sin combustion,
por calentamiento electronico. Tiene la apariencia
de un cigarrillo corto, de forma cilindrica y se
presenta en cajetillas de manera similar a los
cigarrillos tradicionales 3.

Lo anterior en concordancia con la postura de
este Ministerio adoptada a partir del Oficio 2-2018-
005560 de 23 de febrero de 2018, los Productos de
Tabaco Calentado (PTC) se asimilan a un cigarrillo,
lo cual motivd que sean gravados con el impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de que
trata la Ley 223 de 1995, y demas normas que la
adicionan y modifican.

De manera adicional, para evaluar los costos
de acceso a cigarrillos electronicos y vapeadores
sin impuestos, se utiliza un estudio de Zapata et
al (2021)2%, que compara los gastos semanales
promedio entre productos de tabaco tradicionales
y productos de vapeo, considerando el precio
de los dispositivos. Segin esta estimacion, los
consumidores de vapeo enfrentan un costo semanal
adicional que varia entre $350 y $2,918 pesos,
dependiendo del tipo de sistema. El analisis supone
un consumo semanal equivalente al de una cajetilla
de cigarrillos tradicionales (400 caladas) o su
equivalente en caladas para cigarrillos electronicos
o vapeadores.

Insumo (a)

(a)+(0)
Costo prom.

consumo por
semana*

Sistema electrénico (b)

Precio de venta Precio prom.
al piblico prom. Consumo por
porgr* semana*

Precio prom.
sistema electronico
por semana*

Tabaco de combustion** ) 120 5.8 - 5.7
Tabaco para calentar 129 60 775 2918 10672
Productos para vapeo*** 840 18 1546 350 1.8%

*Precios corrientes afio base 2021

**Gama media

*** Expresado en gramos consumibles

Costo promedio de consumo de tabaco
elaborado y productos de vapeo - ejercicio
comparativo.

Fuente. Fedesarrollo (2021)

En conclusion, el andlisis de costos indica que, a
pesar de que los cigarrillos de combustion de gama
media son mas econdmicos que los tradicionales,

23 Resolucion nimero 153 de 2018 de la DIAN.

24 Zapata et al (2021). El diserio de un gravamen a

productos de tabaco calentado, cigarrillos electronicos y
sistemas similares con y sin nicotina: Informe final. Fe-
desarrollo, Bogota D. C.

el consumo de productos para vapeo resulta
considerablemente mas econdmico que ambas
opciones, siendo tres (3) veces mas barato que los
cigarrillos de combustién y cinco (5) veces mas
barato que los cigarrillos tradicionales de combustion
(CTDC), aunque este analisis no incluye el precio de
los dispositivos ni impuestos sobre los insumos.

4.6.2.

Es preciso aclarar que el reporte presupuestal
que realizan las entidades territoriales mediante
la categoria CUIPO (antes FUT), no demanda el
detalle del recaudo de este impuesto por productos
gravados, sino que se presenta de manera agregada
por concepto de ingreso, con la diferenciacion entre
componente especifico y ad valorem.

Recaudo y distribucion

Dicho lo anterior, el impuesto a cigarrillos y
tabaco elaborado presentd un comportamiento de
recaudo creciente durante los afios 2017-2022, con
una tasa de crecimiento promedio anual del 14%.
Este comportamiento presentd una disminucion en
el recaudo en 2020 con la llegada de la pandemia
COVID - 19, siendo este el impuesto al consumo
menos resentido por esta coyuntura, en comparacion
con el impuesto al consumo de licores y cervezas.

En 2022, el recaudo del impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco? alcanzé una cifra de
$1,6 billones de pesos, de los cuales $1,3 billones
corresponden al componente especifico y $307 mil
millones al componente ad valorem. De dichas cifras,
fue representativo el recaudo en los Departamentos
de Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca, al
igual que el Distrito de Bogota, quienes concentran
el 59% del recaudo nacional. Por su parte, se resaltan
los departamentos de Caldas, Narifio, Risaralda
y Quindio, como los departamentos para quienes
esta fuente representa una mayor proporcion de sus
ingresos, alcanzando en promedio un 17% del total
de sus ingresos tributarios departamentales.

Afn

Recaudo del Impuesto al consumo de cigarrillos

y tabaco por departamentos. Vigencia 2022.

Fuente: MHCP con base en informacion de

secretarias de Hacienda.

25 No es posible precisar a cuanto corresponde el
recaudo por concepto de los Productos de Tabaco Calen-
tado (PTC), pues los departamentos y el Distrito Capital
reportan el recaudo del impuesto de forma agregada, el
cual no se efecttia de manera separada para considerar
los PTC.
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B

Recaudo del Impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco. (Cifras en millones COP). Fuente:
MHCP con base en informacion de secretarias de
Hacienda.

Finalmente, la normativa vigente establece
que del componente especifico una parte de los
recursos son de libre destinacion para las entidades,
y otra con destinacion especifica para deporte y
salud-aseguramiento; mientras que el recaudo
por el componente ad valorem es de destinacion
especifica en un 100% para salud-aseguramiento.
Adicionalmente, se resalta que el recaudo de este
impuesto fue fuente de financiacion de conceptos
de funcionamiento de los departamentos y de
recaudoinversion para sectores como salud,
inclusion social y reconciliacion, gobierno territorial,
educacion, deporte y cultura.

84%:1CLD
16% : Deporte

100%
Recaudo adicional Ley |__|  Salud - Aseguramiento -
1819 de 2016 ADRES

Art. 347 Ley 1819116

Recaudo antes de Ley
1819 de 2016

COMPONENTE
ESPECIFICO

DESTINACION DEL
INPUESTO AL
CONSUMODE ]
CIGARRILLOS Y

TABACO ELABORADO

~ COMPONENTE |
AD VALOREM

100% Salud - Aseguramiento ADRES
Art. 348 Ley 181916

Sectores financiados con la fuente de recaudo
de impuestos al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado. Vigencia 2022.

4.7. UNPROYECTO PARA LAS FAMILIAS:
DE LA PROTECCION A NUESTROS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

Como se indicd en el acapite 4.1, dos de las
problematicas que busca atender este Proyecto de Ley
son, por un lado, la iniciacion temprana del consumo
de tabaco en NNA, sujetos de especial proteccion

constitucional y, por otro, su facil acceso, econdmica
y regulatoriamente hablando, a dispositivos de vapeo,
habiéndose evidenciado ya casos de complicaciones
médicas por utilizacion de vapeadores y efectos de
largo plazo en la salud mental y fisica de los mismos.
Este es un Proyecto de Ley que busca de manera
prioritaria y perentoria proteger a nuestras familias
y NNA de los efectos perversos del consumo de
tabaco y de sucedaneos o imitadores como los ya
mencionados SEAN y SSSN.

Este objetivo se busca a través de la reduccion
de la asequibilidad de los cigarrillos y vapeadores,
que en ultimas permite que la edad de iniciacion sea
cada vez mas baja, exponiendo a NNA a los efectos
a largo plazo, mentales y fisicos, del consumo de
estas sustancias. A continuaciéon se relacionan
algunos datos que demuestran con certeza por qué
las medidas que se toman en este Proyecto de Ley
brindarian especial proteccion a NNA:

=> Entre 2020 y 2022 el pais no pudo lograr

hacer menos asequibles los cigarrillos. Es decir,
los nifos, nifias y adolescentes pudieron comprarlos

con facilidad?®.

=> De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Poblacion Escolar de 2022 (poblacion de 12 a 18
afios) el 11.1% de los estudiantes han consumido

tabaco o cigarrillo alguna vez en su vida., 11,4%
hombres y 10,8% mujeres.

En_cigarrillo electrénico, el 22.7% de esta

poblacién lo ha consumido alguna vez en la vida
y el 11,2% en el Gltimo mes.

El consumo de tabaco o cigarrillo se incrementa
con la edad, pasando de una prevalencia mes de
2,6% en los escolares entre los 12 y 14 afos a 8,7%
en los escolares de mayor edad (17-18 afios). Por
grados escolares se observa la misma tendencia; en
séptimo la prevalencia mes es de 2,6% y crece hasta
7,1% en undécimo. Un gradiente similar se observa
en el consumo de cigarrillo electronico, con una
prevalencia mes de 8,3% (12-14 afios); 13,2% (15-
16 afios) y 14,8% (17-18 afios).

- Se estima que el 38% de consumidores
pertenecen a esta poblacion (Fundacion Anaas)

- Se protege de forma efectiva a la poblacion
infantil y adolescente pues esta responde, o es
particularmente sensible, a los aumentos de precio
del cigarrillo.

5. ANTECEDENTES Y CONCEPTOS

Como se indico anteriormente, iniciativas de
esta naturaleza ya han pasado por el Congreso de la
Republica en legislaturas anteriores. El mas reciente
intento se plasmo en el Proyecto de Ley numero
274 de 2022 Camara, que fue aprobado de manera
casi unanime en la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes en primer
debate, pero que por tiempos no logré avanzar para
convertirse en Ley de la Reptblica. Este proyecto de
26 https://cdn.who.int/media/docs/default-source/
country-profiles/tobacco/gtcr-2023/tobacco-2023-col.
pdf?sfvrsn=288521cb_3&download=true (pag 8)
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ley inici6 su tramite en respuesta a la imposibilidad
de incluir el aumento del impuesto al consumo de
tabaco y la creacion del mismo para sucedaneos e
imitadores en el marco de la reforma tributaria del
2022, pues en ese entonces el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico no le dio aval a la propuesta,
obstaculo imposible de superar en un proyecto de ley
de iniciativa privativa del Gobierno.

El Proyecto de Ley numero 274 de 2022 Camara
fue un proyecto con amplio respaldo politico y
ciudadano que firmaron mas de 30 congresistas
de todas las bancadas de gobierno, oposicion e
independientes del Congreso de la Republica y que
contd con el apoyo de organizaciones y entidades
como Fundacién Andaas, Instituto Nacional de
Cancerologia, PROESA, Sociedades Cientificas,
Liga Contra el Cancer, Fundacion Colombiana del
Corazon, Sociedad Colombiana de Cancerologia,
Red Internacional de Promotores de los ODS y Red
PaPaz.

El proyecto de ley en medicion, aunque
archivado por tramite como se indico, recibid
multitud de conceptos de entidades y organizaciones
que esbozaron la necesidad y la conveniencia del
aumento del impuesto al consumo y de la creacion
del mismo para sucedaneos e imitadores. Entre
estas, se tienen:

- ORGANIZACION PANAMERICANA
DE LA SALUD

El Proyecto de Ley niimero 274 de 2022, de
aumentar el impuesto selectivo existente sobre los
productos del tabaco contribuyendo a reducir su
asequibilidady, por lo tanto, el consumo, estd en linea
con los mandatos y la evidencia antes mencionados.
De _aprobarse, las medidas contempladas
contribuirian_a evitar muertes v enfermedades
atribuibles al consumo de estos. como resultado
de la reduccion de su asequibilidad y por ende
del consumo.

El Provecto de Ley numero 274, encamina la
politica de impuestos al tabaco a cumplir con un
mavor niimero de mejores practicas v a tener un
mavor impacto _en la salud de los colombianeos, las
cuales se encuentran delineadas tanto en la Directrices
para la aplicacion del articulo 6° del CMCT como
en el Manual Técnico de la OMS sobre politica y
administracion de impuestos al tabaco. Entre otras:

1. Aumentar los impuestos al tabaco de

forma considerable para reducir la asequibilidad
de los productos de tabaco;
2. Utilizar _aumentos continuos de los

impuestos selectivos al consumo de tabaco para
alcanzar el objetivo de salud publica de reducir

las muertes v enfermedades causadas por el
consumo de tabaco;

3. Ajustar automaticamente los impuestos
especificos al tabaco por inflacion vy crecimiento

de los ingresos.
Asimismo, segin los umbrales establecidos

en el Informe sobre la Epidemia Mundial de
Tabaquismo de la OMS, una buena practica es que
el total de impuestos que gravan estos productos

(selectivos mas IVA y otros indirectos de aplicarse
en el pais) supere el umbral del 75% del precio de
venta al publico de una cajetilla de 20 cigarrillos.

El aumento propuesto en el proyecto de ley
referido contribuiria a que Colombia continie
acercandose a estos umbrales establecidos segiin

las mejores pricticas.
En la aplicacion de impuestos y medidas

regulatorias, es oportuno incluir a los SSSN y
SEAN bajo la misma propuesta de impuestos, ya
que estos dos tipos productos, en la practica son casi

indistinguibles. Si bien los primeros de acuerdo

a_ quienes los manufacturan o comercializan
no contienen nicotina, testeos de los liquidos

etiquetados como ‘“‘cero-nicotina” han mostrado
que de hecho si contenian nicotina. Por eso, existe
una imposibilidad real por parte de las autoridades
encargadas de hacer cumplir las normas de poder
determinar en la practica cudles sistemas tienen
nicotina y cuales no, dificultando por tanto la
vigilancia del cumplimiento de la ley.

Ademaés, aun en el caso de sistemas sin nicotina

existen preocupaciones vinculadas a los liquidos
que estos dispositives utilizan dado que tienen

componentes daiiinos (y otros potencialmente
dafiinos), que al ser inhalados pueden generar

impactos negativos en la salud de las personas.
Por ultimo, la accion de consumir estos sistemas

imita la accion de fumar. lo que perjudica la

desnormalizacion del consumo de cigarrillos.
Esto podria perjudicar a las personas que estan

intentando abandonar el tabaco o incluso incentivar
a nuevos consumidores a comenzar a fumar.

Al 2020, al menos 61 paises imponian impuestos
selectivos a los productos calentados de tabaco
y 11 paises prohibian su comercializacion;_27
paises prohibian las ventas de SSSN y SEAN, 4
paises prohibian los SEAN y 40 paises aplicaban
impuestos selectivos a estos productos. En América
Latina, Ecuador y Costa Rica aplican impuestos a
cigarrillos electrénicos y productos calentados de
tabaco.

La OPS destaca la importancia del incremento
del impuesto al tabaco y la creacion del impuesto
a los productos nuevos y emergentes de nicotina y
tabaco como una medida efectiva de salud publica
respaldada por evidencia cientifica. El proyecto de
ley presentado brinda una oportunidad para que

Colombia se posicione como lider en América
Latina al promover medidas contundentes para

reducir el consumo del tabaco y los productos
nuevos y emergentes de nicotina y tabaco en
la salud publica, y mitigar el impacto de estos
productos especialmente en niflos y jovenes. La
OPS aplaude los esfuerzos legislativos en Colombia
para la implementacion de las mejores practicas en
impuestos al tabaco.

= INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

En cuanto a las inclusiones de sucedaneos del
tabaco, y a pesar de evidencia aun limitada sobre
los efectos nocivos del consumo de cigarrillos
electronicos, cuya denominacion actual ha sido la
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de vapeadores, el principio de precaucion exige
a la autoridad sanitaria a tomar acciones para

garantizar el bienestar dela poblacién, mas cuando
la industria productora de este tipo de dispositivos

ha replicado las practicas de mercadeo propias de la
industria tabacalera que implementaban antes de la
discusion del papel del tabaco como agente nocivo
para la salud.

De los tres estudios referenciados en las RSL

revisadas, dos estudios reportaron resultados
a favor de la implementacion de impuestos a

vapeadores con efecto sobre la prevalencia en su
uso.

1)  Andersonetal (2020) reporté una disminucion
general en el uso del vapeo, en tanto que

i) Han et al (2021) reportdé que personas
que viven en estados con politicas de impuestos
especiales al vapeo mostraron un incremento
significativamente menor en la prevalencia del uso
de estos dispositivos en comparacion con los estados
sin impuestos.

Las RSL reportaron estos dos estudios con riesgo
de sesgo serio y moderado para el caso de Anderson
et al (2020) y Han et al (2021), respectivamente.

iii) El estudio Choi et al (2021) reportd que,
los estados con impuestos especiales sobre los
vapeadores mostraron tendencias  crecientes
similares en el uso de estos dispositivos por parte
de los jovenes, en comparacion con los estados sin
impuestos especiales sobre los vapeadores.

> INSTITUTO NACIONAL
CANCEROLOGIA

En Colombia [..] la carga de enfermedad,
discapacidad, muertes y costos sociales asociados al
tabaco, sigue siendo un problema de salud publica.
De las medidas impulsadas por el CMCT es el
aumento de impuestos la que tiene un mayor
impacto sobre la disminucion del consumo
de tabaco, con un rendimiento de 658 pesos en
beneficios econdmicos por cada peso invertido.
Aunque el gobierno de Colombia ha aumentado los
impuestos a los cigarrillos a lo largo de los afos,
estos siguen siendo muy asequibles en nuestro
pais; en dolares internacionales, los ciudadanos de
134 paises pagan precios mas altos por un paquete
de cigarrillos de la marca mas vendida en sus paises,
que nosotros en Colombia para la marca mas vendida
en nuestro pais.

Amplia evidencia sugiere que unos impuestos
especiales mas elevados son la intervencion mas
eficaz para disuadir a los jovenes de empezar a
fumar y al mismo tiempo, fomentar el abandono
del habito en los adultos.

Para el caso colombiano, el Informe de la
OPS sobre el control del tabaco en la Region de
las Américas 2022, establece que los impuestos

suponen menos del 70% del precio total de venta,

lo que implica la necesidad de un aumento. De los
10 paises de América del Sur que firmaron el tratado,

Colombia ocupa el octavo lugar en impuestos sobre
el precio total de venta con un 65,2%. Chile y Brasil
lideran la lista con mas de 80%.

DE

El Instituto Nacional de Cancerologia como
expresion de su mision por el control del cancer,
APOYA el informe de ponencia para segundo debate
del proyecto de Ley No. 274 de 2022 Céamara en
razén a que los impuestos al tabaco y por ende a
los dispositivos sucedaneos e imitadores del tabaco
es la medida mas costo-efectiva que evita el inicio
del consumo de tabaco en los nifios y favorece el
abandono del tabaco en los adultos.

- MINISTERIO DE
INDUSTRIAY TURISMO.

El esquema impositivo propuesto se ajusta prima
facie a los requerimientos de los articulos II1(2) y
I11(4) del GATT, teniendo en cuenta que el impuesto
no establece tarifas diferenciales para productos
nacionales y extranjeros. De hecho, el proyecto de ley
establece una tarifa impositiva general, que, si bien
discrimina dependiendo del producto sucedaneo del
tabaco a gravar, esta diferenciacion no se basa en el
origen del producto (nacional o extranjero). En este
sentido, encontramos que el contenido del proyecto
de ley seria compatible con las obligaciones
internacionales de Colombia, considerando que
el esquema impositivo no resulta en un privilegio
a los productos nacionales sucedaneos del tabaco,
de conformidad con el articulo III del GATT de la
OMC.

> MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Respecto de la eliminacion del pardgrafo del
articulo 211 de la Ley 223 de 1995, esta Cartera se
permite manifestar que ese articulo fue modificado
por el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016,
incrementado las tarifas del componente especifico
del Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco
Elaborado, sefialando que los ingresos adicionales
recaudados por efecto de dicho aumento serian
destinados a financiar el aseguramiento en salud.
Dichos ingresos son el resultado de restar del total
recaudado para cada mes el valor del recaudo
mensual, incrementindolo con la variacion del
indice de Precios al Consumidor- IPC certificado por
el DANE para el afio inmediatamente anterior. Por lo
anterior, el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo
de Productos Extranjeros gira a los Departamentos
y al Distrito Capital la totalidad del recaudo del
componente especifico del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado y la entidad territorial
realiza el ejercicio de determinacion y distribucion
del recaudo de este componente y gira a la Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud el mayor
valor recaudado por efectos del aumento de la tarifa
con destino al aseguramiento en salud.

Precisado lo anterior, la mencionada eliminacion
estaria dejando por fuera la destinacion de la
renta resultante del mayor valor recaudado por
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado que en la
actualidad tiene una destinacion especifica, esto es,
financiar el aseguramiento en salud, puesto que en la
propuesta normativa inicamente se hace referencia
al componente ad valorem del nuevo “Impuesto al

COMERCIO,
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consumo de sucedaneos o imitadores de productos
de tabaco” que sera la prevista en el articulo 7° de la
Ley 1393 de 2010. En consecuencia, se solicita no
realizar esa eliminacién2’.

6. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, segun el cual el autor del proyecto y los
ponentes presentan en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describe las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto y
de acuerdo con los articulos 286 y 291 de la Ley
5% de 1992, se incluyen criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

Por lo anterior, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa:

“ARTICULO 3°. El articulo 286 de la Ley 5° de
1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

27 Es importante resaltar que el paragrafo en men-

cion se rescata nuevamente en el articulado del presente
Proyecto de Ley, en atencion a los comentarios hechos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”"

De lo anterior y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley aquellas circunstancias que
podrian configurar un presunto conflicto de interés
son aquellas relacionadas con el sostenimiento de
relaciones contractuales, civiles o comerciales con
la industria tabacalera y con la industria de los
vapeadores, cigarrillos electronicos y sucedaneos
que redunden en beneficios particulares, actuales y
directos para los Congresistas. La autora principal del
proyecto declara no sostener ningtn tipo de relacion
con empresa alguna perteneciente a la cadena de
produccion, distribucion o comercializacion de
estos productos y por tanto manifiesta no tener
ningun conflicto de interés con el presente proyecto
de ley. Lo mismo aplica para sus parientes en los
grados de consanguinidad y afinidad que prevé la

Ley._En todo caso. es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada congresista evaluarlos, pudiendo
manifestar cuando considere que estd inmerso

en impedimento durante el tramite legislativo del
provecto de ley.

7. PROPOSICION

En virtud de lo anterior, solicitamos a la
Secretaria General de la Camara de Representantes
dar inicio al tramite legislativo respectivo del
presente proyecto de ley “por la cual se crean
medidas fiscales de prevencion en salud publica
en materia de cigarrillos, productos de tabaco, sus
derivados, sucedaneos o imitadores y los dispositivos
necesarios para su funcionamiento, protegiendo
especialmente a nifios, nifias y adolescentes y se
dictan otras disposiciones”.

De los honorables congresistas,

Tt
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION COMO COAUTORA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2026
CAMARA

HONORABLE REPRESENTANTE MILENE JARAVA DIAZ Y HONORABLE SENADORA NORMA
HUSTADO SANCHEZ

por la cual se crean medidas fiscales de prevencion en salud publica en materia de cigarrillos, productos
de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores y los dispositivos necesarios para su funcionamiento,
protegiendo especialmente a ninios, ninias y adolescentes y se dictan otras disposiciones,

Bogota D.C., julio de 2026.

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ

Secretario General de la Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Ciudad

Referencia: Solicitud de Adhesién al Proyecto de Ley N° 045 de 2026 Camara.

Cordial saludo,

En el gjercicio de mis funciones constitucionales y legales como congresista de
la Reptiblica, comedidamente le manifiesto.que el dia miércoles 22 de julio de
2026 fue radicado ante la Secretaria General de Camara el Proyecto de Ley
045 de 2026 Camara “Por la cual se crean medidas fiscales de prevencién en
salud piblica en materia de cigarrilles; productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores y los dispositives necesarios para su funcionamiento,
protegiendo especialmente a nifios, nifas y adolescerntes y se dictan otras
disposiciones”, por parte de la Senadora Norma Hurtado y otros congresistas.

En este sentido, respetuosamente le solicito a usted, en calidad de Secretario
General, facilitar el'tramite parala adhesion formal como coautora del Proyecto
de Ley N° 045 de 2026 Camara.

A
NORMA'\'HUKTADO SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA SENADORA DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE SUCRE
( CONTENIDO )

Gaceta numero 917 - Martes, 4 de agosto de 2026

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyectos de Ley numero 045 de 2026, por la cual se P48s-
crean medidas fiscales de prevencion en salud publica
en materia de cigarrillos, productos de tabaco, sus
derivados, sucedancos o imitadores y los dispositivos
necesarios para su funcionamiento, protegiendo
especialmente a nifios, nifias y adolescentes
y se dictan otras diSPOSICIONES........c.ccvevverveerveereenenne 1

CARTAS DE ADHESION

Carta de adhesion como coautora del Proyecto de
Ley ntimero 045 de 2026 Camara, honorable
Representante Milene Jarava Diaz y honorable
Senadora Norma Hurtado Sanchez. por la cual se
crean medidas fiscales de prevencion en salud publica
en materia de cigarrillos, productos de tabaco, sus
derivados, sucedaneos o imitadores y los dispositivos
necesarios para su funcionamiento, protegiendo
especialmente a nifios, niflas y adolescentes y se
dictan otras diSPOSICIONES, .....c..ceeververvirrenenieneenuennens 18

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



