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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2026 SENADO

mediante la cual se regula y sanciona el lavado verde de imagen o greenwashing y se agregan nuevas
disposiciones a la Ley 1480 de 2011.

FLUREZ PR3 oA PROYECTO DE LEY NO 39 DE 2026 SENADO
AEHAOR
Bogotd 1.C, 22 de julio de 2026 .
“Mediante la cual se regula y sanciona el lavado verde de imagen o greenwashing y se
Doctor ! " agregan nuevas disposiciones a la Ley 1480 de 20117,
DIEGO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General : : :
Senado de la Repiiblica EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Asunto: Radicacidn de proy de ley “Medi la cual se regula y sanciona el
Javado verde de imagen o greenwashing ¥ se agregan nuevas disposiciones a la Ley ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto bl medidas fi a
1480 de 20117, regular, prevenir ¥ sancionar el lavado verde de imagen o greenwashing,
ARTICULO 2. Definici Para la p ley se tendrin en cuenta las siguientes
definiciones:

Respetado secretario general,

a)  Afirmacion ambiental: Toda aseveracion relativa a las acciones o pricticas
ejecutadas por la empresa que se consideran beneficiosas para la proteccion del
medio ambiente, emitida en medios de cc icacion ional o en i
piiblicas presenciales o digitales.

b)  Lavado verde de imagen: La publicidad de la sustentabilidad efectuada en

En nuestra calidad de Congresistas y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas
3 xr. Taicrl

¥ nos permiti I radicar el proy de ley de
referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

_""‘Q\ contravencion a lo dispuesto en la presente ley.
2 L ¢} Prictica ambiental: Toda accién u omisién en el comportamiento de personas
\ juridicas o lds, su proceso productivo ¢ impactos ambientales o respecto del
) - - bienestar animal,
et TR
S%éhs.. d)  Publicidad de la sustentabilidad: Toda la publicidad que comunica practicas
—f responsables y bles de las emg siis marcas. prod y servicios.

ARTICULO 3. Las personas juridicas y naturales que efectiien publicidad de la sustentabilidad
deberdn entregar informacion completa, veraz, verificable, comprensible v precisa y no podrin

. itir antecedentes rel t puedan induci !
JAIME ARTURO SANTAMARIA ACOSTA S PIRRIELNE SRR

Reprgsentante a la Cimara del Atlintico En ningtn caso se podrin publicitar como sustentables las précticas que se ejecuten’ en
) cumplimiento de las disposiciones legales v regl ias o de las medidas de mitigacion,

2, reparacion, compensacién o compromisos a los que se obligadas la p
g- juridicas o naturales, de acuerdo a las di ici tablecidas por €l ministerio de Medio

REZ

Ambiente y Desarrollo Sostenible y demads entidades estatales con funciones de fiscalizacién
ambiental.
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Pardgrafo. En un término no mayor a un (1) afio a partir de la expedicion de la préacnte ley,
el Ministerio de Medio Ambi ¥ Desarrollo Sostenible, en coordinacion con el M].rusheno
de Comercio, Inidustiia y Turismo A los indicadore indares y certificaciones
respecto a la publicidad de bilidad de las personas naturales y juridicas, con sustento
en la evidencia cientifica disponible libre de conflictos de intereses, con miras a la proteccion
del medio ambiente.

sustentabilidad cuando hayan sido ionadas por infracei t les 0 condenadas por
delitos ambientales. Pasados cinco afios desde que la sancitn quede en firme o ejecuwmda o

lid 1 la 1 las p juridicas o les podrin volver a hacer
pubhmdad de Ia sustentabilidad, siempre y cuando hayan sul do las infracciones o id.
y reparado integramente ¢l dafio ambiental causado.

ARTICULO 5. Deber de Informacién. Las p juridicas o les que efectiien
publicidad de sustentabilidad deberin mantener disponible, accesible ¥ permanentemente
actualizada en sus sitios web la informacion sobre sus précmas ambientales e_]ecutadas en el
territorio nacional. Vil !

ARTICULO 6. Los titulares de proyecios que se¢ encuentren en evaluacidn ambiental v las

personas naturales o juridicas encargadas de elat los respectivos estudios o declaraciones
de impacto ambiental, deberdn ab s de realizar pibli e afirmaci biental
relativas al proyecto o actividad que se a en evaluacion, con excepcion de aguellas a
que se encuentre obligadas.

ARTICULO 7. La superintendencia de Industria y Comercio, en coordinacion con el
Ministerio de Medio Ambiente y D llo S ible, en un término no mayor a seis (6)
meses a partir de la-expedicion de la p Ley, establ las i a las cond
establecidas en los artfculos 3%, 4%, 5° v 6° de la presente ley. ]

Las sanciones y condenas en firmes y- ejecmoriadasm mntm de una persona juridica o natural

por mfmmones a lo dispuesto en la p ley, deberd bli en el Sistema de
Informacion A nbiental de Colomt ("HAC) Para tal cfes.to se debera remitir copia de la
misma al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a diez

(10) dias hébiles contados desde que la sentencia o sancién quede firme y ejecutoriada.

ARTICULO 8. Adicidnese el articulo 30B a Ia Ley 1480 de 2011, el cual tendr el
slgulente tenor:

ARTICULO 30B. Publicidad de sustentabilidad falsa y/o engafiosa. Queda prohibida

Iquier publicidad, p i de una p natural o juridica, que de manera falsa yfo
engafiosa difunda su c:mdlc:én deno prodm:lr dafio al rru-.dm ambiente o a la calidad de vida o
de tener isticas que se expong: licita o impli como beneficiosas para el
medio ambiente. Asimismo, las :'e]at:vas e la condmén de reciclable, reutilizable o
compostable, para este efecto, sélo serdn considerados reciclables o compostables aguellos

productos que puedan reciclarse o compostarse en el territorio nacional. Toda sancién en

ARTICULO 4. Las personas naturales o Jur[dlcas no podrén hacer publicidad de la

materia de publicidad de sustentabilidad falsa y/o engafiosa deberd ordenar al infractor que, &
su propia costa, realice |a publicidad correctiva que resulte apropiada para enmendar erores o
falsedades, dentro de un plazo fio mayor a diez (10) dias habiles contados desde que la sancitn
quede firme y gjecutoriada.

ARTICULO 9. Sostenibilidad fiscal e impl ion institucional. La impl cién de
la presente ley ‘se realizard con cargo 4 las apropi puestales de las entidad,
competentes, de conformidad con ¢l Mnrco Fiscal de \cfedmnn PLazn y el Marco de Gasto de

Mediang Plazo, sin que su apli i la creacion de nuevas entidades, la modificacion
" de las plantas de p lola & degas!os - adicional no previstos en

¢l Presupuesto General de la Nacion.

Las entidades responsables de la aplicacion de la pre ley ejercerdin Jas funci aqui

pmwsr.as dentro del: dmbito de. sus . oo i ! Iegalcs. redi la

optimizacion de sus idades i ionales y la dinacion interi i

ARTICULO 10. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su pnbhcacddn ¥
deroga las disposiciones qué le sean contrarias,

JAIME ARTURO SANTAMARIA ACOSTA
Representante a la Cémara del Atlantico

UEL ANGEL GRISALES SUAREZ
Representante a la Cdmara

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

v BLw,
I
i = . __ e )
| EL dia 2z de_Tuhe  del afio_2oe

Ha sido presentado en este despacho el ||
Proyecto de ley _y  Acto legislativo '

INo. 029/ 74 Con su correspundiente
Exposicion de Mortivos, suserite "o

M@Lnammgmﬁms

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presemte proyecto de ley es implementar medidas, pertinentes e idoneas,
tendientes a regular, prevenir ¥ sancionar el lavado verde de imagen o greenwashing en
Colombia, reconociendo esta practica como una problematica ambiental y social en el territorio
macional,

JUSTIFICACION

La prédctica conocida en inglés como greenwashing, traduce en lavado verde de imagen,
también conocida como  eco-bl ¥y hace a camuflar productos o
procedimientos, ya sean de manufactura, explotacion o exploracién, como ambientalmente
amigables, cuando en la realidad son altamente contaminantes y hostiles con el medio
ambiente. Esta prictica tiene como finalidad tinica incrementar €l beneficio econdmico al
proyectar una realidad benevolente ante el cc En Colombia, se encuentra muy poca
o casi nula inft ién sobre esta probl al igual que un nulo desarrollo legal y
jurisprudencial al respecto. Con lo anterior, el lavado verde de imagen o greenwashing es una
realidad que estd poco documentada y regularizada, generando dafios ambientales ¥ sociales
que le corresponde a este Congreso de la repiiblica afrontar,

El Iavadn verde de imagen se puede ilar a'una prictica muy ida, la cual es
d ja como publicidad engafiosa. En consecuencia, el problema juridico recae en la
idad de la infi idn tr itida ¥ su utilizacion como herramienta de marketing para

obtener un mayor lucro. El lavado verde de imagen es un problema tanto juridico como ético
dentro de las empresas que esconden su verdadera huella medioambiental mediante el uso de
publicidad que engafla a sus idores, mi se el minimo, respeto por el
medio ambiente. En Colombia se han presentado casos de lavado verde de imagen, quizd uno
de los més conocidos es la campafia de mercadeo realizada por Ecopetrol entre 2009 v 2012,
caso estudiado por Calor Mario Uribe-Saldariaga en su trabajo “Mercado verde de una
empresa dorada”™ (Uribe, 2014). Ecopetrol incorpord €l “Diésel limpio™ bajo la promesa de ser
un combustible amigable con el medio ambiente ¥ que ayudaria a reducir los niveles de
contaminacién. Lo que se resalta de este caso, es que Ecopetrol definio a este producto como
amigable con el medio ambiente, pero combustibles fosiles limpios no existen, asi que
Ecopetrol estaba b do uso del bl verde para poder sacar ¢l maximo provecho
ccondémico de su propuesta del nuevo producto. Si bien este caso no trascendié a los niveles
nocivos que los ref a nivel dial como Dupont en €l conocido caso de las aguas
negras, si evidencia un actuar que no puede ser premiade, ya que se estd proporcionando
informacion errada al consumidor con el objetivo de inducir en error al mismo. El anterior es
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solo uno de los ejemplos que podemos visualizar dentro del teritorio nacional,

desafortunadamente me no ha sido, es ni serd el iltimo caso de esta indole que veremos, es por

ello que esta iniciativa tiene una alta relevancia no solo para la proteccion del patrimonio medio
biental de Colombia, sino también para la proteccion al consumidar,

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines,

De igual manera el Articulo 95 establece que es un deber de la persona y del cindadano:

MARCO NORMATIVO Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacitn de un ambiente
sano,

En Colombia la ley 1480 de 2011 por la cual se expide ¢l Estatuto del consumidor tiene como
objetivos pmtcgcr, promover y garantizar la efectmdad y el libre ejemclo de los de;rcchos de

los res, asi como amp el respeto a su d dyasusi )5, en i REFERENTES INTERNACIONALES
especial, lo referente a:

En Espafia se tiene el Codigo de Autorregulacidn sobre ¢l uso de Argumentos Ambientales en
1. La proteccion de los consumidores frente a los riesgos para su salud y seguridad. las Comunicaciones Comerciales, que sirve para regular en cierta medida el Greenwashing,
2. El acceso de los consumidores a una informacion adecuada, de acuerdo con los

2 5 ? En Estados Unidos, gracias a la Comision Federal de C io, tuali las 11
términos de esta ley, que les permita hacer elecciones bien fundadas. = N o S S ot R iy D

“Green Guides™. Estas establecen que se ayudard a los comercializadores “A asegurar que las

3 La P:dLICJIClOI‘l del c(inslumldor,‘ ) ; fi que hacen resp a los atributos ambientales de sus productos son verdaderas y
4. La llbenacll de constituir organi de dores y laop idad para esas no engafiosas™. En Chile, actualmente se encuentra en trimite proyecto de ley que busca
organizaciones de hacer oir sus opiniones en los procesos de adopeion de decisiones sancionar el lavado verde de imagen., igual que en Colombia en la actualidad con La Ley 19.496
que las afecten. sobre la Proteccidon de los Derechos del Consumidor, por lo cual han entendido la necesidad de
5. La proteccion especial a los nifios, nifias y adolescentes, en su calidad de legislar sobre esta materia en particular.

consumidores, de acuerdo con lo establecido en el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia.

En consecuencia, de acuerdo con la finalidad del Estatuto del Consumidor, el lavado verde de
imagen se podria enmarcar dentro del dmbito de proteccion de este, sin embargo, en la practica
actual no se ve una efectiva proteccion frente a este tipo particular de publicidad En

estn misma ley, en su articuly tercero, taxativamente presenta los derechos y deberes de los
consumidores y usuarios, entre los cuales se encuentra el derecho a recibir proteccion contra la

publicidad engafiosa, nue ilustrando el dmbito de proteccion frente al lavado verde de Senador de la Republica

imagen. . ! {
De igual manera, el articulo 30 establece: M....—-

ARTICULO 30. Prohibici ¥ resy bilidad. Estd prohibida la publicidad engafiosa, F1

anunciante serd responsable de los perjuicios que cause la publicidad engafosa. El medio de JAIME ARTURO SANTAMARIA ACOSTA
comunieacién serd responsable solidariamente solo si se comprueba dolo o culpa grave. En los Representante a la Cdmara del Atléntico

casos en que el anunciante no cumpla con las condiciones objetivas ammciadas en la

publicidad, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que haya lugar, deberd responder } 5 |

frente al consumidor por los dafios y perjuicios causados. B

Frente Ia proteccién al medio ambient, Ia constitucion politica de Colombia esabl MIGHEL AN RISALES SUAREZ

Representante a la Camara
ARTICULO 79, Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
4 la participacion de la idad en las decisiones que puedan afectarlo,

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julic de 2026 RRTHS
Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecte de Ley No.03%/26 Senado "MEDIANTE LA CUAL SE REGULA
Y SANCIONA EL LAVADO VERDE DE IMAGEN O GREENWASHING Y SE AGREGAN

| e Nows NUEVAS DISPOSICIONES A LA LEY 1480 DE 2011", rmito i despacho el
gl | SENADO DE LA REPUBLICA diente e 1a b ol i do hoy anto fa Secretaria Genral de

SECRETARIA GENERAL Senado de la por & | PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS; y
los Honorables Representantes MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ, JAIME ARTURO

=k SANTAMARIA ACOSTA. La maleria de que trata el ionad tode Ley a3 1
de la Comisidn TERCERA Onnsntucnorlal Permanente del Senadb de la Republica, de

|EL dia _zz de__DTLlo  del afio_zaz formidad con 1as disposic j ¥ Logalss.
|Ha sido presentado en este despacho el
Proveeto de ley _24_Acto Jegislativo
No. oza  Con su correspondiente |

Exposicion de Motivos, suscrtt ESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

[/
—aﬁw =2 aw“"“ De conformidad con el informe de Secretaria General, dese par repartido el precitade Proyecto

de Ley a la Comisidn TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional

_c.:: o, S | .
/ J,Z //] >’l/\‘ :a; :\:: :e: publicado en ta Gaceta dal Cangreso.
! /:7 ZSE('R{T.J,%'é}ZEézL EL PRESIDENTE L HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
T é e / |

o

ORIU

DIEGO ALEJANI
Secrs

LA DEMOCRACIA

Edificio Capitnlin Nacional - Sétann.
Iy renada.goveo
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PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se reconoce como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion el Paisaje Cultural
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

I"'l:uﬂ.u S Proyecto de Ley No. O4O de 2026 Senado

0 EPedHAan
Fl.ﬂllEZ S i “Por medio de la cual se COMmMe patrii io Cultural e I ial de la Nacion

s el Paisaje Cultural del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiviones.”

Bogotd D,C, 22 de julio de 2026

El Congreso de Colombia

Dhoetor,
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General i
]
Senndo de In Repiblics = ccreta
Chudad
Asunto: Radicacion de proyecte de bey “Por medio de fa conl ye reconoce come CAPITULO 1

patrimaiio Cualtural @ Buvsateriol de ba Noctdn of Paisaje Coltiral del Archipiétagn
de San Amirds, Providencia y Santa Catallng p se dicin otves disposiciones ™,

Disposiciones generales
Respetada sccretario general,

En mi ealidad de Sonador de Ja Regiblica y en use de las stribuciones que me han sido Articulo 1. Objeto. El presente provecto de ley tiene por objeto reconocer coma Patrimonio
¥ me: permit i proyseio {5 Cultural e Inmaterial de la Nacién el Paisaje Cultural del Archipiélage de San Andrés,
ey de refirencia y, en consecuencin, be salicitumas se sirva dar inicio al trimite legislative LR : : . T e
oo Providencia y Santa Catalina, dido come la fi viva de la relacidn histdrica,
espiritual, ambiental y cultural que el pueblo mizal ha construido con su territorio insular y
maritimo

Articulo 2. Declaratoria. Recondzease como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion
¢l Paisaje Cultural del Archipiclago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
expresion de la identidad ancestral del pucblo raizal como sujeto constructor de paisaje y de
50 1 lacion historica, cultural y espiritual con el territorio insular y maritimo, asi
como de su vinculo con la biodiversidad, la memoria colectiva v las précticas tradicionales.

Articulo 3. Reconocimiento del caricter biocultural estratégico, El Paisaje Cultural del
Archipiélago de San Andrés, Providencia v Santa Catalina constituye un patrimonio
biocultural estratégico para la Nacidn, por integrar de manera indivisible el patrimonio

cultural material ¢ inmaterial del pueblo raizal con [a biodiversidad, los i marino-
s \ costerns, la memaoria histdrica, el conocimiento tradicional y las practicas ancestrales de uso
|r~(l,' et 44/ ﬂﬂj.:f 6\1\'{‘« /.-9 i sostenible del territorio. Las entidades plihlicas deberdn incorporar un enfoque biocultural en

las politicas, programas y proyectos relacionados con su conservacion, investigacion,

| + educacian, turismo, desarrollo sostenible y gestion
Articulo 4. Reconocimiento. Autoricese al {mhierno nacional, para incorporar demm del
Presupuesto - General de la Nacion, las apropi p les necesarias para
vincularse y concurrir con otras instancias de financiacion en Ia conservacion del Paisaje - Artieulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacion v deroga
Culwral del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de forma que se las disposiciones que le sean contrarias

garantice su proteccion integral que une patnrnnnlo nalura] ¥ cultural, material e inmaterial,
en un mismo territorio.

Cordialmente,

Articulo 5. Autorizaciones, Autorizase al Gobierno Nacional para que, iucluyé en el
Presupuésto General de [a Nacidn las partidas presupuestales necesarias para de manera
articulada con el dep Archipi de San Andrés v la Alcaldia del municipio de

Providencia y Santa Catalina, se implementen las acciones necesarias para proteger
integralmente el paisajé cultural del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, y consolidar una de salvaguardia que integre cultura, biodiversidad y HRAS
memoria histérica desde una perspunva élmca v territorial, posiciondndolo como un Ty
referente nacional de patrimonio biocul con capacidad para prop -alternativas

sostenibles y dignas desde su propia cosmovision,

Articulo 6, Financiacion. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Macional en
virtud de esta Ley se i P an-en el P p os General de la Nacion, de acuerdo con
las normas orgénicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, v, en |
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzean en cada vigencia fiscal. |

Articulo 7. diagnostico. Factltese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, | EL dia -—-.?_2. de——-ﬂ}db.ﬂ_ df.‘f ﬂﬁo_m
para que de manera articulada con el d Archipiélago de San Andrés y la Alcaldia Ha sido presentado en este despacho el
del municipio de Providencia y Santa lema., Renllcen un dmgnésm.o participativo sobre Pr oyecto de ley Seta ] i

précticas culturales, territoriales, si g

s que configl el paisaje cultural, | No _Dé-__.__(:_'
una produccion cartogrifica y geoculiural del lemimlo insular-maritimo’y la Inclusion Llc o s
narrativas orales ¥ toponimia raizal.

|
Exposicion de A

w
SENADO DE LA REPUBLICA |
SECRETARIA GENERAI.QA

hali b "

lotih G, §usC1 Pon

Clito o

De igual manera, deberin construir un registro y sistematizacion de précticas'y saberes
tradicionales relacionados con’ oficios, expresiones artisticas, cocinas, pesea, agricultura,
cuidado’ del agua, rituales marinos y sitios embleméticos. incluyende tensiones actuales v
prog itarias para la defi del agua coimo bien comin .

Articulo 8. Documental. Faciltes al Guhicmo. ional, a través del Ministerio de Cultura,
para que a través del medio que considere idéneo, realice la produccion y emision de un
documental que résalte la importancia del Paisaje Cultural del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, asi como las préicticas culturales, territoriales, simbodlicas y
ambientales del pueblo raizal que el paisaje cultural, ad sde la produccion de
clipsulas audiovisuales y archivo digital dé la memoria oral del mismo.
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l’myeéto'de Ley No. 0 de 2026 Senado

“Por medio de la cual se reconace como patrimonio Cultural e Inmaterial de la
Nacion el Paisaje Cultural del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa-
Catalina y se dictan otras disposiciones.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

_OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley tiene por objeto reconocer como Patrimonio Cultural e Inmaterial
de la Nacién el Paisajé Cultural del Archipiélago de San Andrés, " Providencia y Santa
Catalina, entendido como la manifestacion viva de la relacion historica, n::spmtual ambiental
¥ cultural que el pueblo raizal ha wn%truidﬁ con su territorio insular y maritimo.

Asi mismo, la iniciativa busca que la Nacién concurra con las entidades territoriales
p enlap 160, conservacion; di idn, salvaguardia v divulgacion de

este patrimonio, promowenda acciones que garanticen su pmervacmn para las g

Lo anterior toma mayor importancia debido a la interaccion directa de poblacion externa al
archipiélago, ya que es uno de los destinos turisticos mas visitados del pais, segin datos
reportados por la Secretaria de Turismo, solo durante el primer semestre de 2026 recibié mas
de 645 mil visitantes, una cifra que refleja un incremento superior al 23% en comparacion
con junio de 2025,

El reconocimiento del paisaje como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacién busca

. fortalecer las acciones dirigidas a preservar este legado colectivo, promoviendo la

participacién activa de- las en los p s de identificacion,
d iom, i igacion y sal dia de sus practicas, garantizando que dichas

acciones respeten su cosmovision y sus formas propias de relacionamiento con el territorio.

De igual manera, el proyecto autoriza al Gobierno N ir con
destinados a la conservacion integral del paisaje cultural, permitiendo articular esfuerzos
entre la Nacion a través del ministerio de cultura, el departamento Archipiélago de San
Andréq valderu:la y Santa Catalina y las autoridades municipales, confon'nc a las

presuf les vigentes y al principio de entre los d
n[vules de gobierno.

11

La iniciativa también propone el d de un diagndstico participativo que permita

presentes y futuras.

JUSTIF.ICACIGN

El Archipiélago de SanAndrés Providencia y Santa Catalina constituye uno de los tcmtu»rms
con mayar riqueza cultural, ambiental e histérica de Colombia. Enél convergen ecosistenas
marinos y terrestres de excepeional importancia con una identidad cultural propia, construida
dm-am.e stgim por el pueblo raizal, cuyas pricticas tradicionales, formas de organizacion,

) ¥ expresi culturales representan un patrimonio - invaluable

para la Nacicon.
El paisaje cultural del Archipi¢lago trasciende la nocidn de un espacio geografico; se trata de
- un territorio en el que a i fién per entre las comunidades v la naturaleza ha

dado origen a manifestaciones culturales, espirituales, econdmicas y sociales que reflejan una
forma particular de comprender y habitar el entorno insular, En este contexto, el mar, la
biodiversidad, la lengua, la memoria oral, la gastr la pesca art I, la agricultura
tradicional, la arquitectura, la misica y las précticas comunitarias conforman-un . conjuntu
inseparable que consmuye: el paisaje cultural objeto de proteccién.

jentificar las practicas culturales, territoriales, simbdlicas y ambientales que configuran el
paisaje cultural del Archipiélago. Este ejercicio comprende la elaboracion de una cartografia
gemulmral la recopilacién de narrauvas urmlcs, la preservacion de la toponimia raizal y la
tizacién de los imil ionales asociados con los oficios, las expresiones
artisticas, la cocina tradicional, la pesca, la agriculura, el cuidado del agua, los rituales
m&rmos y deméds manifestaciones que | hacen parte de la identidad del pueblo raizal.

Esms acciones p irdn construir herr técnicas ¥ documentales que faciliten la
formulacio de politi plblicas ori alap ion integral del patrimonio
biocultural, fom]eclendn la ‘memoria histérica del Archipiélago y promoviendo la
tr isid ional de sus saberes.

a

La propia raizal ha prop iniciativas, para que su paisaje sea reconocido como
patrimonio cultural e inmaterial de la Nacidn, por tanto es necesario que desde el Congreso
de la republica se materialice esta iniciativa popular, que onns:ituy: una medida que fortalece
la diversidad énica y cultural reconocida por la C ion Politica, p la
conservacion de un territorio estratégico para el pais y reafirma el compromiso del Estado
con la salvaguardia de las manifestaciones culturales que hacen parte de la identidad
nacional.

Por estas razones, se considera de ial imp ia que el Congreso de la Repiblica
reconozea como Patrimonio Cultm-ai e Inmaterial de la Nacién el Paisaje Cultural del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

CONTEXTO NORMATIVO

La presente iniciativa encuentra sustento en un amplio marco constitucional, legal e
internacional que img al Estado colombiano el deber de proteger la diversidad étnica y
cultural de la Nacién, salvaguardar el patrimonio cultural y garantizar la participacidn
efectiva de los pueblos étnicos en las decisiones que afectan sus formas de vida, sus territorios
¥y sus manifestaciones culturales.

En primer lugar, el articulo 7 de la Constitucién Politica reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana como uno de los principios fundantes del Estado
Social de Derecho. Esta disposicidn constituye el fundamento constitucional para el
dwan'o]!n de puhlmas piblicas orientadas a la preservacion de los pueblos indigenas,

d izales v 'demds « idades étnicas que conforman la rigueza

multicultural del pa{s,

De igual manera, el articulo 8 Superior establece que es obligacion del Estado y de todas las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacitn, reconociendo que el
patrimonio cultural no se limita a bienes materiales sino que comprende las expresiones,
conocimi pricticas, tradici y formas de relacion con el territorio que identifican a
las comunidades.

Por su parte, el articulo 70 de la Conatitucién dispone que la cultura constituye fund

patrimonio cultural inmatetial como el de usos, repr iones, conocimientos,
téenicas, expresiones y pricticas que las comunidades reconocen como parte integrante de
su identidad cultural. La misma normativa dispone que corresponde al Estado implementar
medidas de identificacién, documentacion, investigacidn, preservacion, proteccion,
pmmi:mién ¥ transmision de dicho patrimonio.

De igual manera, la Ley 70 de 1993, aunque dirigida principal a las idad
negras continentales, reafirma el deber estatal de proteger la identidad cultural de las
comunidades afrodescendientes, principio que ha sido desarrollado ampliamente por la
Jurisprudencia constitucional respecto del pueblo raizal como d émica diferenciad

En el dmbito internacional, Colombia es Estado Parte de la Convencidn para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO de 2003, aprobada mediante la Ley 1037
de 2006, instrumento que obliga a los Estados a adoptar medidas para identificar, documentar,
investigar, preservar v transmitir el patrimonio cultural inmaterial con fa participacién activa
de las comunidades portadoras de dicho patrimonio,

fgualincnlc, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
incorporado al juridico colombi di la Ley 21 de 1991, reconoce el
derecho de los pueblos indigenas y tribales —categoria dentro de la cual la jurisprudencia
constitucional ha protegido al pueblo raizal— a conservar sus instituciones, tradiciones,
valores culturales y formas propias de relacion con sus territorios.

La Corte Constitucional ha lo que la p del pueblo raizal constituye un
mandato constitucional reforzado. Entre otras providencias, las Sentencias C-086 de 1994,
C-530 de 1993, T-800 de 2014 y C-0353 de 1999 han reconocido que la identidad cultural del

de la nacionalidad colombiana y ordena al Estado promover y fomentar el acceso a la cultura
en igualdad de oportunidades, asi como reconocer la igualdad v dignidad de todas las culturas
que conviven en el territorio nacional.

En concordancia con ello, el articulo 72 constitucional determina que el patrimonio cultural
de la Nacion se encuentra bajo la proteccitn del Estado, el cual tiene el deber de adopw
medidas para garantizar su conservacion, recuperacion y difusion.

Respecto de la pabl raizal del Archipiélago, el articulo 310 de la Constitucidn Politica
reconoce el régimen especial de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, permitiendo el
i de normas especiales orientadas a p la identidad cultural, social y

ambiental del Archipiélago y garantizar la preservacion de los derechos del pueblo raizal.

tahl

En desarrollo de estos mandatos, la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), modificada
por la Ley 1185 de 2008, establecio el Sistema N | de Patrimonio Cultural y definid el

Archipiélago exige medidas especiales de proteccitn frente a procesos que puedan afectar su
patrimonio material e inmaterial, su lengua, sus pricticas tradicionales y su relacion historica
con el territorio,

En e ia, el p proy desarrolla obligaciones constitucionales e
internacionales previamente asumidas por el Estado colombiano y constituye una
herramienta juridica para fortalecer la salvaguardia del patrimonio biccultural del
Archipiélago desde una perspectiva participativa, territorial y diferencial.

IMPACTO REGIONAL Y NACIONAL

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina constituye uno de los territorios
de mayor importancia ‘gica para Colombia desde las perspectivas cultural, ambiental,
econdmica, turistica y geopolitica. Su ubicacién en el mar Caribe, su extraordinaria
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biodiversidad y la presencia histdrica del pueblo raizal convierten este territorio en un espacio
(inico donde convergen patrimonio natural y patrimonio cultural de manera inseparable.

El reconocimiento del Paisaje Cultural del Archipiélago trasciende el dmbito local. Su
proteccion contribuye directamente a la preservacion de uno de los principales referentes de
multicultural colombiana y fortalece la presencia institucional del Estado en un
I para-la sot i ional y el

lai
territorio insular cuya importancia resulta f
desarrollo sostenible del Caribe colombiano.

Desde la perspectiva ambiental, el Archipiélago alberga la Reserva de Biosfera Seaflower,
declarada por la UNESCO en el afio 2000, considerada una de las dreas marinas protegidas
mds extensas y biodiversas del Caribe. En ella habitan cientos de especies de peces, corales,
aves marinas, mamiferos y ecosistemas estratégicos cuya conservacion depende en gran
medida, del conocimiento tradicional desarrollado por las inidad les d
generaciones.

El paisaje cultural propuesto para r integra preci esa relacion historica
entre las personas y la naturaleza, Las pmcucas Lradu:mna]es de pesca artesanal, agricultura-
insular, navegacion, cons:ruoclén, b ina tradicional, manejo del agua y
lransm:mém oral del conoci p i les de -conservacion

biental que hoy adqui ial rel ia frente a los desafios derivados del cambio

climético, la presion turistica y eI deterioro de los ecosistemas costeros,

En el dmbito econdmico, el Arr.mpmiago constituye uno de los principales destinos turisticos
de Colombia. Miles de visi les e inter les llegan atraidos no
solamente por sus playas y paisaj sino por la riqueza cultural del pueblo
raizal, su lengua creole, su misica, su gastronomia, su arquiiecmm tradicional y sus
manifestaciones religiosas y comunitarias. La proteccidn del paisaje cultural fortalece un
modelo de turismo cultural sostenible que reconoce a las comunidades locales como
protagonistas del desarrollo econdmico del territorio.

briral e

Desde una perspectiva social, la p iniciativa fortalece los p de identidad
memoria historica v transmision mtergcncramonai del conocimierito. El reconocimiento del
paisaje cultural permitird desarrollar herramientas técnicas como inventarios participativos,
cartografia cultural, registros audiovisuales, archivos orales y procesos de documentacidn
que contribuirdn a preservar que hoy riesgos derivados de la
globalizacion, la urbanizacion acelerada y los bios demogréficos del Archipiélago.

institucionales para formular politicas piblicas diferenciales orientadas a la proteccién del
patrimonio biocultural. La articulacion entre el Gobierno Nacional, el departamento
Archipiélago, las autoridades municipales y el pueblo raizal permitird consolidar estrategias

El impacto de este proyecto también se refleja en el fortalecimiento de las capacidades

TR

turismo ible y

F de salvaguardia que integr
participacion comunitaria.

cultura, ambiente, ed

Final el reconoci to del Paisaje Cultural del Archipi¢lago como Pattimonio
Cultural & Inmaterial de la Macién constituye un mensaje de reafirmacién del cardcter
pluriétnico y multicultural del Estado colombiano y del compromiso institucional con la
proteccitn de uno de los territorios mas representativos de la diversidad cultural del pais.

1 |

CONCLUSION

El Paisaje Cultural del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina constituye
una manifestacién excepcional de la interaceion armonica entre el pueblo raizal, el territorio
insular y el mar Caribe. En é| convergen valores historicos, ambientales, culturales,
espirituales y sociales que hacen parte del patrimonio colectivo de todos los colombianos y
cuya preservacion resulta indispensable para garantizar la continuidad de una identidad
cultural dnica en el contexto nacional y del Gran Caribe.

El presente proyecto de ley trasciende un r simbélico. Su propdsito
consiste en fortalecer las acciones de identificacion, dc i6n, investigacidn
conservacion, salvaguardia y divulgacién de este patrimonio biocultural mediante un trabajo
articulado entre la Nacion, las entidades territoriales y, especialmente, las comunidades
raizales, quienes constituyen las legitimas portadoras de las priicticas y saberes que dan vida
al paisaje cultural objeto de proteccion. |

La iniciativa se encuentra plenamente respaldada por la Constitucion Paolitica, la Ley General
de Cultura, los instrumentos internacionales ratificados por Colombia v la jurisprudencia
constitucional que reconoce la obligacion reforzada del Estado de proteger la diversidad
étnica y cultural, el patrimonio cultural inmaterial y los derechos coleetivos del pueblo raizal.

En consecuencia, la aprobacion de este proyecto permitird consolidar un modelo integral de
salvaguardia que articule la proteccion del patrimonio cultural con la conservacion ambiental,
el fortalecimiento de la identidad territorial, la transmisién intergeneracional del
conocimiento y la promocion de un desarrollo sostenible construido desde la cosmovision
propia del pueblo raizal,

Por las razones anteriormente expuestas, se solicita res;nemcsameme al honorab]e Cnngreso
de la Rep probar el p proyecw de ley, como una manif on del comp J
del Estado colombiano con la p

ion efectiva de uno de los patrimonios bioculturales

uno de

més valiosos de la Nacién y con el
los pilares fund; les de nuestra

de la diversidad que

Cordialmente,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidents:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.040/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA NACION EL PAISAJE
CULTURAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA Y
SE DICTAN DTRAB DISPOSICIONES", me permita mmmr a su despacho el expedienta de la
P el dia de hoy anle la Secretarla General del Senado da la
par el b PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS; y el Honorable
Representante MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Crarmsk&n SEXTA Conellludcnaé Parmanante del Senado
dala de jad con las es G les y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,
CUMPLASE

El 'PRESIDEN‘I’E DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

NOuaulg @&G‘ ;@1}‘5@0

HONORIO MIGU
SicRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AGUTVE

EMOURALIA

Edificio Capitobio Nacional - Sstanm
leypaisenadesov.co
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PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1273 de 2009 y se fortalecen las medidas frente al uso de
identidades digitales falsas en la comision de conductas punibles

FENADOR Bogotd, D. C., 22 de julio de 2026

Dector. o .
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Repiblica
) la ewal s¢ modifica ln
2 n de proyecto de ley Por medio de adifica ln
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Respetado secretario general,
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PROYECTO DE LEY No. 41 DE 2026 SENADO

“.Pw mn‘.!’o d‘e la cual se mndffm la Ley 1273 de 2009 y seformfew la mnﬂén de
i diante el uso de identidades di, al

1 ) o r; Ida * =

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

) DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto bl una circ ia de
agravacion punitiva aplicable a las conductas prewstas en eI Titulo VII Bis del Cadigo
Penal cuando estas se cometan utilizando id das o utilizadas con el

proposito deliberado de ocultar la identidad del autor o de suplantar & una persona
determinada, mediante la utilizacidn de identidades falsas, ficticias, alteradas o
suplantadas.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entenderd por:

- ldenudnd digital: Conjunto de datos, credenciales, atributos, perfiles, cuentas,
I Iquier otro o que permita identificar o individualizar a una
persmm natural o juridica dentro de entornos digitales, sistemas mforméticos o redes
de comunicacion.

- Tdentidad digital falsa: [dennd.ad digital creada mlll?ando informacion inexistente,
ficticia, alterada o engafiosa, d {a a ocultar la identidad real de quien la utiliza o
a inducir en error a terceros.

- Suoplantacion de identidad digital: Utilizacion de los datos, atributos, imégenes,
credenciales o cualquier elemento identificador de una persona natural o juridica con

- el propésito de hacerse pasar por ella en entornos digitales,

-= . Ocultamiento deliberado de identidad: Conduct: en  emplear
mecanismos tecnologicos o identidades digitales falsas con el proposito de impedir o
dificultar la identificacién del autor de una conducta punible.

- " Cuenta digital: Registro creado en una plataforma, red social, aplicacién, servicio
digital o sistema informatico que permite a un usuario acceder, interactuar o realizar
actividades dentro de dicho entorno.

- Perfil digital: Conjunto de informacion visible o asociada a una cuenta digital
mediante la cual un usuario se presenta o es identificado dentro de una plataforma
digital.

Articulo 3. Modificacién del articulo 269H del Codigo Penal. Modifiquese el articulo
2691 de la Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 1273 de 2009, el cual quedard asi;

Articulo 269H. Ci ncias de agravacion p

Las penas previstas en los articulos 269A 2 269G se aumentarén de una tercera parte a la
mitad enando: .
1. La conducta se comela sobre redes o sistemas informéticos o de
i les u oficiales. o del sector financiero. nacional o extraniero.

Se cause grave dafio a la economia nacional,

Se genere un riesgo para la seguridad o defensa nacional.

Se wtilicen como instrumento datos personales de cardcter sensible.
Se afecte la prestacidn de servicios piblicos esenciales.

Se trate de informacion que esté bajo reserva legal.

Calioss chataale ot

NUMERAL NUEVO. 9. Cuando la conducta se ejecute mediante la wiilizacion
deli una o varias identidades digitales falsas. ficticias o suplantadas

creadas o empleadas con el proposito de ocultar la identidad del autor o fcilitar la
isiéin de la conducta punible. {

ibilidad fiscal e impl jiim institucional. Ly impl

Articulo 4. 8

la presente ley se realizard con cargo a las les de Tas entidad,
competentes, de conformidad con el Marco Fm.al de Mcdlanﬂ Plsm v ¢l Marco de (-a?tn
de Mediano Plazo, sin que su aplicacio i la de nuevas enti

maodificacion de las plantas de personal o la sutori zxmﬂn de gastos permanentes adicionales
no previsios en ¢l Presupueste General de la Nacidn,

Las entidades responsables de la aplicacion de 13 presente ley ejercerdn fas funciones aqui
previstas dentro del dmbite de sus o ¥ Icgnlcs. di la
optimizacion de us capacidad itucionales y I coordinncién inter iomal

Articulo 5, La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y modificaen lo
pertinente la Ley 1273 de 20049,

=4 6
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PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO

Proyecto de Ley “Por medni de la ﬂml' se mdfca la Ley 1273 de 2M9yssfandeeen
las medidas frente al uso de identidad, falsas en la ¢ ision de cc
punibles”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como propasito fortalecer 1a rcspuesta del ordenam:eulo
juridico colombiano frente a la utilizacién de identidades digitales falsas o

de ocultamiento deliberado de la identidad en la comision de wndumas delictivas a través
de medios informéticos. En particular, la iniciativa busca i ir un ajuste ivo
dentro del régimen de delitos informaticos existente en Colombia, con el fin de reconocer
que el uso de perfiles falsos, identidades suplantadas o cuentas creadas con el propdsito
de ocultar al autor de un delito constituye una circunstancia que incrementa la gravedad
de determinadas cond punibl lizadas en entornos digitales.

Desde la expedicién de la Ley 1273 de 2009, Colomhm dio un paso significativo al
reconocer juridicamente. 'los riesgos jos a la cniminalidad informética y al
incorporar en el ordenamiento penal una serie de conductas que afectan la
confidencialidad, 1|u:gndad ¥ dtspombllldad de los datos ¥ de los sistemas informaticos.
Sin embargo. el d -detas logias digitales y la ificacién de las
redes social 1o nuevas d delictivas quenoql.e:mpreemhanprevmas
con claridad al mmncnlu de disefiar dicha normativa.

En los dltimos afios se ha evidenciado un fe creciente ca en la creacion
deliberada de cuentas falsas, perﬁles andnimos o identidades suplantadas que son
utilizadas como instrumento para la comision de distintos delitos, tales como amenazas,
extorsiones, estafas, hostigamientos o fraudes informaticos. Estas pricticas no solo
facilitan la materializacion de las cond punibles, sino que ademds dificultan
considerablemente las labores de investigacion y judicializacion de los resp bi

El objetivo central de este proyecto de ley consiste, por tanto, en actualizar el marco
Juridico vigente para reconocer que la utilizacion consciente y deliberada de identidades
“digitales falsas como meeanismo de ocul stifuye una ci ia que agrava
la lesividad de determinadas conductas delictivas cometidas en entornos informaticos,
Con ello se busca fortalecer la capacidad del Estado para enfrentar estas formas
contemporiness de criminalidad, garantizando al mismo tiempo el respeto por los
principios constitucionales que rigen el derecho penal en un Estado social y democritico
de derecho.

La iniciativa no pretende, en modo alguno, restringir el ejercicio legitimo de la libertad
de e:xpcres.lén, el derecho.a la pnvac ad o ¢l uso del anonimato en internet como
hert de p én dela 1 fad ‘en contexton leg:t:mos Por el contrario, el
proyeclo se oriemta exclusi 1 en las que la
identidad falsa o suplantada se utiliza como instrurnento para facilitar o encubrir la
comisién de conductas delictivas, lo cual supone una afectacion directa a bienes juridicos

protegidos por el ord iento penal.
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De esta manera, el proyecto de ley se inscribe dentro del esfuerzo permanente del
legislador por adaptar el derecho penal a las transformaciones sociales y tecnologicas,

asegurando que las hewarmentals juridicas existentes resulten adecuadas para enfrenlar las
nuevas manifestaciones de criminalidad que emergen en la era digital.

i % .IUSTIFICACIOP\

La tran.sformacmn digital de la sociedad ha generado pmﬁmdas oportumdades para el
desarrollo econdémico, la participacion democrética y la i E

itn social. Sin )
este mismo-proceso ha abierto nuevos escenarios para la comision de conductas delictivas
que se valen de las caracteristicas propias del entorno dlglmj entre ellas la posibilidad de
operar bajo identidades falsas o suplantadas.

El anonimato .en internet, entendido como la posibilidad de interactuar sin revelar
necesariamente la identidad real del usuario, ha sido historicamente un elemento asociado
a la libertad de expresion ¥ a la proteccion de la privacidad. En diversos contextos, el
anonimato puede incluso resultar esencial para gar&rmzar la participacion de personas
que, por razenes politicas, sociales o per ismos de proteceién
frente a eventuales represalias. No obstante, esta misma caracteristica puede ser
instrumentalizada por actores malintencionados que buscan a.pmvechar la dificultad de
identificacién para cometer conductas ilicitas.,

En el contexto colombiano se ha observado un aumento significativo de denuncias
relacionadas con delitos cometidos a través de redes sociales, plataformas de mensajeria
y otros servicios digitales, En muchos de estos casos, los responsables recurren a la
creacidn de perfiles falsos o a la supl ion de la identidad de terceros con el fin de
ocultar su verdadera identidad y dificultar las labores de investigacion de las nutondades
mmpetenms

El uso de identidades dlgnales falsas no constituye tnicamente una forma de anonimato,
sino que en miltiples ocasiones se convierte en'un instrumento activo para potenciar el
dafio causado por la conducta delictiva. Un perfl falso puedé ser utilizado para engafiar
a victimas en esquemas de estafa, para realizar amenazas o extorsiones sin que el .autor
sea fécilmente identificable, para hostigdr a una persona de manera reiterada o para
manipular informacién con fines fraudulentos.

Adicionalmente, la utilizacion de identidades suplantadas implica una doble afectacitn
Jjuridica. Por una parte, se produce el dafio derivado de la conducta principal que se comete
através de medios digitales; y por otra, se vulnera el derecho de la persona cuya identidad
es utilizada sin autorizacién, lo cual puede generar consecuencias reputacionales,
patrimoniales o incluso penales para la victima de la suplantacion,

En este contexto, resulta ble que el legislador considere el uso deliberado de
identidades falsas como una circur ia que i ta la gravedad de: la conducta
delictiva, en la medida en que introd un el to adicional de. planeamém
_ocultamiento y sofisticacion que difi culta la actuacion de las autoridades y aumenta el
riesgo para las vietimas,

La propuesta legislativa responde precisamente a esa necesidad de actualizacion
normativa. El derecho penal colombiano ha reconocido histéricamente la existencia de
circunstancias de agravacion punitiva cuando el autor de un delito emplea medios que
incrementan la peligrosidad de la copducta o que dificultan la accion de la justicia. Bajo
esta logica, el uso de identidades digitales falsas con fines delictivos puede entenderse
como una modalidad contemporinea de ocultamiento que amerita un tratamiento juridico
especifico. -

La iniciativa también busca enviar un mensaje claro a la ciudadania sobre la
responsabilidad asociada al vso de herramientas digitales. Internet no constituye un
espacio ajeno al derecho ni un escenario donde las normas pierdan vigencia. Por el
contrario, el entorno digital forma parte integral de la vida social contempordnea v, por
tanto, debe regirse por los mismos principios de responsabilidad y respeto por los
derechos de los demds.

En ese sentido, el proyecto de ley pretende contribuir a la construceion de un entorno
digital mas seguro, en el cual los ciudadanos puedan interactuar con mayor confianza y
donde las autoridades con herr juridicas adecuadas para enfrentar las
formas emergentes de criminalidad informética.

3. MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley se inseribe dentro del marco constitucional ¥ legal que regula
la proteccion de los derechos fundamentales, la persecucidn de las conductas delictivas y
la regulacién de los entornos digitales en Colombia.

En primer lugar, la inicidtiva encuentia sustento en los principios consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, particularmente en aguellos que establecen
el deber del Estado de proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes y demis
derechos. La Constitucién reconoce ademds la importancia de garantizar la libertad de
expresién v el derecho a la intimidad, lo cual exige que cualquier intervencion del
legislador en materia de regulacidn digital sea cuidadosamente disefiada para evitar
restricciones indebidas a estos derechos fundamentales.

El derecho penal colombiano, por su parte, se encuentra estr do princi

el Codigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000), el cual establece las conductas pumbles.
las penas correspondientes y las circunstancias que pueden agravar o atenuar la
responsabilidad penal. Dentro de este marco normativo se incorpord posteriormente el
régimen de delitos informaticos mediante la expedicién de la Ley 1273 de 2009, que
introdujo en el Cédigo Penal un conjunto de disposiciones orientadas a proteger los
sistemas informaticos, los datos y la informacion digital frente a diversas formas de ataque
o manipulacion indebida.

La Ley 1273 de 2009 representd un avance significativo al reconocer juridicamente las
particularidades de 1a criminalidad informatica y al adaptar ¢l derecho penal colombiano
a las mueves realidades tecnologicas: No obstante, el desarrollo posterior de las

plataformas digitales, las redes sociales y los sistemas de comunicacién en linea ha
generado nuevos escenarios que plantean desafios adicionales para el legislador,

Entre dichos desafios se encuentra precisamente la utilizacion de identidades digitales
falsas como mecanismo para facilitar la comisién de delitos. Si bien el ordenamiento
juridico contempla conductas relacionadas con la suplantacién de identidad v el fraude
informético, la practica d que la sisterndtica de perfiles falsos en
plataformas digitales se ha convertido en una herramienta recurrente para encubrir la
autoria de maltiples conductas delictivas.

En este contexto, el proyecto de ley propone realizar un ajuste dentro del marco normativo
vigente con el fin de reconocer explicitamente el uso de identidades digitales falsas como
una circunstancia que incrementa la gravedad de determinadas conductas id

su identidad real, multiplicar su presencm en plataformas digitales y dificultar la
trazabilidad de sus actividades.

La discusitn piblica sobre este fendmeno ha puesto de relieve la necesidad de fortalecer
las herramientas juridicas disponibles para enfrentar estas précticas. No se trata de
criminalizar ¢l anonimato en internet, sino de reconocer que cuando este se utiliza de
manera deliberada para facilitar la comisitn de delitos se convierte en un elemento que
agrava la peligrosidad de la conducta.

El proyecto de ley surge precisamente de esa reflexicn, buscando ajustar el marco
normativo existente para responder de manera mas efectiva a estas dindmicas
contemporineas de criminalidad digital. La iniciativa parte del reconocimiento de que el
derecho penal debe evolucionar junto con la sociedad, adaptindose a los cambios

mediante medios informaticos. Esta modificacion se plantea dentro de la estructura
existente del Codigo Penal, respetando los principios de legalidad, tipicidad estricta y
proporcionalidad que orientan el derecho penal contemporineo.

De esta manera, la iniciativa busca fortalecer el régimen juridico de los delitos
informéticos sin alterar los principios fundamentales que rigen el sistema penal
colombiano, manteniendo un equilibrio adecuado entre la necesidad de perseguir
eficazmente [as conductas delictivas y la obligacién de proteger los derechos y libertades
de los cindadanos.

4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El fenomeno de la eriminalidad informética ha sido objeto de creciente atencidn por parte
de los Estados y de la comunidad internacional durante las dltimas décadas. En Colombia,
la adopeidn de la Ley 1273 de 2009 representd el primer esfuerzo sistemético por
incorporar dentro del derecho penal una serie de conductas especificamente relacionadas
con el uso indebido de tecnologias de la informacion.

Desde entonces, el pais ha experimentado una expansién significativa en el acceso a
internet, el uso de teléfonos inteligentes y la participacion en plataformas digitales. Este
proceso ha transformado profundamente las formas de interaceidn social, comercial ¥
politica, generando nuevas oportunidades, pero también nuevos riesgos asociados al uso
indebido de las tecnologias.

En particular, el crecimiento de las redes sociales ha permitido que millones de personas
participen activamente en espacios de comunicacion digital. Sin embargo, estas mismas
plataformas han sido utilizadas en algunos casos para desarrollar esquemas de fraude,
extorsion, hostigamiento o manipulacion informativa mediante la creacion de identidades
ficticias o 1a suplantacién de usuarios reales.

Diversos informes institucionales y pronunciamientos de autoridades encargadas de la
investigacion de delitos informiticos han sefialado que una parte importante de las
conductas ilicitas en entornos digitales involucra el uso de cuentas falsas o perfiles
creados con informacién ficticia, Estas herramientas permiten a los delincuentes ocultar

tecnoldgicos sin perder de vista los principios garantistas que lo caracterizan,
Con base a ello se solicitd formalmente al Ministerio de Justicia y del Derecho concepto
de politica criminal. El ministerio sefiald que no se evidenciaban incompatibilidades entre
la iniciativa ¥ la Constitucion Politica, reconociendo que corresponde al legislador
determinar la conveniencia de incorporar una nueva circunstancia de agravacion punitiva
en materia de delitos informéticos. Asimismo, destactd que la propuesta puede resultar
compatible con los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad y lesividad,
siempre que la redaccion del agravante sea precisa v no conduzea a sancionar el uso
legitimo del anonimato o de senddnimos en entornos digitales.

De igual manera, la cartera ministerial formulé recomendaciones orientadas a fortalecer
la iniciativa, entre ellas: precisar el concepto de identidad digital; delimitar con mayor
claridad el alcance de la conducta agravada, reforzar la justificacion politico-criminal de
la medida; incorporar las consideraciones relativas al imp fiscal y realizar ajustes de
técnica legistativa para mejorar la claridad y seguridad juridica de la norma,

En atencion a dichas observaciones, el texto sometido a consideracién incorpora los
ajustes sugeridos por el Ministerio de Justicia v del Derecho, particularmente en los
relacionado con la definicion normativa de identidad digital, la delimitacién precisa del
ambito de aplicacion de la agravante, el fortalecimiento de la exposicion de motivos vy las
mejoras de téenica lepislativa orientadas a garantizar la adecuada interpretacidn y
aplicacién de la disposicién propuesta. De esta manera, la iniciativa se presenta
fortalecida desde el punto de vista constitucional, politico-criminal y téenico-normativo,
atendiendo las recomendaciones formuladas por la autoridad competente en la materia.

En consecuencia, la prcsent"e version del proyecto acoge integralmente las observaciones
y recomendaciones formuladas por el Ministerio de Justicia v del Derecho, incorporando
los ajustes necesarios para fortalecer su viabilidad constitucional, su coherencia con la
politica criminal del Estado y su adecuada aplicacitn préctica.

5. NORMATIVA INTERNACIONAL
La preocupacién por la criminalidad informética no es exclusiva de Colombia. A nivel

internacional, diversos instrumentos juridicos han reconocido la necesidad de establecer
mecanismos de eooneracitn v marcos normativas adecuadng nara enfrentar los delitos
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Ciberdeli ia, consid el primer tratado inter especifi

a la lucha contra los d.chlos mforméucos L%te instrumento establece lineamientos para la
pificacion de determi das con el acceso ilicito a sistemas
informiti la i ion ilegal de datos y el fraude informético, asi como
mecanismos de cooperacion inter | para la i igacion y p ion de estos
delitos.

Aungue los paises adoptan enfoques normativos diferentes, existe un consénso creciente
en torno a la necesidad de adaptar los sistemas juridicos a las nuevas formas de
c:rrmmal:d.ad dlgnal En miiltiples Junsdlccwnﬁ se han adelantado reformas legislativas
arientadas a fi la 1 ion de delitos idos a través de redes digitales,
reconociendo las pameuland-m!e« téenicas y operativas de este tipo de conductas.

En este contextoe, la utilizacion de identidades falsas en plataformas digitales ha sido
identificada en distintos paises como un factor que incrementa la complejidad de las
investigaciones y facilita la comisién de conductas ilicitas. Por esta razom, algunos
ordenamientos juridicos han comenzado a considerar este tipo de pricticas dentro de sus
marcos regulatorios, ya sea mediante figuras especificas de suplantacion de identidad
digital o a través de circunstancias agravantes asociadas al uso de mecanismos de
ocultamiento,

El presente proyecto de ley se inscribe dentro de esta tendencia internacional de
actualizacion normativa frente a la eriminalidad informédtica. Su propésito no es replicar
de manera i nwdcios jeros, sino incorpora.r en el contexto colombiano una

P Juridica prop ible con los principios constitucionales que rigen
nuestro ordenamiento. De esta mnnem_ "I iniciativa busca contritsir al fortalecimiento del
sistema juridico nacional frente a los desafios que plamca la cra digital, reconociendo que la
P i6n de los ciudadanos en entornos virtuales ce hoy una di i6n esencial de
a seguridad juridics y de Ia garantia efectiva de los derechos fundamentales,
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julic de 2026

Seror Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.041/26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1273 DE 2008 ¥ SE FORTALECE LA SANCION DE CONDUCTAS
DELICTIVAS COMETIDAS MEDIANTE EL USO DE IDENTIDADES DIGITALES DESTINADAS
AL OCULTAMIENTO O SUPLANTACION", me permito remitir a su despacho el expediente de
la iniciativa, p &l dia de hoy ante |a Secretarla General del Senado de la
Repiblica por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS; v &l Honorable
Representante MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ, La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisidn PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Repiblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales v Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De conformidad con &l informe de Secrefaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,
CUMPLASE

L PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitodio Kacional - Sitaso
heps@snnangor o




Pégina 10

Martes, 11 de agosto de 2026

GACETA DEL CONGRESO 971

PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 2026 SENADO

por medio del cual se regula la prevencion, identificacion y sancion del purple washing y se dictan otras
disposiciones para la proteccion de los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

FLUREL

Doctor.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de In Repiblica

[ ——
Bogots, D, C., 22 de julio de 2026

proyecto de ley “Por medio del cual s

regula la prevencidn, identificacidn v sancidn del prple

PROYECTO DE LEY No. }Z DE 2026 SENADO
“Por medio del cual se regnla la prevencidn, identificacion y sancién del purple washing y se

dictan otras disposici para la p de los derechos de las mujeres y la igualdad de
gémero”
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

Lu presente iniciativa legislativa tiene como finali e izar gque las afir i (bl

con la igualdad de género resp m a promisos reales, verificables y madubles par
parte de las organizaciones que las realizan. Para ello, propone regular las practicas de purple washing
mediante la definiciin de estandares de transparencia, mecanismos de verificacion, obligaciones de
reporte y un régimen de supervision y sancion que permita plwenlr fa ut:llmlén engafiosa del discurso

de lox derechas de las mujeres ¥ la igualdad de ,qénm"

LA_AAA
(R0 HERNANDO FLOREZ PO

-—5E nr@iakepﬂhl )

radicar el provecto de ley de

Asunto: Radiescién de
wanfringg v xe dictan ofras para fa p
Respetado Secretario General,
En nuestra calidad de Congresistas de ls Repiblica ¥ en uso de las atribuciones que nos han sido
Y Hisieat v gl & i
ferencia y, en in. 1 sl se sirva

iicio al trdmie legislativo respectivo,

de igualdad de género con fines inles, rep ionales o

Con :Jl{.r £ bnsc.u pmwger ins ‘derechos de las mujeres, fortal la fi de id

in y ciudad P la ia leal entre organizaci e i ivar la

impl itn de politicas efectivas de equidad de género, contribuyendo osi ol cumplimicnto de los
1 itucionales de igualdad material v p itm al idor,

2. JUSTIFICACION

La igualdad entre mujeres y hombres constituye uno de los principios fundantes del Estado Social de
Derecho colombiano. La Constitucion Politica reconoce que todas las personas nacen libres e ignales
ante la ley v ordena al Estado promover las condiciones para que la ignaldad sea real v efectiva,
adoptando medidas en favor de grupos histdricamente discriminados.

Durante las dltimas décadas, el r\eco'ncumu:nlu de los derechos de las mujeres ha generado importantes
transformaciones en el dmbito emp ial, institucional y ial, Cada vez mis organizaciones
incorporan con el ] iento ina, la equidad laboral, el liderazgo de las

mujeres o fa inclusion de género como parte de sus estrategias de comunicacion,

Sin cmbnrgn, este avance también ha producide un f

les coma'a idades

que i ap par tanto a
d la

iasyala
del discurso de igualdad de género como estrateg:a reputacional, sin que exista un compromiso real con
Ia eliminacién de las di

A eata prictica sc le conoce internacionalmente come purple washing.

El presente provecto de ley busca llenar un vacio normativa en Cuimmbus mediante 2 creacidn de
que izar gue [as afi i P ionadas con igusldad de pénero

bl jeti P protegiendo simulta los derechos de fas mujeres,

senn
la confianza de los id vla P ia leal entre emp

3. CONTEXTO HISTORICO

o criterios ESG (Envi 1, Social and G 35

. bilidad social ial

® presion de inversionistas institucionales;

L] CC id social bl

. lacidn sobre ibilidad corp
Este pmccao produjo una fi iom imp en la i P ial
Actual resulta fi T que utilizan expresi como:

* empresa comprometida con las mujeres”;

® "liderazgo femenino”;

® “igualdad salarial™;

- "empﬂ:sa con enfoque de género™;

. aupucws seguros para las mujcm

que muchas de estas afirmaciones no se

este fend como purple washing, entendido coma la

Mo ol estudios i I
paldadas por politicas verificabl
Lali inlizde His d recoc
A gica del 1 e

4. PROBLEMA JURIDICO

para fortalecer la reputacién corporativa sin realizar
cambw@ estructurales al interior de las organizaciones.

El pmhlema que aborda esta iniciativa no consiste en limitar la libertad de expresién comercial ni en

d ar Jas politi presariales de i
El verdadero problema juridico radica en que I el ordenami lombi 00 CUEnta con
un marco normative especifico que permita di entre un promiso genuino con la igualdad

de género y una utilizacion engafiosa dé diche discurso con fines reputacionales o comerciales.

En consecuencia, me ca posible que una
utilice simbaol al i
productos bajo jes de igualdad

P anuncie
de mujeres; |

de Jeramicnto fe
jticas de inclusi

k sin que exista obli alguna de d jeti que tales afi i cor den a
Laincorg ién de In igualdad de gé politica piiblica ha sido el resultado de un largo proceso pricticas reales. Esta si idn genern di s probl juridi
histérico, Pobdiei s . _

a F P g
Desde la apr{?hﬂ;:lﬁn de la Convencion sobre tu_l.-.l:m.macmn de Todas las ann.:;f;e Discriminacion El Estamto del Consum]dor et Jos - fveriea infi i Tals o engafioss sobre
contra la Mujer (CEDAW) en 1979, la dad inter i a exigir a los Estados la
= i 5 T LI kg i productos y servicios.
adopcitn de politicas activas para climinar las barreras que histéricamente han limitado la participacion
de las mujeres en la vida econdmica, politica y social Sin embargo, la | g' lacion vigente fue disefiada principal para ambulos econdmicos o téenicos
Posteri la C @ Mundial sobre la Muer de Bejjng (1995) consolidd Ia el prodiio .00 PRCEt0 g A £onimgacta
2 RSt social o igualdad de género,

transversalizacion del enfoque de género como uno de los pr p de
los Estados. b.  Asimetria de informacién
Durante las altimas dos décadas, las emp también a P pol de di dad Los i no’ cuentan con herramientas suficientes para verificar si las afirmaciones sobre
e inclusidn, impulsadas por factores como: Idad de género ponden a politicas efectivas. Se produce entonices una falla de mercado basada

en informacion incompleta,
e, Competencia desleal

Las organizaciones que realizan ir iones reales an i salarial, iliacion laboral,
liderazgo femeanino o prevencidn de violencia enfrentan mayores costos que aguellas gue
unicamente comunican mensajes simbdlicos.

En ausencia de regulacidon, ambas reciben beneficios reputacionales similares,
desincentivando las buenas practicas.

d. Afectaciones alos derechos de la mujer

El usoinstrumental del discurso faminista trivializa décadas de avances normativos y sociales.
Cuando las politicas de género se convierten Gnicamente en herramientas de mercadeo, se
debilita la confianza ciudadana en las iniciati Imente orientadas a reducir las brechas
de desigualdad.

Teniendo eri cuenta lo anterior, aunque el purple washing todavia es un concepto emergente en la
regulacion internacional, los datos muestran gue las brechas de género continiian siendo significativas.

De acuerdo con ¢l Foro Econdmico Mundial, en la edicion 2025 del Global Gender Gap Report, al
ritmo actual tomaris aproximadamente 123 afios cerrar completamente |a brecha global de género.

Por su parte: las mujeres ini o t 5 en cargos

salariales; existe una sobrecarga desprop da de trabajo ico v de cuidado; ln participacion

femenina en juntas directivas continda siendo inferior a la masculina en la mayoria de paises.

En Colombia, aunqgue se han ducido avances imp i _:I:sa.hos lacionados con:

brechas larial ional, menor participacion en altos cargos empresariales;
lencia y discriminacidn en ‘espaci !

En este contexto, resulia especial problemitico que organizaciones obtengan benefici

p 1 diante discursos de ig sin avances reales,
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5. CONTEXTO NORMATIVO COLOMBIANO

Fsmstia fund i datos constitucionales v legales.
Constitucién Politica

El articulo 13 consagra el principio de igealdad material y ordena adoptar medidas a favor de grupos
discriminados.

El articulo 43 reconoce expresamente que mujeres y hombres tienen iguales derechos y
oportunidades.

El articulo 78 establece la obligacitn estatal de proteger a los dores frente & i it
engafiosa.

Estos mandatos permiten exigir estindares reforzados de P ia cuando una empresa utiliza la
igualdad de género como atributo reputacional.

Estatuto del Consumidor

La Ley 1480 de 2011 establece que toda informacié inistrada al idor debe ser: veraz;

suficiente; clara; comprobable,

Sin embargo, no desarrolla reglas especificas sobre afirmaciones relacionadas con impacto sacial o
igualdad de género,

Ley 1257 de 2008

Esta ley establece medidas para prevenir y sancionar todas las formas de violencia y discriminacién
contra las mujeres,

eficacia de estas politicas piblicas al trivializar su contenido.

La utilizacién ial de ivas sobre igualdad sin Ido real puede afectar indirectamente la

Ley 581 de 2000

Promueve la participacion efectiva de las mujeres en los niveles decisorios de la administracion
piblica.

Ley 823 de 2003

Dicta normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres y desarrolla acciones afirmativas en
mitltiples mbitos.

Politica Piiblica Nacional de Equidad de Género

Colombia ha adoptado di politicas p

mujeres, lo cual evldencm un compromiso estatal que debe nd
las comunicaciones empresariales.

dirigidas a reducir las brechas entre hombres ¥
también a la [ de

6. CONTEXTO JURISPRUDENCIAL

qoxas a4,

Lap un sélido respaldo en la jurisprudencia constitucional
colombiana, pnmcu!a:meme en las lineas desarrolladas por la Corte Constitucional sobre ignaldad
material, proteccion de los consumidores y deberes de informacidn veraz en el mercado,

a. La igualdad material como mandato constitucional

Desde sus primeras decisi la Corte Consti I ha sostenido que cl prmc:pm de igualdad
consagrado en el articulo 13 de la O no impone (i una obligacién de trato igual
ante la ley, sino también un deber positive del Estado de adoptar medidas orientadas & remover las
barreras que histori han afectado & grupos discri dos, entre ellos las mujeres,

La Corte ha reiterado que la igualdad material exige la adopeion de acciones concretas para garan:m:
la participacidn efectiva de las mujeres en dici de equidad, sup do diser
estructurales que persisten tante en el dmbito pablico como en ¢l privado,

En in, el legislador no sc et Itado, sing consti
desarrollar instrumentos que hagan efectiva dicha igualdad, ial cuando d inad
pricticas privadas pueden d lizar o vaciar de ido las polmcss plblicas dirigidas a reducir
las brechas de género.

Desde esta perspectiva, el fendmeno conocido como purple washing no constituye simplemente una
estrategia de mercadeo, sino una prictica que puede afectar la eficacia material de las politicas de

Idad al instr lizar las reivind historicas de las mujeres con fines exclusivamente
comerciales.

b. P it itucional del

frente a Ia publicidad il

El articulo 78 de la Constitucion reconoce que corresponde al legislador regular la calidad de los bienes

y servicios ofrecidos a la idad, asi como la infi ion que debe al piblico en su
comercializacion.

La Corte Constitucional ha lado que esta disposici ponde al de la posicion de
vulnérabilidad en la que se el idor dentro del di izada por una evid

astmetria de informacion to de prod ¥p

En la Sentencia C-392 de 2012, la Corte denlaro a la Constitucién las di i del
Estatuto del C id lativas a la p y precisd que la fnahdad del régimen
consiste precisamente en proteger a los ansnmi:ImeS frente a mensajes que puedan inducirlos a error.
Asimisme, reconocio que el legislador pu:dc :mpuupr responsabilidades especiales cuando la
infi i ial afecta los derech les de los cc id

Esta decision resulta especial 1 para ¢l p provecto, pues las afirmaciones

lacionadas con igualdad de género i una modalidad especifica de informacién comercial
susceptible de influir en las decisi de la reg ién empresarial ¥ [as preferencias de
inversioni: bajads ¥ ciudad
En consecuencia, cusndo dichas afirmaciones carecen de respaido uhjstlvo, pueden  generar
exactamente el mismo riesgo que cualquier otra modalidad de publicid ,,
. La publicidad como informaciin ptible de control itucional

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que la publicidad comercial goza de proteccion
constitucional derivada de la libertad de expresic pero dicha p no tiene caracter
absoluto.

La Cone ha sostenido que la publicidad pu:da ser objeto de regulacidn cuando persigue fines
coma; la p del idor; la defensa de la buena fe en las
de derechos fundamentales; la garantia de informacidn suficiente

consti legiti

laciones de fo; la g
¥ Veraz.

7. CONTEXTO INTERNACIONAL
El fendmena del purple washing comienza a recibir atencion creciente en distintos sistemas juridicos,
Unién Europea

La Unién Europea ha fortalecido significati la regul
y sociales realizadas por las empresas.

frente a las afirmaciones ambientales

Aungue el concepto de purple washing atn no cuenta con como la
Directiva sobre Pricticas Comerciales Desleales, la Directiva sobre Empoderamiento de los

¥ confiable en las relaci de como ion del principio de
proteccion refbrzada de los consumidores.

Este deber cobra especial importancia frente a las nuevas formas de comunicacidn empresarial, en las

cuales las decisi de no depend i de ambul.os tradmonal:s del pmducm —

como su precio o calidad— sino lambuén de las afi i con bilidad,
hilidad social, derechos b e igualdad de génera.

En ig, la evolucion del do hace necesario que el ordenamiento juridico adapte sus

mecanismos de proteccién para cubrir nuevas modalidades de informacion comercial susceptibles de
inducir a error.

e. Compatibilidad itucional del p proyecto

A la luz de la jurisprudencia constitucional, la I prof supera un analisis de

proporcionalidad por las razones: Persigue un fin constitucional imperioso: proteger los

derechos de las mujeres, izar la igualdad material y salvag Ios derechos de los

consumidores, Constituye una medida idénea para reducir la difusion de informacion engafiosa
lacionada con politicas de igualdad de género.

Resulta necesaria ante la ausencia de un régimen especifico que permita verificar objetivamente este

tipo de afirmaciones, Es proporcional en sentido estricto, pues no prohibe la utilizacion de mensajes

sobre igualdad de género, sino que exige que tales afirmaciones cuenten con respaldo verificable,

objetivo y transparente. De esta manera, el p to d . i 105 nmcu!os 13,43y 78

de la Constitucidn Politica y se ajusta p & la jurisprudenci; 1 sobre

material, p 1n reforzada del idor y deber de idad en la informacion comercial.
)

En este sentido, la Sentencia C-592 de 2012 precisd que las restriceiones dirigidas a evitar publicidad C idores para la T Verde y la futura Green Claims Directive consolidan un principio
engafiosa no constituyen censura previa, sino un desarrollo legitimo del articulo 78 de la Constitucion, general: toda afirmacien voluntaria sobre impactos socigles o ambientales debe ser verificable y
orientado a proteger & quienes participan en el do frente a i ion falsa o insufici sustentarse en evidencia objetiva. Este enfoque resulta pl ladable & las afirmaci
Por ello, la regulacion propuesta no limita la posibilidad de que las mpresas promuevan sus politicas PRk ot Jarakiel o nans,
de ignaldad de género; dnicamente exige que tales afi sean abj verificables. ONU Mujeres
d. La p ién reforzada del idor como principio constitucional Los Women's Empowerment Principles (WEPs) establ ind i ionales para que las
; s s ldad o b B :
T - I et e N T empresas_lmplmsmen pohmi&s I'Eﬁ].ﬁ d’e : No £ &5 voluntaria y no existe
= 7 B R un mecanismo general de verificacion piiblica,
tr del Jjuridico
L . Francia
En como la in C-278 de 2024, Ia Corte recordd que el articulo 78 Supe.rmr
meune al Estado el deber de adoptar medid; -gulatorias inadas a garantizar infi Ha lecido las obligaci relacionadas con el Indice de Iguald d Profesional, que exige a empresas

de determinado tamaiio medir y publicar indicadores objetives sobre brecha salarial, promociones y
representacion femenina.

Espaiia

Lal pafiols exige: regi salariales; auditorias retributivas; planes de igualdad para
empresas de determinado tamafio. Estas obligaciones buscan que las afirmaciones sobre jgualdad
tengan respaldo documental,

Reino Unido

Las empresas con més-de 250 trabajadores deben publicar anualmente informacidn sobre la brecha
salarial entre hombres y mujeres.

8. CONCLUSION

La J,gualdad de género comtltuye uno de I.os pilares fundamentales del Estado Social de Derecho v un

le i ido por Colembia. Durante las dltimas décadas, el pais
ha avanzado de manera significativa en la construccion de un marco normative onemdo a gnnmuzm—
los derechos de las mujeres, reducir las brechas de discriminacion y pi una mis
equitativa en todos los dmbitos de Iz vida social, econdmica )' politica. No obsbam& Ia creciente
utilizacién de estos avances como b i de ici 1 o reputacional, sin un
respaldo real en las practicas de las i P un desafio emergente que el
ordenamiento juridico atn no ha abordado de manera espcclﬂca El fendmeno conocido como purple
washing ie una simple ia de Jeo. Se trata de una prictica que puede inducir a error
a id: i iomi bajadores v ciudadania en general; generar v::nlajus compeditivas

injustificadas para quienies el di de 1o igualdad i a las
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organizaciones que si realizan i reales en politicas de equidad; v, en dltima instancia, debilitar

la confianza piblica en una causa que i un imperati itucional v d itico. La

presente iniciativa legislativa no pretende restringir fa libertad de empresa ni limitar la comunicacion

institucional de las organizaciones. Por el contrario, busca locer la en aguellas emp

e instituciones que han asumido compromisos genuinos con la igualdad de género, estableciendo
and minimos de venrubdudad ¥ responsabilidad que permitan d.lstlngulr las

acciones auténticas de aquellas que d

a fines | itarios o

el p los principios en los articulos 13, 43 y 78 de la
Constitucidn Politica, izando el deber estatal de promover hl igualdad rnulmul entre mujcms ¥
hombres con L obligacitn de proteger a los idores frente a i i ¥

la transparencia en el mercado. De igual manera, incory ! regulatorias i
evidencian unu evolucidn del derecho hacia mayores exigencias de rendicion de cuentas respecto de las

ionales que

sociales y de ihilidad realizadas por organizaci plblicas ¥ privadas. En un
contexto en el que las decisi de i ion ¥ itn se cadavumas
infl iedas por criterios relacionados con la resy d social, la diversidad y la inch
resulta indisp hle que las i sobre igualdad de pénero estén respaldadas por evidencia

objetiva v verificable. La confianza piblica constituye un bien juridico que merece proteceidn,
especialmente cuande se relaciona con la defensa de derech d y eon la lidacian de
una sociedad mds justa e igualitaria. Por estas razones, el Congreso de la Repiblica estd llamado a
adoptar una L mndcrna, proporcionada ¥ acorde con los desafios contempaordneos, que
p la I Ia itn de los idores, i ive las buenas pricticas
empresariales ¥ ounmbuva a que la igualdad de género deje de ser Gnicamente un discurso para
convertirse, de manera verificable, en una realidad efectiva dentro de las crganizaciones. En mérito de
lo ex &€ somete 4 ieracion del b ble Congreso de la Repiiblica el presente Proyecto de
Ley, con la conviccidn de que su aprobacion constituird un avance significativo en la proteccion de los
dem:hos de Ias mu}etes, el [omdemmlmyg_lg_m;:nza en el mercado y ln consolidecion de una

ial en Colombia,

[ TSN
—
JA[ME ARTURO SANTAMARIA ACOSTA

mle Ta Céimy | Atlantico
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M.IGL LES SUAREZ
Representante a lk Camara

PROYECTO DE LEY No. 42_DE 2026 SENADO

“Por medio del cual se regula la prevencion, identificacién y sancidn del purple washing y se

dictan otras di ici para la p idn de los derechos de las muji ylai aldad de
génern™
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto prevenir, identificar, desincentivar y corregir las

pricticas ‘iﬁ P“"I’ib “’”hin& diante el establ de principios, obligaci indares de
r i prop lidad y probabilidad aplicables a las afir
relacmn.adm con la |gualdad de género, los derechos de las mujeres, la diversidad, la inclusion y el
3 lizadas por entidades pablicas, p Jjuridicas de derecho privado y
demﬂs organizaciones,
Para tal efecto, la presente ley establ i de infi ion, verificacion, on de cuentas,
supervision v control orientados a g que dichas afi i pondan de manera objetiva
y verificable con las politicas, pricticas, i ¥ Itad fecti impl d

promoviendo la proteccion de los derechos de las mujeres, el acceso a informacién veraz por parte de
la ciudadania v de las p id la confianza piblica y Ia competencia leal, en armonia
con los principios ionales de igualdad, buena fe, tr i hilidad social v debida
diligencia.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se tendrin en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Purple hing o pricti i sobre i

ldad de género. Toda accidn, omisitn,
gia | I, prictica de mercadeo, informe de
sostenibilidad, reporte corporativo, m. idn piblica o cualquier otra forma de comunicacion
mediante Ia cual una entidad piblica, persona juridica de derecho privado u orpanizacion comunique,

o un promiso con la igualdad de género, los derechos de las mujeres, la
d, la inclusién o el i cuando dicho compromiso:

a) Carezea de respaldo objetivo, suficiente y verificable;

h) Exagere, distorsione o presente de manera desproporeionada el alcance o impacto real de las politicas,
i il .

progr P

¢) Omita i cuya ia pueda inducir a error respecto del verdadero nivel de
cumplimiento en materia de igualdad de género;

d) Genere una percepeion falsa o sobre el desemp ltados o compromiso institucional
en esta materia.

La estmneia de purple washing se d di una valoracion integral de la informacion
al la p d entre el mensaje difundido y la realidad
msummoml asi como a la evidencia objem'a que lo respalde.

2. Debida diligencia en materia de igualdad de género. Proceso continuo mediante el cual las
organizeciones identifican, previenen, mitigan, monitorean y rinden cuentas sobre los impactos reales
op iales de sus politicas, pricticas y idades en relacion con la igualdad de pénero y los
derechos de Ins mujeres, adoplando medidas razonables para garantizar la coherencia entre sus
comunicaciones pithlicas y su actuacidn institucional,

Pariigrafo. Las definici idi enelpresenmmh.uiod:berén P de conformidad

pecto de las cual—es Ia leg]slamﬁm vigente les nnpong,a obligaciones

equivalentes en materia de publicidad, inft al o P
Parigrafo 3. Las obhgncioms de reporte previstas en la p ley seran exigibl

) de las organi que cumplan los crnenos hjetivos definidos por el Gobi 1
en atencidn a su tamafio, nimero de trabajad g leza de la actividad omica o nivel
de riesgo, sin perjuicio de las obligaci de idad aplicables a todos los sujetos comprendidos en
¢l presente articulo.

CAPITULO 1T
OBLIGACIONES

Articulo 4. Aplicacion diferenciada de las oblig: Las obligaci previstas en la p ley
se aplicarin de conformidad con los principios de p jonalidad, rsmmb:]xd.nd, capacidad

organizacional y enfoque basado en el riesgo, ate nducndo la naturalmjnndlca de la organizacion, el
almce de las afmeclones reahzadas el tnmaﬁu de la-entidad y el mpacho po&cmwl de dichas

con los prineipios de buena fe, : porcionalidad, debida diligencia v rendicion
de cuentas. asi como en armoniz con la Coustnucuon Politica, los tratados internacionales sohre

af sobre bajad: istas v la ci §

En ningiin caso las ob]Lgal:mncs pu'cv:sms en esta ley podrin interpretarse como una prohibicion para

derechos humanos ratificados por C olambm v la legislacion vigente sobre proteccion de las personas que las : % 1 en favor de la |gtmlda4:l de género, 3’““9"
ik libre v derechos de las mujeres. que las afimmaciones realizadas sean veraces, probables y prop les a las

efectivamente implementadas.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente ley serd aplicable a las entidades piblicas, p . .

Juridicas de derecho privado y demés organizaciones que, en el desarrollo de sus actividades, realicen Articulo 5. Deber de transparencia. Las grandes emp las a

af ionies piiblicas relacionadas con la igualdad de género, los d de las mujeres, la equidad especial por parle de la Superintendencia de Industria y Comercio, las mcnedn:.les emisoras de valores

de género, la diversidad, la inclusion o el empod, 3 fi cuando tales afirmaciones estén ¥ aquellas que di el Gobiemo nacional mediante criterios objetivos deberin elaborar y publicar

dirigidas a cc idores, usuarios, inversi hajad i afiliados, heneficiarios o anualmente un Informe de Transparencia sobre Igualdad de Género.

Al piblico ot peneral. Articulo 6. Deber de repom ¥ I in sobre afi i en materia de igualdad de

Las disposiciones de la presente ley serdn igual licables a las icaci d.funmm a aénm Lns i bligad fi alap te ley deberan elaborar y mantener

través de cualquier medio fisico o digital, incluyendo publicidad ial, cam; insti ponible inft ion suficiente, verificable y lizada que respalde las afirmaciones pibli

redes sociales, sitios web, infi de ibilidad, reportes corporativos, ias institucional lacionadas con la igualdad de género, los derechos de las mujeres, la diversidad, la inclusion o el

I dirigidos a i ionistas, pro d 51 pisblica o privada y cualquier otre forma poderamiento fe que difundan en el d llo de sus actividades.

deeomuiiicasion pabilica; Cuando la organizacion esté obligada a p informes periodicos de sostenibilidad, informacion no
i iera 0 reportes equival en virtud de la legislacién vigente, podrd incorporar la informacion

Las obligaciones previstas en esta ley deberan apl de manera proporcional a la leza juridica,
el tamaio, la capacidad organizacional v el nivel de impacto de cada organizacion, conforme a los
eriterios establecidos en la presente ley y en su reglamentacion.

Pariagrafo 1. No estardn idas a las obligaci 7 en la presente ley las expresiones de
wéc‘ner acndémwo‘ u:rmﬂ.n p:rludlshw, artistico, literario o de cpinidn, salve cuando constituyan
o les destinadas a p bienes, scrvicios, marcas o la

reputacién de una organizacion,

Parigrafo 2. Las personas naturalcs solamente estarin sujetas a 1a presente ley cuando actien en
itn de una org dida dentro del dmbito de aplicacion o cuando desarrollen

exigida por la pwsenl: ley dentro de dichos instrumentos, srempm que cumpla los requisitos
establecidos en este capitulo.

CAPITULO I
ESTANDARES DE RESPALDO Y COMPROBABILIDAD DE LAS AFIRMACIONES

Articulo 7. Deber de respaldo previo. Toda afirmacién comprendida dentro del dmbito de aplicacion
de la p ley deberd Idada, al de su d:fuslocn, par evidencia ohjetiva,
:mﬁclenln pertinente ¥ vmﬁnabl: que p:mulu di la idad del mensaje
comunicado.
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La evidencia deberd existir con anterioridad a la difusion de la afi idn ¥
su verificacion por parte de Ia autoridad competente durante el término previsto en la pmsema ley.

para

La ia de evidencia sufici al de realizar la afirmacién constituird un indicio de
incumplimiento del deber de veracidad, sin perjuicio del derecho de defensa y contradiccion,

Articulo 8. Criterios de suficiencia del respaldo. La evidencia que respalde una afirmacion sobre
igualdad de género deberd cumplir, como minima, los siguientes criterios:

dicha informacion dentro de las actuaciones administrativas que adelante en ejercicio de sus funciones
de inspeccidn, vigilancia y control.

Articulo 11. Prohibicién de afirmaci éricas no das. Las iones no podran
utilizar exp les o inds inadas relacionadas con la igualdad de género, tales como,
pero o limitadas a: nmpmsa comprometida con las mujeres”, "organizacidn igualitaria”, "entidad
incluyente” o expresiones equivalentes, cuando estas no puedan ser respaldadas mediante evidencia
objetiva que permita identificar el alcance conereto, la vigencia y los resultados de las acciones

de su produccidn.
f) Comprobabilidad, cuando pueda ser revisada y validada por la autoridad di

a) Objetividad, cuando se fundaments en hechos verificables y no exclusi cnap
subjetivas, CAPITULO TV

b) Pertinencia, cuando guarde relacicn d]mcta con &l ido de la aj it lizad ;.

¢ Intepridad, cuando idere la infi 5 i} ia para evitar interp REGIMEN ESPECIAL DE TRANSPARENCIA Y VERACIDAD DE LAS AFIRMACIONES
engafiosas. SOBRE IGUALDAD DE GENERO

d) Aclluahfilnd, cuando refleje bl la situacid i al de la Articulo 12, Principio de idad refi fa. Las afi i lacionadas con la lguaklad de
LAk, género, los derechos de las mu;e:res, la :quldad la diversidad, [a inch ael i

¢) Trazabilidad, cuando permita id 3U origen, gia de elaboracion y responsables femenino que sean difundi g A

wmercm]es a cuu!qumr otrs forma de comunicacion piblica dcben\n cumplir un estandar reforzado de

Lot T

P
procedimientos objetivos.

Articulo 9. Correspondencia entre la afirmacion y la evidencia. Las afi i piiblicas deberdn

guardar una relacidn objetiva y proporcional con la evidencia que las respalda. No podrd presentarse

como politica institucional consolidada una accidn aislada, ocasional, piloto o de alcance limitado

cuando ello pueda inducir a error sobre el nivel real de compromiso de la organizecion. Tampoco podrin
Itad 1 cuyo impacto haya sido parcial o restringido.

atribuirse X a iniciati

Articulo 10. Evidencia admisible. Podran

ir evidencia verificable, entre otros;

reglamentos internos;

estados de informacidn no financiera;

informes de soslmlbllldad

9 Itados de eval dependi 3 i

10. registros lahorales; '

11, documentacién contractual;

12. cualquier otro medio idéneo que permita verificar objetivamente la afirmacién realizada.

L.

2.

3. indicadores de gestitn:

4. registros administrativos;

5. auditorias internas o externas;

& ot i - eeaid
i

8.

La sola existencia de codigos de ética, politicas institucionales o declaraciones de principios no
constituird prueba suficiente cuando no exista evidencia de su impl idn efectiva.

Pardgrafo. Las organizaciones deberdn conservar durante cinco (3) afios la documentacion que

palde las afirmaci didas en la p ley. La idad I podré requerir

P probabilidad y prop

Quiem difunda tales afirmaciones debera contar, al de su divulgacion, con evidencia objetiva,
suficiente v verificable que respalde su contenide, de acuerdo con lo establecido en el CAPITULO [T
de la presente ley.

Articulo 13. F dn de afi ii
con igualdad de género que:

Se prohibe realizar afirmaciones relacionadas

carezcan de respaldo verificable;

atribuyan a la organizacidn caracteristicas, politicas o resultados inexistentes;
exageren el alcance de acciones implementadas;

omitan informacion rcicwmle que allcn: In comprension del mensaje;
utilicen de inducir a error;

= T SR SR R T

T O R T et

a iniciativas aisladas.

Articulo 14, Afirmaciones comparativas. Toda afirmacion mediante la cual una organizecidn se
presente como superior, lider, referente o con mejeres resulitados que otras organizaciones en materia
de igualdad de género deberd indicar cl : el eriterio de p ; la fuente de informacion
utilizada; el periodo evaluado; fa dologia aplicada; el alcance de la comparacin,

Articulo 15. Publicidad basada en promisos futuros. Las izaci podran
ohjetivos, metas o I i futuros relacionados con igualdad de pénero siempre que: se

identifiquen expresamente como metas; exista un plan razonable para aleanzarlas, no se presenten como
logros ya obtenidos; se indique el horizonte temporal previsto para su cumplimiento.

El incumplimiento posterior de una meta no constituird por si mismo infraceion, salvo que al
de formularla no existiera una base objetiva que permitiera iderarla bl I bl
Cuando la comparacion provenga de estudios independi la organizacion deberd identi el

estudio correspondiente o indicar dénde puede ser consultado.

Articulo 16, Iniunnwon aclaratoria. Cuando la naturaleza de una afirmacién pueda inducir

razonabl pretaci mis amphas que el alcance real de las acciones |mplememadas. la
organizacio deberé ini i ia visible y comp para evitar
inducir a error,

3. ac»luallzacuon de la informacién difundida;
4, I de i se verifica la informacidn:

P T

5. adopeién de medidas preventivas que la autoridad considere.

La informacién aclaratoria deberd presentarse con un nivel de visibilidad equi al de la afi io
principal y no podré ocultarse mediante referencias de dificil acceso o comprensién,

Articulo 17, Interpretacion conforme al E del C lor. Las di ici del p
capitulo se mherpretarﬂn ¥ aplicarin de manera armdnica con el régimen de pmleecuén al consumidor,
blicidad p ia desleal y p i6n de la libre comp i previsto en

la legislacion colombiana. En caso de cunﬂpcm prevalecerd Ja nomma que otorgue mayor proteccion
frente & practicas engafiosas,

Articulo 18. Relacion con el Estatuto del C idor, Las di de esta ley constil un
desarrollo especial del deber de mtnrmncmn y de la pmhthu:.lén de publicidad engafiosa prevista en la
Ley 1480 de 2011 respecto de las con igualdad de género, sin sustituir ni

limitar las competencias atribuidas por dicha ley a las autoridades de inspeccitn, vigilancia y control.

CAPITULO V
COMPETENCIAS INSTITUCIONALES Y REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 19, Autoridad P La inspeccién, vigilancia, control y demds actuaciones

dministrativas previ en la ley serin por las autoridades competentes de
conformidad con sus funciones constitucionales y legales, sin perjuicio de las competencias atribuidas
por otras disposiciones del ordenamiento juridico.

Las [ ias previstas en fa ley se in bajo los principios de coordinacién,
Jat on armdnica, especialidad y no di idad de, i rdministrati

Articulo 20. Deber de dinacidn i institucional. Las idad I i i

informacién, coordinarin i iministrativas y blecerin i de  cooperacid

técnica para garantizar la aplicacion efectiva de la presente ley.

La exi in de i igaci el las por una autoridad no impedird el cjercicio de las

competencias atribuidas a otra cuando los hechos puedan constituir infracciones diferentes.

Articulo 21. Principios del régimen administrativo. Las i ini istas en la

presente ley se regirin por los principios de legalidad, debido proceso, pmpor::unahdad., ramnabl]ldm

gradualidad, buena fe, prevencion, correccion of P i, eficacia admini Y

favorabilidad cuando resulte procedente.

Las medidas previstas en este :up]tuto tendrin cardcter p ivo, ivo o 10, segln la

fcza y gravedad del i

Articalo 22. Medidas preventivas. Cusndo existan indicios razonables de incumplimiento de las
bli previstas en la Tey, la I podri ordenar, segin corresponda:

L. requerimientos de informacidng
2. aclaraciones piblicas;

Parig Las medidas en mencidn no dan lugar & sancién ni constituyen el inicio de un proceso
io, son de ion i fiata y ante las mismas no procede recurso de apelacidn ni
reposicion,

Articalo 23. Medidas cor
autoridad competente podrd ordenar:

Cuanda se d ine la exi ta de afirmaci I

la rectificacion pablica;

la modificacién de camparias;

el retiro de piezas publicitarias;

I lizacidn de i
la publicacion de aclaraciones;

Iz adopeion de un plan de complimiento.

B R L

Articulo 24, Plan de pli Cuando Ja i sea ¥ no exista reincidencia, la
autoridad podrd ordenar la implementacion de un Plan de Cumplimiento en Transparencia sobre
Tgualdad de Género. El plan drd las acei bles, cronograma e indicadores necesarios
para corregir las deficiencias identificadas. Su cumpl:mlenm poded ser verificade por la autoridad

competente.

Arlieuln 25. Medidas sancionatoriss. Cuando las medidas preventivas y correctivas resulten
o cuando la gravedad de la cond loj Jue, la autoridad competente podra imponer,
dentro del dmbito de sus competencias legales, una o varias de las siguientes medidas:

I. amonestacidn escrita;

2. orden de rectificacidn;

3. retiro o modificacién de campafias;
4. publicacion de la decision administrativa;

3 fi i previsto en la legislacion aplicable.

multas al régimen

Articulo 26. Reincidencia, Se entenderd que existe reincidencia cuando el mismo sujete incurra
nuevamefite en una infraccion prevista en Ja presente ley dentro de los eineo (5) afios siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo que declard la infraccion anterior, La reincidencia constiwird
circunstancia agravante para efectos de graduar la sancion.

Artieulo 27. Programa de C limi Certificado. La autoridad I podrd at de
imponer multa cuando concurran todas las siguientes circunstancias: sea la primera infraccion: no exista
beneficio econdmico significativo; la orp haya ido inmedi la infi i
impl un P de Cumplimi aprobado por la autoridad; no exista afectacién grave al
interés publico,
CAPITULO VI
. : DISPOSICIONES FINALES
Articulo 28, Regl idn. Bl Gobi nacional i la presente ley dentro de los doce

{12) meses siguientes a su promulgacion, En desarrollo de la presente ley, el Gobierno nacional podrd
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establecer metodologias de reporte, criterios técnicos de verificabilidad, lineamientos para la
conservacion de la evidencia, de j perabilidad institucional y demds aspectos

necesurios para su ad da impl sin crear o ficionales a las previstus en o
presente ley,
Articulo 29. Gr d. Las obligaci previstas en la presente ley deberdn implementarse de

manera gradual, procurando que las cargas administrativas sean proporcionales a la capacidad
econdmica y organizacional de cada sujeto obligado.

Articulo 30, ¥ evaluacion. El gobi nacional, en co
de Industria y Comercio, el Ministerio del Trabajo y cualquier otra entidad que considere pertinente,
presentard al Congreso de Ia Repiblica, cada dos (2) afios, un informe sobre la implementacion v los
resultados de la presente ley.

con lu Supert

Articulo 31, Sostenibilidad fiscal ¢ im pl i6n institucional. La impl on de la presente

ley se realizard con cargo a las apropiaci p les de las entidad P de
conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plam ¥ el Marco de Gasto' de Mediano Plazo, sin que su
aplicacién implique la creacion de nuevas cnudad:s, Ia modificacion de las plantas de personal o la
autorizacion de gastos no previstos en el Presup General de la Nacitn.
Las entidad, P de Ia aplicacién de la presente ley ejercerin las funciones aqui previstas

ionales v legales, medi la optimizacion de sus

dentra del amh]l.o :{c 5us

¥ la coo

Articulo 32. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialfhente,

PEPRO HERNANDO FLOREZ POR

JAIME ARTURO SANTAMARIA ACOSTA
Representante a la Cdmara del Atlintica

|
MIG E;J.. A Eﬁ%umz

Representante a la Cémara

EENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

G0 presentudo en este uespd-. 10 el
r‘t{}‘c"*u de Jey Lotg

g nnli
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Can el fin de repartir el Proyecto de Ley No.042/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA
LA PREVENCEN IDENTIFICACION ¥ SANCION DEL PURPLE WASHING Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA LA PROTECCION DE LOS DE‘RECHOS DE LAS MUJERES Y LA
IGUALDAD DE GENERO", me permito remitir a su i ]

Iniciativa, presentada el dia de hoy ants la Secretaria General del Senado de la Republica por &
Honorable Senadar PEDRO HERNANDO FLOREZ ;¥ los Honorables Representantes
MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ. JAIME ARTURD SANTAMARIA ACOSTA, La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de |a Comisidn SEPTIIM Canstitucional
iblica, de idad con las ¥

Permanents del Senado de ka R
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a8 la Comisidn SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a |a Imprenta Nacional para que
sea publicado en 4 Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

Ell\i PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

1ltubun,f¢uiﬁnw"

NORIO MIGUEL HENRIQUEZ PiljEDO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AGUT VIVE LA BEMOCRACIA

FillBeto Captiolis Nactunal - Shtano
leyesEesenadi govoy
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