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Doctor ¢ i« TITULO T
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ REGULACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD DE CONTROLADOR DE
Secretario TRANSITO AEREQ DE NATURALEZA CIVIL EN COLOMBIA

Senado de la Repablica

CAPITULO I
Asunto: Radicaciin p de ley “medi la cual se regl la netividad del DISPOSICIONES GENERALES
zontrolad transito aéreo de natural ivil ' ia y se di
;[i;:b:in:;;'c alto afioo Herrd clvil o st Jrend i ok Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la actividad y la carrera del controlador

de transito aéreo de naturaleza civil en Colombia, asi como establecer disposiciones especiales
sobre su formacion, condiciones de trabajo v gestion de la fatiga, con el fin de conribuir a la
i S seguridad opel'acilm}a] y a la adecuada prestacion de los servicios de trinsito aéreo.

3 A ¥ Articulo 2. Definiciones. Para efectos de lag Ley, se lerin las definiciones
relacionadas con la actividad de control de trénsito aéreo:

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de |a Ley 5 de 1992, H Pl < . AP Y
presentamos a consideracion del Congreso de la Repdblica el Proyecto de Ley “mediante fa cusl ) Autoridad "‘_“""!if'l":a' E&la_cnspmslo_n serefiere a la Unidad )\dm_m:stratrvahspecmf
se reglamenta la actividad del controlador de trénsito aéreo de naturaleza civil en Colombia y se de Aerondutica Civil — (Aerocivil), entidad estatal que en la repiiblica de Colombia es
dictan otras disposiciones” la autoridad en materia asronfutica y aeroporiuaria, o a la entidad que en el futuro
asuma las comp ias que corresponden a esta Unidad Administrativa
Servicio de transito aéreo (ATS). Expresion genérica que se aplica, segin el caso, a
los servicios de informacidn de vuelo, alerta, asesoramiento de trinsito aéreo y control
de transito aéreo, estos Oltimos comprenden los servicios de control de drea, control de

b

aproximacidn y control de aerddron

¢} Organizacion de Aviacién Civil Internacional - OACL Organi que establece las
normas ¥ métodos reco dados para la p ion v la seguridad de la aviacidn civil,
asi como también para la proteccidn y preservacion del medio ambiente.

d) Regl Acroniuticos de C ia - RAC: Conjunto ordenade de reglas y

procedimientos adoptados o expedidos por la sutoridad aerongutica colombiana, con la
finalidad de implementar las normas y métodos recomendados de los Anexos al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional vy las demds normas aeronduticas
aplicables en Colombia.

¢) Controlador de Tradnsito Aéreo: Servidor pablico vinculado directamente a la

Autoridad Aerondutica comy diante empleo piblico perteneciente al régimen
especial de carrera administrativa, habilitado para ejercer las funciones de control de
transito adéreo,

f) Dependencia de control de transito aéreo: Expresion genérica que se aplica, segin
el caso, & un centro de control de drea, a una oficina de control de aproximacién o a
una torre de control.de aerddromo o a una fusion de control de drea y aproximacin.

g) GREPECAS: Grupo Regional de Planificacion y Ejecucion CAR/SAM adscrito a [a
OACL
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Pausa operativa de seguridad: Periodo establecido durante el tiempo operativo
ordinario y extraordinario con el fin de interrumpir la continuidad opefativa para
asegurar la recuperacion de la condicion fisica y mental del controlador.

i} Perfodo fuera de servicio. Periodo de tiempo continuo y determinado que sigue ylo
precede al servicio, durante ¢l cual el controlador del trénsito aéreo estd libre de todo
servicio,

i) Periodo de servicio. Periodo que se inicia cuando un proveedor de servicios de transito
adreo exige que un controlador de trinsito aéreo se presente o comience un servicio y
que termina cuando la persona queda |ibre de todo servicio.

k) Tiempo receso operacional (TROP). Periodo fuers de servicio para el receso
operativo por razones de seguridad operacional, el cual pretende generar un periodo de
recuperacion de la condicion fisica y mental del conrolador de trinsito aéreo por el
dc&gastu sufrido durante los penodos de servicio ordinarios ye suplementarios habituales
desarrollados en las difi ivas, y cuyad 6n es de veinticuatro
(24) horas.

I} CTA Operativo: Es el Controlador de Trinsito Aéreo que estd en posesion de una
Certificacion Médica vigente.

m) CTA no Operativo: Es ¢l Controlador dc Transito Aéreo que carece de Cemfcami‘m

Médica vigente

h

P P

Articulo 3. Disposiciones de la OACT en materia de Control de Trinsito Aéreo. Con el fin
de propender por la seguridad operacional, [a reglamentacion y la prestacion de los servicios de
trénsito adreo deberdn ajustarse a las normas y métodos T dados de la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional (OACI) aplicables a dichos servicios y al personal controlador de
tréinsito aéreo, incorporados al ordenamiento juridico colombiano en desarrollo del Convenio sobre

Aviacion Civil Internacional, aprobado mediante la
Ley 12 de 1947,

Lo anterior se aplicara teniendo en cuenta las diferencias que el Estado colombianao haya notificado
conforme al citado Convenio. Los d s de i6n técnica expedidos por la OACH serin

utilizados como criterios de interpretacion y desarrollo reglamentario, de acuerdo con su naturaleza
y alcance,

TITULO IT .
REQUISITOS, FUNCIONES, DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTROLADORES
DE TRANSITO AEREO DE NATURALEZA CIVIL

CAPITULO 1
DE LA CARRERA DE CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO Y LOS REQUISITOS
PARA SER CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO DE NATURALEZA CIVIL

Articulo 4. Reconocimiento de Ia carrera de Controlador de Trinsito Aéreo. Se instituye la
Carrera de Controlador de Trénsito Aéreo y su ejercicio estard sujeto a las disposiciones de esta
fey ¥ su reglamentacion por parte de la Autoridad Aerondutica. Por lo anterior, se reconoce la
carrera de controlador de trinsito aéreo en Colombia y su instruecidn serd impartida por el Centra
de Estudios Aeronduticos CEA.

Articulo 5. De la carrera de Controlador de Trinsito Aéreo. Para los efectos de la presente
Ley, la Carrera de Controlador de Trinsito Adreo debe ser éntendida dentro del marco de los
Servicios de Navegacion Aérea, en todo el espacio aéreo colombiano, incluyendo todos los
aerodromos, donde se brindan los servicios de Control de Transito Aéreo Civil.

Articulo 6. Condici funci ¥ requisitos de la carrera de Controlador de Trinsito
Aéreo. Las funci ¥ requisitos de los C ladores de Transito Aéreo son los establecidos con
el Manual de Funciones apmbados por la autoridad aerondutica colombiana
Articulo 7. Formacion y capacitacién continua. La Autoridad Aerondutics, a través del Centro
de Estudios Aeronduticos (CEA), tendrd en cuenta al momento de abrir convocatorias,
seieccmnar, uapuular y dar instruccion a los controladores de trénsito aéreo segin las
iones ap I idas en los d Guia de Ori on de la Carrera
| para Control de Transito Aéreo preparada por el Subgrupo de Tarea Carrera
mecsmnal Grepecas ATC/TF3 de la OACI, Doc. 9868 OACL: Procedimientos para los servicios
de navegacidn aérea -Instruccidn (PANS-TRG), Doc. 10056 OACT: Manual sobre instruccion v
evaluacion basadas en p ias para lad de trénsito adreo vy los documentos del
catilogo del Marco N | de Cualificaci correspondi al Control de Trénsito Aéreo,
Parigrafo 1. El Centro de Estudios A duticos (CEA} continuard la lidacidn de la carrera
profesional del controlador de trinsito agreo mediante la Tecnologia en Gestion de Trénsito para
permitir el reco » de la fi ion profesional de los controladores de trénsito aéren como
formacion de educacion :supurmrcn :l nrvel de pregradode acuerdo con los pardmetros del Sistema
i i6n Nacional (MEN). Lo

Macional de A r el Ministerio de Ed
anterior en cumplimiento del Articulo 56 y Articulo 57 de la Ley 105 de 1993.

Parigrafo Transitorio: Mientras se logra la consolidacion de la carrera profesional del
controlador de transito aéreo mediante la Tecnologfa en Gestion de Trénsito, el Centro de Estudios
Aeronduticos de Colombia (CEA) abrird curso bdsico de trinsito adreo de aerddromo al menos
una vez al afio, de manera gue se supla la p idad de incorporacion de p

como controladores de trénsito adreo do asila inuidad y scrshcmbllldad del semc:o.
Paridgrafo 2. La Autoridad Aerondutica, a través del Centro de Estudios Aeronduticos (CEA), o
quien haga sus veces, deberd garantizar la capacitacién continua v especializacion de los
controladores de trénsito aéreo, teniendo en cuenta las disposic ¥ i
internacionales sobre la materia.

Articulo 8 Requisitos para el ingreso a la actividad del control de trinsito aéreo en
Colnmhls Para i ingresar a la acnwdad de control de Tednsito aéreo civil en Colombia se requiere
ser loml en icio y menor de 33 aflos, ademis de las competencias de ingreso
requeridas por el Manual de Func:ones y competencias aprobado por la autoridad aerondutica
colombiana.

Articulo 9. De la vinculacion de lad de transito aéreo. La Autoridad Aerondutica
vinculard Jos controladores de transito aérec a la carrera administrativa mediante la modalidad de
curso-concurso a través del Centro de Estudios Aeronduticos (CEA) vy en colaboracion con el
Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica ¥ la Comisién Nacional del Servicio Civil,
conforme a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004,

La vinculacién de los lad de trinsito aéreo unicamente podrd efectuarse mediante
pleos publicos per i al régimen especifico de carrera administrativa de la Autoridad

Aer ica, sin gue proceda la ion de parti para el gjercicio operativo de las

funciones propias del control de trinsito aéreo.

Articulo 10, N: leza piblica del ef io del control de trinsito aéreo. Las funciones de

control de trénsito aéreo civil constituyen una funcion piblica esencial, estratégica e indelegable,
directamente relacionada con la seguridad operacional, la proteccién de la vida humana, la
continuidad del servicio pL'lb][co de transporte aéreo v ¢l ejercicio de la soberania del Estado
cu]omblano sobre su espacio aéreo.

ia, dichas funci (ini podran ser ejercidas por servidores piblicos
v:nculadas a la Autoridad Aerondutica competente mediante las modalidades de vinculacion

EFSE ST RS E
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Parigrafo, En ningln caso las funciones operativas propias del control de Lr!ms:m aéreo podrin
ser objeto de delegacion, tercerizacion, i fiacion laboral, con
icul: I di el cual les o juridicas de derecho

o
prwado ejerzan directamente actividades de control del trinsito aérec.

CAPITULO I
DERECHOS Y DEBERES DE 1.OS CONTROLADORES DE TRANSITO AEREQ DE
NATURALEZA CIVIL

Articulo 11, Son derechos de los controladores de trinsito aéreo en Colombia:

1. Recibir capacitecion y cursos de especializacion en cualquier campo de la aviacion civil de forma
continua a través del Centro de Estudios A icos de Colombia -CEA, Instituci de
Educacitn Superior o cualquier otra institucion de educacid ional o I con la que
la Autoridad A dutice suscriba ios de i

2, Laborar una jornada ordinaria de seis (6) horas dmnas durante seis (6) dias a la semana y disfrutar
como minimo de un dia a la semana de descanso remunerado.

3. Disfrutar de un régimen salarial y especial d formidad con la leza de la funcion
desarrollada,
4, Gozar de pagos adicionales como sol Idos, bonifi horas extras y recargos de

conformidad con las normas vigentes.
5. Diisfrutar de un “Tiempo de receso operacional (TROP)” semanal remunerado cuando labors en las
diferentes posiciones operativas de las Dependencias ATS.

Articulo 12. De los deberes del controlador de transito aéreo eivil. Son deberes de los controladores
de trinsito adreo civil, ademas de los comtemplados en las normas v reglamentos vigentes las
siguientes:

1. Cumplir con las funciones propias del cargo, de funci les operativos,
protocolos ¥ procedimientos.
2, Actualizar sus cunncrmnmms, mediante los cursos de ia, las

G

peci y las cap por la Autoridad Aerondutica ruquendas para
Ins comy ias para el adecuado desempefio de sus funciones.
3. Cumplir ad las iack lacionadas eon la gestidn de [a fatiga y, en

especial, las Pausas operativas de seguridad, los Periodos fuera de servicio v el Tiempo de receso
operacienal (TROP) semanal, cuando tenga derecho al mismo.
Articulo 13. Jornada de los controladores de trinsito aéreo. La autoridad serondutica civil
deberd reglamentar, las Condiciones de trabajo de los controladores de trinsito adreo en
concordancia con el Doc, 9966 y Doc. 9683 de la OAC, asi como fo establecido en los documentos
GREPECAS AT(‘J'I'FI-TFZ TFE\t] o documento que lo reemplace, procurando en todo caso
la regl
Articulo 14. Edad de retiro forzoso. El gobierno nacional deberd establecer en un plazo seis (6)
meses 4 partir de la entrada en vigor de |a presente ley, |a edad de retiro forzoso de la profesion de
controlador de transito aéreo en conc ia con lo establecido en el d del GREPECAS
ATC/TF2, numeral 5.8.4 o documento que lo reemplace.
Articalo 15, R imi como activi de alto riesgo. El gobierno nacional mantendra el
imi delap jon de lador de tefinsito aéres come actividad de alto nrzgo ¥su
regulacion se hard de acuerdo con la legislacion colombiana con fund. a lo establecido en
el documento del GREPECAS ATC/TF2, numeral 5.8.1, 5.8.2, 5.8.3, 5.8.5, 5.8.6 o documento
que lo reemplace, garantizando en todo momento la proteccién de los derechos de los
controladores de trinsito aéreo.

Articulo 16, Capacidad Operativa. La autoridad Aerondutica Civil deberd establecer, en un plaze
seis (6) meses 2 partir de la entrada en vigor de la presente ley, la capacidad operativa de cada
ueropuerto en ¢ territorio nacional.

TITULO I
DISPOSICIONES FINALES

Articalo 17. Conmemoracion del dia del controlador de trinsito aéreo eivil. Declirese el 20
de octubre como el dia nacional del controtador de tréinsito aéreo para reconocer la importancia de
la labor desarrollada por las personas que desempedian esta actividad esencial para la seguridad
aérea del pafs,

Articolo 18, Vng\encln La presente Ley enira en v:gur a partir de su promulgacion y modifica y
deroga las normas y

que le sean

smmaﬁk R’ =
B sscazmr{ GEE;;%

LEL dia 22 de del aﬁom
Ha sido presentado en este despacho el
Provecto de ley _X

I. .

| No. _p4e Con su cmle%po:ul:enr(‘
| Exposicion ne Motives, suscrito Por
! )

Horgz P

Acta ]

)r.]\llul |




GACETA DEL CONGRESO 973

Martes, 11 de agosto de 2026

Pégina 3

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. OBJETIVO Y CONTENIDO.

El presente proyecto de ley busca regl y regular el g io de la carrera profesional
para controladores de trénsilo aéreo en el territorio ¥y espacio déreo de la Republica de
Colombia, con la finalidad de salvaguardar |a seguridad de las operaciones aéreas y Ja calidad
¥ eficiencia de los servicios proporcionades, asi ¢como del personal que los presta, slgulendn
las pautas de la Organizacion de Avlwﬁn Civil Inf.emacmnai (0ACD, ¥ teniendo en cuenta
los fundamentos de:

1. Niveles de la Carrera Profesional;

I ETay s Tabioniial

2. Factores clave que las

3. Aspectos distintivos del entorno laboral en el que realizan sus tareas; y,

4. Salvaguardia del talento humano que forman parte del Sistema a través de los tiempos de
actividad y descanso para mitigar la fatiga,

Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El control de Trifico Aéreo ¢s una tarea de servicio cuyo deber es prevenir colisiones entre
aeronaves. Sus principales tareas son regular el tréf'co aéreu }' pmpor\:mnar informacion y
apayo a los p:lﬂms Para evitar colisi €' una i Es necesaria
una vigil [ para que todas las aeronaves en la jurisdiccion estén
siempre seguras. Los criterios de seguridad son cuando las aeronaves se séparan a una
distancia segura y pueden [legar a su destino de manera segura, de acuerdo con las reglas de
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI). Las exigencias de las tareas
relacionadas con la comiplejidad del wifico aéreo, el espacio aéreo.y las condiciones
operativas del trafico provocan una carga de trabajo mental para los profesionales CTA, a tal
punto que la misma OACI elabord un “Manual de planificacidn de servicios de transito

fatiga en los CTA, la cual ha sido la causa de incidentes, como en el que el controladorolvidé
informacion del vuelo en el-aeropuerto Honggiae de Shanghai (China), y también donde los
controladores tomaron siestas en el :rabajo en los Estados Unidos. Se estima que con el

reconocimiento de la carrera profesional para controladores de transito aéreo se onmnbu}a
en proporcionar la paz y la serenidad que este grupo de trabajad
desempefia sus tareas.

Asi mismo, se tiene en cuenta que los controladores de m&naim aéreo desempenan un papel
critico en la seguridad de las operaciones aéreas, puesto que su principal responsabilidad es
evitar colisiones y garantizar el flujo seguro y eficiente del tréfico aéreo. Dada la importancia
de su funcidn, es esencial establecer normas y regulaciones claras paragérantizxr la seguridad
de las operaciones acreas y la vida de los pasajeéros y tripulantes, las cuales hace parte del
Manual — Guia de Carrera Profesional para ladores de trinsito aéreo, expedido en el
2001 y el Anexo 11 al Convenio-de Chicago.

atreo” el cual entre otras busca mitigar la fatiga en este personal. Tal carga mental origina '

Por lo tanto, Colombia como pais miembro de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACIT), esta obligado a cumplir con las normas y regulaciones internacionales
relacionadas con la aviacion civil. El proyeeto de ley busca asegurar que el pais cumpla con
las normas y recomendaciones de la OACI, lo que es esencial para mantener la armonia y la
seguridad en el espacio aéreo internacional.

También es preciso reconocer que la seguridad de las operaciones aéreas depende en gran
medida de la idad de los ladores de transito aéreo para desempediar sus funciones
de manera efectiva. Garantizar condiciones laborales justas y seguras es fundamental para su
desempefio y bienestar. Esto incluye aspectos como la mitigacion de la fatiga, Ia regulacian
de los tiempos de actividad y descanso, y la capacitacion continua.

Por ende, al establecer una carrera profesional para los controladores de trénsito aéreo, se
promueve la formacion, el desarrolio y la ion de personal al capacitado. Esto,
a su vez, contribuye a la eficiencia ¥ la calidad de los servicios de tréinsito aéreo, lo que
beneficia a la aviacion civil en general.

El proyecto de ley se enmarca en los principios v derechos constitucionales de Colombia,
como el derecho al trabajo, la igualdad de oportunidades y la p on de la salud. A

que los controladores de trénsito aéreo puedan ejercer su profesion de manera segura y justa,
en linea con la Constitucion.

L FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y NORMATIVIDAD RELACIONADA.

Constitucion Politica de 1991: “El Estado Social y Democritico de Derecho asumido por
Colombia en la Constitucion Politica de 1991 establece que se debe garantizar la vigencia de
un orden justo con todas las formas y expresiones de vida, asi como reconocer y proteger la
biodiversidad™,

Articulo 2. Establece que fa'Constitucién es la norma suprema y que todas las autoridades y
personas estin sujetas a ella, lo que implica que la legisl prof enel

proyecio para profesionalizar la carrera de controlador de trd adreo se en el
respeto de los principios y derechos constitucionales,

Articulo 25, Reconoce el derecho al trabajo y establece que el Estado debe garantizar
condiciones dignas y justas para los trabwyadores, incluyendo la scguridad laboral. Este
articulo respalda la importancia de condi laboral ¥y justas para los
controladores de trénsito aéreo.

Articulo 26. Establece el derecho de toda p aelegir lib sup u oficio.
Ademés, establece que la ley puede requerir titulos de idoneidad para ciertas profesiones y

v

que las autoridades competentes deben inspeccionar y supervisar el ejercicio de estas
profesiones, lo que respalda la regulacién y supervision de la carrera profesional de
controladores de trénsito aéreo para garantizar la seguridad v la calidad de los servicios en el
espacio aéreo del pais.

Articulo 49. Se refiere al derecho a la salud y establece que el Estado tiene la obligacion de
garantizar la prestacion de servicios de salud a la poblacion. La salud v el bienestar de los
controladores de trénsito aéreo son fundamentales para garantizar la seguridad de las
operaciones aéreas, aunque especialmente la salud mental, se debe gencrar con la mitigacion
de la fatiga, a iravés de-la reglamentacion de los tiempos de actividad y descanso, que
d da en ial esta poblacion de trabajadores.

P

Articulo 150, Define las funciones del Congreso de la Repablica, que incluyen la creacion y
modificacion de leyes relacionadas con el &mbito laboral v la regulacion de profesiones.

Ademis, los articulos 9, 93, 94, 214, 53 y 102 definen los pardmetros de adopcion de las
normas internacionales en el orden interno, conocido como bloque de constitucionalidad, por
medio del cual se ad normas inter les vinculantes al plano nacional. Asi pues,
Colombia, al ser un pais miembro de la Organizacién de Aviacidn Civil Internacional
(OACI), esti obligada a cumplir una serie de normas y laciones 1 ionales
establecidas por la OACI en el dmbito de la aviacion civil. Estas normas son esenciales para
garantizar la seguridad v la eficiencia de la aviacidn a nivel mundial. Algunas de las
principales normas y documentos que Colombia esta obligada a cumplir incluyen:

1. Convenio de Chicago: Colombia, al ser parte del Convenio de Chicago de 1944, esta
obligada a cumplir las disposiciones generales de este tratado internacional, que establece los
principios fundamentales de la aviacion civil internacional, como la soberania del espacio
aéreo y la adopeion de estandares y r daciones técnicas de la OACL

2. Anexos de la OACI: La OACI emite una serie de anexos que contienen estandares y
pricticas recomendadas para diversos aspectos de la aviacion, incluyendo la seguridad, la
navegacidn, la meteorologia, la capacitacion de personal y la proteccion del medio ambiente.
Colombia debe cumplir con estos anexos v adaptar su legislacion y regulaciones nacionales
para estar en consonancia con ellos, entre ellos el Anexo 11 al Convenio de Chicago, el cual
se refiere al establecimiento de los espacios aéreos, dependencias y servicios necesarios para
fomentar con seguridad el movimiento ordenado y rdpido de las aeronaves, empezando por
el servicio de control de transito areo.

3. Documentos de orientacion de la OACI: Ademds de los anexos, la OACI emite
documentos de orientacidn, manuales y publicaciones relacionadas con la implementacidn
dad bia debe tener en cuenta estos docy

trénsito aéreo” de la OACI, ya que este documento ofrece pautas para asegurar la seguridad,
la eficiencia y la fluidez del tréfico aéreo, proporcionando pautas para la prestacion de
servicios de trénsito aéreo a nivel nacional ¢ internacional.

La Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional (OACI) anuncié el concepto del Sistema de
Gestion de Riesgos por Fatigs (FRMS) en el Anexo 6 en 2011, que brinda sugerencias para
reducir la fatiga de las tripulaciones. En 2016, la Organizacién de Servicios de Navegacion
Adrea Civil (CANSO), la DACI ¥ la Federacién | I de Asociaci de
Controladores de Trinsito Aéreo (IFATCA) publicaron la Guia de gestion de la fatiga para
proveedores de servicios de transito aéreo y, por primera vez, propusieron recomendaciones
para los controladores de trénsito aéreo (CTA) para abordar este problema, en el Documento
9966 “Manual para la supervision de los enfoques de gestion de fatiga™ y Enmienda 508 del
anexo |1 *Servicios de Trinsite Adrea™,

En el caso concreto de Ley 12 de 1947, se aprueba la Convencion sobre Aviacion Civil

Internacional, firmada en Chicago el 7 de diciembre de 1944", que establece los principios

fund; les de la civil inter I, como la soberania del espacio adreo y la
dopeion de dares y i técnicas de la OACL

A su vez, la Ley 909 de 2004, la cual contiene normas que regulan ¢l empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones,

En la actualidad se cuenta con el Decreto Ley 790 de 2003, reglamentado por el Decreto
2900 de 2005, incorporada parcialmente en ¢l Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Funcion Publica. el cual la Aerocivil cuenta con un sistema especifico de Carrera
Administrativa para propender por la in y la eficacia en el logro de los fines de la
entidad, no obstante dichos decretos no tienen en cuenta las caracteristicas y complejidades
del control de trifico aéreo.

En este mismo sentido, el Decreto 1295 de 2021, modifica el sistema de la nomenclatura,
clauf cun:lén, niveles, requisitos, grados y remuneracion de los empleos de la Unidad
A iva Especial de A dutica Civil — Aerocivil y dicta otras disposiciones, en su
art. 3 reconoce ¢l Nivel de Controlador de Trinsito Aéreo, pero no lo eleva a carrera
profesional para controladores de trinsito aéreo.

de las normas y précticas rec Col
para asegurar la adecuada implementacion de las normas de la OACL Entre estos se
encuentra el Manual — Guia de Carrera profesional para controladores de transito aéreo,
expedido en el 2001, Asi mismo, el DOC 9426 “Manual de planificacion de servicios de
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITAGION
LEYES
Bogotd D.C., 22 de Jullo de 2026

Sefior Presidents:

§ Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.D46/28 Senado “MEDIANTE LA CUAL SE

SENAD(} DE LA }{E‘PUBLICA REGLAMENTA LA ACTIVIDAD DEL CONTROLADOR DE TRANSITO AEREC DE
SECRETARIA GENERAL NATURALEZA cwn. EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito

. . ) remitir & su ds dela #l dia de hoy ante la
T e Secretaria General del Senado de la FPEDRO HERNANDO

FLOREZ PORRAS; v al Honorable Raprssm!snta MIGUEL AMNGEL GRISALES SUAREZ. La

] By 2 materia de que trata &l mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
EL dia _z=z de Lﬂé&ﬂ del alio_gw26 Constitucional Permanents del Senado de I Repablica, de con kas disposi
Constitucionales y Legales,

Ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley Acto legislativo
No. _04¢/ Zé Con su correspondiente

EXl](]SiCiéII de x\'IO‘Ci\'(}S, suscrit -J PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
g =i 2 i informe retari 5 i i
W Ledoo flroanily F#722 1 . P
para que sea publicado en la Gaceta del Congresa,
g T‘Ptmsn,o Pm&:d/ AN (- T CoupLASE

E‘." PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

w@%/ R //W Sioslle]..

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2026 SENADO

mediante el cual se fortalece la proteccion de la autonomia y la libertad sexual frente a la difusion no
consentida de contenido intimo, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

e K rarotors Proyecto de ley No. de 2026.
FLOREZ ot
BEMADOR “mediante el cual se fortalece la proteccién de la autonomia y la libertad sexual frente
Bogotd D.C., 22 de julio del 2026. a la difusién no consentida de contenido intimo, se modifica la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones”.
3?&23 GONZALEZ GONZALEZ El Congreso de Colombia
Secretario general Decreta

Congreso de la Repiiblica.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la proteccién de la intimidad,
la dignidad humana, la autonomia y la libertad sexual frente a la difusion no consentida de
contenido intimo, mediante la adopcién de medidas de prevencion, fortalecimiento
institucional y la modificacion de la Ley 599 de 2000.

Asunto: Radicacid iy de ley “medi: el cual se fortalece la idn de la
autonomia y la libertad :nnal frente & la difusion no consentida de contenido intimo, se
moddifica la Ley 59% de 2000 y s dictan otras disposiciones”™.

En mi calidad de senador de la Repiblica, y en gjercicio de las conferidas por la

Constitucion Politica y la ley, me permite radicar el proyecto de ley "mediante el cual se Articulo 2. Definiciones
fortalece la proteccion de la autonomia y la libertad sexual frente a la difusion no consentida
de contenido intimo, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras dispasiciones”, con el
fin de que surta ¢l trimite legislativo previsto en la Constitucidn Politica y en la Ley 5° de 1.
1992, Reglamento del Congreso de la Repiblica.

Para efectos de-la presente ley se entendera por:

Contenido intimo: Toda representacion visual, audiovisual, sonora o digital,
auténtica o generada mediante tecnologias digitales, que revele o represente desnudez
total o parcial con connotacién sexual, actos de naturaleza sexual o aspectos
reservados de la vida sexual de una persona identificada o identificable, cuya
divulgacion no autorizada pueda afectar su intimidad, dignidad, autonomia o libre
desarrollo de la personalidad.

2. Difusién no consentida: Toda conducta consistente en divulgar o poner a disposicion
de terceros contenido intimo mediante cualquier medio fisico, electrénico o digital,
sin el consentimiento expreso de la persona afectada o excediendo los limites del
consentimiento previamente otorgado.

3. Consentimiento para la difusién: Manifestacion libre, previa, expresa, especifica e
informada mediante la cual la persona titular del contenido intimo autoriza su
difusion. El consentimiento otorgado para la obtencion, creacion, almacenamiento,
intercambio o recepcion del contenido no constituye autorizacion para su
divulgacioén. El consentimiento podra ser revocado en cualquier momento antes de la
difusion.

4. Redistribucién: Nueva difusién realizada con conocimiento de la ausencia de
consentimiento de la persona afectada.

5. Representacion digital manipulada: Contenido visual, audiovisual o sonoro

auténtico o generado, alterado o manipulado mediante herramientas tecnolégicas o
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atribuir fal

s do nteligencia artificial que p
de naturaleza intima o sexual.

8 una/persona actos

Articulo 3. Adiciénese un nuevo Capitulo al Titulo I'V del Libro Segundo de la Ley 599
de 2000, del siguiente tenor:

CAPITULO NUEVO. De Ia difusién no consentida de contenido intimo

Articulo nuevo., Difusion no consentida de contenido intimo. El que. sin el consentimiento
expreso de la persona afectada o-excediendo los limites del consentimiento otorgado, difunda

o ponga a disposicion de terceros contenido fntimo ‘mediante cual medio fisico,
electrénico o digital, incurrird en pr:snén de sesenta (60) a ciemo vemte (120) meses y multa
de cien (100) a mil (1.000) salarios mini legales g fempre que la

conducta no constituya delito sancionado con pena mis grave.

La misma pena se u-npondré a quien rednstnhuya dicho contenido con conecimiento de la
: de iento de lap fectad

Jrosot

La utilizacién de rey iones ipuladas o generadas mediante inteligencia
artificial estard comprendida dentro de este tipo penal cuando permita atribuir a una persona
actos de naturaleza intima o sexual sin su consentimiento.

Articulo nuevo. Circunstancias de agravacion punitiva.

La pena prevista en el articulo anterior se aumentard de una tercera parte hasta la mitad
cuando: :

I, * La victima sea nifia, nifio o adolescente.

2. La conducta sea realizada:por el c()nyuge..u pafiero o fiera per t

excompafiero permanente, novio, exnovio o persona que haya sowtenldﬂ una relacidn -

afectiva o de oonﬁanza con la \-'Icmma

3. Laconducta tenga como finalidad intimidar, controlar, humillar, dJscnmmar oe_| ercer
violencia basada en género.

4. La conducta se ¢jecute con fines ‘de obtener provecho econdmico o cualqmer otra
utilidad indebida.

5. Se empleen multiples cuentas, perfiles; si izados o mecanisnios
destinados a ampliar significativamente la difusién,

6. La victima sea persona en Sllllaclm‘l de discapacidad o sulelo de esPec:aI pmmocn‘.m '

c.onstlluelonal

Articulo nuevo. Clinsala de subsidiariedad.

Las disposiciones previstas en este capitulo se aplicerdn sin perjuicio de los delitos que
establezcan una pena mayor,

Arﬂwlo 4, La fiscalia general de la Macidn, deniro del dmbito de sus competencias

)‘lt‘g!llﬁ I los los de recepeion de d preservacion
de evidencia digital e i6n Ll.elas | p en ln presente ley.
Articulo 5. E] Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con la fiscalia gem:nal
de IaNac:unyel inisterio de Tecnol de la T idn v las Cy Y
Lt i de ori para las victimas de difusion no consentida de
contenido intimo.
Articulo 6 El Mini de Ed i6n Nacional p ! i d
orientadas a la prevencion de la difusidn no consentida de contenido mnmo ¥ uI uso
ponsable de las ! digitales, respetando la de las i
1 ylas F ias de las entidad itorial
Articulo 7. La presente ley rige @ partir de su p Igacion y deroga las disposiciones gue
le sean contrarias.
oo P . ]
: E:HHHI ;E SEN{ADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

EL dia _92 de gﬁég del afio_zoz4
-H.l sido presentado en este despacho el

(P rovecto de ley _ X Aeto legislativo
No. DA\-_L&Q Con su correspondiente |
: \I‘,I s, suscrito Por:

i’ Mm% gz P

rmim H.ER_’\ANDO
Sehadbrife: La.“mjiﬁhhe&
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

La lerada transfo digital experi fa durante las ltimas décadas ha
modificado profundamente la manera en que las personas interactan, construyen relaciones
personales, ejercen su autonomia y desarrollan su vida privada. Las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, asl como el surgimiento de nuevas herramientas basadas
en inteligencia artificial, han ampliado significativamente las posibilidades de comunicacién,
intercambio de informacidn y participacion en entornos digitales. Sin embargo, estos avances
también han dado lugar a nuevas modalidades de violencia que el ord 1 juridico
colombiano no habfa previsto al momento de expedir el Codigo Penal.

i

ra la difusién no consentida de contenido intimo,

) que iste en la divulg o puesta a disposicién de terceros de imédgenes,
videos, audios o cualquier otra rep ion de | intima o sexual sin el
consentimiento de la persona afectada, incluso cuando el contenido hubiese sido obtenide
inicialmente con su autorizacion,

Entre dichas iones se

Esta conducta constituye una de las expresiones més graves de la violencia facilitada

medidas normativas orientadas a brindar una respuesta integral v eficaz frente a esta
maodalidad de violencia.

El presente proyecto de ley responde a dicho exhorto y propone una respuesta legislativa
focalizada, respetuosa de los principios que orientan el derecho penal en un Estado Social y
Democritico de Derecho, La iniciativa no pretende ampliar de manera indiscriminada el
ambito de intervencion penal ni duplicar conductas ya previstas en el Codigo Penal. Por el
contrario, parte del reconocimiento de un vacio especifico identificado por la jurisprudencia
constitucional y propone la incorporacion de un tipo penal autonoma destinado a proteger un
bien juridico que actualmente carece de tutela sufici Ia ion de toda
persona para decidir sobre la divul de rep i de su i idad sexual.

Desde esta perspectiva, la propuesta reconoce que la lesién producida por la difusién no
consentida de contenido intimo no se agota en la afectacién de [a honra, la intimidad o los
datos personales. Su verdadera gravedad radica en la pérdida del control sobre la propia
sexualidad y sobre la posibilidad de decidir libremente quién puede acceder a
representaciones de la esfera mds reservada de la vida privada. La autonomia para decidir
acerca de la divulgacion del contenido intimo constituye una manifestacién concreta de la
dignidad humana v del libre desarrollo de la personalidad, cuya proteccion demanda una
respuesta penal especifica cuando los demds mecanismos de proteccidén resultan
insuficientes.

e T A e

Enco , esta |n|c1.at1\-'a propone una refi legislativa cuidadc

mediante tecnologias digitales. Su capacidad de reproduccion inmediata, difusion masiva,
permanencia en internet y dificil eliminacién multiplica expo el dafio d
a la victima, g do c las que len la esfera privada y afectan de manera

permanente derechos fundamentales como la dignidad humana, la intimidad, el libre
desarrollo de lap lidad, la igualdad, la (! 1 v la libertad sexual.

A diferencia de otras formas de afectacion a la intimidad, la difusion no consentida de
contenido intimo presenta caracteristicas propias que Jusllrcan un tratamiento jund]co
diferenciado. La posibilidad de replicar indefinid el ido, su circul
simultinea a través de moltiples plataformas digitales y la utilizacion de herramientas
tecnoldgicas para su alteracion o creacidn artificial —como ocurre con los denominados
deepfakes— incrementan de manera sustancial el impacto de la conducta y dificultan la
reparacion integral de los dafios ocasionados.

1 dArant, ™

La Corte Constit la in T-184 de 2026', reconocit expresamente
esta problemdtica y advirtio que el ord y juridico colombi presenta vacios
relevantes frente a este fendmeno, razén por la cual exhortd al Congreso de la Repiblica para
que, dentro del dmbito de su libertad de configuracisn legislativa, evaluara la adopcidn de

! Corte Constitucional: T-184/26 Corte Constitucional de Colombia

orientada exclusivamente a' sancionar Ia difusion no consentida de contenido intimo,
fortalecer la respuesta institucional frente a las victimas y actualizar el marco juridico
colombiano frente a los desafios derivados de la evolucién tecnoldgica, garantizando al
mismo tiempo el respeto por los principios de legalidad, taxatividad, necesidad,
proporcionalidad e intervencion minima que orientan el ejercicio del jus puniendi del Estado.

2. ALCANCE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa parte de una premisa fundamental: el fendmeno de la
difusién no consentida de contenido intimo constituye una modalidad especifica de violencia
.que exige una respuesta juridica diferenciada, pero dicha respuesta no puede traducirse en
una regulacion general de las tecnologias digitales, de internet o de las plataformas de
intermediacion de contenidos.

En consecuencia, el presente proyecto de ley no tiene por objeto regular el funcionamiento
de las redes sociales, establecer obl ! par los proveedores de servicios
digitales, limitar el desarrollo de t logias basadas en ligencia artificial, restringir el
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ejercicio de la libertad de expresion o modificar el régimen juridico de proteccidn de datos
personales,

Por el contrario, la iniciativa se circunseribe exclusivamente al smbito de la politica criminal
del Estado, mediante la incorporacion de un tipo penal orientado a sancionar una conducta
especifica que actualmente carece de una respuesta suficiente dentro del ordenamiento
juridico colombianc: la difusion no consentida de contenido intimo.

La delimitacién precisa del objeto de la iniciativa resulta lndlspcnsabic para garantizar el
respeto por el principio de legalidad y evitar interp que {an indebid;

¢l alcance de la presente ley hacia materias que cuentan con regulacidn propia, tales como el
régimen de proteccion de datos personales, el comercio electrénico, la responsabilidad de los

intermediarios digitales, la regulacion de los servicios de internet o el desarrollo de si

juridico especifico frente a una modalidad contemporinea de violencia que, por sus
caracteristicas particulares, d una respuesta legislativa auté

q

3. LA INTERVENCION PENAL COMO MECANISMO EXCEPCIONAL.

El ejercicio del poder punitive constituye una de las manifestaciones mds intensas de la
potestad estatal y, por tanto, debe ejercerse Gnicamente cuando otros instrumentos juridicos
resulten insuficientes para proteger de manera efectiva hienGSJurEd(ons de especial rcicvanc:a
constitucional. Este principio, ampli ido por la jurisy i Ca

'y la doctrina penal, impone al legislador el deber de justificar la necesidad de toda nueva
incriminaciém.

p ese No parte de la premisa de que toda
reprochable deba ser criminalizada, ni pretende ampliar el dmbito de

Lap iniciativa r

de inteligencia artificial.

En ese sentido, esta propuesta legislativa no pretende sustituir ni modificar los regimenes
juridicos existentes en dichas materias, sino complementarfos desde una perspectiva
estrictamente penal frente a una conducta cuya gravedad y particularidades han sido
reconocidas por la Corte Constitucional.

Igualmente, la iniciativa parte del reconocimiento de que internet y las tecnologfas digitales
constituyen her iales para el ejercicio de maltiples derechos fundamentales,
entre ellos la libertad de expresion, el acceso 4 fa informacién, la educacidn, la panicipaci&n
d dtica y el libre d llo de la personalidad. En consecuencia, cualquier intervencion
legislativa en este Ambito debe responder a criterios de necesidad, proporcionalidad y estricta
delimitacidn material.

Precisamente por ello, el proyecto evita establecer obligaciones generales de monitoreo,
control o remocidn de contenidos a cargo de plataformas digitales, asi como deberes que
puedan traducirse en restricei desproporcionadas al ejercicio de la libertad de expresién
o generar riesgos de censura previa, prohibida por el articulo 20 de la Constitucion Politica.

La respuesta propuesta se dirige exclusivamente a sancionar la conducta individual de quien,
excediendo los limites del consentimiento otor\gada por la persona afectﬂda o mluandﬂ sin su
consentimiento, decide divulgar o poner a di ion de L
a la esfera més reservada de la intimidad sexual.

5
F

De esta manera, el proyecto conserva un caricter estrictamente penal v evita extender sus
efiectos a dmbitos regulatorios cuya discusion corresponde a otros escenarios legislativos,

En consecuencia, la presente iniciativa no constituye una ley de regulacitn digital, una
reforma al régimen de proteccitn de datos personales ni una regulacién sobre inteligencia
artificial. Se trata de una reforma puntual al Cédigo Penal destinada a proteger un bien

aplicacion del derecho penal como primera respuesta frente a conflictos derivados del uso de
tecnologias digitales. Por el contrario, asume que el derecho penal constituye un mecanismo
de altima ratio, cuya utilizacién solo resulta legitima cuando se verifica la existencia de un
vacio de proteccidn que no puede ser adecuadamente superado mediante mecanismos
administrativos, civiles o disciplinarios.

P
¥

ese e5 el que motiva este proyecto. La experiencia comparada, la
evolucion tecnoldgica v, especialmente, la Sentencia T-184 de 2026% evidencian que la
difusion ne consentida de contenido Intimo produce una afectacion singular y per

sobre la dignidad, la intimidad y la autonomfa de las victimas, sin que el ordenamiento
juridico colombiano ufrezr:a actualmente una mpucsta penal espac!hca frente a dicha

| cuando el ido fue obtenido inicial

con consentimient

La creacion del tipo penal prop no obed aun propasito de expansion del
derecho penal, sino al deber del Estado de garantizar una proteccion efectiva frente a una
forma de vialencia que ha adquirido caracteristicas propias en el entorno digital y que no
encuentra una respuesta integral en las figuras penales vigentes.

3.1. Insuficiencia del ord to juridico vigente para proteger la autodeterminacion
sobre la divalgacion del contenido intimo

Uno de los pri les deb del legislador al ejercer su facultad de configuracién en
materia penal consiste en justificar que la creacidn de un nuevo tipo penal responde a una
necesidad real de proteccion de un bien juridico constitucionalmente relevante ¥ que dicha
proteccion no puede aleanzarse de manera suficiente medi las herrami

previstas por el ordenamiento juridico.

*Corte C T-184/26 Corte Constitucional de Calombi

En desarrolle del principio de intervencién minima (wltima ratio), el derecho penal
Gnicamente resulta legitimo cuando otros mecanismos de proteccion han demostrado ser
insuficientes para prevenir o sancionar conductas que lesionan de manera grave derechos
fundamentales.

Lap iniciativa se fund en ese presupuesto. El proyecto no parte
de la premisa segin la cual el ordenam:ento Jjuridico colombiano carcce absol te de
S para reacci frente a cond relacionadas con Ja divulgacion de contenido

intimo. Por el contrario, reconoce que actualmente existen diversas disposiciones penales,
civiles, administrativas y constitucionales que, dependiendo de las ci ias parti
del caso, pueden ofrecer cierto grado de proteccidn.

I "

Sin embargo, dichas herramientas ias y a la tutela de bienes
Jjuridicos distintos al que pretende proteger esta iniciativa. Ninguna de ellas regula de manera
especifica la pérdida del control que una persona expetimenta cuando un tercero divulga
representaciones de su intimidad sexual excediendo o desconociendo el consentimiento
previamente otorgado.

La insuficiencia del régimen vigente fue advertida exp ite por la Corte C
en la Sentencia T-184 de 2026, al reconocer que la evolucion de las tecnologias digitales ha
generado nuevas formas de afe i6n de derechos fund les que no uny
respuesta adecuada dentro del marco juridico actual. En esa providencia, la Corte identificd
la necesidad de que el legislador evaliie la conveniencia de establecer una regulacion
especifica frente a la difusion no ida de e id

{sticas particulares de esta modalidad de viol

intimao, y las

El vacio identificado no consiste en la inexistencia absoluta de normas aplicables, sinoen la
ausencia de un tipo penal que proteja de manera directa la facultad de toda persona para
decidir sobre la divulgacidn de representaciones de su intimidad sexual. Esa diferencia resulta

La presente iniciativa no pretende sustituir esas figuras ni generar duplicidades normativas,
Su propdsito consiste en proteger un dmbito de autonomia personal que actualmente no
cuenta con una resp penal autd la facultad de decidir si representaciones
pertenecientes a la esfera mas reservada de la intimidad sexual pueden o no ser conocidas
por terceros.

Esta dife ia adqui pecial relevancia cuando el contenido fue obtenido inicialmente
con timi En estos sup 15, el problema juridico ya no radica en la obtencidn de
la imagen, el video o el archivo digital, sino en la decision posterior de divulgarlo
contrariando la voluntad de quien conserva el derecho a determinar el destino de dicha

informacion.

Preci te alli se

a el vacio que este proyecto busca superar.
3.2. La insuficiencia de Ia injuria y la calumnia

Podria sostenerse que la difusién no ida de cc ido intimo er aen
los delitos contra la integridad moral, particularmente en la injuria. Sin embﬂ.rgn dicha
afirmacion desconece la naturaleza del bien juridico protegido por ese delito.

Jest la honra o el buen nombre de

La injuria’ iona las sas que |
una persona. La af:.ctacmn producida por la difusién no consentida de contenido intimo
trasciende ampliamente esé dmbito. El dafio no consiste Gnicamente en el descrédito social
que eventualmente pueda experimentar la victima, sino en la pérdida del control sobre
manifestaciones pertenecientes a su esfera més reservada de intimidad y sexualidad,

Una persona puede incluso decidir revelar voluntariamente aspectos de su vida intima sin
que ello implique una lesién a su honra. Lo gue el presente proyecto protege no es la
valoracién social del individuo, sino su derecho a decidir quién puede acceder a

pao

esencial, pues evita afirmar errd que el ord Jjuridico carece por pleto
de mecanismos de proteccion y permite demostrar que la necesidad de la intervencién
legislativa surge de la insuficiencia de las figuras existentes para tutelar un bien juridico

especifico.

En efecto, la divulgacion no consentida de contenido intimo puede llegar a coincidir, en
determinadas circunstancias, con delitos como la injuria, la violacion de datos personales, la
extorsion o incluso con conductas previstas en la legislacion sobre pornografia infantil
cuando las victimas son menores de edad. Sin embargo, en todos esos eventos la proteccian
penal recae sobre bienes juridicos distintos, tales como la honra, la informacién personal, el
patrimonio econdmico, la libertad individual o la indemnidad sexual de nifios, nifias ¥
adolescentes.

P iones de su i sexual.
En i aunque en daetermmadoq casos ambas cond uctas puedan concurrir, la injuria
no constituye un para resf al v ) que motiva esta

iniciativa.

lect

3.3. La insuficiencia del delito de viol. de datos per

De igual manera, podria afirmarse que las imdgenes o videos intimos constituyen datos
personales y que, por tanto, su divulgacidn ya encuentra proteccion mediante el delito de
violacion de datos personales.

* Corte Constitucional: £-487/23 Corta Constitucional de.Colombia
*Corte Constituclonal: T-254/24 Corte Constitucional de Colombia
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Mo obstante, el objeto de proteccion de dicha figura penal es sustancialmente distinto, La
legislacidn sobre proteccién de datos tutela el trafamiento legitimo de informacidn personal
dentro de relaciones juridicas determinadas, El interés protegido gira alrededor de la
administracion, circulacion y uso autorizado de datos.

La presente iniciativa no pretende sancionar el tratamiento indebido de informacién personal
en sentido amplio. Su propésito consiste en proteger la autodeterminacion de la persona
respecto de la divulgacidn de representaciones de su intimidad sexual, incluso cuando el
acceso inicial al {0 haya sido pl legitimo.

Por esa razén, la eventual existencia de datos personales en el contenido difundido no agota
la dimension del dafio que aqui se pretende prevenir.

4. EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO: LA AUTODETERMINACION SOBRE LA
DIVULGACION DE LA INTIMIDAD SEXUAL

4.1. La evolucidn de los bienes juridicos frente a las nuevas realidades tecnologicas

El derecho penal constituye un instrumento excepcional de proteccién de aquellos bienes
juridicos cuya relevancia constitucional exige la intervencién del Estado mediante la
imposicion de sanciones penales. La determinacion del bien juridieo protegide no solo
delimita el alcance de los tipos penales, sino que constituye uno de los principales
mecanismos de control frente al ejercicio del poder punitivo, en la medida en que impide la
criminalizacién de conductas que no lesionan intereses constitucionalmente relevantes,

La evolucidn tecnoldgica ha transformado profundamente las formas en que los individuos
ejercen sus derechos fundamentales. Del mismo modo que la aparicién de los sistemas
informéticos dio lugar al reconocimiento de nuevos bienes juridicos relacionados con la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacidn, el desarrollo de tecnologias
digitales, redes sociales y sistemas de inteligencia artificial ha evidenciado la necesidad de
reconocer nuevas formas de afectacion sobre la esfera més reservada de la vida privada.

La difusién no consentida de contenido intimo constituye precisamente una mamfeswe]dn de

4.2. La autod inacién sobre la divulgacion de la intimidad sexual como bien
juridico auténomo

El proyécto propone reconocer coma objeto de proteccion penal la facultad que tiene toda
persona para decidir libremente si rep jones per i a su intimidad sexual
pueden ser conocidas por terceros.

Esta facultad ituye una ién concreta de la dignidad humana, del libre
desarrollo de la personalidad, de la intimidad y de Ja autonomia individual reconocidas por
la Constitucion Politica,

En efecto, la decision de compartir una imagen, un video o cualquier otra representacion
intima con una persona determinada constituye una expresién del ejercicio libre de la
sexualidad y de la autonomia personal. Sin embargo, dicha decision no implica la renuncia
al derecho de controlar la circulacién posterior de ese contenido ni autoriza a terceros para
divulgarlo més alla de los limites expresamente consentidos.

La esencia del problema juridico no radica, entonces, en la existencia del contenido intimo
ni en su obtencion inicial. El verdadero niicleo de proteccion consiste en preservar la facultad
exclusiva de cada persona para determinar el destino de aquellas representaciones que
pertenecen a la esfera mis reservada de su intimidad sexual.

Cuando un tercero decide divulgar dicho contenido sin autorizacién o excediendo el
consentimiento otorgado, no solo vulnera la intimidad de la victima, Desconoce también su
idad de leterminacion, sustituye ilegitimamente su voluntad ¥ priva a la persona
de su identidad v de su proy de vida.

del control sobre aspectos

Ese es precisamente el bien jurfdico que esta iniciativa busca proteger.

4.3. El consentimiento como eje estructural del bien juridico protegido

Uno de los principales aportes de esta iniciativa en diferenciar cl entre el
imiento para la obtencién o creacion del contenido intimo y el consentimiento para

sudi

esa transformacion. El dafio que produce esta conducta no puede comprenderse 1t
desde categorias tradicionales como la honra, la intimidad o la proteccion de datos
personales. Si bien dichos derechos pueden resultar afectados, ninguno explica plenamente
la naturaleza del agravio ocasionado cuando una persona pierde definitivamente el control
sobre la circulacion de rep iones per i a su intimidad sexual.

En & ia, la iniciativa parte del reconocimiento de que la conducta objeto
de tipificacion lesiona un dmbito especifico de autonomla persnna] que merece protccctén

penal diferenciada.

Ambas decisi corresponden a m
de facultades auténomas.

juridicamente distintos y responden al ejercicio

Una persona puede consentir libremente la creacion de una fotografia, un video o cualquier
otra representacion de contenido intimo dentro del émbito de una relacién afectiva,
sentimental o de confianza. Sin embargo, esa decision no implica, por si sola, autorizacion
para que dicho contenido sea divulgado posteriormente a terceros,

Confundir ambos supone desconocer la autonomia hersonﬂy vaciar de
contenido el derecho de toda persona a decidir sobre la lacién de rep tacione:
pertenecientes a su esfera mas reservada.

Por esta razon, el proyecto incorpora expresamente el principio segin el cual el
consentimiento otorgado para la creacion, obtencion, al o intercambio
inicial del contenido no constituye autorizacion para su difusion posterior,

Este criterio encuentra respaldo en la evolucion del derecho comparado, en los estindares
internacionales sobre violencia basada en género y en la jurisprudencia constitucional
colombiana, que ha reccmumdo que la autodeterminacion personal comprende la facultad de
controlar la divulgacion de i per iente a la esfera intima.

B P

4.4. Un bien juridico distinto a los proteg

por el Codigo Penal

La autonomia sobre la divulgacion de la intimidad sexual no se confunde con los bienes
juridicos actualmente tutelados por el Cadigo Penal.

Mo protege exclusivamente la honra, pues el dafio subsiste incluso cuando la victima no
experimenta una afectacidn reputacional.

No protege (ni la intimidad, ya que el nicleo de la lesidn consiste en la pérdida del
control sobre la circulacion del ido y no simpl en el acceso de terceros a
informacion reservada.

Tampoco coincide con la proteccidn de los datos personales, cuyo objeto se relaciona con el
tratamiento legitimo de informacién dentro de relaciones juridicas especificas.

Finalmente, no corresponde a los bienes juridicos propios de los delitos informéticos,
orientados a garantizar la seguridad de los sistemas de informacion y la integridad de los
datos, .

La especificidad del dafio ocasionado por la difusion no consentida de contenido intimo exige

reconocer una dimensién auténoma de proteccion penal que responda adecuadamente a las
nuevas formas de afectacion derivadas de los entornos digitales.

4.5. La permanencia del dafio como elemento diferenciador

Una de las caracteristicas que distingue esta conducta de otras afectaciones tradicionales
contra la i idad consiste en la idad de reproduccion indefinida del contenido
difundido.

Las tecnologfas digitales permiten que una dnica publicacitn pueda ser copiada, almacenada,
reenviada y reproducida por un nimero indeterminado de personas en miltiples
Jjurisdicciones y plataformas, incluso después de haber sido ¢liminada de su fuente original.

Esta caracteristica transforma radicalmente la naturaleza del dafio.

Mientras la mayoria de las lesiones a la intimidad producen efectos limitados en el tiempo y
E:I espacm, la difusion na consentida de contenido Intimo genera una afectacion
pet 3 lativa y de muy dificil reparacion,

P I

La victima pierde de manera pricticamente irreversible el control sobre el destino del
contenido, circunstancia que incrementa la intensidad de la lesidn y justifica la necesidad de
una respuesta penal especifica.

5. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y DE POLITICA CRIMINAL DE LA
INTERVENCION PENAL

5.1. La libertad de configuracion legislativa en materia penal

La Constitucién Politica al C de la Repiblica una amplia facultad de
configuracion normativa para definir la politica criminal del Estado. En virtud de los articulos
114 ¥ 150 de la Constitucion, corresponde al legislador expedir, interpretar, reformar y
derogar las leyes, asi como establecer los delitos, las penas y las medidas necesarias para la
proteceion de bienes juridicos constitucionalmente relevantes.

Mo obstante, dicha potestad no es absoluta. La jurisprudencia reiterada de la Corle
Constitucional ha precisado que el gjercicio del jus puniendi debe respetar los principios de

légalidad, dignidad h necesidad, 1 hilidad, prop lidad, culpabilidad y
minima lm.erverlclﬁrl. de manera que toda decision de cnmmal]zacmn responda a una
finalidad constitucionalmente legitima y resulte indisp le para la pre on de derechos
fundamentales.

En consecuencia, la creacion de un nuevo tipo penal exige demostrar no solo la existencia de
una conducta socialmente reprochable, sino también que la respuesta penal constituye el
mecanismo idéneo y estrictamente necesario para proteger un bien juridico cuya tutela resulta
insuficiente mediante otros instrumentos juridicos.

La presente iniciativa se ajusta a esos pardmetros, pues no pretende ampliar
injustificad el logo de delitos, sino atender un vacio normativo expresamente
identificado por la Corte Constitucional frente a una modalidad contempordnea de violencia
que afecta gravemente la dignidad, la autonomia y la intimidad de las personas.

5.2. El principio de ultima ratio y la necesidad de la intervencion penal

Uno de los pilares del derecho penal contempordneo consiste en reconocer que la sancién
penal representa el mecanismo més severo de intervencidn estatal sobre los derechos
individuales v, por tanto, solo puede emplearse cuando los demés mecanismos de proteccion
resulten insuficientes.
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Este principio, conocido como ultima ratio, ha sido desarrollado de manera constante por la
Corte Constitucional al sefialar que el derecho penal debe actuar iinicamente frente a ataques
particularmente graves contra bienes juridicos de especial relevancia constitucional y cuando
otros instrumentos del ordenamiento juridico no ofrezcan una proteccion efectiva.

La presente iniciativa respeta plenamente dicho pringipio.

Antes de proponer la creacidn de un nuevo tipe penal, se examind la posibilidad de que la
conducta pudiera ser adecuadamente enfrentads mediante mecanismos civiles,
istrativos, disciplinarios o incluso medi figuras penales ya Ese andlisis
demuestra que, si bien el ordenamiento juridico colombiano dispone de- herramientas
parciales para atender algunos efectos derivados de la difusioén de contenido intimo, ninguna
de ellas pmlegc de manera directa la facultad de la persona para decidir sobre la divulgacion
de repr sexual.

4

P

per i asui
Las acciones constitucionales permiten cesar determinadas vulneraciones de derechos
pero no satisf: preventivas y retributivas propias del

Frrd 1

derecho penal.

finalidad;

las

il aciones

Las acciones civiles posibilitan reclamar i pero norm
resultan insuficientes frente a dafios cuya reproduccion en el entorno digital puede
prolongarse indefinidamente.

Los i | ivos de p on de datos personales se orientan al tratamiento
legitimo de informacion, mas no a la sancién de quien deliberadamente instrumentaliza el
contenido intimo de otra persona para desconocer su autonomia.

Finalmente, los tipos penales actualmente vigentes tutelan bienes juridicos diferentes, razén
por la cual no ofrecen una respuesta especifica frente al fendmeno que motiva esta iniciativa.

En ese contexto, la intervencion penal propuesta supera el juicio de necesidad, en la medida
en que constituye la dnica herramienta capaz de brindar una respuesta integral frente a un
iento que produce una lesidn auténoma y particularmente intensa sobre derechos

compor

fundamentales.
5.3. El principio de lesividad

La eriminalizacién de una conducta tinicamente resulta compatible con el Estado Social de
Derecho cuando aquella produce una afectacion real y significativa sobre un bien juridico
constitucionalmente protegido.

La difusion no consentida de contenido intimo satisface plenamente este requisito.

La conducta no representa una simple infraccién a deberes de comportamiento, ni constituye
una manifestacion de moralidad pablica cuya sancion dependa de criterios subjetivos. Por el

" Fmd 1

contrario, implica la afectacion concreta de d cuya pre
encuentra reconocimiento expreso en la Constitucidn Politica y en diversos instrumentos

internaci de derechos h

La lesion ocasionada trasciende el dmbito de la privacidad individual. La victima pierde el
control sobre la circulacion de rep tes a su esfera mas reservada,
cir ia que comp su autonomia, dignidad, proyecto de vida, integridad
psicolégica y libertad para desarrollar relaciones personales y afectivas sin temor a
represalias futuras.

jones pert
p

El entorno digital intensifica esa afectacién debido a la velocidad de propagacitn del
contenido, su capacidad de reproduccion indefinida y la imposibilidad préctica de lograr su
eliminacion total una vez divulgada.

Estas circunstancias evidencian que la conducta produce un dafio juridicamente relevante que
justifica la intervencion del legislador penal.

5.4. El prineipio de proporcionalidad

Toda respuesta penal debe guardar corresp ia con la g fad del dafio ocasionado y

con la importancia del bien juridico protegido.

La pena propuesta por esta iniciativa responde a ese criterio.

Mo se trata de equiparar la difusion no consentida de contenido intimo con delitos que
lesionan de manera mds intensa la libertad sexual o la vida, sino de reconocer que sus
consecuencias pueden producir afectaci per yde linaria g lad sobre
la dignidad y la autonomia de las victimas.

La propuesta punitiva fue disefiada atendiendo criterios de proporcionalidad interna del
Cadigo Penal, procurando mantener coherencia con otras figuras que tutelan bienes juridicos
relacionados con la libertad, la intimidad y la integridad personal.

Asl mismo, el proyecto incorpora circunstancias especificas de agravacion que permiten
graduar la respuesta penal cuando concurren factores que incrementan objetivamente la
lesividad de la conducta, tales como la existencia de relaciones de confianza, la utilizacién
de medios masivos de difusion, la afectacion de p en situacion de especial proteccion
constitucional o la utilizacidn de la conducta como mecanismo de violencia basada en género.

De esta manera, la iniciativa evita respuestas uniformes frente a situaciones de distinta
gravedad y fortalece el principio de proporcionalidad en la individualizacion judicial de la

pena.
5.5. El respeto por el principio de taxatividad

El prayecto fue construido procurando describir de manera clara, precisa y objetiva cada uno
de los elementos estructurales del tipo penal. :

Las definiciones incorporadas en la ley tienen como finalidad reducir los mérgenes de
incertidumbre interpretativa y garannzar que las persoms puedan conocer previamente
cudles comportami se hibid

s

Especial impurta'ncia reviste la difer entre el ) para la u
obtencion del contenido y el consentimiento para su divulgacion postermr distincitn que
constituye el eje estructural del tipo pi:n.al v evita interpretaciones extensivas incompatibles
con el principio de legalidad.

Asimismo, la inclusién de conceptos como "contenido intimo™, "difusion”, "redistribucion”
y "representacién digital manipulada” busca ofrecer pardmetros interpretativos suficientes
para asegurar una aplicacién uniforme de la ley por parte de jucces y fiscales.

En consecuencia, la-iniciativa satisface las exigencias: constitucionales derivadas del
principio de taxatividad y contribuye a fortalecer Ia segundad Juridica en la aplicacitn del
nuevo tipo-penal.

5.6. La respuesta legislativa frente a la evolucion tecnologica

La transformacidn tecnoldgica ha modificado profundamente las formas en que las personas
ejercen sus derechos fundamentales y desam:ullan sus relaciones personales. El intercambio
de imdgenes, videos v otros ¢ id di platafi digitales constituye hoy una
practica cotidiana que, por si misma, hace parte del ejercicio legitimo dela autonomia
individual y de la libertad personal.

No obstante, el mismo desarrollo tecnolégico ha facilitado nuevas formas de violencia que
el legislador no podia prever cuando fue expedida la Ley 599 de 2000.

De esta e, la ley conserva vigemcin frente a futuros desarrollos tecnoldgicos y evita que
la n penal quede ripi d lizad

L
6, MARCO JURIDICO NA(.IONAL

Lap Injciativa a en diversos mandatos constitucionales, legales
y jurisprudenciales que imponen al Estado el deber de proteger la dignidad humana, la
intimidad, la autonomia personal v la libertad de todas las personas frente a nuevas formas
de violencia facilitadas medianlu-leunologias digitales.

B

La Constitucién Politica de Colombia consagra un amplio catilogo de derechos
fundamentales que sirven de fundamento a la presente propuesta legislativa y orientan el
ejercicio de la libertad de configuracion del legislador en materia penal,

6.1. Articnlo 1 Constitucion Politica de Colombia:

El articulo 1 de la Constitucion establece que Colombia es un Estado Social de Derecho
fundado, entre otros principios, en el respeto de la dignidad humana.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera reiterada que la dignidad humana constituye
uno de los pilares estr les del orden constitucional y comprende la facultad de toda
persona para ¢ ruir librémente su proj de vida, adoptar decisiones auténomas sobre
su existencia y exigir que terceros respeten aquellos dmbitos pertenecientes a su esfera més
intima.

La difusion no consentida de contenido intimo desconoce directamente este principio al
privar a la persona de la posibilidad de decidir sobre la circulacién de representaciones
pertenecientes a su sexualidad y a su vida privada, convirtiéndola en objeto de exposicion
publica contra su voluntad,

La aparic{_ém de herr deinteligencia artificial ' de-crear o alterar im4 En ia, la proteccion penal propuesta desarrolla uno de los mandatos
videos v audios con un alto grado de asi coma fa idad de difusion i b fund: les derivados del principio de dignidad humana,

y masiva propia de los entornos digitales, han inc tado significati el riesgo de

afectaciones graves a la-dignidad y a la intimidad de las p 62 prticdlo2;

Lap iniciativa no p de regular dichas tecnologias ni limitar su desarrollo. Su Ebartlcdlo 2 de Ja Constiticion egtablece que los antoridailed oo 1a Reptlica enen cotiio

finalidad consiste inicamente en asegurar que la evolucion tecnoldgica no se traduzea en
espacios de |mpun1dad frente a conductas que lesionan bienes jurldicos constitucionalmente
protegidos.

Pot ello, el proyecto adopta una regulacitn tecnold
depende de! medio empleado para la difusién ni de fa her
modificar el contenido, sino de [a lesion | ducida sobre la autodeter
respecto de la divulgacion de su intimidad sexual.

neutral. El tipo penal no
utilizada para crear o
on de la persona

finalidad garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Dicho mandato impone al legislador el deber de actualizar per te el ¢
juridico frente a nuevas:modalidades. de afectacién de los derechos fundamentales,

pecialmente cuando los cambios tecnolégicos generan riesgos que no fueron previstos por
la legislacion vigente.
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En ese contexto, la evolucidn de los entornos digitales hace necesario adoptar instrumentos
normativos capaces de responder a formas contempordneas de violencia que comprometen
gravemente la dignidad v la autonomia personal.

6.3. Articulo 13:

El articulo 13 de la Constitucion reconoce el derecho a la igualdad y obliga al Estado a
adoptar medidas en favor de grupos historicamente discriminadés o vulnerables,

Diversos estudios nacionales e internacionales evidencian que la difusién no consentida de
contenido [ntimo afecta de manera desproporcionada a mujeres, adolescentes y personas
pertenecientes a poblaciones histéricamente diseriminadas.

Sin desconocer que cualquier persona puede ser victima de esta conducta, resulta evidente
que su utilizacidn como mecanismo de control, intimidacion o violencia basada en género
exige una respuesta estatal reforzada orientada a garantizar la igualdad material y prevenir
nuevas formas de discriminacién.

6.4, Articulo 15;

El articulo 15 de la Constitucién garantiza el derecho a la intimidad personal y familiar, al
buen nombre y a la proteceion de los datos personales,

No ot ,lap iniciativa
tratamiento de la informacién personal.

fe la prot tradicional de la intimidad y del

El proyecto parte del reconocimiento de que el problema juridico no consiste dnicamente en
el acceso indebido al contenido [ntimo, sino en la pérdida del control sobre su posterior
divulgacion.

I} s

En co ia, la reforma comp el régi constitucional de proteccion de la
intimidad mediante un mecanismo penal especificamente orientado a sancionar la difusién
realizada sin consentimiento.

6.5. Articulo 16:

El libre desarrollo de la p tidad de la facultad de toda persona para adoptar
decisiones auténomas sohre su vida afecnva, sexual y emocional.

La posibilidad de compartir voluntariamente contenido intimo dentro de relaciones de
confianza constituye una manifestacion legitima de esa autonomia,

Sin embargo, dicha d no implica r al derecho de controlar el destino posterior
de ese contenido. Precisamente por ello, el consentimiento para la creacion del contenido no

Aunque la difusion no consentida de contenido {ntimo puede producir afectaciones sobre la
honra y el buen nombre de la victima, el presente proyecto no se limita a proteger dichos
derechos.

La iniciativa reconoce que la lesion principal recae sobre la autodeterminacion de la persona
para decidir acerca de la divulgacion de su intimidad sexual, razén por la cual propone un
tipo penal auténome que compl sin las figuras actualmente previstas en el
Codigo Penal,

6.7. Articulo 44: La Constitucidn reconoce una proteceién reforzada a favor de los nifios,
nifias y adolescentes y dispone que sus derechos preval sobre los derechos de los demés.

En atencidén a dicho ¢l proy incorpora ci especificas de agravacion
cuando la victima pertenezca a este grupo poblacional, sin pm]umm de la aplicacién
preferente de los delitos que contemplen sanciones més severas.

6.8. Jurisprudencia constitucional

La presente iniciativa encuentra un fundamento especial en la Sentencia T-184 de 2026,
mediante la cual la Corte Constitucional reconocid la existencia de un vacio normativo frente
a la difusion no consentida de contenido intimo y exhortd al Congreso de la Repiblica para
evaluar la adopeion de medidas legislativas que permitan brindar una respuesta adecuada
frente a esta modalidad de violencia.

El proyecto constituye una respuesta directa a dicho exhorto, respetando la libertad de
configuracion legislativa reconocida al Congreso y los principios constitucionales que
orientan el gjercicio del derecho penal.

7. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

La proteccion de la dignidad humana, la intimidad, la autonomia personal y la vida privada
constituye una obligacion asumida por el Estado colombiano mediante diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos que integran el bloque de constitucionalidad o sirven
como criterios de interp ion de los derechos fund, tales. La p iniciativa
desarrolla dichas obligaciones internacionales y fortalece la capacidad del Estado para
prevenir, investigar ¥ sancionar formas 4 de viol facilitadas medi
tecnologias digitales.

7.1, Declaracidn Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce en su articulo 12 que ninguna
persona serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domieilio o su

puede interpretarse como una autorizacion permanente e ilimitada para su difusion. correspondencia, ni de contra su honra o reputacion.
6.6. Articulo 21: h
Este principio constituye uno de los pilares del derecho i ional pordneo en Sibienlap iniciativa protege a todas las p bién constituye una herramienta

materia de proteccién de la vida privada y exige que los Estados adopten medidas eficaces
para prevenir y sancionar interferencias ilegitimas contra la intimidad de las personas.

7.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que nadie serd
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia.

Asimismo, establece el deber de los Estados de garantizar proteccidn legal efectiva frente a
dichas injerencias.
La presente iniciativa constituye un desarrollo de ese compromiso internacional.

7.3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

El articulo 11 de la Convencién Americana reconoce el derecho de toda persoﬁa al respeto
de su honra y de su dignidad y prohibe las injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la proteccidn de la vida
privada comprende el derecho de toda persona a controlar la circulacion de informacion
relacionada con su esfera intima y a exigir la proteccion estatal frente a interferencias
ilegitimas.

La propuesta legislativa desarrolla dichos estind dentro del ord to j.uridico

colombiano.

7.4. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discnml.maclon contra la
Mujer (CEDAW)

La CEDAW impone a los Estados el deber de adoptar medidas legislativas eficaces para
prevenir y sancionar todas las formas de violencia y diseriminacién que afecten de manera
jesproporcionada a las

La d[fus!on no consentida de contenido intimo constituye una prﬁcttca que, de acuerdo con
iada a las muj v suele utilizarse

1

internaci i de manera dife

como mecanismo de violencia, control y sometimiento.

7.5. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)

La Convencidn de Belém do Pard reconoce el derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia y obliga a los Estados Parte a adoptar medidas legislativas para prevenir, investigar
y sancionar las distintas manifestaciones de violencia basada en género,

oricntada a fortalecer la respuesta institucional frente 4 una modalidad de violencia que afecta
especialmente a las mujeres en entornos digitales,

7.6. Agenda inter

Diversos organismos internacionales, entre ellos las Naciones Unidas, ONU Mujeres y la
Relatoria Especial sobre la Violencia contra la Mujer, han advertido que la difusién no
consentida de contenido intimo representa una de las manifestaciones méds praves de la
violencia facilitada mediante tecnologias digitales y han rec {ado a los Estados adoptar
respuestas legislativas especificas, resp de los derechos humanos v compatibles con
la libertad de expresién. La presente iniciativa se enmarca en esa evolucion del derecho
internacional, pro penal focalizada que busca proteger la dignidad y
la autonomia personal sin imponer obligaciones desproporcionadas a los intermediarios
digitales ni restringir el ejercicio legitimo de la libertad de expresion.

I sobre violencia facilitada por tecnologias digitales

lo unar

8. CONCLUSIONES

La aoelerada transformacion de los entornos digitales ha generadoe nuevas formas de
fi 1 de los derechos fund tales que exigen resp juridicas acordes con la
realidad tecnoldgica contempordnea. Entre ellas, la difusién no cnnsenuda de contenido
{ntimo representa una conducta que produce graves afs a la dignidad ! la
intimidad, el libre desarrollo de la personalidad y la autonomia de las personas para decidir
sobre la divulgacidn de aspectos pertenecientes a su esfera mds reservada.

Si bien el ordenamiento juridico colombiano cuenta con diversos mecanismos de proteccidon
frente a determinadas consecuencias derivadas de esta condueta, el andlisis constitucional,
jurisprudencial y de politica criminal desarrollado en la presente exposicién de motivos
demuestra que dichos instrumentos resultan insuficientes para brindar una respuesta
especifica frente al bien juridico que esta iniciativa pretende proteger: la autodeterminacion
sobre la divulgacion de la intimidad sexual.

La propuesta legislativa responde al exhorto formulado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-184 de 2026 y s¢ fund en los principios de legalidad, taxatividad,
necesidad, proporcionalidad y minima intervencion que orientan el gjercicio del poder
punitivo del Estado. En ese sentido, la creacién del nuevo tipo penal no constituye una
expansion injustificada del derecho penal, sino una respuesta excepcional frente a un vacio
normativo claramente identificado y sustentado. De igual manera, la iniciativa armoniza el
ardenamiento juridico colombiano con los estdndares constitucionales e i jonales de
proteccion de los derechos humanos y recoge las principales experiencias del derecho
comparado, preservando el equilibrio entre la proteccion efectiva de las victimas, el respeto
por la libertad de expresion y la seguridad juridica.

En consecuencia, el presente proyecto de ley representa una respuesta legislativa necesaria,
razonable y proporcionada frente a una modalidad contemporinea de violencia que demanda
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una protecciom penal Su haci ibuird al fortalecimi de las

itucionales, a la de ln palllu.a eriminal del Estado y a la consolidacion de
un marea ico capuz de responder eficazmente a los desafios que plantea la evolucién
tecnolGgica, siempre dentro del respeto por los principios que caracterizan a un Estado Social
¥ Democritico de Dierecha.

/ (‘:::;;@nw,

HERNANDO FLOHELPQ_KTM:E e
—Eim{dﬂrd@ln Reépublica r

‘W S [l e

del afio_zeeg
lespacho el

. dia 22 do
Ha sido pwwm.:do en este «
Proyecto de ley g Acto lewislativo

l|\n. Con su w]]:spumhcnte

| \l“““ ion de Motivos, s=1=m ito l or____

v. Moy
]
]

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA —~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Jullo de 2026
Sefior Presidente:
Con el fin de repartir &l Proyectn de Ley Mo.047/26 Senado "MEDIANTE EL CUAL SE
FORTALECE LA PROTEC N DE LA AUTONOMIA ¥ LA LIBERTAD SEXUAL FRENTE A
LA DIFUSION NO C DE CONTENIDO INTIMO, SE MODIFICA LA LEY 599 DE
2000 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remilir a su despacha el expedienta
&l dia de hoy ante la Secrataria General del Sanade de
la Renmbﬂm por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS: y el Henorable
Renresentanle MIGLEL ANGEL GRIS&LES SUAREZ. La mabella de quE |ra‘ta el mencionado

Lay es de la Comision del
Smadn dalaf ica, da con las di icis (o] i y Legales.
!
DIEGO GOl GONZALEZ
aneral

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el Informe de Secrelarla General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley aka Comisidn PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Impranta Nacional
para gue sea publicado en la Gaceta del Congreso,
CUMPLASE

| PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Lt —

SECRETARIO GENERAL

L HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LA DEMOCRACIA

Hidifwio Capanlio Nasional - Sbtann
A

PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se implementa el examen nacional de especialidades médicas como requisito
obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso a programas de especializaciones médicas en las
instituciones de educacion superior y facultades nacionales de medicina.

“LT Ingtagram: SPedioHFceT
ik ==
i pedmiloraz.com
SENADOR
Bogotd D.C., 22 de Julio de 2026
Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repiblica

Ref. Presentacidn Proyvecto de Ley “Por medio de la
cual se implementa el examen nacional de
especialidades médicas comae requisito obligatorio de
mérite ¥ oportunidad para el acceso a programas de
especializaciones médicas en flas ‘instituciones de
educacién superior y facultades nacionales de
medicina®,

Conforme con lo previsto en los 139, 140 ¥ de la Ley 5 de [992,
presentamas a consideracion del Congreso de la Repablica el Proyecto de Ley “Por medio
d.e |J cunl se implementa el examen nacional de especialidades médicas como requisito

i dr. méﬂmy op idad para el au,esu a pmgmmusd.c especializaciones médicas
en las i i6n superior ¥ facul de medicina”,

7 \\_
i Alentamente, i

“
PEDRO, llFRNAND(} FLD
SO do-J REpUBHET...._

PROYECTO DE LEY No __ DE 2026 SENADO
“Por medio de la cual se implementa el examen nacional de especialidades médicas como
requlsm oblrg,nmﬂu de mérito y cpon‘.umd.ad para el acceso a pmgmrnas de
P idicas en las i de i6n superior y facul
nacionales de medicina”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley nenc como objeto crear y rcgular ¢l examen nacional
de ialidad édicas en las insti de ed ion superior y facultades nacionales
de medicina, con el fin de promover la meritocracia. Para ello, se tomardn como referencia
los exfimenes de Estado de la Calidad de la Educamén Superior - Saber Pro realizados por el

ituto Colombiano para la Eval de la Educacion — ICFES.
Articulo 2" Créase el ional de ialidade: ficas como tedrico para
aspirar a un programa de cspecla]lzacléﬂ rnédlca en el territorio nacional,
Articulo 3°. El ional de especialidad di tendré como objetivo evaluar de

forma equitativa e integral las competencias bdsicas de medicing general en las dreas de

smsstes:a. unw]ogf.a. cardlologla, cirugia, d logia, g gia, endoerinologi
inf distica pidemiologia, ginecoot qcia, | log
inmunologia, genélica, nefrologfa, logi logi oftalmologt

otorrinolaringologia, pediatria, psiquiatria, medicina interna, reumnmiugm urwpcdm ¥
urologia.

Pardgrafo. El aspirante deberd dominar eada una de las dreas menmonndau siendo este, ¢l
réquisito indispensable para aplicar a los p de esp ion medica.

Articulo 4%, El Mini io de Ed ion N ] ¥ el Ministerio de Salud y Proteccién
Social en coordinacion con las instituci ¥ Itades de ci de la salud, elaborarin,
formularén e implementarén el examen nacional de especialidades médicas, en un plazo de
doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Pnrigrnfo 1“ Dnrante d:cho plazo, el Gobierno nacional, a-través del Ministerio de
d 4 un proceso de concertacion con el Consejo Nacional de

Educacidn ‘Zup:nur— CESU y demds actores gue estimen penm:ntes con el fin de formular

los 1i para la imf ion del 1 como ruquﬁm obligatorio d:

mérito y oportunidad para el acceso a programas de especiali

como referencia los exdmenes de Estado de la Calidad de la Educacién Supenor Saber Pro

realizados por el Instituto Colombi para la Evaluacion de la Ed ion — ICFES.
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Par{lgrafo 2°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio dc Educacion Nacmna] yel
Ministerio de:Salud v Pi ion Social, actualizard el ional de especlahdades
médicas cada doce (12) meses. '

Articulo 5°. El examen objeto de la presern.e Ley, deberé formularse a pamrde los siguientes
I.meamtenms

a El ional de especialidad édicas contard con un n.uesuonano que
contendrd preguntas, acorde a la necesidad, sin que-este sea superior al nimero' de
las en los exd de Estado de la Calidad de la Educacion

Supermr Saber Pro del afio inmediatamente anterior.

| -
b, Cada pregunta esmré i da por opci de de las cuales, solo una de
ellas serd la correcta. ,

¢. Lapresentacion del examen nacional de EspBCIalldﬂdES médicas tendrd una duracién

- de cuatro homsyrm:dm
d Aque]las que el Mi io de Educacién Nacional y el Ministerio de Salud ¥
ion Social, ideren perting .

Articulo 6° El Mmmeno de Educacidn Namcmal al Lmves del Instm.m Colomhlann para la
Evaluacién de la Educacion — ICFES, y ¢l Ministerio de Salud y Proteccion Social, deberdn
disefiar una clasificacion y puntaje que permita seleccionar de manera objetiva e inequivoca
a los mejores aspirantes de manera escalonada. :

Igualmente, acnrde a los principios de tralidad, transp fay equidad, disefiarin un
-praceso de peti quejas, recl ias o di ias —PQRSD, que pmmtan a
los evaluados atender sus solicitud 3
Articulo 7°. Los resultados obtenidos deben ser publicados en la platafi { del Instituto
Colombiano para la E ion de la Educacién - ICFTS La publlcmmn deberd contener

_las dreas en las que el

Articulo 8°. Los resultados obtenidos por el luado en: el
especialidades médicas tendrén una v:genc:la de tres (3) aflos, ccmtados a partir de la fecha de
su pubhwcnﬁn

El proceso de seleccion pare el ingreso a los programas de formacion en éspéciatidades !

médicas en instituciones de educsm{m superior v sus facultades de ciencias de la salud; se
Hevard a cabo medi un- de ponderacidn. por por Estos. Itad
corresponderdn en un setenta por ciento (70%) del puntaje total a los resultados del examen
nacional de especialidades médicas. El treinta por caemo (30%) res‘;anu: cnrresponderé alos
mecanismos internos que, en el 'marco de su I, cada | ion de
edutacion superior establezea. :

nacional de-.

Pardgrafo 1°. Durante el periodo de vigencia del examen nacional de especialidades
médicas, el evaluado podré hacer uso del resultado obtenido para efectos de admision a
cualquier programa de espec;a]ndades médicas. En caso de haberse presentado més de una

Vez, se iderard el resultado més

Articulo 9. Lineamientos para el de seleccién del ional de
pecialidad édicas. Los evaluados scmsclecc:]onadospor]asmsllmczonesdeeducacldn

superior de conformidad a los gl

a En el marco de su autonomia institucional, los procesos de seleccidn de las
instituciones de educacion superior deben cs!ar soportados con conceptos valorativos
derivados de la aplicacitn de i dos para tal fin: Rabricas, rejillas
de valoracion, entre otros, con las debidas ponderaciones.

b. Los conceptos valorativos derivados de la aplicacion a los que refiere el item anterior,

serén analizados y avalados por los respectivos consejos de Facultad, Escuela o el

| cuerpo coleglado que haga sus veces en las respectivas Instituciones Educativas. El

Mi ric de E i6n Macional y veedurias ciudadanas podran solicitar a las

respectivas Eﬂt.uitadm, los conccplns valorativos y las respectivas actas en las que se
aprobardn.

Paragram. El proceso de seleccion del examen nacional de especialidades médicas, serd
inspeccionado por veedurias ciudadanas, ¢l Ministerio de Salud v Proteccién Social y el
Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 10. El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion con las instituciones de
etducacion superior y sus facultades de ciencias de la salud, implementardn una plataforma
piblica en la que se publiquen, de manera detallada el resultado ponderado total de cada
aspirante, asi como el detallado ponderado de cada fase del proceso de seleccion, incluyendo
los instrumentos disefiados utilizados.

Paragrafo. La- de esta plataforma zstanﬁn sujetos a Ia
v1g]lannla ¥ oomrol par pme dei Ministerio de Educacion Nacional y de las veedurias
en-gj ) de sus fi de inspeccion, vigilancia y control,

Articulo 11° El Gobierno nacional, & través del Ministerio de Ed ion Nacional, gj d
las funciones de vigilancia y control del examen y su ejecucion.

" Articulo 12°, Sostenibilidad fiseal ¢ i ph tacion institucional. La impl ion de

la presente ley se realizard con cargo a las apropi pr 1 de las entidades
competentes, de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano: Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, sin que su aplicacion implique la creacion de nuevas entidades, la
modificacion de las plantas de personal o la autorizacion de gastos permanentes adicionales
no previstos en ¢l Presupuesto General de la Nacion.

Las entidad bles de la aplicacién de Ia presente i:y eiercerin fas funciones agqui
pl\!\‘JELBE dentro del dmbito de sus P les y [egales, di la
ptimizacion de sus capacidades institucionales y la finacion inter L

Articulo 13°. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancitn, promulgacion
y publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

RRT SENADO DE LA REPUBLICA|
| R lla"lu“] SECRETARIA GENERAL=

:l sy, Tt ; s
.lui ‘L dia _22 de $4;14=2 del afie_Zo2/|
IHaz sido presentado en este despache él|

|
Provecto de lev Aeto legislativo __
[Ixo. o42/2¢ Con su l‘one‘ipunsllemi !

Exposicion de Motives, suserito Por_____
lH\é oflf :2;0 Nesrzasedo if'/e—mf__ 5
fﬁ{“p[ llr‘J Aﬂ&i}l‘(e 3(11 I

7;/‘/. Rz‘%ﬂ»m

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE 2026 SEN&DO
“Por medio de la cual se implementa el examen nacional de especiali édicas como
requis:m obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso a programas de
specializaciones médicas en las instituciones de educacion superior y facultad

nacionales de medicina™

L ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Proyecto de Ley 056 de 2019 Cémara, “Por la cual se reg] las lidades médicas
y quiriirgicas y se dictan otras disposiciones”. Autorfa del Ruprescntanlc a la Camara José
Luis Correa Lopez. Radicado el 23 de julio de 2019. Archivado por transito de legislatura de
conformidad al Articulo 190 de la ley Sta de 1992,

Proyecto de Ley 075 de 2020 Cémara, “Por la cual se regula el ejercicio de las especialidade:
médicas y quirirgicas en medicina y se dictan otras disposiciones”. Autoria del
Representante a la Cémara José Luis Correa Lopez. Radicado el 20 de julio de 2020.
Archivado por transito de legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley 5ta de 1992,

Proyecto de Ley 024 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el examen nacional
de especialidades médicas come requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las
instituciones vy facultades nacionales de medicina para el acceso a programas de
especializaciones médicas™. Autorfa del Senador Fabian Diaz Plata. Radicado el 25 de julio
de 2023. Archivado por trénsito de legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley Sta
de 1992,

Proyetto de Ley 096 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se establece ¢l examen nacional
de especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las
instituciones y facultades nacionales de medicina para el acceso a programas de
especializaciones médicas”. Autoria del Senador Fabian Diaz Plata. Radicado el 06 de agosto
de 2024. Archivado por trinsito de legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley Sta
de 1992,

Proyecto de Ley 093 de 2025 Senado, Por medio de Ia cual se establece el examen nacional
de especlalldades médicas coma requls:m ob]igmnrm de mérito y oportunidad en las
insti y facultad de para el acceso a programas de
especializaciones médicas”. Autoria del Senador Fabian Diaz Plata. Archivado por trinsito
de legislatura de conformidad al Articulo 190 de la [ey Sta de 1992,

Posteriormente a ello v en vista de la importancia de la iniciativa, el Honorable Senador Pedro
Hernando Florez Porras radica ante la mesa directiva del Senado de la Replblica el proyecto
de ley “Por medio de la cual se impl el ional de especialidades méd:

'
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como Tequisito obligatorio de mérito y oportunidad en las instituciones' y facultades
nacionales de medicina para el acceso a programas de especializaciones médicas™.

II.  OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene como objeto crear y darizar el ional de ¢specialidades
médicas teniendo como base las pruebas el examen de Estado de la Calidad de'la Educacidn
Superior - Saber Pro realizadas por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (ICFES) en las instituciones y facultades de educacion superior de ciencias de la
salud, promoviendo la méritocracia; en tal sentido, se establece el examen nacional de
especialidades médicas como {nico examen teérico para aspirar a un programa de
especializacion médica.

M.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa surge de diferentes dénuncias y solicitudes frente a la dificultad de
cursar una especializacidn médica en Colombia, convirtiendo su acceso en un sistema
buroerdtico guiado por elementos cualitativos, debido a la falta de oferta educativa para este
segmento ¥ la alta demanda que puede presentar.

Este Proyecto de Ley es una herrarnienta que busca reducir la corrupeion en el proceso de
seleccion que hacen las instituciones y facultades de ci de la salud del pais para asignar
los pocos cupos que hay disponibles, gwandose fundamentalmente en su propJo proceso gue
termina siendo engorroso y oscuro.

B jalidades Mad

D icas en Colombi

En Colombia, a través de la Ley 1164 de 2007 se establecieron las disposiciones de
planeacicn, formacion, vigilancia y control del gjercicio, desempefio ¥ ética, del talento
humano en el drea de la salud: A pa.mr de esta- Ley se fijaron bases para fomentar la
especializacion del talento humano en esta drea.

De acuerdo con el Ministerio de Salud ¥ Proteccidn social, las especialidades médicas buscan
profundizar el conocimiento en un drea especifica de la salud, a través de estudio v
focalizacidn de determinado componente. En Colombia, el Observatorio de Talento Humano
en Salud (OTHS), es la entidad que lleva control estadistico del talento humano en esta drea
¥ asi mismo, busca la produccidn, andlisis y difusion de esta informacitn®,

: Ley 1164 de 2007, Por fa cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud. Extraudu de:
http:f/www.secretariasenado.gov.co/senado/basedocfley 1164 2007 html

- Observatorio de Talento Hurnano en Salud .iCl'lHSJ. Extraido de:
https:/ferww sispro.gov.co/ohservatorios/onts mang/Paginas/Observatorio-de-Talento-Hi
Salud.aspy

En el siguiente grifico se muestra el nimero de profesionales universitarios en el drea de la
salud, por afio.

Profesionales Universitarios en Salud por Afio
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Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social SISPRO. Observatorio de
Talento Humano en Salud (OTHS).

De acuerdo a cifras del OTHS, entre 2011 y 2020 el nimero de profesionales médicos con
ializacion ha ido en como se muestra en el siguiente grafico:

Nimero Estimado de Especialistas Médicos por Afio

29.773
30,000 Jgo5g 28343

17.17!

Nimero de Especialistas
8
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2011 2012 2013 2014 2015 2006 2017
Afio

Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social SISPRO. Observatorio de
Talento Humano en Salud (OTHS).

Si bien el nimero de profesionales médicos especializados ha do aproximadamente
un 5% por afio, en un estudio realizado por el OTHS, se estimé que para 2016 la demanda de
especialistas médicos en el pals fue de 39.000 médicos especialistas, sin embargo, la oferta
de especialistas para dicho afio fue de tan solo 23.500 profesionales, Es decir que, para 2016
hubo un déficit aproximado de 16 mil profesionales médicos en Colombia,

En dicho estudio, se realizd una estimacion de la demanda de especialistas médicos en el pais
para 2030, asi como el nimero de especialistas que estardn ofertando sus servicios en dicho
afio. Los resultados de este estudio no son alentadores pues arroja que vamos & tener una
necesidad no cubierta de 7 mil especialistas médicos para 2030,

En promedio una especializacion médica tiene una duracion de 3 afios. De acuerdo al banco
de datos disponible del Sistema Integral de Informacion de la Proteccidn Social (SISPRO)
en 2017 el nimero de profesionales médicos universitarios fue de 355.386. Comparando
esta cifra con la cantidad de profesionales especializados en el tercer afio siguiente (2020),
se evidencia que solo el 8,38 % de los profesionales contaban con una especializacian. Si
bien esta cifra corresponde a un estimado, se evidencia la baja tasa de profesionales de salud
especializados en el pafs.

Para 2020 la distribucién de especialidades médicas en el pais se concentrd en medicina
intena con 4381 profesionales, seguido de Pediatria con 4.149 especialistas vy
Anestesiologia con 3.713 especialistas.

Ciruigia General =" 5 7. % S
Ortopedia y Traumatologia _ 1.523

e Imagenes .~ . -

Paialligtria s 10 0

Dermatologla
ClrugRPléstica™ = =20

Madicina Familiar

Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccidn Social SISPRO. Observatorio de
Talento Humano en Salud (OTHS).

Actualmente una de las causas principalés del déficit de especialistas médicos en el pais es
la insuficiencia de cupos en instituciones universitarias para que los profesionales realicen
sus estudios, asi como los bajos salarios ofrecidos por las instituciones de salud que los
emplean. Adicionalmente, dentro de los criterios de seleccién para el ingreso a una
especialidad se encuentran las pruebas especificas de conocimiento, que son realizadas por
cada I]'lbllluCiIUl'l de acuerdo a los criterios quc ésta establezca. Es decir, que no hay unos
li darizados a nivel nacional para i a estos programas,

En el caso colombiano se han identificado casos de corrupeion en estas pruebas de admision,
donde se han presentado denuncias al interior del gremio médico en donde sefialan
principalmente dos factores que impiden el acceso por meritocracia a los programas de
especialidades médicas, en primer lugar, la utilizacién de las llamadas “palancas personales™
durante la fase de entrevista en los procesos de admision médica, donde prioriza las
influencias por sobre los méritos académicos, en segundo lugar, las llamadas “ventas de
cupos” de especialidades médicas a cambio altas sumas de dinero, como sucedié en la
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Universidad Metropolitana de Barranquilla, institucion que en 2018 fue sefialada por més de
500 estudi por pre invalidar exa de admision de manera injusta para
ceder los cupos a personas que hubiesen pagado una millonaria cifra para ser admitidos®.
Como este se sospecha de muchos casos mas, sin embargo, debido al miedo que genera el
realizar piblicamente este tipo de denuncias, el aislamiento académico v la inaccion por parte
de las autoridades judiciales y educativas, se convirtio en una terrible realidad silenciosa para
quienes desean especializarse en medicina.

Otro caso fue en julio de 2024. El Ministerio de Educacitn Nacional realizé inspecciones en
universidades de Barranquilla y Cartagena tras denuncias sobre presuntas irregularidades en
el acceso a especialidades médicas, incluyendo la venta de cupos. manipulacion de
entrevistas y exigencias econdmicas que bordean los $200 millones por un ingreso informal,
lo cual revela una grave vulneracién al derecho al mérito, afectando no solo a los
profesionales sino también al sistema de salud que depende de una formacion especializada
iddénea®.

Igualmente, es importante mencionar el testimonio publicado sobre el proceso de admisién
en especialidades médico-quiriirgicas en la Universidad del Valle, el cual ilustra las tensiones
existentes sobre la problemdtica en comento. Pues, pese a ser un examen con peso del 95%
en la nota final, los resultados exhiben comportamientos estadisticos atipicos, donde solo un
grupo minimo alcanza puntajes muy elevados®.

A estas problemdticas se suma el que en muchas ocasiones las instituciones educativas
declaran convocatorias de admisién desiertas, otro mecanismo para controlar el nimero de
profesionales disponibles, a cargo de los mismos docentes y miembros de gremios de
determinadas especialidades con el fin de que solo cierta élite pueda acceder a estos
programas.

No obstante, todos los profesionales médicos en Colombia, tienen como requisito de grado
el examen de Estado de la Calidad de la Educacién Superior - Saber Pro, el cual evalia las
p ias de los profesionales universitarios proximos a graduarse. Dentro de este
examen se evallian no solo competencias genéricas sino también competencias especificas a
través modulos de acuerdo al programa de estudios al que pertenezea el estudiante,

o

En el drea de la salud se encuentran los médulos “Promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad” y *Atencidn en Salud”. Cada uno de estos madulos evalila 5 competencias
COMO S& muestran & continuacion:

Fuente: Ministerio de Ed ion Macional. ICFES.

* Blu Radio, Denuncian carrusel de cupos en la Universidad Metropelitana de Barranguilla
https:/fwww bluradio.com/blu360/caribe/denunclan-carrysel-de-cupos -en-k -universidad-metropolitana-
de-barranguilla

4 El Heraldo. Las dificultades para acceder a un cupe en esp?:‘lallzo&.léﬁ ‘hddlw quir\irgica Ex*raidn de:
https:ffwww elheraldo.co/local/2024/07 /07 las-dificultades-pa
medico-guirurgical

¥ las 20rillas, El examen de admision 2 especialidades :llnlcl}qu!rurglcas en la Univalle. Extraido de:
https:/ fweow las2orillas. cofel-examen-de-admisi i d
univalle/#google vignette

linicoguirurgicas-an-lg-

urologfa. Los resultados de este examen tendrian una vigencia de tres (3) afios, con el ohjetive
de mantener el mayor grado de equitatividad.

¥ i — Finalmente, este examen nacional unificado de especialidades médicas, serd la puerta de

| inicio para poder cumplir con las exigencias que el gremio médico, especialmente los mds

3 | jovenes aspiran, donde sus méritos y conocimientos serdn los que primen por encima de la
~J burocracia, el dinero y los contactos personales.

Particularmente porque busca garantizar condiciones de equidad en el acceso a los programas
de especializacion médica, a través de un examen nacional que promueva el mérito como
criterio central, sin desconocer la autonomia de las instituciones de educacidn superior. ¥
resaltamos esto Gltimo, en la medida en gue esta iniciativa NO pretende sustituir los
mecanismos propios de seleccién de cada institucion de educacion superior, sino
complementarlos, Lqrtgll.‘cmndu su legitimidad v su control cindadano, en armogla con

| principio di i i “ons "

1V.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos superiores 1, 2, 13, 26, 44, 67,
69 de la Constitucion Politica:

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. ICFES.

En la actualidad, la prueba el examen de Estado de la Calidad de la Educacion Superior - - Articul_o 1% .Onl.ombia es un_Esde social de derecho, urgﬂ.n_izado en ['pmfa de
Saber Pro, desde la perspectiva de los estudiantes de pregrado y fas universidades, no tienen Replflh]llczll umrnn‘a,l def:c.ent.ralmdla, con autonomia de sus emidaflesl territoriales,
gran relevancia en los procesos de seleccion para acceder a programas de especialidades democritica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humaﬁa.
médicas, sin embargo, la experiencia y estructura desarrollada a lo largo de los afios en esta en el trabajo y 'sﬂ solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
prueba, la convierten en la base para la ion de un nacional de especialidades interés general.

médicas, el cual tendrd, como objetivo crear, fomentar e implementar un mecanismo de
acceso a los programas de especialidades médicas, unificado, escalonado, meritocritico,

piblico y transparente.

- Articulo 2° Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos v deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones

Este examen nacional de especialidades médicas seré formulado-autorizado y actualizado que los afectan v en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion;

cada doce (12) meses por el M|msler|o de Educacién Nacional y Ministerio de Salud, en defender la independencia nacional, manrenet_!a integridad te:rrimria] ¥ asegurar la
coordinacidn con las insti y facultades de ciencias de la salud, ¥ contendrd un convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. !..as autoridades de_ la Repﬁb!lca
cuestionario con preguntas acorde a la necesidad, sin que este sea superior a las pruebas el estin instituidas para pr_meger a todas las personas resulde.nws en Colombia, en su vida,
examen de Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro.del afio inmediatamente honra, bienes, creencias, y demds dﬂ'c‘_lhOS ¥ [lb?—ﬂa‘iﬁs.l ¥ Dﬂf‘ﬂ? asegurar el
anterior. Cada pregunta constard de varias opciones de respuesta, de las que solo una de ellas cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” Recordando

serd la correcta. Teniendo como objetivo evaluar de forma equitativa las competencias que es deber del estado “garantizar la efectividad de los principios. derechos y

hésicas que en medicina general se deben conocer y dominar, en las diferentes dreas médicas

como son - anestesia, oncologia, diologia, cirugia, d ) ia logi =
d losia. enf A lg i e gi8, Y & L hsttr & Articulo 1, Constitucion Politica de Colombia, Extraldo de:
& szm Ogla, enler : nfi C 3 ')" P H“’ g‘"“‘iﬂf Yo “"ﬁ i gov.cofsenadofbasedoc/constitucion_politica 1953 hml
* ""&O]Ogla‘ gia, 2 Constitucién Politica de Colombia. Extraldo di:

ofomm]anngo]og:a, pedlatr[a, psiquiatria, medicina ml.trnn. reumaluloya, ortopedia -y hittpif i sacr do fov.cofsanade/basedoc constitucion politica 1991, htmie?
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deberes" lo cual se desarrollard adelante en su Art[cu]o 44, 67 y subsiguientes,
d: y blogue de

q
Jurisp co

= Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante [a ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autondades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discri ion por de sexo, taza, origen nacional
o familiar, lengua, religion. opinion politica o filoséfica. El Estado promoverd las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aguellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta ¥ sancionard los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.®

= Articulo 26, “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilardn el
egjercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y ofclos que no exijan formacion
académica son de libre ¢jercicio, salvo aquellas que inipli un riesgo social. Las
profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberdn ser democréticos.™

Esto, da una segunda pi aloqueser la libertad de todo ciudadano en
pleno ejercicio de sus derechos a escoger su profesién u oficio, lo cual para hacerse
efectivo requiere medios de participacidn y concurso basados en la meritocracia, otro
método con diferentes principios necesariamente implicara una obstruccién al pleno
gjercicio de esta garantia, como ocurre actualmente en el acceso a los programas de
especialidades médicas.

= Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion v la libre expresion de su opinidn. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, viclencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacidn laboral 0 econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes v en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad v ¢l Estado tienen la obligacién de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico ¢ integral ¥ el
gjercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sanci6n de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demés. "

£ Articulo 13 Constitucion Falitica de Colombila. Extraldo de:
hitp:/fweww secratarl o gov.cofsenado/basedoc/constitucion politica 1991 htm!#13
¥ Articulo 26. Constitucicn Palitica de Colombia. Extraido de:
hitps e i gov.cofsenado/basedoc/constitucion politics 1991 Btmi#26
w Articulo 44, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

hittp:/fwoww secretariasenado. gov.co/

do/basedoc/constitucion_politica 1991 pro0l.html

Sibien es cierto que Ja Constitucién politica en su articulo 44 corresponde a garantizar
¢l derecho a la educacion en Niflos, Nifias y Adolescentes, la Corte Constitucional en
su jurisprudencia lo ha ampliado su alcance a garantizar este derecho en adultos, tal
como lo sefiala la Sentencia T-434 de 2018. y fungiendo como Magistrada Ponente
la Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado: “El derecho a la educacién, tanto en los tratados
de derechos humanos suscritos por Colombia como en su consagracitn
constitucional, es un derecho de la persona y, por lo tanto, es fundamental tanto en el
caso de los menores como en el de los adultos. Su relacion con la dignidad h

no se desvanece con cl paso del tiempo ¥ su conexién con otros derechos
fundamentales se hace acaso mis notoria con el paso del tiempo, pues la mayor parte
de la poblacién adulta requiere de la educacidn para el acceso a bienes materiales
minimos de subsistencia mediante un trabajo digno. Mas alld de lo expuesto, la
educacidn no sélo es un medio para lograr esos trascendentales propésitos sino un fin
en sf mismo, pues un p de educacidn inua durante la vida constituye una
oportunidad invaluable para el desarrollo de las capacidades humanas™!

= Articulo 67. La educacidn es un derecho de la persona y un servicio piiblico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demds bienes y valores de la culura. La educacién formard al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz v a la democracia; y en la
préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteceidn del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que serd obligatoria entre los cinco v los quince afios
de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
bésica, La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académncm a qulenes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado
regular y ejercer la sup y vigilancia de la ed con el fin de velar
por su calidad, por el cumphm]en[o de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
¥ asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo. La nacion y las entidades territoriales participardn en la
direceidn, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley.”

Esto implica, que el derecho a la educacion debera ser atendido bajo dos perspectivas,
1. Como Servicio Piblico y 2. Un derecho, que es deber del estado garantizar a todos
los ciudadanos. Esta perspectiva, obliga al estado y a sus instituciones a ofertar de
manera efectivay con el ¢ limiento de altos {ares de calidad, esto en el marco
de su labor social.

11 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-434 del 29 de octubre de 2018, M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz
Delgada. Extraido de: https:/fwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-434-18.htm

g Articulo &7 Constitucion Politica de Colombila. Extraido de:
hitg:l) secretar Fov.e / feonstitucion politica 1991 pro02 htmlne7

- Articulo 69. “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley
establecerd un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado
fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitard
mecanismos financieros que hagan pnslble el acceso de todas las personas aptas a la
educacitn superior™."?

Si bien [a autonomia universitaria determina que estas IES serdn los competentes para
reglarse, admitir y determinar sus proceso, €l mismo articulo define que el estado
facilitara financieramente el acceso de todas las personas aptas para la educacién
superior, esta f iacion necesari se ligada a unos lineamientos de
idoneidad y pertinencia en la ejecucidn de los recursos, ante esto, y ante las repetidas
situaciones de corrupcion a las cuales se han enfrentado los aspirantes a los programas
de especializacion médica, se hace necesario realizar la intervencion a la que refiere
este articulado y que el estado brinde opciones de acompafiamiento de los procesos
de seleccion, El estado no infringicd la valiosa autonomia universitaria por la que se
ha luchado desde las diferentes organizaciones Cbl'l.ldmnllfes y pmfesora[eq alo largo

de nuestra historia nacional, puesto que el lica una
participacion de las mismas TES en las mesas de construccmn de los exémenes de
admisidn.

Por su parte, atendlendo al bloque de constitucionalidad, nos remitimos al: Pacto de
Derechos E icos, Sociales y Culturales, Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC), Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948 y Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador).

Los anteriores hacen énfasis en la necesidad de garanitizar al ciudadano el acceso efectivo,
sin arandelas a los diferentes niveles educativos a los cuales segiin su interés y perfil
profesional le permitan acceder. En constancia de esto:

= Pacto de Derechos Economicos, Sociales vy Culturales. En su articulo 13 sefiala
que: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensidn, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones ¥ entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos,

by Articulo -

Constitucion Politica de Colombia, Extraido de:
http:/fuww. doyt

lo.gov.co/" Jeorstitucion politica_1991 pri02,htmi#6S

y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la
paz (...).2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho: (...) ¢} La ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiadoes, y en p lar por la impl ion progresiva de la
enseflanza gratuita (.., )"

- Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
(Comité DESC). En su Observacion General nimero 13, y en calidad de intérprete
del Pacto Internaciohal de Derechios Econdmicos, Sociales y Culturales, sefiald que
la educacitn es: “El principal medio que permite a adultos vy menores marginados
econdmica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades”."

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, En su articulo 26, sefiala
que: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaraciin se hagan
plenamente efectivos.”'®

- Convencién Amerlcana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (Pr Io de San Salvador). En su articulo 13,
estipula el mismo contenido normativo que el Pactode Derechos Econdmicos,
Sociales v Culturales, referido anteriormente.”

NORMATIVIDAD

- Ley 115 de 1994. “Por la cual se expide la ley general de educacién”, en su articulo
I° establece que “La educacién es un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que 'se fundamentti en una cortcepcion integral de la persona humana,
de su dignidad, de sus derechos v de sus deberes™.!*

# o Articubo  13.° Pacte de  Derechos Econdmicos, Sociales \r Culturales.  Extraldo  de:

https:/fwww ohchr org/fe: hanlsms/| onomic-social-

and-cultiral-rights

* Observaciones Generales 13: El Derecho a la Educachén [Articulo 13). Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales de Naciones Unldas (Comité DESC). Extraido de: https/fwwow.right-to-
ogfes/resource/ohae) | les-13-el-derecho-la-educaci-n-art-culo-13

B Articulo 26, Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 Extraido  de:

https:/fwenw,un.orgfes/about-us/ I-declarath f-human-rights
 prticulo 13, Convenclén Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Soclales
¥ Culturales (Protocolo de San Salvadar). Extraido de:

https:/fwww.oas org/dil/esp/Protocolo20Adicional%20a%20l2%20Convenci® (3% AInH20Amerlcanath2ls
nhrE%ZDDzr|zchas%20mmmmgeqﬁ;gﬁgmngmug%mnmhmﬁloqusuclaJe

%20y%20Cultural |p320d e%2053n%208alvadork20Re, 20D0minicana.pdf
1 Articula 1, Ley 115 de 1994, Extraido de:

nado.gov.cofsenadoedo: 0115
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Ratificando que la educacion no tendrd como limitante su edad y/o condicién para
acceder a los diferentes niveles de educacicn a nivel nacional. Es deber del estado
garantizar que el acceso a esta no se vea nublado por acciones que no correspondan
ala actividad misional de las insti f de la Especializaciones Médi

X IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Henorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parimetro de
racionalidad legislativa, que esti encaminado a cumplir propdsitos constitucional
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley v las pro de la politica y disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas,
El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proy de ley y la pl ion de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmite para la
-aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumpli recaiga exclusi en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de lus instancias de evaluacidn técnica para
determinar ¢l impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carfcter, gue
involucra una barrera en la funcidn constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes pablicos y el principio democratico.

Bdad 1

Si se considera dicho mandato como un de racic lativa, su

iento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda v Crédito Puhl]co_ una vez
el Congresu ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han
efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber.de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal
que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del trdmite respectivo.

-..Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la impl i6n efectiva de las pol publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para

que &l Congreso ejerza su funcidn legislativa o una carga de triimite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

los casi que se g para la
leglslutl\c'a del Congreso de la Repiblica cum!ucman  concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Haciends sobre las iniciativas de ley en el Pardamento. EI Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
Fos costos fiscales, para &stahlecer de df\ndepueden surgir los recursos necesarios para asumir
fos costos de un proyecto y para ds la ihilidad de los proy con ¢l Marco
Fiscal de Mediano Plaxo. A ¢l tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren
presentar un proyecio de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello ::dqmrum el poder de
determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.”

VL. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el aniculo 291 de la ley § de
1992, este prayecto de ley redne las condiciones del literal a v b, de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de infereses del articulo 286 de la fey 5 de 1992, toda vez
que es un proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

SECRETARIA GENERAL
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Sefior Presidenta:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.048/26 Senade “POR MEDIO DE LA CUAL SE
IMPLEMENTA EL EXAMEN MACIOMAL DE ESPECIALIDADES MEDICAS COMO REQUISITO
OBLIGATORIO DE MERITO Y OPORTUNIDAD PARA EL ACCESO A PROGRAMAS DE
ESPECIALIZACIONES MEDICAS EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y
FACULTADES NACIONALES DE MEDICINA®, me permito remitir & su despacho el expedients de |a
iniciativa, p da el dia de hoy antela General del Senado de la Repiblica
por el Honorable Senadar PEDRO HERMANDO FLOREZ PORRAS; y &l Honorable Represantants
MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
unmpadnm:a dala Cumlslﬂn SEXYA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de
con las di ¥ Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Provecto de Ley
a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del misma & ia Imprenta Nacional para que sea
publicado en fa Gaceta del Congresa.
CUMPLASE

| PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

uey.

PINEDO

D L HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Fdifiin Cagivalio Raginnsl - Sstann
IeyusPmuadogevin

( CONTENIDO
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Gaceta nimero 973 - Martes, 11 de agosto de 2026
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 46 de 2026 Senado, mediante
la cual se reglamenta la actividad del controlador
de transito aéreo de naturaleza civil en Colombia

y se dictan otras diSPOSICIONES........c.ccvvevverveerveereenenns

Proyecto de ley numero 47 de 2026 Senado, mediante
el cual se fortalece la proteccion de la autonomia y
la libertad sexual frente a la difusion no consentida
de contenido intimo, se modifica la Ley 599 de
2000 y se dictan otras diSpOSICIONES........cceerveeueeneenne

Proyecto de ley ntimero 48 de 2026 Senado, por
medio de la cual se implementa el examen
nacional de especialidades médicas como requisito
obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso
a programas de especializaciones médicas en las
instituciones de educacion superior y facultades
nacionales de medicina
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