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por medio de la cual se fortalecen los mecanismos tecnologicos para el ejercicio del derecho de retracto en
el comercio electronico y se dictan otras disposiciones.
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FI'nREz v peco sremoam PROYECTO DE LEY NO. : W] DE 2026
SENADOR
Bogotd, D. €., 22 de julio de 2026 "Por medio de la cual se fortalecen los mecanismos tecnoldgicos para el ejercicio del
derecho de retracto en el comercio electrdnico y se dictan otras disposiciones™,
Doctor. EL CONGRESO DE COLOMBIA

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repiblica Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer el ejercicio efectivo del
derecho de refracto previstq en la Ley 1480 de 2011 mediante la implementacion de
mecanismos tecnologicos que laciliten su ejercicio, garanticen la trazabilidad de las
olicitudes v agilicen los p de en las i realizadas por medios
electrdnicos.

DECRETA:

Asunto: Radicacion de proyecto de ley "Por medio de la cual se fortalecen
los mecanismos tecnoldgicos para el ejerdicio del derecho. de
retracto en el comercio electronico y se dician otras disposiciones",

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley serdn aplicables a
todos los productores, proveedores, expendedores, intermediarios, plataformas digitales y
demds agentes econdmicos que comercialicen bienes o servicios mediante comercio
clectrénico, ventas a distancia o cualquier canal digital dirigido a consumidores ubicados en
Respetado Secretario General, Colombia.

Articulo 3. Mecanismo electronico para el ejercicio del derecho de retracto. Todo
En mi calidad de Congresista de la Repiblica y en uso de las atribuciones que me han sido p‘m've,ednr deberd dlsp?ner de un m:’:ca11|8ilnu slectrimion pamianente, visible gratuito.y de
conmdis constitic « Lol me permito radicar ¢l proyecto de facil acceso que permita al consumidor ejercer ¢l derecho de retracto cuando este resulte

ley de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo praced o ala Ley 1480 de 2011.

EEpRKI. Dicho mecanismo deberd encontrarse disponible, como minimo: En la cuenta del
consumidor, cuando esta exista; Dentro de la informacion correspondiente a cada compra;
En la pagina destinada al servicio al consumidor,

Cmdia.im ik 3 El gjercicio del derecho no podrd condicionarse al uso exclusivo de lineas telefonicas,
| ™ ! atencidn presencial, correo electronico u otros canales diferentes al mecanismo electronico
] dispuesto para tal fin.

Articulo 4. Principio de equivalencia digital. E] procedimiento para ejercer el derecho de
retracto no podra ser mds complejo, extenso o gravoso que el utilizado para celebrar el
e contrato electrénico.

HERNANDO FLOREZ,
En ningin case podrin establecerse procedimientos que impliquen cargas administrativas
desproporcionadas o requisitos tecnologicos innecesarios para el consumidor.

Articulo 5. Informacion minima requerida. Para ejercer el derecho de retracto inicamente
podrad solicitarse la informacién estrictamente necesaria para identificar la transaccién,
incluyendo:

1. Identificacion del consumidor.




Pégina 2

Martes, 11 de agosto de 2026

2. Nuamero del pedido o referencia de la compra.
3. Medio de contacto para notificaciones.

No podrén exigirse declaraciones adicionales, justificaciones, documentos, formatos fisicos
o manifestaciones que no sean indispensables para la identificacién de la operacidn.

Articulo 6, Confirmacion electronica inmediata. Presentada la solicitud de retracto, el
proveedor deberd generar automdticamente una constancia electrénica que incluya como
minimao:

1. Nimero Gnico de radicacion.

2. Fecha y hora exacta de presentacion.
3. Ildentificacién de la transaccion.

Fecha mdxima para la devolucion del dinero conforme a la legislacidn vigente.
La constancia constituird prueba suficiente de la oportunidad en el ejercicio del derecho.

Articulo 7. Trazabilidad digital. El consumidor podrd consultar, en cualguier momento y
por medios electrdnicos, el estado de su solicitud de retracto.

Como minimo deberan existir las siguientes etapas:

Solicitud recibida.
Solicitud en validacion.
Retracto aceptado.
Reembolso en proceso.
Reembolso efectuado.

it ot Ll e B

Toda actualizacion deberd registrar fecha y hora.

Articulo 8. Reembolso inmediato y izado. Una vez verificado el cumplimiento de
los requisitos legales para el ejercicio del derecho de retracto, el proveedor deberd ordenar el
reembolso de manera inmediata utilizando, preferentemente, el mismo medio de pago
empleado por el consumidor, salvo que este autorice otro mecanismo.

La orden de reembolso debera impartirse dentro de las veinticyatro (24) horas siguientes a la
validacidn del retracto.

Cuando intervengan entidades financieras o procesadores de pago, estos deberdn ejecutar las

Articulo 10, Conservacién de registros electronicos. Los proveedores deberan conservar
durante cinco (5) afios los registros electronicos asociados al ejercicio del derecho de retracto,
incluyendo:

I. Solicitud presentada.

2, Confirmacién electronica.

3. Fechas de validacién.

4. Orden de reembolso,

5. Fecha efectiva de devolucidn de los recursos,

Los registros deberdn permanecer disponibles para las autoridades competentes.

Articulo 11. Prohibicion de obstdculos digitales. Se consid précticas ¢ ias a la
proteccion del consumidor:

1. Ocultar o dificultar el acceso al mecanismo electronico de retracto.

2. Exigir un ndmero de actuaciones superior al requerido para efectuar la compra.

3. Utilizar disefios, interfaces o confi que induzcan al consumidor a desistir
del ejercicio de su derecho.

4. Exigir informacién o documentos no previstos en la ley.

5. Imponer canales exclusivos de atencién cuando exista una relacién contractual
originada por medios digitales.

Estas conductas constituiran infracciones al régi de proteccitn al idor vigente.

Articulo 12. Vigil La Superintendencia de Industria ¥y Comercio verificard el

c.Lu'np[]rmmto de las obligaci previstas en la p ley dentro de sus funciones de
i6n, vigilancia y control, pudiendo requerir aud:tor[as de los sistemas tecnolégicos

unhmdos para la gestion del derecho de retracto.

Articulo 13. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reg! ilap ley dentro de
los doce (12) meses sigui asuf lgacid

La regl iGn establecera estind ini de interoperabilidad, accesibilidad
digital, seguridad de la informacidn y conservacion de evidencia electrdnica.

Articulo 14, Sostenibilidad fiscal e impl ion institucional. La impl itn de
lap ley se realizard con cargo a las apropiaci les de las entidades

operaciones necesarias con la mayor celeridad posible, sin exceder los términos establecide:
en la legislacion vigente.

Articulo 9. Integracion tecnologica con pasarelas de pago. Los proveedores que operen
mediante plataformas digitales deberén impl mecanismos de interoperabilidad con
las pasarelas de pago que permitan iniciar electroni el proceso de devolucion de
recursos sin necesidad de actuaciones adicionales por parte del consumidor.

competentes, de conformidad con el Marco Fiscal de Medlano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, sin que su aplicacion implique la creacion de nuevas entidades, la
modificacidn de las plantas de personal o la autorizacion de gastos permanentes adicionales
no previstos en el Presupuesto General de la Nacidn.

Las entidad, bles de la apli

pnw]sms dentro del &mbito de sus I

e s

de sus cap insti yla

on de la pres:ntc Icy ejerceran las funciones aqui
les ¥ chal:s, di la

o

Articulo 15, Vigencia, La presente ley rige a partir de los doce (12) meses siguientes a su
promulgacitn,
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PROYECTO DE LEY NO. : i DE 2026

"Por medio de la cual se fortalecen los ligicos para el ejercicio del
derecho de retracto en el comercio electrdnico y se dictan otras disposiciones".

EXPOSICION DE MOTIVOS
L OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer el ejercicio efectivo del derecho de
retracto en las relaciones de consumo desarrolladas por medios electrénicos, mediante la
incorporacién de mecanismos tecnoldgicos que garanticen procedimientos simples,
au:eSJbIes, transparentes v trazables para los consumidores. La iniciativa no modifica el

égi ial del derecho de previsto en la Ley 1480 de 2011, sino que
complementa dicho marco normativo estableciendo estindares minimos para su
implementacion en el entormo digital, con el propdsito de adecuar la proteccién del
consumidor a Jas dindmicas del comercio electronico contemporéneo.

2. JUSTIFICACION

La acelerada transformacidn digital del comercio ha modificado profundamente la forma en
que los consumidores adquieren bienes y servicios. Hoy millones de transacciones se realizan
diariamente mediante plataformas electronicas, aplicaciones mdviles, redes sociales,
marketplaces y otros les digitales, permitiendo contratar productos y servicios de manera
lquier lugar y a cualquier hora.

précti iata, desde

Esta evolucién tecnologica ha generado i}nponannes beneficios para consumidores y
empresas, incrementando |a oferta disponible, reduciendo costos de transaccion y ampliando
el awew a mercados nacionales e internacionales. Sin embargo, la facilidad con !a que
act puede celet un electrdnico no siemp car

cuando el consumidor p le gjercer los mecani dep i6n previstos pnr Ia ley.

Uno de los gjemplos mas evidentes corresponde al derecho de retracto previsto en la Ley
1480 de 2011. Aunque dicho derecho constituye una de las principales garantias del
consumidor frente a las ventas a distancia, en la prictica su ejercicio contina enfrentando

Gltiples barreras derivadas del disefio mismo de las plataformas digitales utilizadas por

numerosos pIDVﬁ!dDTES,

Es fre t procedimientos excesi te complejos para presentar solicitudes
de retracto, formularios ocultos, exigencias documentales innecesarias, canales exclusivos
de atencion que obligan al c idor a efectuar d lefnicas, enviar correos
electrénicos-o acudir p ial a bleci: 5 CO iales, incluso cuando toda

la relacion contractual se desarrolld integramente mediante medios digitales.

GACETA DEL CONGRESO 974
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Esta asimetria genera una contradiccidn evidente: mientras la contratacion puede
perfecclonarse mediante unos pocos clics, el ejercicio de los derechos posteriores exige

4ol

P con méds complej

La presente iniciativa busca corregir dicha situacion mediante la incorporacion de estdndares
minimos de funci iento tecnoldgico para el ejercicio del derecho de retracto,
fortaleciendo su efectividad sin modificar las reglas sustanciales previstas en el Estatuto del
Consumidor.

El presente proyecto no modifica el contenido material del derecho de retracto previsto en la
Ley 1480 de 2011, ni amplia sus causales de procedencia o improcedencia. Su finalidad
consiste exclusivamente en adecuar los mecanismos tecnoldgicos utilizados en el comercio
electrénico para garantizar que dicho derecho pueda ejercerse de manera efectiva,
transparente, trazable y oportuna. En un entormo donde la contratacion digital se ha
convertido en una practica cotidiana, resulta necesario asegurar que los derechos del
consumidor evolucionen al mismo ritmo que las tecnologias mediante las cuales se celebran
los contratos.

3. CONTEXTO DEL COMERCIO ELECTRONICO EN COLOMBIA

En consecuencia, se hace necesario complementar el marco juridico vigente mediante reglas
que permitan garantizar que los derechos ya idos por la legis] puedan ejercerse
de manera efectiva dentro del ecosistema digital,

4. ELPROBLEMA JURIDICO

El problema que aborda la presente iniciativa puede resumirse en la siguiente pregunta:

(Como garantizar el ejercicio efectivo del derecho de cuando la cc ion se
realiza integramente por medios digitales, pero su ejercicio continfa dependiendo de
procedimientos tecnologicos disefiados unilateralmente por los proveedores?

La Ley 1480 reconoce el derecho, Sin embargo, no establece estindares tecnolégicos
minimos sobre la forma en que debe implemcntarsc dentro de las plataformas digitales, Como
consecuencia, cada proveedor disefia lit te sus procedimientos, Ello ha permitido la
aparicién de pricticas como; ocultamiento de formularios de retracto; multiplicidad
innecesaria de pasos; exigencia de autenticaciones adicionales; utilizacién exclusiva de lineas
telefénicas; exigencia de. formatos fisicos; ausencia de trazabilidad; inexistencia de
confirmaciones automdticas; - incertidumbre sobre el estado del trdmite; demoras
injustificadas en los reembolsos.

En muchos casos, estas barreras no constituyen una negacién formal del derecho, sino

Durante la (ltima década Colombia ha experimentado un ido del co
electrénico. La digitalizacion acelerada de los procesos comerciales, impulsada

ial tras la | ia por COVID-19, modificéd de manera permanente los hibitos
de consumo de millones de ciudadanos. Actual resulta b bienes y
servicios mediante aplicaciones moviles, plataformas digitales, redes sociales y
marketplaces, eliminando barreras g y permitiendo transacciones pricticamente
instantaneas.

De acuerdo con cifras de la Cdmara Colombiana de Comercio Electrdnico (CCCE), el
comercio electrdnico en Colombia ha ido tasas de superiores a las del
comercio tradicional, consoliddndose coma uno de los principales motores de la economia
digital. Paralelamente, el uso de billeteras digitales, pagos el icos y plataformas de
intermediacion continfia expandiéndose de forma sostenida.

Este crecimiento, sin embargo, exige que los mecanismos de proteccion del consumidor
evolucionen al mismo ritmo que las teenologias utilizadas por los proveedores. Las normas
sustanciales previstas en el Estatuto del Consumidor siguen siendo plenamente vigentes; no
obstante, muchos de los procedimientos tecnoldgicos utilizados actualmente por las
plataformas digitales no existian cuando fue expedida la Ley 1480 de 2011,

que dificultan materialmente su ejercicio.

La doctrina ializada ha d inado este fend v como friceiones digitales o dark
patterns, entendidos como disefios de interfaz onmrados a influir o dificultar determinadas
decisiones del consumidor medi configs légicas que aprovechan sesgos
cognitivos o incrementan artificialmente los costos de ejercer un derecho.

La presente ley busca impedir que el disefio tecnolégico se convierta en un obstéculo para la
efectividad de las garantias legales del consumidor.

5, JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL

Lap iniciativa solido fi yen la C ion Politica de Colombia,
particularmente en los principios del Estado Social de Derecho, la proteccion reforzada de
los consumidores, la buena fe en las relaciones juridicas, la igualdad material en el acceso a
los derechos, la funcitn social de la empresa y la intervencién del Estado en la economia
para corregir fallas de mercado y proteger 2 los sectores mas vulnerables de la relacién de
cOnsuMmo,

q

El proyecto de ley no erea un nuevo derecho, ni modifica el contenido sustancial del derecho
de retracto previsto en la Ley 1480 de 2011, Su finalidad consiste en garantizar que dicho
derecho pueda ejercerse de manera efectiva dentro del entorno digital, eliminando barreras

] que Imente dificultan su ejercicio y for y los mecani de
u'a.nsparenc[a, trazabilidad y eficiencia propios del comercio electrdnico.

En este sentido, la iniciativa se fundamenta en los siguientes mandatos constitucionales:

5.1. Estado Social de Derecho y efectividad de los derechos (articulos 1 y 2 de la
Constitucion)

El articulo 1 de la Constitucion Politica define 2 Colombia como un Estado Social de
Derecho, fundado, entre otros principios, en el respeto por la digr , la preval
del interés general y la efectividad de los derechos.

s dad 1

Por su parte, el articulo 2 establece como uno de los fines esenciales del Estado gdrantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera reiterada que el Estado Social de Derecho no
se limita al reconocimiento formal de los derechos, sino que impone a las autoridades el deber
de adoptar medidas positivas para hacerlos realmente exigibles por parte de los ciudadanos.
En esa medida, no basta con que el Estatuto del Consumidor reconozca el derecho de retracto;

|

resulta igualmente necesario que existan i 1 icos los que |

sjen:er[o de manera sencilla, accesible y efectiva cuando la contratacion se desarrolla
& medi medios electronicos,

La presente iniciativa responde p nente a ese lato constitucional, al eli

obstaculos tecnolégicos que pueden convertir un derecho legalmente reconocido en una
garantia de dificil ejercicio practico,

5.2, derecho fundamental a la igualdad (articulo 13)

El articulo 13 de la Constitucidn consagra el derecho a la igualdad v obliga al Estado a
promaover las condiciones para que esta sea real y efectiva. En el comercio electrénico existe
una evidente asimetria entre consumidores ¥ proveedores,

Los proveedores disefian unilateralmente las plataformas digitales, determinan la arquitectura
de navegacion, establecen los procedimientos para ejercer derechos posteriores a la
contratacion y controlan integralmente la informacién relacionada con las tr i

Por el contrario, el consumidor dnicamente puede interactuar con la interfaz previamente
disefiada por ¢l proveedor, careciendo de capacidad para modificar las condiciones
tecnoldgicas bajo las cuales ejercerd sus derechos.

Esta desigualdad estructural justifica la intervencion del legislador con el propésito de
garantizar condiciones minimas de equilibrio entre las partes.

La Corte Constitucional ha reconocido que el consumidor constituye la parte débil de la
relacién de consumo y que dicha circunstancia habilita al legislador para establecer medidas
especiales de proteccion orientadas a equilibrar las relaciones contractuales.

Lag ley d lla preci ese ), imponiendo estdndares tecnoldgicos
minimos que reduzcan las barreras existentes para el ejercicio del derecho de retracto,

5.3, Pr i6n consti 1 de los consumidores (articulo 78)

El principal fundamento constitucional del p proyecto se en el articulo 78

de la Constitucion Politica, segin el cual:

"La ley regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse ol piblico en su

iali: Serdn bles, de acwerdo con la ley, quiencs en la
produccidn y comercializacio de bienes y servicios atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado apr fento a fdores y uswarios.”

La Corte Constitucional ha sefialado que esta disposicion elevd la proteccion del consumidor
a rangoe constitucional, reconociendo que la relacidn de consumo presenta importantes
desequilibrios econdmicos, téenicos e informativos que justifican una proteceidn reforzada
por parte del Estado,

La jurisprudencia ha explicado que el articule 78 no solo protege aspectos relacionados con
la calidad o seguridad de los bienes y servicios, sino que comprende el conjunto de garantias
necesarias para que el consumidor pueda ejercer plenamente sus derechos dentro del
mercado. ) ’

En el contexto del o 1 ico, dicha proteccion exige que las herramientas
tecnologicas utilizadas por los proveedores no se conviertan en mecanismos para dificultar
el gjercicio de derechos legalmente reconocidos.

Por ello, la presente iniciativa constituye un desarrollo natural del articulo 78 superior, al
establecer estdndares minimos que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de retracto
mediante canales digitales.

5.4. Principio de buena fe (articulo 83)

El articulo 83 de la Constitucién dispone que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades piblicas deberdn cefiirse al principio de buena fe.

En las relaciones de consumo desarrolladas mediante plataformas digitales, dicho principio
axlge que el disefio tecnoldgico de Ios pro no sea utilizado para obstaculizar el
icio de los derechos del dor.

3!
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y leal, colab transparencia y

L.a buena fe objetiva impone deberes de compor
confianza reciproca entre las partes,

En consecuencia, el proveedor no puede aprovechar su posicién de control sobre la
infraestructura tecnologica para disefiar procedimientos innecesariamente complejos o
confusos que desincentiven el ejercicio del derecho de retracto.

Las obligaciones previstas en el presente proyecto constituyen una manifestacion concreta
del deber constitucional de actuar conforme a la buena fe en las relaciones de consumo
digitales.

6. CONTEXTO NORMATIVO

El presente proyecto de ley se inserta dentro del marco juridico colombiano de proteccion al

consumider, comercio electronico, jes de datos v fr on digital del Estado. Su
finalidad no es modificar el régimen sustancial del derecho de previsto en la Ley
1480 de 2011, sino d llar los i légicos necesarios para garantizar su

ejercicio efectivo en el contexto actual del comercio electrénico.

La iniciativa responde a la evolucion de las rel de mo digitales y compl t;
la legislacion vigente mediante la incorporacion de estandares minimos de accesibilidad,
trazabilidad, i perabilidad y parencia aplicables a las plataformas digitales que
comercializan bienes v servicios.

A continuacién, se p las pri
proyecto.

iones tivas que el

T '

6.1. Ley 527 de 1999: Comercio Electronico y Mensajes de Datos

La Ley 527 de 1999, "Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales”, constituye el principal
fundamento juridico del comercio electrénico colombiano.

Esta ley incorpord al ordenamiento nacional los principios de equivalencia funcional y
neutralidad tecnoldgica prop s por la C de las N Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI - UNCITRALY), permitiendo que los mensajes de datos
produzcan los mismos efectos juridicos que los documentos fisicos.

La Ley 527 reconoce la validez juridica de: los mensajes de datos; los contratos electronicos;
las comunicaciones digitales; las firmas electronicas y digitales; la conservacion electronica
de documentos. De igual manera, establece que la i ion g
podra utilizarse como medio probatorio siempre que se garantice su integridad v
confiabilidad.

electronic

El presente proyecto desarrolla estos principios al establecer la obligacion de conservar
registros electrdnicos del ejercicio del derecho de retracto, generar constancias automiticas
de radicacién y mantener sistemas de trazabilidad digital que permitan acreditar el
cumplimiento de los procedimientos legales,

En este sentido, la iniciativa fortalece la aplicacion prictica de la Ley 527 de 1999 dentro del
ambito especifico de la proteccion del consumidor.

6.2, Ley 1480 de 2011: Estatuto del Consumidor

La Ley 1480 de 2011, Estatuto del Consumidor, constituye el principal marco normativo de
proteccidn de los es en Colombia.

Su objeto consiste en garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los
[ idores, asi como p el respeto por su dignidad y sus intereses econdémicos.

Dermo de las garantias reconocidas por esta ley se encuentra el derecho de retracto, previsto
en el articulo 47, mediante el cual el consumidor puede resolver unilateralmente
determinados celebrados mediante si de fir ién, ventas a di ia 0
métodos no tradicionales, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la entrega del bien
0 a la celebracicn del contrato, segiin corresponda.

El Estatuto establece, entre otros aspectos: los eventos en que procede el retracto; las
excepciones legales; el término para ejercerlo; las obligaciones generales del proveedor; el
plazo para efectuar la devolucién del dinero.

No obstante, la Ley 1480 fue expedida en un contexto tecnoldgico muy distinto al actual. En
2011 el comercio electrdnico colombiano ain se encontraba en una etapa incipiente,
catacterizada por una menor penetracion de internet, un uso limitado de dispositivos méviles

¥ la inexistencia de muchas de las plataformas digitales que actual una parte
significativa de las relaciones de consumo.
Como consecuencia, el Estatute del C {or regula ad d el contenido juridico

ki, A Taers

del derecho de retracto, pero no s sobre la forma en que dicho
derecho debe implementarse dentro de las plataformas digitales. Precisamente ese vacio es
el que pretende atender la presente iniciativa, sin modificar las reglas sustanciales previstas
en la Ley 1480

6.3. Ley 1581 de 2012: P ion de Datos Per I

El gjercicio del derecho de retracto implica necesariamente el o de datos p
del consumidor. Por esta razén, las obligaciones previstas en el presente proyecto deberdn
desarrollarse respetando los principios establecidos en la Ley 1581 de 2012, particularmente

los relacionados con: finalidad; necesidad; circulacién restringida; seguridad;

confidencialidad.

En consecuencia, la informacién solicitada para ejercer el retraclo deberd limitarse
estrictamente a aquella necesaria para identificar la tr iény g el pondient
reembolso, evitando requerimientos excesivos o desproporcionados,

Asimismo, los registros electronicos cuya conservacion ordena la presente ley deberdn
cumplir los estindares de seguridad previstos por la !eg:slamén sobre proteccion de datos
personales.

6.4. Régimen de Proteccion al Consumidor Financiero

En numerosas operaciones de comercio electrdnico intervienen establecimientos de crédito,
idad i de instr de pago y pasarclas tecnolégicas encargadas del
ydetr

p

La Ley 1328 de 2009, que establece €l régimen de proteccitén al consumidor f'manc1ero,

El marco juridico colombiano reconoce desde hace varios afios la validez de la contratacién
electrénica y protege el derecho de retracto de los consumidores. Sin embargo, la acelerada
evolucidn teenoldgica ha transformado profundamente la forma en que se desarrollan las
relaciones de consumo.

Hoy las plataformas digital fej

interfaces altamente
izados que no estab
on las principales normas que regulan el comercio

utilizan arq I
personalizadas, algoritmos de recomendacion y procesos

plados cuando se
electrinico.

Esta realidad hace necesaria una actualizacion legislativa que no altere el contenido
sustancial de los derechos existentes, sino que adapte sus mecanismos de ejercicio a las
condiciones tecnol6gicas actuales.

En ese contexto, el presente proyecto complementa el Estatuto del Consumidor mediante la
incorporacion de estindares minimos para el ejercicio digital del derecho de retracto,
fortaleciendo la parencia, la trazabilidad, la ibilidad vy la efici de los
procedimientos electrénicos, en armonia con el ordenamiento juridico vigente y con los

reconoce principios de transparencia, debida diligencia y atencion efici que
plenamente compatibles con la finalidad del presente proyecto.

La interoperabilidad prevista entre plataformas de comercio electrinico y procesadores de
pago busca precisamente reducir los tiempos de devolucion de recursos, evitando que el

consumidor deba realizar iones adicionales ante mialtipl diarios fi

7. COMPETENCIAS DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

La Superintendencia de Industria ¥ Comercio (SIC) ejerce las funciones de inspeccion,
vigilancia y control en materia de proteccién al consumidor, de conformidad con las
competencias asignadas por el Estatuto del Consumidor y demés normas concordantes.

En gjercicio de dichas funciones, la SIC ha desarrollado una amplia actividad administrativa
relacionada con el comercio electronico, la publicidad digital, la informacién al consumidor

y el cumplimi de las obligaciones derivadas de las ventas a distancia,

Mo obstante, las facultades de supervision tecnoldgica continfian enfrentando importantes
desafios derivados de la ausencia de obligaciones legales especificas sobre: trazabilidad
digital; conservacion de registros electrénicos; interoperabilidad; evidencia tecnoldgica;
confirmaciones automticas; seguimiento en linea de solicitudes de retracto.

La presente ley fortalece las herramientas regulatorias disponibles para la autoridad de

proteccion al consumidor, permitiendo verificar de manera objetiva el cumplimiento de las
obligaciones tecnoldgicas por parte de los proveedores.

principios que orientan la transformacién digital del pals.
8. CONTEXTO INTERNACIONAL.

La transformacion digital de la economia ha modificado profundamente las relaciones de
consumo a nivel global. En las dltimas dos décadas, el comercio electrénico ha
experimentado un crecimiento exponencial, permitiendo que millones de consumidores
adquieran bienes y servicios mediante plataformas digitales, aplicaciones moviles, redes
sociales y otros canales electronicos. Paralel los org; 0s internacionales y
miltiples jurisdicciones han advertido que la proteccion tradicional del consumidor resulta
insuficiente cuando’los derechos reconocidos por la ley dependen del disefio tecnolégico de
las plataformas utilizadas por los proveedores. !

En este contexto, la tendencia regulatoria internacional ya no se limita a reconocer derechos

iales, como el derecho de desistimiento o retracto, sino que busca garantizar que
dichos derechos puedan ejercerse de manera sencilla, accesible, transparente y eficaz dentro
de los entornos digitales.

La presente iniciativa se inscribe dentro de esa evolucidn normativa y recoge las mejores
pricticas desarrolladas por organismos multilaterales v diferentes ordenamientos juridicos,

adaptandolas al contexto consti 1 y legal colombiano

En este sentido, La Unién Europea constituye actualmente el referente internacional mas
avanzado en materia de proteccion del consumidor digital, cuya normativa relevante serd
desarrollada a continuacion. *
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6.

8.1. Directiva 2011/83/UE

La Directiva 2011/83/UE armonizo el derecho de desistimiento dentro de los Estados
miembros ¥ blecié un conj de ias destinadas a facilitar su ejercicio en los
contratos celebrados a distancia.

Entre sus principales disposiciones se destacan:

1. reconocimiento del derecho de desistimiento para contratos celebrados a distancia;
2. obligacién de suministrar informacién clara antes de la cam:ratacion,

3
4
5

utilizacién de formularios estandarizados;

. obligacién de confirmar electrénicamente las solicitudes;
. reembolso utilizando el mismo medio de pago empleado por el ¢ idor, salvo

acuerdo en contrario;
prohibicion de imponer costos adicionales derivados del ejercicio del derecho.

La filosofia de esta Directiva consiste en que la facilidad con la que se celebra un contrato
electrinico debe corresponderse con une facilidad equivalente para ejercer los derechos
posteriores.

8.2. Directiva (UE) 2019/2161 ("New Deal for Consumers')

Acto seguido, la Directiva (UE) 201972161 ("New Deal for Consumers”), fortalecid

te lap ion del consumidor frente a précticas digitales engafiosas.

Entre otras medidas:

1. incrementd las obligaciones de transparencia en plataformas digitales;

2. reforzd la informacion precontractual;

3.

4. fortalecid las competencias de las autoridades nacionales de proteccién al

introdujo i mas ros frente a i plimientos masivos;

consumidor.

Aunque no regula especificamente el derecho de retracto, constituye un importante
antecedente en la regulacion de las relaciones de consumo desarrolladas mediante
plataformas digitales.

8.3, Directiva (UE) 2023/2673

Uno de los desarrollos regulatorios més innovadores en materia de proteccion del consumidor
digital corresponde a la Directiva (UE) 2023/2673 del Parlamento Europeo y del Consejo,
expedida el 22 de noviembre de 2023, mediante la cual se modificd la Directiva 2011/83/UE
sobre Jos derechos de los consumidores en lo relativo a los contratos de servicios financieros
celebrados a distancia y se derogd la antigua Directiva 2002/65/CE. Aungue la reforma tiene

como eje principal los contratos financieros celebrados a distancia, el legislador europeo
aprovechd esta modificacion para introducir reglas de alcance general sobre el gjercicio
electronico del derecho de desistimiento, aplicables a todos los contratos celebrados mediante
interfaces en linea. La Directiva comenzd a aplicarse el 19 de junio de 2026,

La principal innovacién consiste en la incorporacion del articulo 1la a la Directiva
2011/83/UE, mediante el cual se establece que, cuando un contrato se haya celebrado a través
de una interfaz digital, el consumidor deberd poder ejercer el derecho de desistimiento
utilizando igualmente una funcién electronica especifica disponible dentro de dicha interfaz.
Este cambio representa un giro significativo en la politica europea de proteccién al
consumidor, al reconocer que la efectividad de los derechos ya no depende dnicamente de su
consagracion normativa, sino también del disefio tecnoldgico de las plataformas donde se
desarrollan las relaciones de consumo.

En particular, la Directiva impone a los proveedores varias obligaciones tecnoldgicas que
Itan especi | : disponer de una funcion electrinica especifica para ejercer
el derecho de desistimiento; identificar dicha funcién mediante una expresién clara e
inequivoca, como "Retirarse del contrato aqui® ("Withdraw from contract here”) o una
formulacicn equivalente; garantizar que dicha funcidn permanezca disponible de forma
continua durante todo el plazo legal para ejercer el derecho; asegurar que sea ficilmente
lmllzﬁb]c: \fls:b!e ¥ meslb[c dentro de la interfaz digital; permitir que el consumidor
re la i i6n necesaria para identificar el contrato y el medio
electronico mediante el cual recibird la confirmacidn; incorporar una funcion independiente
de confirmacion mediante la cual el consumidor formalice definitivamente el ejercicio del
derecho; remitir, sin demora indebida, una constancia electronica de recepeidn que incluya
el contenido de la solicitud, asi como la fecha y la hora exacta de su presentacion; v reconocer
que el derecho se entiende ejercido oport desde el to en que el id
envia electrénicamente su declaracion de desistimiento dentro del término legal.

Estas disposiciones evidencian un cambio de paradigma en el derecho del consumo europen.
Mientras la lacién tradicional se aba en er derechos sustanciales, la
Directiva 2023/2673 incorpora obligaciones relacionadas con la arguitectura digital de las
plataformas, entendiendo que el disefio de la interfaz puede facilitar o dificultar el ejercicio
efectivo de los derechos del consumidor.

Resulta especialmente relevante que la exposicién de motivos de la Directiva parte de un
prineipio de gran afinidad con la presente iniciativa: el ejercicio del derecho de desistimiento
no debe ser mas gravoso que la celebracion del contrato, Este criterio inspira las nuevas
obligaciones sobre ibilidad, simplicidad y confirmacién electrénica, y constituye uno
de los referentes comparados mas solidos para el desarrollo del principio de equivalencia
digital que incorpora el presente proyecto de ley.

El p

Asimismo, la Directiva incorpora salvaguardias frente al uso de patrones oscuros (dark
patterns) y otras técnicas de disefio que puedan manipular la decision del consumidor o
desincentivar el ejercicio de sus derechos. La regulacidn europea reconoce que determinadas
configuraciones de las interfaces digitales pueden convertirse en mecanismos de presion o
friccidn que afectan la libertad de eleccion del consumidor, razdn por la cual exige a los
Estados miembros adoptar medidas para limitar dichas practicas.

La experiencia europea demuestra que la evolucidn del comercio electronico exige avanzar
desde una proteccién centrada exclusi
regulacion que también contemple los mecanismos tecnoldgicos mediante los cuales dichos
derechos son ejercidos. Bajo esa misma logica, el presente proyecto propone que el derecho
de retracto reconocido en la Ley 1480 de 2011 esté acompafiado de estandares minimos sobre
accesibilidad  digital, trazabilidad, confirmacion electronica, interoperabilidad y
automatizacion de los procesos de reembolso, garantizando que la facilidad con la que hoy
se celebran contratos electronicos re una correspondencia equivalente al momento de
ejercer los derechos que el ordenamiento juridico reconoce a los consumidores.

en el ido de los derechos hacia una

9, CONCLUSION

La transformacion digital ha redefinido la manera en que los consumidores interactilan con
el mercado. Hoy, la celebracion de contratos de consumo puede realizarse en cuestion de
segundos mediante plataformas digitales, aplicaciones méviles, redes sociales y otros canales
electrdnicos que ofrecen experiencias cada vez més dgiles e intuitivas. Sin embargo, esa
misma evolucion tecnoldgica no siempre se ha visto reflejada en los mecanismos disponibles
para ejercet los derechos que el ordenamiento juridico reconoce a los consumidores.

Si bien el Estatuto del Consumidor consagrd desde 2011 el derecho de retracto como una
garantia esencial en las ventas a distancia, la experiencia prictica ha demostrado que, en
numerosos casos, el disefio de las plataformas digitales, la fragmentacidn de los canales de
atencitn, la ausencia de mecanismos de trazabilidad y la demora en los procesos de
devolucién de recursos constituyen barreras que dificultan el ejercicio efectivo de dicho
derecho. En consecuencia, el problema ya no radica en la inexistencia de una garantia
juridica, sino en la ausencia de estindares tecnolégicos que aseguren su materializacion en
el entorno digital.

i)

ampliar el alcance del derecho de retracto, modificar las reglas
Ley 1480 de 2011 ni imponer cargas desproporcionadas a los agentes econdmicos. Por el
contrario, la iniciativa busca fortalecer la efectividad de un derecho ya existente mediante la
mecrpuracmn de principios y herramientas tecnologicas que garanticen procedimientos

p o de ley resp preci a esa idad. Su proposito no es

iales previstas en la

parenies, trazables v oportunos.

La propuesta se encuentra plenamente armonizada con la Constitucidn Politica, desarrolla el
mandato de proteccion reforzada de los consumidores previsto en el articulo 78 superior y

complementa el marco normative vigente sobre io y jes de datos y
proteccion de datos personales. Asimismo, recoge las mejores pricticas internacionales
promaovidas por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
las Naciones Unidas y la Comision de las Naclonm Lmda_f. para ¢l Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI), e incorpora d ias adoptadas por la Unién
Europea, el Reino Unido, Estados UI‘\IdOS}'AuSIm[Ia. pecial juellas orientadas a
garantizar que el ejercicio de los derechos del idor sea tan sencillo como [a
contratacidn realizada por medios digitales.

En una economia cada vez mas digitalizada, la confianza ituye uno de los princip
activos del comercio electrénico. Dicha confianza depende no solo de la facilidad para
comprar, sino también de la certeza de que los derechos del consumidor podrén ejercerse de
manera efectiva cuando las circunstancias asi lo requieran. Un mercado digital competitivo
exige reglas claras, procedimientos eficientes y plataformas disefiadas para facilitar, v no
obstaculizar, el efercicio de las garantias legales,

I:n ese sentido, este proyecto representa un paso necesario hacia la modernizacion del

lombiano de p ion al co idor. Al bl ind i de
acoesub:hdad digital, equivalencia procedimental, confirmacion electrinica, trazabilidad,
interoperabilidad y eficiencia en los procesos de reembolso, la iniciativa fortalece la
seguridad juridica, pmmu‘e've la confidnza en el comercio electrdnico y contribuye al
desarrollo de un i digital mas itivo ¥ de los
derechos de los consumidores.

Por las razones expuestas, y en cumplimiento del mandato constitucional de proteger a los

idores v p la efi idad de sus derechos en un entomo ccondmice en
constante transformacion, s¢ somete a consideracion del honorable Congreso de la Repiiblica
el presente proyecto de ley, con la conviceidn de que su aprobacidn constituird un avance

significativo en la consolidacitn de un marco regulatorio moderno, equilibrado v acorde con
los desafios de Ja economia digital del siglo XXI.
Cordialmente, 1~ (’F*‘"""\x

smattiiny
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EL dia _22 de o del aflo 2024
Ha sido presentado en. este despacho el
Provecto de lev % Actd legislativo

No. _H7/a Con su cm'respomlieme
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

L b L
| [l
U I I" I" [} DECOLOMBIA .
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITAGION
LEYES

Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.049/26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN LOS MECANISMOS TECNOLGGICOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
DE RETRACTO EN EL COMERC‘K) ELECTRON“:D Y SE D|CTAN D‘I'RAS DISPOSICIONES",
me permito remitic a su desp el dela eldiade
hoy ante la Secretarla Genaral del Senado de la ica por ¢l | PEDRC
HERNANDO FLOREZ PORRAS; y al Honarable Representante MIGUEL ANGEL GRISALES
SUAREZ. La materia de que trata el mencionada Prayecto de Ley es competencia de la Comisidn
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

L
DIEGO A

EZ GONZALEZ
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
De conformidad con @l informe de Secretaria General, dese por repartido el precitada Proyecio
de Loy a la Comisidn SEXTA Constitucional y enviese copla del mismo a la Imprenta Naclonal
para que sea publicado en fa Gacela del Congreso,
CUMPLASE

Ei.ll PREBIDBITE DEL HUNDRABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Yot

ECRETARIO EE.NERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AT VIVE LA BEMOCRACIA

Libificso Cagitodia Kaclonal - Stan
leyesi@senado.goe.or

PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 para permitir la inclusion de nuevos municipios
en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

SENABOR
" Bogotd, 0. €., 22 julio de 2026

Daoctor.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secrctario General

Senado de la Repiblica

Asunto: Radicacion de provecto de ley “Por medie del coal se modifica el
Decreto Ley 893 de 2007 para permitir latinclusion de noevos

i en los P
T erﬂlarinl (PDET)™

ar de  Desarrollo con  Enfoque

Respetado Secretario General,

En mi calidad de Congresista de la Repiblica y en uso de las atribuciones que me han sido
ferid ituciomal y legal Ime permita radicar el proy de ley

c nal y
de ref ia ¥, en in, le se sirva dar inicio al trimite legislativo

respectivo

PROYECTO DE LEY N."30 DE 2026
“Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 para permitir la inclusion de nuevos
municipios en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Ohbjeto. La premle ley tiene por ohjeto modificar el Decreto Ley 893 de 2017, con el fin

de los los cuales se podredn inclulr nuevos municipios en 105: I’mgr.:mas
de Desarrolle con Enfoque Temitarial (PDET), liendo a dici de i
conflictividad, pobreza, debilidad institucional o idn por el i armade interno, de

conformidad con los principios del Acuerdo Final de Paz

Artieulo 2. Modifiquese el artieula 1 del Decreta Ley 893 de 2017, el cual quedard asi:

Articulo 1. Olyh-m El presente Decreto Ley tiene por obfeto establecer el marco normative
para fa f gl idn de fox P de I flo con Enfoque Terrirorial
(PDET), como instrumente de planificacion y gestidn para el desavrolle integral de los
tervitorios mds afectados por el conflicio armado, la pobveza, las economias iliciias y fa
debilidad institueional.

Las PRET podrdn cubriv municipios seleccionados con base en los criterios definidos en el
presente Decreto Ley v, en virtud de la presente ley, podrdn ampliarse pava inclufr wievos
mmicipios, fi ef procedimie blecido en el articulo 24.

Articulo 3. Adicidnese un articolo 2A al Decreto Ley 893 de 2017, asi:
Inclusidn de nuevos municipios en los PDET.
El Gobierno Nacional, a wavés de la Agencia de Renovacidn del Tervitorio (ART), podra

Prop la lusicn de nueves if en fos Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial, previa AR BECTIC que Justifique su i g
La inclusion de nuevos municipios deberd sustentarse en al menos wno de los siguientes

eriterios:

al Aita afectacidn hisiorica por el conflicio armado,

&) Niveles eriticos de pobresa mulridifmensional,

¢} Déficit estructural de acceso a servicios publicos y hienes piiblicos.

sencia signi iver e feas ilfeitas.
ep Déhil pn’semm institucional del Estado,
bEF wprasas de dades o autoridades tevritoviales, con respaldo en procesos
participativas.
La propuesta de fugicn serd da por la ART y presentada para su aprobacidn al
Organo Colegiade de Administracidn y Decisicn del Fonda Paz (OCAD Paz), instancia
encargada de fa idn de nueves icipios, previo oo favorable del
Consejo Nacional de Rermnrpmum ¥ del Conselo Nac { de Paz. itiacidn y
Convivencia,

Liner vez apwobade, la incarporacion serd decremn del Gobi iotal.
El mumicipio serd infegrado o la subregion PDET corvespondiente o, de ser necesario. se

i 1 LT W S i
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Exposicién de motivos

Artieulo 4, Reglimentacién, | Gobierno Nacional reglamentaré o dispuesto en T presente oy en un 1. Introduecién

plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su promuolgacion. H 2 7 =
El Acuerdo Final de Paz suscrito en 2016 establecio los Programas de Desarrollo con Enfoque

Artieulo 5. Vigeneia v derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacidn v deroga las Territorial (PDET) como instrumentos especiales de planeacion v ejecucidn de la Reforma
disposiciones que le sean contrasias. Rural Integral. Mediante el Decreto Ley 893 de 2017, se definié una lista de 170 municipios
priorizados para recibir atencion preferente del Estado, buscando transformar territorios
afectados historica y estructuralmente por el conflicto armado, la pobreza extrema, la débil
institucionalidad v la presencia de economias ilicitas.

No obstante, diversos diagnosticos técnicos y participativos han evidenciado que existen
municipios que, pese a cumplir con los mismos criterios de inclusion, no fueron incorporados
en la priorizacion original, perpetuando condiciones de exclusion y desigualdad que debilitan
la sostenibilidad del proceso de paz.

Cordialmente,

2. Problema

Los municipios que se pretenden incluir presentan indicadores de pobreza multidimensional
que superan el 60 % en promedio, altos porcentsjes de Necesidades Basicas Insatisfechas
y (NBI), significativa poblacién. wcu ma del conﬂucto armado, persistente presencia de Grupos
i T T Armados Organizados (GAD), di icas de viol ntes y aislamiento geografico que
' yoy, 3 LEMNADO DE LA REPUBLICA limita su acceso a infraestructura, servicios bésicos y oportunidades de desarrollo.
by SECHRETARIA GENERAL i

_ isand Ejemplos concretos como lquira, Garzén, La Plata, Tello, Aipe, Campoalegre, Gigante y
11 F : = 50 2L Colombia (Huila); La Palma, Viotd, Cabrera, Quipile (Cundinamarca); Montecristo, Rio Viejo,
1'1 wid -&'IC—M del ano e, Tigquisio (Bolivar); Puerto Libertador, San José de Uré, Montelibano {Cérdoba); Toluviejo,
l'l.l sido presenta o en este Eit"s])dtllﬂ el Colosé, San Antonio de Palmito (Sucre); Pelaya, Gamarra, Curumani (Cesar); Pijifio del
Leto leedslativo Carmen, Santa Ana, Santa Barbara de Pinto (Magdalena); Repeldn, Suan, Manati (Atlantico);
2 i T Manaure, Uribia ¥ Maicao (La Guajira) cumplen los mismos criterios que justificaron la

i No. _Lﬂ_-é_(— sl ‘50'“"‘3-"1“““1‘t‘m'-’ \ inclusién de otros municipios que hoy son PDET.
[ Exposicién de Motives, suserito a'ov.

| S, f / ") ‘o k- L La omision de estos territotios 1mpl1lczl un riesgo real de perpetuar la pobreza, dcbllhta.r la

- presencia del Estado y permitir la persistencia de economias ilicitas y actores armados ilegales,
H-P F-ém el Ae | (-\ n‘f’e/; : afectando de manera directa la consolidacién de la paz territorial.
o o o s |

|~
P

Provecto de ley _€

- | 3. Justificacion

La ampliacién de la lista de municipios priorizados dentro de los PDET responde a criterios
técnicos, objetivos y verificables, sustentados en informacion proveni de fuentes oficial
como el DANE, la Agencia de Renovacién del Territorio, el Departamento Nauona! de
Platieacion, el Registro Unico de Wictimas'y el Ministerio de De.fensa

Abrir la lista y no crear una categoria paralela garantiza coherencm normativa y continuidad en
Ia planeacion y ejecucion de los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR),
optimizando la inversién piblica y evitando la fragmentacién institucional.

4. Objetivo General ! NBI (%) 36.2 63.8 5543|683 66.52 | 45.47
Modificar el Decreto Ley 893 de 2017 para ampliar la lista de icipios PDET, incorp d. oo
aquellos :errilorins.qu:)‘cumpien ounpios cr'lir]os de pobreza, afectacion por el conflicto Victimas (RUV) 8.500 9200 . (17477 |9.876 | 89549203
armado, debilidad institucional, presencia de ias ilicitas y aislamiento geogréfico. T ;
' ’ Presencia GAO Alta Alta Alta Alta Alta | Alta
5. Objetivos Especificos 3 !
e I 4 . Aislamiento Medio Medio Medio Alto Alto | Medio
® Incluir municipios que han sido historicamente afectados por el conflicto armado
interno, garantizando su acceso.a los instrumentos de reparacidn colectiva y desarrollo .
transformador. ) En el departamento de Bolivar, se propone la incorporacion de los municipios de Montecristo,
® Redicir brechas ales de pot 1tidi ional v idades basicas Rio Vle}uy'['iqmsmalpmgranmPDET EI andlisis dc Jicadores socio dmicos evidencia
insatisfechas. i que estos pios de v bilidad estructural equiparables, e
® Forlalecer la présencia integral del Estado y Ia legitimidad institucional en regiones con incluso superiores en aigunos casos, a las de los municipios PDET actualmente vigentes en el
conflictividad latente. departamento. Montecristo regisira un Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de 61.9% y
# Evitar la reincidencia del conflicto mediante inversion social v productiva sostenible. una NBI de 68.3% —la mds alta de los seis municipios analizados—, mientras que Rio Viejo
®  Articular politicas piiblicas con enfoque territorial, diferencial v participativo. presenta un IPM equivalente (61.9%) y el mayor grado de aislamiento geogrifico de la
subregion, catalogado como "Alto”, Tiquisio, por su parte, registra un IPM de 61.5% y una
6. Impacto esperado NBI de 45.47%. Los tres municipios propuestos reportan presencia alta de Grupos Armados
Organizados (GAO), en igual magnitud que Arenal, Morales y Santa Rosa del Sur, lo que
La modificacién de la list2 PDET permiticd cerrar vacios de justicia territorial, garantizar confirma la persistencia de dinamicas de conflicto ¥ economias ilegales en la subregion sur de
gualdad de oportunidades para idades rurdles luidas ¥ contribuir de Bolivar. Esta convergencia de indicadores —pobreza multidimensional, necesidades bisicas
manera efectiva a la implementacién del Acuerdo Final de Paz. Ademds, fortalecerd la Y I ia de actores armados— configura un escenario de
nfianza de las coniunidades en las ipstitucianss democritices, mitigerd riesgos. do vulnerabilidad territorial comparable al de los municipios PDET vigentes, lo que constituye un
reincid de la violencia y f la transicion hacia fas licitas y sc fundamento técnico razonable para su incorporacion y d da una resp institucional

articulada por parte del Gobierno nacional.
7. Consideraciones finales W

Comparacién municiplos POET sctunles Vi prapusstos — Bollvar

El Congreso de la Répiiblica tiene la responsabilidad histdrica de mspa]dar esta ini&miva como

una muestra de compromiso con la paz, la equidad ¥ la reconciliacion nacional. Por éllo, se el 0] = oliver

invita a las bancadas y sectores politicos a respaldar este proyecto, que no responde a mtcrcscs :
particulares sino a criterios objetivos de justicia social y réparacién historica wi=
Municipios PDET Caribe a
Departamento de Bolivar L
Municipios PDET actuales: Arenal, Morales, Santa Rosa del Sur »
Municipios pro M isto, Rio Viejo, Tiquisio
Santa Grdflea 1. Camparacicn IPM y NBI — municipios PDET actuales vs. propuestos, Bolivar.
Arenal Morales | Rosa | Montec | Rio | Tiquisi Departaments de Cérdoba
Indicador / Municipio | (PDET) (PDET) | (PDET) | risto Viejo | o .
" - = s Municipios PDET actuales: Tierralta, Valencia
IPM (%) 62 53.8 18.8 61.9 619 | 615 :
Municipios propuestos: Puerto Libertador, San José de Uré, Montelibano.
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Indicador /| Tierra | Valencia | Puerto San  José | Montelibano
Municipio | Ita (PDET) |Libertad |de Uré Fis
(PDET or E
) = § E ., &
g

PM(s) |38 |533 8.9 613 411 G “ M,,a“"'# o

NBI (%) 53 53 58.9 685 26.9 Grdfizo 2. Comparacidn IPM y NBI — municipios PDET actuales vs. propuestos, Cordoba.

Victimas Departamento de Sucre

(RUV) 44,978 | 8.920 11.430 6.790 37.119

Municipios PDET actuales: San Onofre, Ovejas, Chaldn

Presencia

GAO Alta Alta Alta Alta Alta Municipios propuestos: Toluviejo, Colosé, San Antonio de Palmito

Aislamiento | Media | Media Media Alta Media Indicador /| San Ovejas Chalin Toluviejo | Colosd San

Municipio | Onofre | (PDET) | (PDET) Antonio

En el departamento de Cdrdoba, se analiza la posible inclusion de Puerto Libertador, San José (PDET) de
de Uré y Montel{bano al programa PDET, en comparacién con los municipios PDET vigentes Palmito
de Tierralta ¥ Valencia. Los resultados son mixtos: Puerto Libertador (IPM 58.9%, NBI 58,9%)
¥ San Jos¢ de Uré (IPM 61.3%, NBI 68.5%, con aislamiento clasificado como "Alto") muestran IPM (%) 87 81.5 7.7 16 86 65.1
condiciones de pobreza multidimensional y necesidades basicas insatisfechas comparables o
superiores a las de Valencia, respaldando su posible incorporacion. Montelibano, en cambio, NBI (%) 41.9 55.5 60.27 48.9 61.03 45.15
presenta indicadores considerabl mds bajos (IPM 41.1%, NBI 26.9%), inferiores incluso ~.
a los de ambos municipios PDET actuales, lo que debilita el argumento técnico de su inclusidn Victimas
bajo estos dos criterios. En cuanto a victimas del conflicto armado (RUV), Tiemalta (44.978) (RUV) G000 240 6.100 3400 4900
¥ Montelit (37.119) 1 1as cifras més altas de los cinco municipios, muy por encima sy
de San José de Uré (6.790), mientras que la presencia de Grupos Armados Organizados (GAQ) GAD Media | Media Media Media Media Media
se mantiene "Alta" en todos los casos. En conjunto, la evidencia sustenta con mayor solidez la
inclusién de Puerto Libertador y San José¢ de Uré, mientras que el caso de Montelibano Aislamiento | Media | Media Alta Media Alta Media

requeriria justificarse principalmente por su alto mimero de victimas y presencia de GAOQ, més
que por sus indicadores de pobreza. A '

En @ départamento de Sueré,'se evalia I inclusion de Toluviejo, Colos6 y San Antonio de
Palmito al programa PDET. frente a los municipios vigentes de San Onofre, Ovejas y Chalan.
Los indicadores muestran un panorama heterogéneo: Colosd presenta un IPM de 86% —
cercano al de San Onofre (87%) y muy superior al de Ovejas (81.5%) y Chaldn (71.7%)}—
junto con la NBI més alta de los seis municipios (61.03%) y aislamiento geogrdfico clasificado
como "Alto”, lo que respalda solidamente su inclusién. San Antonio de Palmito, con un IPM
de 65.1% y NBI de 45.15%, sc ubica en un rango comparable al de Chalédn. Toluvicjo, en

cambio, registra el IPM mds bajo de toda la tabla (36%), muy por-debajo de los tres municipios
PDET actuales, lo que debilita el argumento de pobreza multidimensional para su caso, aunque
su NBI (48.9%5) si se mantiene en un nivel similar al de San Onofre. En victimas del conflicto
armado (RUV), los tres municipios propuestos registran cifras sensiblemente menores (entre
4.900 y 6.100) que San Onofre (60.000) y Ovejas (19.000), mientras que la presencia de GAD
s¢ mantienie "Media" en los seis municipios sin distincidn. En conjunto, la evidencia sustenta
con mayor fuerza la inclusidn de Colosd, de forma parcial la de San Antonio de Palmito, v
exige revisar con mas detalle'el caso de Toluviejo antes de fundamentar su incorporacion,

Comparacién municipics POET actuales vs. prapuestos — Secre

1PM [%) = Suern IS (%) = Sucre
S = =

i)

Media | Media

l Alslamiento Media 1 Media Media 1 Media ‘

En el departamento del Cesar, se evaliia la inclusion de Pelaya, Gamarra y Curumani al
programa PDET, frente a los municipios vigentes dé La Gloria, Pailitas y Tamalameque. Los
indicadores muestran una fuerte coherencia entre los municipios propuestos v los PDET
actuales: Pelaya registra un IPM de 82%, pricticamente igual al de La Gloria (83%) y muy
superior al de Pailitas (73%), mientras que Gamarra (77%) y Curumani (74.4%) se ubican en
un rango similar al de Tamalameque (78.7%). En NBI, los seis municipios se agrupan en un
rango relativamente estrecho (55.86%-75.41%), con Pelaya (67.37%) y Gamarra (67.28%)
casi idénticos a Tamalameque (67.1%). En victimas del conflicto armado (RUV), Curumani
presenta la cifra mas alta de toda la tabla (9.000), superando incluso a los tres municipios PDET
actuales, mientras que Pelaya (7.800) y Gamarra (6.100) se mantienen en niveles comparables.
La Inrcse:ncia de GAO es "Alta” en Pelaya y Curumani —igual que en La Gloria v
Tamal. | y "Media" en Gamarra, equiparable a Pailitas; el aislamiento se mantiene

KESSERSNUTRREATREAR AHAEARERS

Grdfice 3. Comparacidn IPM y NEl — municipios PDET actuales vs. propuestas, Sucre

Departamento de Cesar
Municipios PDET actuales: La Gloria, Pailitas, Tamalameque

Municipios propuestos: Pelaya, Gamarra, Curumani

Indicador /|La Pailitas | Tamalam | Pelaya Gamarra | Curuma
Municipio | Gloria | (PDET) | eque ni

(PDE (PDET)

T)
IPM (%) 83 73 78.7 82 T 74.4
NBI (%) 7541 | 5586 67.1 6737 67.28 9.8
Victimas
(RUV) 4.282 | 10,990 7.200 8428 1.788 19.017
Presencia
GAO Alta Media Alta Alta Media Alta

"Medic" en los seis municipios sin distincién. En conjunto, la tabla ofrece un respaldo técnico

sdlido y consistente para la inclusion de los tres municipios propuestos, dado que sus

indicadores de pobreza, victimizacion y presencia de actores armados replican de cerca el perfil

de los municipios PDET vigentes en la subregion.
Comparacién municipios PDET actusles vs, propuestos — Cesar

B (%) — Cesar
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Grafico 4. Comparacidn IPM y NBI — municipios PDET actuales vs. propuesios, Cesar,

de Magdal

Depar g
Municipios PDET actuales: El Banco, Guamal, San Sebastidn de Buenavista

Muinicipios propuestos: Pijifio del Carmen, Santa Ana, Santa Barbara de Pinto

Indicador /| El Guamal | San Pijifio del | Santa Santa
Municipio | Banco | (PDET) | Sebastian | Carmen | Ana Bérbara
(PDET (PDET) de Pinto

)
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IPM (%a) 82 48 61.9 64.3 40 63.0
NBI (%) 829 22 54.8 55 66.49 80.25
Victimas
(RUV) 8.200 T.600 6.900 7.100 6.500 6.900
Presencia
GAO Media | Media Media Media Media Media
Aislamiento | Media | Media Media Media Media Media
En el dep ) del Magdal se evaliia la inclusion de Pijifio del Carmen, Santa Anay

Santa Bérbara de Pinto al programa PDET, frente a los municipios vigentes de El Banco,
Guamal y San Sebastian de Buenavista. Los indicadores muestran un respaldo téchico fuerte
para los tres municipios propuestos: Santa Ana registra el IPM més alto de toda la tabla (90%),
superando incluso a El Banco (82%), mientras que Pijifio del Carmen (64.3%) y Santa Bérbara
de Pinto (63%) se ubican en un rango similar al de San Sebastidn de Buenavista (61.9%). En
NBI, Santa Barbara de Pinto p un valor iderablemente alto (80.25%), cercano al de
El Banco (82.9%) y muy por encima de Guamal (22%), mientras que Pijific del Carmen (55%)
¥ Santa Ana (66.49%4) también sﬁpem.n a Guamal y se aproximan a San Sebastidn (54.8%). En
victimas del conflicto ammado (RUV), los seis mwnicipios se mantienen en un rango
relativamente uniforme (6.500-8.200), sin diferencias marcadas entre PDET actuales y
propuestos. La presencia de GAO y el nivel de aislamiento son "Medio" en los seis casos, sin
distincidn alguna. En conjunto, la tabla ofrece un sustento téenico particularmente sélido para

Departamento de Atlintico
Municipios PDET actuales: Ninguno

Municipios propuestos: 'R.cpcl'é'n, Suan, Manat{

Indicador ! | Repelon Suan Manati

Municipio

IPM (%) 48 433 484

NBI (%) 58.1 438 40.7

Victimas

(RUV) 6.000 5500 | 5.800

Presencia GAO | Media Media | Media

Aislamiento Media Alta Alta

En ¢l depar del Atlintico —que ‘no cuenta con municipios PDET—, se

evalia la posible inclusion de Repelon, Suan y Manati al programa. Los tres municipios
presentan niveles similares de pobreza multidimensional (IPM entre 43.3% v 48.4%), sin
diferencias marcadas entre ellos, En NBI, Repelén muestra ¢l valor mas alto (58.1%),
superando a Suan (43.8%) y Manati (40.7%), lo que sugiere mayores carencias en servicios
bésicos y vivienda en ese municipio. En victimas del conflicto armado (RUV), las cifras son

Santa Ana y Santa Bérbara de Pinto, dado que sus indicadores de pob Itidi ional y
bdsicas insatisfechas igualan o sup a los de los mummplos PDET vigentes,
mientras que Pijifio del Carmen presenta un perfil consistenite con el promedio de la subregion,

Comparacién municlplos POET octuales vs. propuestos — Magdalens

¥ [3%) — Magduinnn N )
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relati uniformes (5.500—6.000), sin un caso que se distinga claramente de los demsés.
Lag ia de GAO se "Media" en los tres municipios, mientras que el aislamiento
geogrifico es "Alto” en Suan y Manati y "Medio" en Repelén. Al no existir municipios PDET
de referencia en el departamento, el andlisis debe apoyarse en comparaciones con la subregion
o con departamentos vecinos para determinar si estos indicadores justifican la inclusién de
Repeldn, Suan y Manati en el programa.

Comparncién municipics propusstas — Atidstics
actualea 28 ni

Grifice 3. Comp it [Py NES — tplas PDET actuales vs. proapuestos, Magdalena,
Comparacién municiples POET actunlas vs, propuestas — La Guajirs
Grdfico 6. Comparacitn IPM y NBI — municipios propuestos, Atldntice. T D Tk 1 (19 — La Guaira

Departamento de La Guajira
Municipios PDET actuales: Fonseca, Barrancas, Hatonuevo, San Juan del Cesar, Distraccion

Municipios propuestos: Uribia, Manaure, Maicao

Indicador /| Fonse | Barranca | Hatonue | Manaure Uribia Maicao
Municipio ca s (PDET) |vo \ i

(PDE (PDET)

)
IPM (%) 62.5 64.1 63.2 86.7 92.2 70.9
NBI (%) 4.6 56.2 554 67.3 68.4 60.5
Victimas
(RUV) 9.300 | 8.800 7.700 12,000 15.500 18.200
Presencia ]
GAO Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Aislamiento | Media | Media Media Alta Alta Media

Finalmente, en La Guajira, los municipios de Mamure, Uribia y Maicao representan casos
urgentes de atencidn. Uribia es actualmente el municipio con el IPM més alto de todo el pais
(92,2%), no solo de la regién Caribe —cifra verificada v corregida frente al valor citado
ariginalmente (77,1%) con base en el boletin técnico oficial del DANE, Medida de Pobreza
Multidimensional Municipal de Fuente Censal, CNPV 2018—, y es ademés una de las zonas
con mayor concentracién de poblacién indigena wayuu, segiin el DANE, Manaure y Uribia
registran NBI superiores al 67% y condiciones de aislamiento extremo. Maicao, por su parte,
tiene mas de 18.000 victimas del conflicto armado, enfrenta conflictividad urbana, migrécién
venezolana masiva y una débil institucionalidad local. La incorporacion de estos municipios
responderia no sélo a criterios técnicos, sino también a principios de justicia étnica y reparacion
histérica.

Los andlisis comparativos muestran que los municipios propuestos presentan condiciones
estructurales equivalentes o superiores en cuanto a pobreza, victimizacién, presencia de grupos
armados, aislamiento y debilidad institucional respecto a los municipios actualmc.nu: mclmdns
en los PDET. Ademis, su ubicacién geografica permite articular p con
continuidad territorial, optimizando la implementacién de los Planes de Accién para la
Transformacién Regional (PATR) y garantizando mayor eficiencia en la asignacion de
TECUFS0S.

Grifico 7. Comparacidn [PM y NBI — municipios PDET actuales vs. propuesios, La Guajira, Uribia refleja el
wvalor corregido (92,2%).
Victimas del conflicto armado (RUV):

PDET actuales vs. p — Regitn Caribe

L

e M-W‘" wat g™
departamento

Wictimes registradas (RUV) — suma de municipics Bs

Grdfica & Victimas del conflicto armado (RUY) — municipios PDET actuales va. propuestos, regicn Caribe
(Fuma por departanients),

MUNICIPIO DE [QUIRA
1. Afectacion histrica por el conflicto armado (afios 90 a la actualidad)

El municipio de Iquira ha sufrido un impacto significativo por el conflicto armado interno desde
los afios 9. Durante la década de 1990 y comienzos de los 2000, la guerrilla de las FARC-EP
tuvo una fuerte presencia en la zona, al ser parte de sus corredores estratégicos entre el sur del
Tolima, Cauca v la Amazonia, Diferentes frentes de las FARC (como el Frente 66 y otros del
Blogue Sur/Oceidental) operaron en Iquira y municipios vecinos, ejerciendo control sobre
freas rurales v cometiendo acciones armadas.

Por ejemplo, era comin ¢l hostigami ala de policia 1, emboscadas y
ataques contra la Fuerza Pablica, asi como el reclutamiento forzado de menores en las veredas
mis apartadas. Estas dindmicas se exacerbaron tras la ruptura de didlogos de paz a finales de
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los 90, intensificindose las acciones violentas de la guerrilla en Huila. A inicios de los 2000,
el conflicto se agudizé con la incursién de grupos paramilitares (AUC) en Huila. Si bien quira
es una zona principalmente montafiosa ¥ rural, las Autodefensas Unidas de Colombia
extendieron su influencia a municipios de Huila, realizando asesinatos selectivos e incursiones
en cascos urbanos entre 2002 y 2003,

Estas acciones buscaban eliminar supuestos colaboradores de la guerrilla v sembrar terror.
Aungue no se registran masacres de alta notoriedad en Iquira durante ese periodo, sf ocurrieron
numeresos homicidios aislados, desapariciones y amenazas contra la poblacidn civil, atribuidos
tanto a guerrilla como a paramilitares.

Esto generd desy ientos forzados significativos: familias de Iquira
huyeron hacia la cabecera municipal o ciudades como Neiva buscando refugio. En el perfodo
20052015, Iquira continud registrando hechos de violencia. La poblacién victima acumulada
es alta en proporcién a sus habi En todo el dep +de Huila se han registrado mds
de 192,000 victimas del conflicto (1985-2019), de las cuales aproximadamente 76%
cotresponden a desplazamiento forzado, 11% a homicidio y 8% a amenazas.

En [quira la tendencia fue similar; la mayoria de las victimas fueron personas desplazadas v

idades enteras que aband m sus veredas por el temor a combates o presiones de los
grupos armados. Estas cifras sugieren que miles de iquirefios hai sido victimizados por el
conflicto, en especial pobladores rurales. Las mujeres constituyen cerca del 50% de las victimas
registradas, lo cual evidencia un impacto diferencial de género. Tras el Acuerdo de Paz de 2016
con las FARC, se redujo la presencia de este grupo en fquira. Sin embargo, en los afios recientes
han emergido disidencias de las FARC en la regién. Desde 2018 se detectd la incursion de la
Columna Mévil Dagoberto Ramos (disidencia del antiguo Blogque Occidental) en la zona rural
de Paez (Cauca) e Iquira, enfocada en controlar economias ilegales y extorsiones.

La Defensorfa del Pueblo advirtié que, a partir de 2018, la violencia en Iquira volvio a
recrudecer en dreas rurales con homicidios selectivos, nuevos despl fentos, e
incluso reclutamiento de nifios, nifias ¥ adolescentes por estos grupos residuales. Un hecho
reciente ilustrativo ocurri¢ en diciembre de 2023, cuando habitantes denunciaron que un grupo
de disidencias (autod do Frente Ismael Ruiz) patrullé libremente el corregimiento
Valencia de la Paz, sin presencia de la Fuerza Piblica, generando temor en la comunidad,

Iquira ha estado en el epicentro del conflicto armado durante tres décadas: primero bajo
influencia de las FARC, luego azotada por la vielencia paramilitar, y recientemente afectada
por las disidencias. Esto ha dejado cieatrices profund idades desplazadas, lideres

ociale inados y una poblacion que atn vive con miedo. Aunque la intensidad del conflicto
bajo tras 2016, la situacion de seguridad sigue siendo frégil v volatil hasta 2024, con presencia
de actores armados ilegales que disputan el territorio ¥ contindan vulnerando los derechos de
la poblacion civil.

2. Pobreza mulfidimensional

iqui._l_'a es un municipio de categoria rural y histori ha p altos indices de
pobréza multidimensional. Segin el DANE, en afios anteriores la incidencia de pobreza
multidimensional superaba ¢l 60% de la poblacion se ha citado un valor aproximado de 67,7%
en reportes oficiales antiguos. Esto implica que hacia inicios de Ja década de 2010, dos de cada
tres iquirefios vivian en condiciones de pobreza multidi ional, reflejando
significativas en educacion, vivienda, salud, empleo v acceso a servicios pablicos basicos, En
la iltima década se han observado mejoras graduales en este indicador, aungue la pobreza sigue
siendo muy elevada en comparacion con promedios nacionales. Los datos mds recientes
disponibles (Censo N: | de Poblacién y Vivienda 2018, analizados por DANE) muestran
que Ia incidencia de pobreza multidimensional (IPM) total en Iquira era de 49,6%.

Es decir, aproximadamente la mitad de los habitantes afin se considera multidimensionalmente
pobre, lo cual es significativamente mayor que el promedio nacional (que rondaba ~19% en
2018). Esta cifra, aungue alta, sugiere una reduccién respecto al pasado (una mejora de casi 18
purtos porcentuales frente al estimado de 67.7%), sefial de cierta progresion en las condiciones
de vida locales. No obstante, persisten brechas marcadas entre la zona urbana y la rural. En la
cabecera municipal (drea urbana) la pobreza multidimensional afecta a airededer del 38% de
la pablacion, mientras que en'la zona rural dispersa alcanza aproximadamente el 54%.

Cabe destacar que la pobreza monetaria también es elevada (aungue no haya datos municipales
recientes disponibles, Huila tenia 34,5% de pobreza monetaria en 2020). La multidimensional,
al incluir maltiples privaciones, evidencia problemas estr por &j sin
nivel educativo basico, nifios fuera del sistema escolar, viviendas inadecuadas y alta
Jependencia de trabajos infi agrop ios. Pese a alg mejoras, Iquira permanece
entre los municipios mds pobres del departamento de Huila, por lo que requiere atencion
prioritaria en politicas sociales. Reducir la brecha rural-urbana es un desafio clave: llevar
oportunidades y servicios al sector rural tendria un impacto significativo en disminuir el IPM
global del municipio. (Nota: [PM = [ndice de Pobreza Multidi ional, mide proporcion de
personas con privaciones en al menos 5 de 15 indicadores en dimensiones de educacion, nifiez,
trabajo, salud, vivienda, servicios pablicos.)

T

3. Déficit en acceso a servicios piblicos

fquira presenta rezagos importantes en cobertura y calidad de los servicios piblicos basicos,
especialmente en la zona rdl.-A continvacion se detalla la situacion por tipo de servicio,
resaltando las diferencias urbano-rurales:

El acceso al agua potable ha mejorado pero sigue siendo limitado fuera del casco urbano. En
la cabecera municipal, pricticamente todas las viviendas cuentan con servicio de acueducto
{cobertura cercana al 100% en drea urbana) gracias a una planta de tratamiento de agua que
abastece al pueblo.

En 2023 la Alcaldia invirtié en optimizar la planta de tratamiento urbana, mejorando la
continuidad y calidad del agua suministrada.

En contraste, en la zona rural muchas veredas dependen de acueductos veredales pequetios,
pozos o fuentes naturales sin tratar, La cobertura de abastecimiento de agua en las dreas rurales
de [quira se estima en apenas 70,4% de Ja poblacién rural con acceso a algin sistema de
acueducto.

Cerca de 3 de cada [0 habitantes rurales no tienen agua por red y seguramente toman agua de
quebradas o nacimientos de forma directa, con los consiguientes riesgos sanitarios. Incluso

Homicidios selectivos: Asesinatos de lideres comunales y campesinos.

Desplazamiento forzado: Familias obligadas a abandonar sus hogares por amenazas o
enfrentamientos.

Amenazas y estigmatizacién; Campesinos sefialados por su supuesta colaboracion con grupos
armados.

Reclutamiento forzado: Nifios y adolescentes incorporados a grupos armados ilegales,

entre g con fucto veredal, la potabilidad no si estd izad

(muchos sistemas rurales carecen de plama de iento). D s de pl
municipal sefialaron la meta de elevar la cobertura rural por encima del 75% con la ejecucidn
del Plan Municipal de Agua Potable, quedand ir i

tratamiento del liquido en veredas alejadas.

uctura de

En cuanto a alcantarillado sanitario, el déficit es atn mds marcado. La cabecera municipal de
fquira cuenta con red de alcantarillado, pero esta no cubre la totalidad de barrios y no dispong
de planta de tratamiento de aguas residuales.

El 80% de las familias rurales jan sus de manera rudi ia (letrinas no
técnicas o defecacion al aire libre), con el consiguiente riesgo para la salubridad y
contaminacién de aguas. Este déficit estructural en sancamiento bésico evidencia la necesidad
de inversiones en bafios, letrinas v alcantarillado rural,

MUNICIPIO DE GARZON
1. Contexto histérico del conflicto armado en Garzén

Garzon, ubicado en el centro del departamento del Huila, ha sido eseenario de miiltiples
dindmicas del conflicto armado colombiano. Durante las décadas de 1980 y 1990, las FARC-
EP consolidaron su presencia en la regidn, especialmente en dreas rurales, estableciendo
control territorial y realizando acciones como secuestros extorsivos y ataques a puestos de
Policia .

A finales de los afios 90, el Blogue Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
incursiond en el Huila, incluyendo Garzén, perpetrando masacres y desplazamientos forzados
. Esta confrontacion entre grupos armados generd una espiral de violencia que afectd
gravemente a la poblacion eivil.

2. Hechos victimizantes y afectaciones

Segiin el Registro Unico de Victimas (RUV), en el Huila se han registrado 224.101 personas
afectadas por el conflicto armado, rep lo aproximad, el 18.8% de la poblacion
total del departamento . En Garzon, los principales hechos victimizantes incluyen:

3. Din& tes del conflicto
En los Gltimos afios, Garzon ha eXper: ntado una reconfi i6n de las dindmicas del
conflicto armado. Grupos armados no les (GANE), incl Jo disid de las FARC

y el ELN, han intensificado su presencia en la regién, compitiendo por ¢l control de economias
ilicitas como el narcotrafico v la mineria ilegal.

Ademds, se ha documentado el uso de drones con explosivos por parte de estos grupos,
rept do una nueva para la seguridad de la poblacidn civil y las fuerzas de
seguridad.

MUNICIPIO DE LA PLATA

La Plata se sita en el suroccidente del depar del Huila, en las estribaciones de la
Cordillera Central, limitando con el departamento del Cauca. Esta ubicacion estratégica la
convierte en un corredor ¢lave que conecta las regiones andina y pacifica, facilitando el trédnsito
de grupos armados ilegales y ¢l control de rutas para actividades ilicitas. La red vial, aunque
en parte en mal estado, permite la movilidad entre municipios v departamentos, lo que ha sido
aprovechado por actores armados para establecer presencia y ejercer control territorfal.

Antecedentes historicos del conflicto armado
La violencia bipartidista (1946-1953)

Durante el periodo conocido como "La Violencia®, La Plata fue escenario de enfrentamientos
entre guerrillas liberales y istas, asi como bandas conservadoras. La confrontacion se
intensifict cuando alpunas guerrillas del Tolima no se acogieron a la amnistia ofrecida por el
general Gustavo Rojas Pinilla y se trasladaron al Huila, cstabl do nicleos de defi
campesinas que posteriormente darian origen a las FARC en los afios 60.

Presencia de las FARC-EP

La Plata ha sido histdricamente un bastion de las FARC-EP, particularmente del Bloque Sur.
Luis Edgar Devia Silva, alias "Rail Reyes", uno de los principales lideres de las FARC, nacid
en La Plata en 1948, La presencia de las FARC en la region se consolidd a partir de los afios
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60, aprovechando la geografia montafiosa y la débil presencia estatal para establecer corredores
estratégicos y bases de operaciones.

e h de viol

Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, surgicron disidencias de las FARC que continuaron
operando en la regién. La Columna Mdvil Dagoberto Ramos, liderada por alias "Ivén
Mordisco”, ha tenido una presencia significativa en La Plata, utilizando el municipio como
corredor estratégico ¥ base para actividades ilicitas. En abril de 2025, un atentado con
motobomba en el centro de La Plata dej6 dos personas muertas y al menos 31 heridas, incluidos
10 menores de edad. Las autoridades atribuyeron el ataque a esta disidencia.

Reclutamiento forzado de menores

Se han reportado casos de reclutamiento forzado de menores en La Plata. En septiembre de
2024, cuatro nifias fueron reclutadas por grupos armados ilegales mediante engafios y falsas
promesas econdmicas. Las autoridades lograron rescatar a una de ellas en Popayin.

Seguridad y derechos Humanos

La Oficina del Alto Comisionado de las N Unidas para los Derechos H

forzado en el municipio, una disminucion respecto a afios anteriores, aunque se presume un
subregistro debido al temor a represalias.

MUNICIPIO DE AIPE

1. Contexto Histérico v geoestratégico

S

Alpe, situado en el noro del depar del Huila, ha sido historicamente una zona

égica debido a suubi en el corredor que conecta los departamentos de Tolima, Meta
¥ Caquetd. Esta posicion geografica lo convirtio en un punto clave para el trinsito de grupos
armados ilegales, especialmente las FARC-EP, que wilizaron la regitn para coordinar acciones
armadas y actividades relacionadas con el narcotrifico.

i x

En 1958, Aipe fue escenario de la primera reunién entre el gobierno colombiano y guerrillas
liberales ¥ comunistas, buscando la integracién de estos grupos a la vida civil. Sin embargo,
las tensiones persistieron, y la region continug siendo un foco de confrontaciones armadas,

2. Hechos victimi

y afect:

El conflicto armado en Aipe ha dejado multiples victimas v ha generado diversas afectaciones

documentd 53 casos de graves violaciones a los derechos de la nifiez en el Huila durante 2022,
en el marco del conflicto armado. La Plata figura entre los municipios mds afectados por estas
violaciones.

MUNICIPIOS DE TELLO

Tello se localiza en el nororiente del departamento del Huila, limitando con los municipios de
Baraya, Villavieja, Neiva y el departamento del Caquetd. Su posicion geogrifica lo convierte
en un corredor estratégico que conecta el centro del pais con el sur, facilitando el transito de
grupos armados ilegales y el control de rutas clave para actividades ilicitas. Esta ubicacion ha
sido aprovechada por diversos actores armados para establecer presencia v ejercer control
territorial,

Extorsién

En 2017, se reportaron casos de extorsion en las veredas de Anacleto Garcia y Siema del
municipio de Tello, donde individuos que se identificaban como miembros de la "Resistencia
Guerrillera Nacional” exigfan pagos a los pobladores. Ademds, se impusieron "manuales de
convivencia" que restringian la movilidad ¥ laban actividades itaria:
B do temor y aft jo la vida cotidiana de los habi

Desplazamiento forzados

La poblacién de Tello ha sufrido desplazamientos forzados debido a las amenazas y acciones
de grupos ammados ilegales. En 2017, se registraron 15 declaraciones por desplazamiento

a la poblacion civil:

Masacre de El Totumo (1992): Siete campesinos fueron secuestrados en Campoalegre y
posteriormente asesinados en la finca El Totumo, ubicada en Aipe. Los cuerpos presentaban
signos de tortura y fueron rociados con dcido. Se atribuye la autoria a grupos paramilitares.

Caso Santa Rita (2010): En la vereda Santa Rita, el nifio Divier Alexander Jiménez Clavijo, de
10 afios, murié a causa de una esquirla de bala disparada por miembros del Gaula del Ejército
durante un operativo. Este hecho evidencio la degradacion del conflicto y la afectacion directa
a la poblacidn civil.

Desplazamiento Forzado: Aipe ha side uno de los municipios del Huila con registros
significativos de desplazamiento forzado, siendo este el hecho victimi mas ivo
en la dindmica histérica del conflicto en el departamento.

3. Dindmicas recientes del conflicto

Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, sc esperaba una disminucion de la violencia en la
regién. Sin embargo, la aparicion de grupos armados ilegales que utilizan nombres como
“FARC-EP” y “ELN" ha generado nuevas amenazas, Estos grupos han impuesto normas de
convivencia, realizado extorsiones y generado desplazamientos forzados en zonas rurales de
Alpe.

Ademds, se ha documentado la reaparicién de ientes que han do las armas,
como es el caso de alias “Rumba”, excomandante del Frente 17 de las FARC-EP, quien anuncio
su regreso a la lucha armada en la region

MUNICIPIO DE CAMPOALEGRE
1. Impacto del conflicto armado

Campoalegre ha sido profundamente afectado por el conflicto armado en Colombia,

pecial por la p de las FARC-EP. La Columna Movil Tedfilo Forero operd
activamente en la regién, perpetrando acciones violentas que incjuyeron masacres y asesinatos
selectivos.

Masacre de El Esmero (2002): El 18 de octubre de 2002, miembros de la Columna Mévil
Tebfilo Forero on a cuatro | en la vereda El Esmero, ubicada a cuatro
kilémetros del municipio de Campoalegre. Los guerrilleros retuvieron una chiva, bajaron a sus
acupantes y, después de revisar los d de identidad, sel a cuatro personas
que fueron fusiladas a quemarropa delante de los demds pobladores.

Masacre en el Restaurante "Puerta del Sol” (2005): El 24 de mayo de 2005, un comando de la
Columna Mévil Tedfilo Forero de las FARC ataco las instalaciones del restaurante "Puerta del
Sol" en el drea urbana de Campoalegre, Murieron ¢l secretario del concejo de Campoaleg

Aleantarillado: Cobertura del 68,8% en el Huila,
Gas Natural: Cobertura del 67,0% en el Huila.
Recoleccion de Basuras: Cobertura del 68,3% en el Huila.

Internet: Cobertura del 25,9% en el Huila

MUNICIPIO DE GIGANTE
1. Presencia de actores armados y dindmicas de violencia

Gigante ha sido escenario de miltiples dindmicas del conflicto armado colombiano, con
presencia de diversos actores armados ilegales que han afectado la seguridad v el bienestar de
sus habitantes,

Paramilitarismo: En 2004, José Giovanny Rios, alias "El Paisa", exintegrante de las

Miltiliano Silva Chacdn; el ex concejal, Jairo Rodriguez Culma; la esposa del presidente del
concejo de Campoalegre, Maria Angélica Cardozo; y una menor de 13 afios. En el hecho
tambié I heridos el presid del concejo, Libardo Carvajal, v el concejal Gabino

Espinosa.

Masacre de los Nueve Concejales de Rivera (2006) Aungue este evento ocurrid en el
municipio de Rivera, es relevante para Campoalegre debido a la cercania geogrifica y la
presencia de la misma estructura armada. EI 27 de febrero de 2006, las FARC asesinaron a
nueve concejales en el Hotel Los Gabrieles.

2, Pobreza multidimensional

Segiin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) en el departamento del Huila fue de 11,9% en 2023, mostrando una
disminucion respecto al 13,3% registrado en 2022. Sin embargo, las zonas rurales presentan
mayores niveles de pobreza.

3. Acceso a Servicios Pablicos
El acceso a servicios publicos en Campoalegre presenta las siguientes caracter/sticas:
Energia Eléctrica: Cobertura del 95,6% en el departamento del Huila.

Acueducto: Cobertura del 85,1% en el Huila,

Autodsf Unidas de Colombia (AUC), fue 1o de d niento forzado y extorsidn
agravada en Gigante. Se hacia pasar por miembro de las FARC para presionar a campesinos y
a colaborar v o abandonar la zona.

Disidencias de las FARC: La Defensoria del Pucblo ha emitido alertas tempranas por la
presencia de disidencias de las FARC en Gigante, sefialando riesgos como desplazamiento
forzado, reclutamiento de menores y restricciones a la movilidad.

2. Desplazamiento forzado y victimas del conflicto

El municipio de Gigante ha registrado un mimero significativo de personas desplazadas debido
al conflicto armado. o

Datos de 2008: Segin la Vicep:
personas expulsadas y 231 recibidas por despl

in de la Republica, en 2008, Gigante reportd 432
forzado.

3. Casos de violencia y criminalidad

Ademds del conflicto armado, Gigante ha enfrentado hechos de violencia y criminalidad que
afectan la seguridad ciudadana.

Captura de alias "Satands": En mayo de 2024, fue capturado en el centro poblado de Silvania,
Giigante, un presunto homicida serial conocido como alias "Satands”, acusado de multiples
delitos, incluyendo desplazamiento forzado y homicidio.

Judicializacion por desaparicion y homicidio: Dos hombres fueron judicializados por la
desaparicion y muerte de 10 personas en Gigante, enfi do cargos por homicidio ag io
¥ concierto para delinguir.
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MUNICIPIO DE COLOMEBIA
1. Ubicacidn estratégica

Colombia (Huila) se encuentra en una posicion geografica clave que conecta el centro del pais
con el sur, a través del corredor del Péramo de Sumapaz. Esta ubicacion ha sido utilizada por
diversos grupos armados ilegales para el trdnsito de personas y materiales bélicos, facilitando
operaciones en departamentos como Tolima, Cundinamarca, Meta y Caquetd. La presencia de
estos corredores ha hecho que el municipio sea un punto de interés estratégico en el conflicto
armado colombiano.

2. Impacto del conflicto armado

El municipio de Colombia ha sido escenario de multiples dindmicas del conflicto armado, con
presencia de diversos actores armados ilegales que han afectado la seguridad v el bienestar de
sus habitantes,

Presencia de las FARC-EP: El Frente 17 de las FARC-EP operd activamente en el municipio,

Alcanterillado: Cobertura del 95,17% en zonas urbanas y !6,?‘%_en zonas rurales,
Ased: Cobertura del 95,14% en zonas urbanas y 23,1% en zonas rurales.

(Gas Natural: Cobertura del 66.5% en el departamento del Huila,

Internet: Cobertura limitada, especialmente en zonas rurales,

Anexo del Huila

— Depar

A diferencia de los bloques depar del Caribe, el documento original no incorpora
una tabla comparativa de indicadores para los municipios propuestos del Huila (fquira, Garzén,
La Plata, Tello, Aipe, Campoalegre, Gigante y Colombia), sino cifras sueltas dentro del texto
narrativo. La siguiente tabla consolida las bandas oficiales de pobreza multidimensional
municipal (DANE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV 2018) para cada
munieipio propuesto, tomando como referencia a Neiva (municipio no propuesto, con el IPM

perpetrando acciones violentas que incluyeron s selectivos, despl ientos forzados mis bajo del departamento),
¥ exLOrsiones.

St . N . Banda IPM (DANE, Victimas RUV —
Disidencias de las FARC: La Defensorfa del Pueblo ha emitido alertas tempranas por la Municipic | Tipo CNEV 2018) IPM ref (%) | depto. (Huila)
presencia de disidencias de las FARC en Colombia, sefialando riesgos como desplazamiento ; Refereotia (PM mic -
forzado, reclutamiento de menores y restricciones a la movilidad, Meiva bajo del Hulls) <258 176 5415
P&rﬂm{].}tansmu. F.} B!aque Calima de Ias ei\umdcﬁ:nsas _L-nulﬂac de Colombia (AUC) tuvo Garzon Propaito 29% — 40% 333 2954
presencia en el Huila, incluyendo el municipio de Colombia, siendo resg bie de
y desplazamientos forzados. Alpe Propuesto 28% - A% 325 1,028
Esh?sl ac_cmnes ge::lera?mn' desplazamientos forzados, afectaciones psicosociales v Cunpoalsgrs | Propiicsto 259 — 4% 323 1347
debilitamiento de las instituciones locales.

i . 258
3. Pobreza multidimensional Sew. |t ki s g
Segln ¢l Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Indice de Pobreza 1guicy Hiopesty At i 14
Multidimensional (IPM) en el departamento del Huila fi 9 2

Aultidimme {IPM) pa T 1 Huﬂit fue de 10,9% en 2024, mostrando una o - I 450 s
disminucién respecto al 11,9% registrado en 2023, Sin embargo, las zonas rurales |
mayores niveles de pobreza, Tello Propussto 40,1% - 50% 450 3129
4. Acceso a servicios publicos Buitta [as 3 mis altdy

Colombia Propuesto del Huila {(>'50%) 550 1.968

El acceso a servicios publicos en el municipio de Colombia presenta las siguientes
caracterfsticas:

Energia Eléctrica: Cobertura del 93,6% en el departamento del Huila.

Acueducto: Cobertura del 98,67% en zonas urbanas y 66,5% en zonas rurales, con solo el
18,5% de agua potable en estas Gltimas.

Nota de lectura: la columna "[PM referencia™ usa el punto medio de la banda oficial del DANE como valor
sproximado, Gnicamente para efectos de comparacion grafica. Solo Neiva (17,6%) e Iquira (49,6%) corresponden
a valores punmales confirmados. La cifra de victimas (212.903 personas / 17,7% de la poblacion departamental)
corresponde al dato oficial trazable a nivel departamental (RUV, Unidad para las Victimas, 2025).

Pobreza multidimensional municipal — Hulla
L frente al p nachonal

o 1] E 30 a0 50 B0 T
iPM (%) — valor puntua si estd verificado, o punto medio de banda DANE si estd pendiente
 fremte al promedio naciomal

Grdfico 9. Pobreza multidi fomal I — Hudla.

Correccion de cifras de victimas del conflicto armado — Huila: el borrador original cita dos
cifras distintas para ¢l departamenta (192,000 victimas, 1985-2019, en la seccitn de Iquira; y
224.101 victimas / 18,8% en la seccién de Garzon). La cifra oficial vigente, segtin el Registro
Unico de Victimas (Unidad para las Victimas, 2025), es de 212,903 personas (17,7% de la
poblacion departamental).

Victimas del conflicto armado — Huila
Cifras del borrador vs. cifra oficial RUV

230,000 |

=

# 20,000

k-]
E 10,000

gmm -
g X

T 190,000 —
=

180,000

170,000
Borrador Barradar Oficial
{iquira) (Garzdn) (RUV: 2025)

Grdfico 10. Victimas del conflicto armado — Huila, Cifras del borrador original fremte a la cifra aficial RUV,

HUN[C]]‘IOS DE CUNDINAMARCA CON ALTA AFECTACION POR EL
CONFLICTO ARMADO

La Palma

fue provocado por enfrentamientos entre el Frente 22 de las FARC-EP y las Autodefensas de
Cundinamarca.

Violaciones a los derechos humanos: En 2003, se reportaron 48 muertes relacionadas con el
conflicto, incluyendo 28 en combates v 14 asesinatos atribuidos a la subversion.

Restitucion de tierras: La informalidad en la propiedad de la tierra complicd los procesos de
restitucion, ya que muchas fincas no tenfan titulos registrados, lo que dificultd el retorno de las
familias desplazadas.

Inversiones en reparacion: Entre 2012 v 2015, la Unidad para las Vietimas invirtié 7.379
millones de pesos en La Palma, inc d 1 038 indemnizaci ¥ Sn humanitaria para
mds de 3.000 victimas,

Viotd

Impacto del conflicto armado: En Viotad, 60 de cada 100 habitantes fueron victimas del
conflicto armado, una cifra significativamente superior al promedio departamental de 6 por
cada 100,

Desplazamiento forzado: En 2003, Viotd concentrd el 21% del total de personas desplazadas
en Cundinamarca, con 4.497 casos registrados.

Programas de reparacién: Se han implementado programas de reparacion colectiva y
proyectos productivos para apoyar a las comunidades afectadas.

Cabrera

Impacto del conflicto armado: Presencia de grupos armados: Las FARC-EP y otros grupos
armados ilegales impusieron normas de comportamiento y control social en las zonas rurales
de Cabrera, afectando la vida éotidiana de los habitantes.

Situacién actual: Se han desarrollado iniciativas econdmicas lideradas por victimas del
conflicto armado, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida y fomentar Ia
resiliencia comunitaria.

Quipile
Entre 1995 y 2003, Quipile fue el municipio de Cundinamarca con mayor niimero de tomas

por parte de las FARC-EP, incluyendo ataques & la fuerza piblica y entidades bancarias. Se
registraron casos de reclutamiento de menores de edad por parte de grupos armados ilegales.

Iniciativas de memoria: Se han llevado a cabo procesos de memoria histérica y reconciliacion,
t do sanar las hetidas del conflicto y promover la construccién de paz en el municipio.

Impacto del conflicto armado: En 2002, La Palma registrd 1,136 personas desplazada
representando més de un tercio del total en Cundi; ese afio, Este despl
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El' documento original tempoct aporta mdlmrlomz de [l’\vl a N'EII puna los mummpws 1 | l I'l Il ] e COLOMBIA
propuestos de © undnmnarca {La Palma, Viotd). La evi ¥ en SAHSLERE
fuentes oficiale: p P pal A 1 i rurmdu_f hechos vietimizantes. SECCION DE LEYES
— SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Aumicipis Indieader Vador Ann LEYES
- Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
LaPalma Personas despludas (ano de mayor incidencia} B 904 porsoras. 2002 Senor Prasidents:
Ei Pl it biiacabices Halediio: Albvinla i i 200 Con &l fin de repartic &l Proyecto de Ley No.050/26 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL DECRETO LEY 893 DE 2017 PARA PERMITIR LA INCLUSION DE NUEVOS MUNICIPIOS EN
Vioth Desplazados por comflicio wmado 4497 porsoras. 2003 Los PROW“S DE DESARROLLO GQN ENFOQUE TERRITORIAL (PDET)", me permilo remitis
a s i de la la insciativa, pi da el dia de hay ante la Secrgmrm
h 4 ’ General del Senar.lo de |a Repdblica por &l Honos : Senador PEDRO HERMWANDO FLOREZ
el Y e Bl diees R PORRAS; y el Honorable Repessentarte MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ. La materia de que
La Pall ¥ trata el i Dy s de la Comisidn mnlERA Cnnsluncmnd
e m. .g.:u:. m.,_ .ww 03 Permanents del Senado du ia t de i con |as di ¥
T A Legales.
4
DIEGO Al ZALEZ
Seci
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido e precitado Proyecto de Ley

‘Batrador eeinininl e e el a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del misma a la imprenta Nacional para que
il Palma, 2007} iLs Palma, 204} Cundinmancs (oo sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Girdficn [, L Pabms, Credinamaree — desplsomients forzads, 2002 CUMPLASE
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por medio de la cual se promueven condiciones dignas para la atencion integral de nifios, nifias y
adolescentes mediante el mejoramiento de los espacios de los hogares comunitarios y sustitutos.
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Poctor *Par medio de la cual se promueven condiciones dignas para la atencidn integral de nifics, nifias y
SECRETARIO GENERAL adalescentes med) el de los espacios de los hogares ¢ itarlos y sustitutos™
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Bogard. EL CONGRESO DE COLOMBIA
Referencia: PROYECTO DE LEY No. (35| DE 2026 SENADQ, "Par medio de o cual DECRETA:
5@ promieven condiclones dignas para Mo otencidn infegrol de nifios, mifos
adplessentes medionte & mejoramisnto. de for sspocios de los hogares
eomunitarias y sustititos"
Ly ARTICULD 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de priorlzacién para
facilitar el acceso de las madres y padres comunitarios vinculados @ los Programas de Hogares
Cordial sakido, Comunitarios de Bienestar, y de las madres y padres sustitutos de la Modalidad de Hogares
Sustitutos, o de los pr o dalidades gue los ituyan, a los pr de
En mi condicién de congresista y en cumplimiento de los articulos 150 y 154, de Ls Constitucidn R _ : - i o
Palitics, asi como de Ios articidos 139, 140 y 145 de bs Ley 5 de 1992, me dispongo a radicar ante el mejoramiento locativo de vivienda, con el propasito de fortalecer las condiciones de habitabilidad,
hanorable Senado de ls Repdblics &l presente proyecta de ley, que tiene por objeto establecer seguridad, salubridad y adecuacion de los espacios destinados a la atencidn integral de los nifios,
teedlidas dp prionsacian para fciliar ol scosso da les mudeis v padrai coniankatios Vinculados 3 nifias y adolescentes bajo su cuidado,
los Programas de Hogares Comunitarios de Bienestar, v de las madres y padres sustitutos de ta
Modalidad de Hogares Sustitutos, o de los o que Tos sust] @ los Lo anterior, r iendo que los i bles donde se d ilan estas lalidades de atencian
AR AN I BRSNS Wios e s i 2y ol perpe i S fnetilechr lat sanelio pls A constituyen espacios para la garantia de los derechos de la nifiez y el desarrollo de
seguridad, ¥ de kos espach a la atencidn Integral | . 3
de lgs nifiss, tifes i sdolescentss bajo si culdndo. las funciones de proteccién y cuidado promovidas por el Estade.
ARTICULO 2. Ambito de .n'p].rmdﬂn Llas disposiclones de la presente ley serdn aplicables a las
De la cangresista; madres y padres ¢ i inculados a los Prog de Hogares C itarios de ¥
a las madres y padres sustitutos de la Modalidad de Hogares Sustitutos, o de los programas o
_< S modalidades que los sustituyan, que se encuentren debidamente certificados por el Instituto

ANA
Senadora de la Repdblica

Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),

Los beneficios previstes en la presente ley se aplicaran respecto de los inmuebles en los cuales los
DEJANDO HUELLAS POR COLOMBIA beneficlarios desarrollen las actividades propias de las modalidades de atencién o
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ARTICULO 3. Priorizacidn en los prog, de mej de El Gobierna Nacional, a
través del Ministerio de Viviends, Ciudad y Territorio, o la entidad que haga sus veces, adoptara
mecanismos de priorizacion y focalizacidn diferencial que faciliten el acceso de las madres y
padres comunitarios vinculados a los Programas de Hogares Comunitarios de Bienestar y de las
madres y padres I de la Modalidad de Hogares o de los progs o
modalidades que los sustituyan, a los planes, programas y proyectos de mejoramiento locative de
vlvienda financiados con recurses del Presupuesto General de la Nacidn o con otras fuentes de
financiacion pdblica.

La implementacidn de dichos mecanismos se desarrollard de conformidad con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Medlano Plazo, el Marce de Gasto de Mediana Plazo y las normas
organicas del presupuesto,

Los proyectos de mejoramiento de vivienda podran comprender, entre otras intervenciones,
adecuaciones en bafios, cocinas, plsos, cubiertas, conexiones intradomiciliarias de acueducto y
saneamiento basico, instalaciones eléctricas, accesibilidad, ventilacién, lluminacian y demds obras
orientadas a fortalecer las condiciones de habitabilldad, seguridad y salubridad de los esp
destinados a la atencidn Integral de nifios, nifias y adolescentes.

Pardgrafo. En desarrollo de los mecanismos de priorizacion previstos en el presente articulo, el
Ministerio de Vivienda, Cludad y Territario, o la entidad que haga sus veces, establecera como
criterio de focalizacion que las madres y padres itarios vinculados a los Prog de
Hogares Comunitarios de Bienestar y las madres y padres sustitutos de [a Modalidad de Hogares

o de los p o lalidades que los sustituyan, representen al menos el cinco
por cienta (5%) de los beneficiarios seleccionados en los programas de mejoramiento de vivienda,
siempre que cumplan los requisitos establecidos para cada programa y exista demanda habilitada.

ARTICULOD 4. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1537 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO 26. SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA A MADRES Y PADRES COMUNITARIOS Y
SUSTITUTOS. Las cajas de compensacidn familiar priorizardn en la asignacién de subsidios
familizres de vivienda a sus hogares afiliados en los que uno de sus integrantes sea una
madre o padre comunitario vinculados a los programas de hogares comunitarios de
bienestar y de las madres y padres Sustitutos de la modalidad de hogares sustitutos, de
acuerdo con las certificaciones gue para el efecto expida el Instituto Colomblano de
Bienestar Familiar.

Para acceder al procesa de postulacion y asignacion de los subsidios familiares de vivienda
a los que hace referencia el presente articulo, en las modalidades de adquisicion de

vivienda nueva o usada, construccidn en sitio propio o mejoramiento de vivienda, los
hogares deberan contar con los requisitos en las regl didos por el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1o, La priorizacion de que trata el presente articulo se hard extensiva al
subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural, en el marco del Plan
Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural de que trata el Decreto
Ley 850 de 2017 v las pormas que lo modifiquen o sustituyan. Para tal efecto, el Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda), o quien haga sus veces, incorporara este criterio de
priorizacion dentro de los procesos de focalizacion y asignacion que le corresponden,

PARAGRAFO 20. Las cajas de compensacion familiar y las entidades otorgantes del
subsidio familiar de vivienda, tanto urbano como rural, deberan reservar como minimo el
cinco por clento (5%) de los cupos asignados en cada convocatoria o proceso de
postulacién para los hogares beneficiarios de que trata el presente articulo, sin perjuicio
de gue dicho porcentaje pueda ser superado de acuerdo con la demanda efectiva y la
disponibilidad de recursos.

ARTICULO 5. Articulacid I. E1 Mi lo de Vivienda, Cludad y Territerlo, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar [ICBF), el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), las
entidades territoriales y fas demds entidades competentes, dentro del marco de sus
comp ias, podran acciones y desarrollar mecanismos de articulacidn institucional
para facilitar el acceso de los beneficlarios de la presente ley a los programas de mejoramiento de

vivienda.

F—
inter p

Para tal efecto, podran suscribir ¢ tar mecank de
intercambio de informacidn y desarrollar estrategias de focalizacién que permitan la identificacidn
y atencién de la poblacion beneficiaria, de conformidad con la normativa vigente sobre proteccion

de datos personales.

ARTICULO &, Criterios de priorizacién, En la regl ion de |2 p ley, el Gobierno
Macional podra establecer criterios de priorizacion para el acceso a los beneficios previstos en la

presente ley, teniendo en cuenta, entre otros factores, la ublcacién rural o urbana de los
beneficiarios, la categoria del municipio, la p ia a icipios con Prog de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), las Zonas Mds Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), los
niveles de pobreza multidimensional y las condiciones de vulnerabilidad de los hogares,

ARTICULO 7. F ign, La impl ion de las previstas en la presente ley se

realizard de conformidad con las competencias de las entidades responsables y con cargo a las

aproplaclones presupuestales disponibles para cada vigencla fzcal, de acuerdo con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 8. Reglomentocidn, Ef Gobierno Macional, & través del Ministerio de Vivienda, Cludad y
Territorio y con la participacidn del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y demds entidades

2l o en la presente ley dentro de los sels [6) meses sigulentes

@ 5u entrada en vigencia.

PARAGRAFO. Mlentras se expide |a reglamentacidn de gue trata el presente articulo, continuardn
aplicindose, en lo que no sea contrario a la presente ley, las disposiciones reglamantarias vigentes
en materia de subsidio familizr de vivienda para las madres y padres comunitarios vinoulados a jos

£ de Hogares Ci de Bignestar y de s madres y padres sustitutos de la

odelos

De la congresista;

de Hogares prog o que los

ARTICULD 9. Vigencin y derogotorios. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion ¥
deroga todas s disposicionas que |e sean contrarias.
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5 ‘OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca establecer medidas de priorizacion para facilitar el acceso de Jas
madres y padres comunitarios vinculados a los Programas de Hogares Comunitarios de Blenestar,
v de las madres y padres sustitutos de la Modalidad de Hogares Sustitutes, o de los programas o
modalidades gue los sustituyan, a los programas de mejoramiento locativo de vivienda, con el
propdsito de fortalecer las condiciones de habitabilidad, seguridad, salubridad y adecuacion de los
espacios destinados a la atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes bajo su cuidado.

La iniciativa reconoce que los Inmuebles donde funcionan estas modalidades de atencién cumplen
una funcién social relevante dentro de la politica piblica de proteccién integral de la nifiez, al
bi de Bl Familiar,
garantiza servicios orientados al cuidado, proteccidn y desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes.

constituirse en espacios donde el Estado, a través del Insti Cel

2 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1 CONTEXTO ¥ SITUACION SOCIOECONGMICA DE LAS MADRES ¥ PADRES COMUNITARIOS
¥ SUSTITUTOS EN COLOMBIA

211  {Quiénes son las Madres o Padres Comunitarios?

El i Colombiane de Bienestar Familiar define a las madres o Padres Comunitarios coma

Orfgen: Congresual.

Autora: H.5. Ana Paota Garcia Soto,

48 Do Bl Grpicin St

DEJANDO HUELLAS POR GOLOMBIR

aguellos agentes educativos comunitarios responsables del cuidado de los nifios v las nifias de la
primera infancla, que hacen parte del programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, el cual fue
creado en el afio 1986 y reglamentado hasta 1989,

El programa de Hogares C ios de Bi fue aprobado por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social a finales del afio 1986, surgid como una estrategia de desarrollo
humane para combatir I3 lucha de pobreza y desnutricién gue existia en la época, enfocada en
atender a los nifios y nifias menores de 7 afios, pertenecientes a las poblaciones mas pobres del
pais (ICBF, 2009).
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2.1.2  iQuiénes son las Madres o Padres Sustitutos?

Las madres o padres sustitutos son voluntarios que abren las puertas de su hogar para recibir,
cuidar y proteger de manera temporal a nifios, nifias y adolescentes que se encuentren bajo la
proteccidn del Colombi de Familiar. Su principal objetivo es ayudar y
brindar apoyo a los NNA a quienes les hayan vulnerado sus derechos y se encuentran en proceso
de restablecimiento de los mismos, prevaleciendo la proclamacion de la familia como niicleo
fundamental de la sociedad (ICBF, 2022).

Segin datos del ColomE de
nifios, nifias y adolescentes se encontraban en procesos ivos de imiento de
derechos, de los cuales 10.278, es dedir, aproximadamente el 14%, se estaban en la modalidad de
hogares sustitutos.

Familiar, para el afio 2022, cerca de 73.417

213 Contexto en Colombia de las Madres y Padres Comunitarios, y Madres y Padres
Sustitutos

A raiz de la coyuntura politica, social y economica de los afios ochenta y la alta tasa de pobreza
que para ese momento se vivia en el pais, nacio la necesidad de contar con un perfil cuidador para
los nifios, nifias y adolescentes. Para la época, se considerd que debfan ser cuidadoras las mujeres,
es asl como nace el término de madres comunitarias, que, durante mas de treinta afios, han
atendido en sus casas, a los nifios y nifias mas de Colombia {Galindo & Galvis, 2019).
Afios mas tarde, los homb bién fueron consid agentes educativos comunitarios
responsables del cuidado de los nifias y nifias de la primera infancia, a quienes se les denomina
padres comunitarios.

Segin el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (sf), hay alrededor de 69.000 madres
comunitarias en todo el territorio bi cerca de 1.077.000 nifios y
nifias en el marco del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, proporciondndoles
i p educativo. De acuerdo con Datos Abiertos, del Gobierno
nacional, las madres o padres comunitarios se encuentran distribuidos de la sigulente forma por
departamentos;

las cuales

ion y ac

DEPARTAMENTO CANTIDAD
Atldntico 3.540
Bolivar 3.099
Magdalena 2718
Bogotd D.C. 2,679
Narifio 2,529
Antioguia 2.404
Valle del Cauca - 2389
Cdordoba 2.301
César 1.828
Morte de Santander 1.657
Boyacd 1.613
Cauca 1.595
Sucre 1511
Huila 1.122
Santander 1.057
Chocd 852
Cundinamarca 793
Meta 730
Tolima 422
Caldas 73
La Guajira 180
Putumayo 142
Arauca 133
Caquetd 131
Risaralda 110
Quindio 98
Guaviare 22
San Andrés 22
Amazonas 18
Vichada 12
Guainia 3
Casanare 2
Por otro lado, la ion de hog; fue creada en 1970 por el ICBF, con el fin de

promover un ambiente familiar sustituto, basdndose en la importancia gue tiene la familia en la

sociedad, por tal razon, tiene |a obligacion de asistir y proteger a los NNA, garantizando asl, su
desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus derechos (DNP, 2003],

en las 33

Esta modalidad esta p
(ICBF, s.£)

les del pais, un total de 5,268 de hogares sustitutos

2.2 PRIMERA INFANCIA, CUIDADOS E IMPORTANCIA DE UNA ALIMENTACION ADECUADA

2.2.1 {Qué es la primera infancia?

Se define como primera infancia la primera etapa del ciclo de vida, que va desde el nacimiento
hasta los seis (6) afios; y es considerada la fase mas importante para el desarrollo vital de los seres
humanos. Para la neurociencia, es un periodo critico, por cusnto los primeros afios son
fund: les para d I todas las I sensoriales,
cognitivas, del lenguaje, emocionales y sociales, Tan es asi que, las oportunidades de aprendizaje
temprano pueden garantizar que los nifios y nifias desarrollen todo su potencial en la vida
(UNICEF, 2023).

hahilidad, N

2.2.2 Programa de Cero a Siempre Como Politica de Estado

Es una estrategia de atencion integral a la primera infancia con un enfoque diferencial, la cual
busca promover el desarrollo de los nifios y nifias desde su gestacian hasta los sels afios, que se
encuentren en condiciones socioecondmicas vulnerables, esto, a través de un conjunto de
acciones previamente planificadas a nivel nacional, departamental y municipal con el fin de
mejorar la calidad de los servicios y |2 cobertura de atencidn (ICBF & Uniandes, 2017).

La estrategia “De Cero a Siempre” (DCAS), fue lanzada en el afio 2011, con el fin de promover el
desarrolio de planes y politicas para la atencidn integral a la primera infancia, implementada por el
expresidente Juan Manuel Santos, para gue todos los nifios y nifias tuviesen la oportunidad de
crecer en ambientes sanos con todas [as garantias sociales gue merecen.

Se trata de una estrategia que redane principios, retos, metas, enfogues e inversiones con las que
se busca transformar la vida de los nifios y nifias, principalmente los que se encuentran en pobreza
y pobreza extrema. Condiciones que por supuesto, tienen efectos sobre las brechas en bienestar
en etapas posteriores de la vida, como la Juventud o la adultez, Los nifios con un adecuado
desarrolio infantil se convierten en adultos productives que contribuyen al bienestar de la

sociedad en conjunto (Jocques van der Gaag, 2005). Por el contrario, las carenclas alimentarias y
de estimulacidn temprana tanto cognitivas como emocionales, se traducen més adelante, en bajo
rendimiento académico, poca Integracion social y falta de motivacian,

Segln la CEPAL (1996, las estrategias de atencién mds efectivas son las que Integran aportes del
sistema educativo, recursos provenientes de la atencion y prevencion de la salud, la contribucidn y
participacion de las familias y las iniciativas de diferentes instituciones y organismos, tal y como fo
es "De Cero a Siempre”,

Ahora hbien, para mantener en el tiempo esta estrategia, en el afio 2016, el Congreso de Colombia
expidio la Ley 1804 de 2016 “Por lg cuol se estoblece lo politico de Estado pera el Desarroflo
integral de lo Primera Infancia de Cero o Siempre y se dictan otras disposiciones”, “que tiene como
proposito establecer la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrolio
integral de los nifios y nifias de 0 a 6 afics como una prioridad nacional, en el marco de fa Doctrina
de la Proteccion Integral. También, se fortalece el marco Institucional para el reconocimiento, |a
proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero
a sefs afios de edad, asi como la materializacion del Estado Social de Derecho”,

En esta ley se establecen los principios rectores de la politica, las acciones y coordinacion para la
atencién integral, las lineas estratégicas para di jzar y dar ibilidad a la gestidn; la
coordinacién, articulacidn y gestién intersectorial de la Politica de Estado; la integracion de la
Comisién Intersectorial para la Atenclén Integral de la Primera Infancia; y las funciones de las
entidades del orden nacional para la ejecucion de esta politica,

2.3 IMPACTO DEL PROGRAMA DE HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR

Los programas de madres, padres comunitarios y sustitutos en Colombia se han consolidado
principalmente como espacios de proteccién y cuidado para la primera infancia. Estos entornos
protectores contribuyen a reducir riesgos asociados a la desnutricion, la violencia intrafamiliar, el
abuso sexual y el reclutamiento forzado. Al mismo tiempo, permiten al Estado ampliar la
cobertura de atencion y cuidado de los nifios y nifias mas vulnerables, llegando a territorios donde
la infraestructura institucional es [imitada.

De acuerdo con estudios del Nobel de Economia James Heckman, citado por BBC News Brasil (31
de mayo de 2019), “..invertir en la primera infancia es una estrategia eficaz para el crecimiento
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econdmico. £l calcula que el retarno finonciera de cada ddlar gastado es de los mds altos. Esto se
debe o que, en lo etapo entre el nacimiento y los 5 afios de edod, el cerebro se desarrofla
rapi v es mds maleable. Esta etapa provee maneras mds fdciles de incentivar hobilidodes
cognitivas y de personalidod —atencidn, mativacicn, outocontral y sociabilidad— necesarias para
el éxito en la escuela, lo selud, la profesidn y la vida en general®.

Estos programas también contribuyen a la reduccién de la pobreza y a la equidad de género, al
reconocer y dignificar fa labor de las madres y padres comunitarios. Fortalecer los hogares
comunitarios y sustitutos complementa la politica piblica de formalizacién laboral de quienes
i funciones en fa economia del cuidado, como lo establece el Plan Nacional
deD e Io Potencia Mundial de o Vida"” {Ley 2294 de 2023).

En este mismo sentido, es importante aclarar que los hogares comunitarios constituyen un pilar de
la "economia del cuidado”. Estos espacios permiten que muchas mujeres obtengan una
remuneracidn trabajando desde casa, generando ingresos que fortalecen su autonomiz
econdmica. A su vez, posibilitan que otras mujeres confien el cuidado de sus hijos @ madres y
padres comunitarios, liberando tiempo para Insertarse en el mercade laboral y reducir su
dependencia financiera. Sin duda, se trata de un avance en el cierre de brechas de género en
América Latina, donde —segin la ONU mujeres (sfl— las mujeres dedican el doble de tiempo que
los hombres al trabajo doméstico y de cuidado no remunerade, Jo que limita sus oportunidades
educativas y laborales.

La presente iniciativa se articula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 de Naciones Unidas, particularmente con aquellos orientados a la erradicacion de la pobreza,
la educacion de calidad, la igualdad de géneroy fa En este sentido,
toda accion destinada a fortalecer los hogares comunitarios y sustitutos, como la propuesta de
mejoramiento de sus condiciones locativas, no solo dignifica a esta poblacidn y le brinda bienestar
social, sino gue también beneficia directamente a nifies y nifias, al tiempo gue dinamiza la
economia local medi lad da de iales de construccitn, la generacion de empleo y la
contratacidn de servicios asociados.

ion de las d

24 Miflos, NIfAS Y ADOLESCENTES COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

Los articulos 44 y 45 de la Constitucion Politica de C i ! los derech
fundamentales de los nifios y los derechos a la proteccion y a la formacién integral de los
adolescentes, respectivamente.

La Corte Constitucional ha reconocide a los nifios, nifias y adelescentes como sujetos de especial
proteccidn constitucional, y en razén a ello, la familia, la sociedad y el Estado estén obligados a
asistirlos y protegerios para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el efercicio pleno de sus
derechos, siempre orientados por el criterio primordial de la p 1 del interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes; quienes deben contar con tal asistencia para alcanzar el pleno y
armonioso desarroflo de su personalidad. Es decir, esta poblacion se encuentra en un lugar
primordial, debido a su vulnerabilidad por ser sujetos que empiezan la vida, gue se encuentran en
situacion de indefensidn (Corte Constitucional, Sentencia T-468 de 2018).

Segln la Sentencia T-205 de 2021 “..la categorio de “sujeto de especial proteccion constitucional®,
en concordancla con el articuls 13 de la Constitucidn, es una institucidn juridice cuyo propdsito
fundamental es el de reducir los efectos nocives de lo desigualdod material que hay en el pais.
Consecuentemente, esto Corporacidn ho considerodo que los menores de edad, los mujeres
embarazadas, los adultos mayores, las personas con disminuclones fisicas y psiquicas y las
personas en situocidn de desplozamiento, entre otros, deben ser acreedoros de esa proteccidn
reforzoda por parte del Estodo®,

Ser sujetos de especial proteccidn constitucional implica ser el destinatario de una accidn positiva
en su favor, debido a razones particulares que lo encasillan en una situacion de debilidad
manifiesta; sin que con ello se elimine el deber de autogestidn que tienen todos los individuos
para hacer valer sus derechos (Corte Constitucional, Sentencia T-293 de 2017).

Por su parte, y sobre este mismo punto, el Concejo de Estado, en Sentencia del 23 de agosto de
2018, Rad. 11001-03-15-000-2017-03131-01, hace referencia a que la Corte Constitucional, ““en lo
que respecta a la condicidn de sujetos de especial proteccidn, la ha definide como la que ostentan
aguellas personas que, debido a condiciones particulares, a saber, fisicas, psicologicas o sociales,
merecen un amparo reforzado en aras de lograr una igualdad real y efectiva. De acuerdo a lo
anterior, ha establecido que entre los grupos de especial proteccion se encuentran los nifios, los
adolescentes, los ancianos, los disminuidos fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres cabeza de
familia, las personas desplazadas por la violencia, aguellas que se encuentran en extrema pobreza
y "todas equellus personas que por su situacidn de debilidod manifiesta se ubican en ung posicidn
de desigualdad material con respecto al resto de la poblacidn; metivo por el cual considera que la
pertenencia o estos grupos peblaclonales tiene uno incidencia directa en lo Intensidod de la
evoluocidn del perjuicio, hobida cuenta que las condiciones de debiiidod monifiesta obligan o un
tratamiento preferencial en términos de gcceso o los mecanismos judicioles de proteccidn de
derechas, a fin de garantizar la iguaidad material a trovés de discriminaciones ofirmativas a favor
de los grupos mencienada”, Lo cual encuentra su fundamento en la Constitucidn Politica que, en

los articulos 13 y 43, impone la obligacién de promover condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, creando garantias para los grupos marginados™,

2.5 IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

Las Programas de Hogares Comunitarios de Bienestar y la Modalidad de Hogares Sustitutos
constituyen herramientas esenclales dentro del Sistema MNacional de Bienestar Fémil]ar, mediante
las cuales el Estado desarrolla acciones orientadas a la proteccién integral, prevencién de
vulneraciones y garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes, especiaimente de aquellos
que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad.

En el desarrollo de estas modalidades, las madres y padres comunitarios, asi como las madres y
padres sustitutos, cumplen una funcidn soclal de especial relevancia, al brindar espacios de
cuidado, ac ¥ opr lén que contribuyen al desarrollo Integral de la nifiez y
complementan la presencia institucional del Estado en los diferentes territorios del pais.

La iniciativa busca fortalecer la politica piblica de proteccion integral de la nifiez mediante la
adecuacidn de los espacios donde se prestan servicios esenciales de cuidado y atencidn,
reconaciendo que mejorar las condiciones fisicas de estos rep
sacial que contribuye al bienestar y desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes del pais.

una

En consecuencia, resulta conveniente adoptar medidas legislativas que permitan priorizar a esta
poblacién dentro de la oferta institucional vigente de mejoramiento de vivienda, promoviendo la
consolidacion de espacios seguros, dignos y adecuados para el cumplimiento de las funciones de
proteccion y culdado que desarrollan en favor de la infancia.

3 MARCO NORMATIVO

31 MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 150, 154, 334, 341 y 359:3, les otorga la
[ la a los miembros del Congreso de la Repiblica de iniciativa legisiativa, para la

No obstante, en diversos casos, los inmuebles donde se desarrollan estas activi

p ion de proyectos de ley o actos legislativos, que pretendan interpretar, reformar y

necesidades de adecuacion y mejoramiento relacionadas con condiciones de
saneamiento basico, instalaciones eléctricas, bafios, cocinag, ventilacidn, iluminacién, seguridad y
accesibilidad, aspectos gue Inciden directamente en |a calidad y seguridad de los espacios
destinados a la atencién de nifios, nifias y adolescentes,

La garantfa de una atencidn integral a la nifiez no d excl del compromiso y la
capacidad del talento humano encargado del culdado, sino también de la existencia de entornos
fisicos adecuados que permitan desarrollar estas labores en condiciones dignas, seguras y
saludables.

En este sentido, fortalecer las condiciones locativas de los espacios donde funcionan estas
modalidades de atencidn constituye una medida enc ia a garantizar protectores y
adecuados, en armonia con el principio del interés superior de los nifios, nifias vy adolescentes

reconacido por el ordenamiento constitucional colombiana,

For ello, el presente proyecto de ley propone establecer mecanismos de priorizacién y focalizacidn
dentro de los programas existentes de mej de vivienda, con el fin de facllitar el acceso
de las madres y padres comunitaries y sustitutos a dichas herramientas, sin crear nuevos subsidios
ni generar obligaciones presupuestales independientes para el Estado.

derogar las leyes,

Asimismo, el articulo 2 constitucional consagra como fin esencial del Estado *. promover lg
prosperidad general y gorantizar la efectividad de ios principios, derechos y deberes consegrodas
en lo Constitucidn...”; es decir, medidas afirmativas como las establecidas en este proyecto de ley
son |a materializacian del derecho a la igualdad, por cuanto busca la prosperidad de un grupo
especifico de la poblacidn que ha venide realizando una labor solidaria a través de su contribucidn
voluntaria al desarrollo del Programa Hogares Comunitarios.

Precisamente, el articulo 13 de la Carta consagra que “todos las personas nacen libres e iguales
ante lo ley, recibirdn lo mismo proteccion y troto de los autoridodes y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacidn por razanes de sexo. £l Estado
promaverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminodos o marginados. £l Esta igimente a aguellos personas gue,
por_su condicidn _econdmica, fisica o mental, se_encuentren en circunstoncio de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratas que contra ellas se cometan”, (SUBRAYADO FUERA
DE TEXTO).
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Ahora bien, en lo que respecta & los nifios v nifias, el articulo 44 de la Carta instaura como
derechos fundamentales de los nifios: “la vida, Jo integridad fisico, lo salud v lo segurided social, lo
alimentacidn equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una fomilia y no ser separados de ella,
el cuidado y omor, lo educacidn y la cultura, lo recreacidn y la libre expresidn de su cpinidn. Serdn
protegidos contra todo formo de sbondono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, obuso
sexual, explotacidn loborol o econdmica y trobajos riesgosos. Gozardn también de los demds
derechos consagrados en lo Constitucidn, en los leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Coiombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifia
para garantizar su desarrolls armdénico e integral y el efercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y lo sancidn de los Infractores.
Las derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds”.

¥ el articulo 45, determina que, “El odolescente tiene derecho o la proteccidn y a lo formacidn
integral. £l Estado y la seciedad gorantizon la porticipacidn activa de los jdvenes en los erganismos
piblicas y privados que tengan a cargo la proteccion, educacidn y progreso de la juventud”.

3.2 MARCO LEGAL

Leyes

o Lley 3 de 1991 “Por lg cuol se creg el Sistema Nacional de Viviendo de Interés Social, se
establece el subsidia famillar de vivienda, se reforma el Insti de Crédito Te e, ICT,
¥ se dictan otras disposiciones”, Esta ley establece el Sistema Nacional de Viviends de
Interés Social y desarrolla instrumentos para facilitar el acceso a soluciones habitacionales,
incluyendo mecani i dos al mej i de vivienda.

* ley 1098 de 2006 “Cddige de lo Infoncla y lo Adolescencia”, establece el marco de
proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes y desarrolla los principios de interés
superior, prevalencia de derechos y corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad v la
familia.

« Ley 1607 de 2012 “Por lg cunl se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
dispasiciones”. Establece que, de manera progresiva se disefiardn y adoptarén diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a todas las madres comunitarias el
salario minimo legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias piblicas.

_jgoul tegral
Le de 2016 “Por la cual s establece la politica de Estada para ¢l Desarrfﬂo é: L:glw
i ciones”.
devfa primera Infancia de Cero d Siempre y € drcTun otras dispos :i:a e ety
reconoce la atenclon integral de la primera infancia comao una pol ; -
establece la importancia de garantizar entarnos protectores, SEEUros y 3 BCi
desarrolio integral de los nifios ¥ nifias.
. i 5
“por el cual se expide el Plan Macional de Desarrollo 2022 202
“ Establece que el Gobierno Nacional en

el Departamento Administrativo de la Funcién
los instrumentos normativos que

o ley 2294 de 2023
“Colombia Potencia Mundial de la Vido
coordinacian con el Ministerio de Trabajo,
Publica y el ICBF, de manera armonica desarm\lafé e i
permitan la formalizacian laboral de manera pn:sre;w:_::::;:u :::ls pesnisoid
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Me 1_ : e
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| ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL |

El artlculo 7, de la Ley 819, de 2003 “por lo cuol se dicton normas orgdnicos en materla de
presupuesto, responsabilidad v transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, determina gue
en la exposicidn de mativas y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito el
costo fiscal que se genera por el gasto ord le o por el ot de baneficlos tributarios,
que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar
ia fuente de financlacién de dicha costo.

Para |a Corte Constitucional’, el andlisis del impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto
de ley, no es requisito sine qua non para su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para que el
congreso ejerza sus funciones, ni crea un poder de veto legislative en cabeza del ministro de
Hacienda; es mds, hacer el andlisis del impacto flscal no recae dnicamente en el legislador, sobre
este punto considend que;

*..el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 72 de la ley 819 de 2003 corresponde al congresa,
pero principalmente al ministro de hacienda y crédito pdblico, en tanto que "es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tante, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecte incorparando estimativos errdneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto can
el marco fiscal de mediano plazo, le cor inistr hacienda in
legislativa para flustrar al congreso acerca de las consecuencias econdmicas del ecto"
(SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

nir en el proceso

1 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2008. Magistrade Ponente: Jaime Cordoba Trivifio, Recuperada
de: hitps /fwww.cor |gov.cofrel 2008/C-507-08.htm
2 Corte Constitucional. Sentencia C-865 de 2010. Magistrado Ponente: Jorge lgnacio Pretelt Chaljub,
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Lo anterior significa que, en cualquier o del trdmite | el ministro de hacienda y
crédito pablico podrd ilustrarle a este congreso las consecuencias economicas del presente
proyecto de ley, ya sea de manera oficiosa o a peticion; toda vez gue, de acuerdo con el proceso
de raclonalidad legislativa, la carga principal del andlfisis de Impacto fiscal reposa en esta cartera
por contar con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica; esto
sin desconocer que el trdmite del proyecto no se viciaria si no se llegase a contar con tal
pronunciamiento por parte de haclenda®,

En el caso especifico de este proyecto de ley, se considera que el presente proyecto de ley no
genera un impacto fiscal adicional obligatorio para la Nacidn, en la medida en que no crea nuevos
subsidios, prestaciones econdmicas ni establece apropiaclones presupuestales especificas,

Las disposiciones propuestas tienen como finalidad establecer mecanismos de priorizacion y
focalizacion para facilitar el acceso de las madres y padres comunitarios vinculados a los
Programas de Hogares Comunitarios de Blenestar y de las madres y pad!es sustitutos de |z
Modalidad de Hogares Sustitutes a los p de de vivienda y a los
instrumentos vigentes de vivienda de interés social,

Lai ion de estas medidas se realizara en el marco de las competencias de las entidades
responsables, con cargo a los recursos que sean apropiados para cada vigencia fiscal, de

conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y las

disponibili presy existentes.

En consecuencia, el proyecto de ley no impone obligaciones fiscales nuevas ni modifica la
estructura de gasto pablico, sino que establece criterios de focalizacion dentro de la oferta
institucional vigente, orientados a fortalecer las condiciones de los espacios donde se desarrollan
servicios de atencidn integral dirigidos a nifios, nifias y adolescentes,

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5
de 1992, impone a los sutores y ponentes |a obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicién
de motivos de los proyectos de ley, un acdpite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar conflicto de interés para los congresistas en el marco de la discusién y votacion
de los mismos.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007, Magistrado Ponenr.e Manuel losé Cepeda Espinosa.

Recuperada g,e E‘%

Asi a5 cosas, déndale cumplimiente & la ley, en mi calidad de autora del presente provecto,
manifiesta que, no genera conflictns de intends a los congresistas que particpen en su discusidn y
votacién, por ser de interds general, comdn 8 todes en igualdad de condiciones, que puede
coancidir y fusionarse con los intereses ded electorade; es decir, no se materializa una situacidn
eonerets quie resulte en un benefica particular, Tampaco hay un beneficia actual que se configure
en circunstancias presentes. Y mucho menos oxlste un benefica directo que se piseda produclr de
forma especifica respacto da bos congresistas, de sus conyuges, compafieres o compalieras
permanentes, o parontes dentro del segunde grade de consanguinidad, segundo de afmidad o
primera chil,

Sobre el particular, para el Consejo de Estade:

Mo cuzbquier interds configura la causal de desinvestidura en comento, pues o2 saba que sdlo o
serd aguél def que se pueda predicar que a5 diract, esto es, que per se o alegado benedicic,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogaota D.C., 22 da Julio de 2026 et
Sefor Presidente:

Con el fin de reparir el Proyecto de Ley No.051/26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVEN CONDICIONES DIGNAS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES MEDIANTE EL MEJDRAMI‘ENTO BE LOS ESPACIOS DE LOS HOGARES
COMUNITARIOS ¥ SUSTITUTOS" dala

iniciativa, presentada el dia de hoy anle la Sm:rnmrh Geﬂual del Benaﬁa de la Repibiica por la
Hanarable Senadora ANA PACLA GARCIA SOTO. La materia de que trata el menclonado Proyecio
de Ley as competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Repiblica, de conformidad con ias disposiciones Constitucionales y Legales.
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IDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

De conformidad con el informe de Secrataria Ganeral, dese por repariido el precitado Proyecto de Ley
a la Comigién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en a Gaceta del Congreso.
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