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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE (PRIMERA VUELTA)
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 143 DE 2026 CAMARA,

por medio del cual se le otorga la categoria de
Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal,
Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio de
Leticia, en el departamento del Amazonas.

Bogota, D. C., septiembre de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente Comision Primera

Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate (primera vuelta) al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 143 de 2026 Camara,
por medio del cual se le otorga la categoria de
Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal,
Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio de
Leticia, en el departamento del Amazonas.

Respetado Sefior Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que
me hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento
del mandato constitucional y de lo dispuesto
por la Ley 5* de 1992, por la cual se expide el
Reglamento del Congreso, de la manera mas
atenta, por medio del presente escrito y dentro del
término establecido para el efecto, procedo a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA para primer
debate (primera vuelta) en la Comision Primera
de la Camara de Representantes al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 143 de 2026 Camara,

por medio del cual se le otorga la categoria de
Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal,
Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio de
Leticia, en el departamento del Amazonas, con base
en las siguientes consideraciones:

Niuimero del
Proyecto
o icto 143 de 2026
Legislativo

“Por medio del cual se le otorga la
categoria de Distrito Turistico, Fronterizo,

Titulo Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso
vy Cultural al Municipio de Leticia, en el
departamento del Amazonas”™
Honorable Representante Oscar Herndn
Sanchez Leon, honorable Representante
Mobnica Karina Bocanegra Pantoja,

Autores | honorable Representantes Flora Perdomo
Andrade. Jay Pang Diaz, Alix Yirley Vargas
Torrado, Fabio Raul Amin Saleme, Carlos
Alberto Benavides Mora.
Honorable Representante Monica Karina

Ponentes .
Bocanegra Pantoja

Ponencia |Positiva

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE (PRIMERA VUELTA) EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 143 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se le otorga la categoria de
Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal,
Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio de
Leticia, en el departamento del Amazonas.
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El presente informe de ponencia consta de las
siguientes partes:

1. CONSIDERACIONES GENERALES.
1.1. Objeto del Proyecto

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA.

2.1. Historico de la iniciativa.

2.2. Audiencia publica y observaciones al
proyecto de acto legislativo.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO.

3.1. Introduccion

3.2. Justificacion

3.3. Beneficios

3.4. Informacion General del Municipio
4. MARCO LEGAL

5. CONFLICTOS DE INTERES

6. IMPACTO FISCAL.

7. PROPOSICION.

8. TEXTO PROPUESTO.

1. CONSIDERACIONES GENERALES.
1.1. Objeto del proyecto

* El objeto del presente Proyecto de Acto
Legislativo es otorgar la categoria de
Distrito turistico, fronterizo, ambiental,
forestal, portuario, biodiverso y cultural
a Leticia, capital del departamento del
Amazonas. Con la creacion de este régimen
especial se busca contribuir al desarrollo y
crecimiento econdémico de este territorio y al
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA.

2.1. Historico de la iniciativa.

* El primer proyecto fue radicado el 2 de
agosto de 2023 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1021 de 2023.

El Proyecto de Ley tenia como titulo:

Proyecto de Ley niumero 085 de 2023 Camara,
por medio de la cual se le otorga la categoria de
distrito turistico, ambiental, forestal, portuario,
biodiverso y cultural a Leticia, en el departamento
del Amazonas.

Y fue Archivado conforme a los articulos 224
y 225 Ley 5% de 1992. Segun el Articulo 224, el
tramite de un proyecto de acto legislativo debe
desarrollarse en dos periodos ordinarios sucesivos,
que comprenden una legislatura. El Articulo 225,
modificado por el articulo 7° de la Ley 186 de 1995,
establece que el proyecto debe ser aprobado por
mayoria simple en la primera vuelta y por mayoria
absoluta en la segunda. Ambos periodos no tienen
que coincidir en la misma legislatura.

* El Segundo fue radicado el 2 de abril de
2024 y publicado en Gaceta del Congreso
numero 375 de 2024.

El Proyecto de ley tenia como titulo:

Proyecto de Ley numero 414 de 2024 Camara,
por medio del cual se le otorga la categoria de
distrito turistico, ambiental, forestal, portuario,
biodiverso y cultural al municipio de Leticia, en el
departamento del Amazonas.

Y, por motivo de términos, fue retirado por de
conformidad con el articulo 155, Ley 5* de 1992,
que permite al autor retirar el proyecto antes de que
se presente ponencia para el primer debate, siempre
que sea de iniciativa congresional.

* El tercer proyecto fue radicado el 24 de
julio de 2024 y publicado en Gaceta del
Congreso numero 1080 de 2024.

El Proyecto de Ley tiene como titulo:

Proyecto de Ley numero 074 de 2024 Camara,
por medio del cual se le otorga la categoria de
distrito turistico, ambiental, forestal, portuario,
biodiverso y cultural al municipio de Leticia,
en el departamento del Amazonas” y designado
como ponente al honorable Representante Oscar
Sanchez, conforme al Acta nimero 002 de 2024 de
la mesa Directiva de la Comision Primera.

* El cuarto proyecto ha sido Radicado el 29
de julio de 2026 y publicado en Gaceta del
Congreso nimero 1128 de 2026.

El Proyecto de acto legislativo tiene como titulo.

Proyecto de Acto Legislativo namero
143 de 2026 Camara, por medio del cual se
le otorga la categoria de Distrito Turistico,
Fronterizo, Ambiental, Forestal, Portuario,
Biodiverso y Cultural al Municipio de Leticia, en
el departamento del Amazonas y designada como
ponente a la honorable Representante Monica
Karina Bocanegra al Acta nimero 5 de fecha 1°
de septiembre de 2026 de la mesa Directiva de la
Comision Primera.

2.2. Audiencia publica y observaciones al
proyecto de ley.

Durante la audiencia publica de la Comision
Primera de la Camara de Representantes del 13 de
septiembre de 2024 en Leticia, varios participantes
subrayaron la enorme relevancia de la frontera
amazonica, destacando como este proyecto de ley
no solo impactara en el desarrollo de la region, sino
que también es una oportunidad para enfrentar los
desafios unicos que presenta la triple frontera de
Colombia, Brasil y Pert.

Karina Bocanegra, autora del proyecto, fue
clara al sefialar que Leticia, mas alld de ser una
ciudad turistica, es un punto clave en la soberania
nacional por su ubicacion en la frontera. Su
potencial como puerto fluvial y puerta de entrada
a la selva hace que cualquier desarrollo en la
region deba considerar no solo el bienestar local,
sino también la conectividad internacional y la
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cooperacion con los paises vecinos. Para ella, el
estatus de distrito especial seria una herramienta
para mejorar las capacidades de Leticia en la
gestion de estos retos.

Por su parte, Luis Ernesto Gamboa, presidente
de la Camara de Comercio del Amazonas, fue muy
enfatico al hablar de la importancia de mejorar
las infraestructuras portuarias, ya que el puerto
de Leticia conecta no solo con Colombia, sino
también con Brasil y Pert. El propuso un proyecto
ambicioso:

trasladar el muelle a Nazaret, un lugar mas
adecuado para desarrollar un puerto moderno que
facilitaria el comercio con los paises vecinos. En
su vision, este nuevo puerto permitiria a Leticia
integrarse en el comercio internacional de manera
mas efectiva, impulsando la economia local y
regional.

El concejal John Alex Benjumea presentd
una propuesta interesante y llena de patriotismo:
incluir la categoria de distrito fronterizo en
el proyecto. Afirm6é que Santa Rosa, en Perq,
habia sido declarada recientemente distrito
especial fronterizo, lo que le otorgaba grandes
ventajas. Segun Benjumea, Leticia merece este
reconocimiento debido a su ubicacion estratégica
en la frontera, lo que fortaleceria no solo su
autonomia, sino también su capacidad para regular
el transito de personas y mercancias, protegiendo
asi tanto los intereses locales como los nacionales.

Luz Jenny Torres, presidenta del Fondo de
Promocién y Desarrollo Turistico del Amazonas,
ofrecié una perspectiva mas humana, enfocandose
en las implicaciones sociales de vivir en una
frontera. Para ella, Leticia no es solo una ciudad,
es el hogar de muchas personas que dia a dia ven
como la presion migratoria y econdémica afecta su
calidad de vida. En su intervencion, instdé a que
el proyecto legislativo incluya un enfoque que
permita a Leticia gestionar de manera sostenible el
flujo transfronterizo, equilibrando el desarrollo
economico con la preservacion de la identidad
cultural y ambiental.

Por otro lado, José Montenegro, secretario
de salud del departamento, fue mas directo al
sefalar que el constante transito de personas
entre Brasil, Perti y Colombia trae consigo grandes
retos, especialmente en términos de salud publica.
Insisti6 en que Leticia necesita una infraestructura
sanitaria fuerte, capaz de atender no solo a los
locales, sino a los visitantes internacionales que
cruzan la frontera diariamente.

Finalmente, Oscar Ivan Vargas plante6 una
inquietud critica sobre el impacto del cambio
climatico en el rio Amazonas, que ha disminuido
su caudal, afectando el comercio fluvial entre los
tres paises. Sugirio que el proyecto deberia incluir
un dragado del rio para asegurar que Leticia
mantenga su relevancia como puerto fronterizo.
Su preocupacion fue clara: si no se actiia ahora,

la region podria perder su ventaja estratégica y
econdmica en la frontera.

En resumen, los participantes de la audiencia
coincidieron en que la triple frontera amazonica
es una joya que necesita ser cuidada y fortalecida. El
proyecto de ley representa una oportunidad histérica
para Leticia, no solo para mejorar su autonomia
administrativa y financiera, sino para consolidarse
como un ¢je fundamental en la proteccion del medio
ambiente, la gestion de los flujos migratorios y el
desarrollo econémico transfronterizo.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY.

3.1. Introduccion.

Leticia es la capital del Departamento del
Amazonas, se encuentra ubicada en la frontera sur
del pais y limita con las Republicas de Brasil y Pert.
Estos territorios tienen las siguientes caracteristicas.

Amazonas

Nombre del Amazonas

Departamento

Extension 19 665 e

Territorial

Capital Leticia
Esta ubicado en el extremo sur del pais,

. en gran parte al sur de la linea ecuatorial,

Referencia ., .

Geogréfica en la region Amazoénica. Con 110.000
km?, es el departamento mas extenso de
Colombia.

Dens@a d 88.555 habitantes en 2023!

Poblacional

Limites Al n(?rte con Caqueta 'y Vaupe’s, al este con
Brasil, al oeste y sur con Peru

Altitud Sobre

el Nivel del | 4.000 M.S.N.M.

Mar

Clima Célido y humedo

Fuente: Sitio oficial del departamento del
Amazonas.

Leticia
583.200 hectareas
5.832,00 km? (2251,75 sq mi)

Superficie del
municipio de
Leticia

Altitud ~ del

municipio de 80 metros de altitud

Leticia
Den S1 dad 45.879 habitantes en 2023
Poblacional

Latitud: -4.2081
Coordenadas Longitud: '699432
geograficas Latitud: 4° 12’ 29” Sur

Longitud: 69° 56’ 36 Oeste
UTC -5:00 (América/Bogotd)

Fuente: Sitio oficial del municipio de Leticia.

Huso horario

' Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Proyecciones de Poblacion. Recuperado de https://www.
dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demogra-
fia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
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LOS MUNICIPIOS VECINOS DE LETICIA

Municipios gue limitan con Leticia

Municipios vecinos de Leticia

Fuente: Sitio oficial del municipio de Leticia.

En el pasado, el Departamento del Amazonas
hacia parte de los Territorios Nacionales, siendo un
territorio de frontera, su administracion habia sido
delegada a las misiones religiosas desde 1887, tras
la firma del Concordato entre la Iglesia Catolica y
el Estado colombiano. Las bonanzas extractivas de
Quina y Caucho suscitaron el interés por defender
las fronteras, promover la colonizacion y extender la
soberania del Estado en la Amazonia, lo que dio lugar
a la creacion de las Intendencias y Comisarias en los
“Territorios Nacionales”. Solo fue hasta la expedicion
de la Constitucion Politica de 1991 que se constituyo el
departamento del Amazonas y Leticia como su capital.

La Constitucion consagro la autonomia para las
entidades territoriales (articulo 287 C. P.) y atribuy6
a los departamentos funciones administrativas de
coordinacidon, complementariedad, apoyo de la
accion municipal e intermediacion entre la esfera
municipal y el nivel nacional (articulo 298 C. P.). Esa
misma Carta Politica también otorgd competencias
para fortalecer las estructuras de poder existentes,
legitimar a las autoridades locales y lograr mayor
flexibilidad para atender sus necesidades.

Dentro de los multiples rasgos que caracterizan
al Estado se encuentra el crecimiento y enorme
diversificacion del aparato estatal, por una parte,
y la presencia de una dimension territorial del
Estado mds o menos fuerte y diversa. Esto ha
hecho ineludible que desde la década de los 90 el
pais se encuentre realizando grandes esfuerzos para
modernizar el Estado, atender de manera oportuna y
eficiente las demandas de una poblacion cultural y
regionalmente heterogénea y dispersa.

Sibienesciertoquelasreformasdescentralizadoras
—descentralizacion administrativa— en Colombia
tuvieron su impulso importante en la Constitucion
de 1991, se hace necesario continuar contribuyendo
en acciones que promuevan el desarrollo sostenible
y econdmico del departamento del Amazonas, que
representa menos del 1% de participacion en el
PIB Nacional, habitando en Leticia el 55% de la
poblacion total del departamento.

Leticia es wuna ciudad triple-fronteriza,
geopoliticamente estratégica para la Nacion, en
donde el Estado debe de garantizar la soberania
y promover la prosperidad de la poblacion, en un
territorio estratégico para la humanidad, como lo es
la Amazonia, siendo este la principal motivacion del
presente Proyecto Legislativo.

3.2. Justificacion

El Municipio de Leticia, departamento del
Amazonas, ubicado en la region sur del pais, posee

una importancia estratégica para Colombia, tanto
desde el punto de vista geografico como cultural y
ambiental. En el departamento del Amazonas habitan
27 pueblos indigenas, en 35 resguardos y existen 4
Parques Nacionales Naturales, representando asi la
rica diversidad ambiental y cultural de la Nacion.

Es precisamente por su importancia ambiental y
cultural que resulta imprescindible elevar la categoria
del municipio de Leticia a Distrito Especial. Con
ello, se busca proteger la zona de reserva forestal del
Estado, garantizar la permanencia fisica y cultural
de las comunidades indigenas y demas personas que
habitan en el municipio. Mejorar la calidad de vida
de sus habitantes, promover el desarrollo sostenible,
y contribuir a la conservacion de los recursos
naturales del pais.

El Distrito podra orientar acciones de
crecimiento econdmico sostenible, que beneficie a
la poblacion (indigena y no indigenas) a través de
la generacion de empleos por medio de cadenas de
valor resilientes, tales como en el sector turistico,
artesanal, prestacion de servicios ambientales, usos
sostenible de los recursos forestales y aprovechando
la localizacion estratégica de la ciudad sobre el
rio Amazonas principal arteria de comunicacion
en Sudamérica, con un gran potencial portuario,
que ademas de generara beneficios econdmicos,
mejorara los costos y el acceso de la poblacion a
alimentos y bienes de consumo intermedio, en un
departamento que so6lo suple sus necesidades en un
27%.

Este Acto Legislativo se convierte en una
herramienta importante para apoyar los grandes
retos que enfrenta la ciudad que resulté fuertemente
impactada por la COVID-19, generando un
aumento en las brechas de pobreza multinivel de
su poblacion, en donde un numero significativo de
familias perdieron sus medios de vida.

Por otro lado, buscara mejorar las condiciones
de la poblacion del municipio que ha resultado
afectado desde el 2017 por el incremento de
actividades ilicitas en toda la Amazonia (trafico de
estupefacientes, mineria ilegal, ganaderia extensiva,
entre otros).

Lo anterior ha dado lugar a que se materialicen
riesgos sefialados por la Defensoria del Pueblo
para el Departamento del Amazonas, tras el
incremento de los hechos de violencia, aumentando
la deforestacion y dafios ambientales, al igual que
se pone en riesgo la pervivencia de los pueblos
indigenas, siendo la poblacion mas afectada,
teniendo en consideracion que “el 52% de las
victimas registradas por la UARIV desde 1985 en
el departamento del Amazonas pertenecen a pueblos
indigenas” (ONU-OCHA, 2022), siendo la pobreza
uno de los motores de estos hechos.

Este Acto Legislativo se enmarca en el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) y contribuird con los indicadores
de cumplimiento del pais. La Amazonia y el
municipio de Leticia son lugares de importancia en
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un contexto global en el que el cambio climatico y
la depredacion de los ecosistemas naturales estan
generando impactos negativos en el medio ambiente
y las comunidades que habitan en ellos. En este
sentido, un régimen especial para el municipio de
Leticia permitira la garantia de proteccion de los
recursos naturales y culturales, y se convertira en
un modelo de desarrollo sostenible y proteccion
para otras areas de interés ambiental y cultural de
la Nacion.

Las caracteristicas de la riqueza bioldgica de
la Amazonia, implican una perspectiva diferente
de desarrollo, en el marco de los compromisos
ambientales internacionales que ha firmado el
Estado. En la Amazonia se encuentra uno de los
mayores patrimonios naturales y culturales de la
Nacion. Colombia es un pais de relevancia mundial
en materia de diversidad, pues cuenta con una
cobertura en bosques naturales que representan el
52% de la superficie continental (Ideam, 2018). La
biodiversidad amazoénica cumple un papel crucial
como parte de los sistemas mundiales, teniendo
influencia en el ciclo mundial del carbono y, por
consiguiente, del cambio climatico, asi como de los
sistemas hidrolégicos hemisféricos, sirviendo como
un importante pilar del clima y las precipitaciones
en América del Sur.

Al ser Leticia la capital del departamento con
un gran potencial turistico, permitird consolidar al
Amazonas como uno de los principales destinos
turisticos del pais, en donde también resultara
de manera directa beneficiado el municipio de
Puerto Narifio, como segundo destino turistico
mas importante del Departamento. Por lo tanto,
resulta fundamental que se avance en este proceso
y se otorgue al municipio de Leticia, la categoria de
Distrito Especial.

3.3. Beneficios

La aprobacion de este Proyecto de Acto
Legislativo, que convertiria a Leticia en un Distrito
Especial, traeria los siguientes beneficios para este
territorio:

1. Tendra mayor presupuesto debido a que
tendria una participacion de forma directa en
el Sistema General de Participaciones y en el
Sistema General de Regalias, que le permitira
llevar a cabo proyectos de inversion con
mayor autonomia.

2. Para cada vigencia fiscal el Gobierno
nacional por medio del Presupuesto General
de la Nacion tendré la obligacion de invertir
en vias y/o rutas de acceso que permitan una
mayor conectividad a Leticia y el resto del
departamento de Amazonas.

3. Tendra su propia Autoridad Ambiental, que
le permita recibir los bienes que tengan las
corporaciones auténomas, junto con los
rendimientos financieros que estos generen.

4. Una parte de los Recursos del Sistema
General de Regalias destinados para Ciencia
y Tecnologia deberan invertirse en el Distrito.

5. El Presidente sera quien designe al Alcalde
en caso de una vacancia y no el Gobernador.

6. La conversion de Leticia en un Distrito
Especial otorgaria mayor autonomia y
recursos economicos al municipio para
desarrollar politicas y proyectos acordes
con su diversidad cultural, natural
y turistica. sin que sea necesario la
intervencion o mediacion de la Gobernacion
Departamental.

7. Se podra realizar un nuevo ordenamiento
territorial que comprenda localidades,
con descentralizacion administrativa y
fiscal. La Ley sefiala que minimo el 10%
del Presupuesto del Distrito debera ser
destinado a las localidades.

8. Administrativamente el Distrito tendra
que organizarse con Alcaldes Locales y las
Juntas de Administradoras Locales (JAL).

9. Le permitiria al municipio fomentar su
enorme potencial en ecoturismo, turismo
de naturaleza y turismo cultural. Esto se
traduciria en una mayor afluencia de turistas
y un mayor impacto econdmico para la
region.

10. Se tendra mayor participacion y fomento
en cultura a través de Planes de Desarrollo
sectoriales en esta materia.

11. Al ser una zona forestal y ambiental
preservada, el municipio de Leticia tiene
la capacidad de desarrollar un modelo
econdmico sostenible basado en el
aprovechamiento de sus recursos naturales,
proteccion del medio ambiente y desarrollo
de proyectos eco amigables.

12. El recaudo por concepto de tributos debera
destinarse primordialmente al distrito.

13. Siendo una zona geografica cercana al rio
Amazonas, Leticia como Distrito Especial
Portuario puede desarrollar un centro de
logistica y transporte para recibir y exportar
productos desde y hacia la region.

3.4. Informacion general del municipio

Leticia se ha consolidado como un punto de
referencia de la Amazonia Colombiana. Al ser una
ciudad tri-fronteriza que conecta el sur de Colombia
con paises como Brasil y Pert, su importancia no
solo se debe centrar en la soberania de la Nacion,
sino como un punto estratégico para impulsar el
comercio fronterizo, el desarrollo sostenible y
conservacion de los recursos naturales y culturales.
El 55% de la poblacion total del departamento
habita en la ciudad, con una predominante
poblacion indigena, de las etnias Ticuna, Cocama,
Yaguas, Uitotos, Tanimukas, Yucunas, entre otros.
Colinda con el municipio brasilefio de Tabatinga,
en donde ambas ciudades presentan un proceso de
conurbacion a orillas del rio Amazonas.
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Reseiia Historica

Leticia fue fundada el 25 de abril de 1867, en
tiempos de la bonanza del caucho, como un puerto
fluvial, inicialmente conocido como San Antonio
por el entonces gobernador de Loreto (Peru), el
sefior Benigno Bustamante. A finales de ese mismo
ano, la ciudad cambi6 de nombre, en honor a Leticia
Smith, una joven residente de la ciudad peruana
de Iquitos, gracias al ingeniero Manuel Charon. El
puerto de Leticia creci6 sustancialmente en el Siglo
XX, facilitando el comercio fluvial en la region.

Con el Tratado Salomon-Lozano, Leticia es
entregada oficialmente a Colombia, gracias a una
nueva definicion de la frontera. Sin embargo, en el
afio 1933 fue invadida por insurgentes peruanos y
devuelta a Colombia un afio después.

Geografia / Topografia

Leticia se encuentra ubicada en el margen
izquierdo del rio Amazonas, ofreciendo a los
visitantes una gran variedad de sitios turisticos, la
mayoria de ellos de orden natural, ideales para la
practica de actividades de ecoturismo y turismo de
aventura. En sus alrededores se encuentra la Isla
de los micos, reconocida por ser habitat de estos
primates, quienes viven en completa libertad y
comparten con los turistas que visitan este lugar;
y poblaciones indigenas como Huitotos, Ticunas,
Yaguas, etc.

A través de los numerosos afluentes del rio
Amazonas, se realizan desplazamientos para recorrer
las diversas poblaciones indigenas, resguardos,
reservas y parques de laregion. Entre los ecosistemas
que se destacan en Amazonas, se encuentra la selva
inundable, las ciénagas y los pantanos.

Leticia como Municipio Fronterizo

Leticia, por su posicion estratégica en la frontera
con Brasil y Peri, es un punto clave para el
comercio transfronterizo. Esta dinamica comercial
no solo facilita el intercambio de bienes y servicios
entre los tres paises, sino que también impulsa
el desarrollo econdomico de la region, ofreciendo
nuevas oportunidades de crecimiento y colaboracion
internacional.

Gracias a su cercania con las ciudades de
Tabatinga (Brasil) y Santa Rosa (Pert1), Leticia se
convierte en un destino ideal para los turistas que
buscan una experiencia multicultural tnica. Los
visitantes tienen la oportunidad de explorar no
solo la riqueza natural de la Amazonia colombiana,
sino también sumergirse en las culturas vecinas,
disfrutando de la diversidad cultural que caracteriza
la region.

La ubicacion estratégica de Leticia también
favorece la cooperacion internacional en temas
cruciales como la conservacion ambiental y el
desarrollo sostenible. Iniciativas como el Pacto de
Leticia y el acuerdo de Escazu, que involucra a
varios paises amazonicos, reflejan el compromiso
de la region con la proteccion y conservacion del

ecosistema amazonico, vital para el equilibrio
ambiental global.

Aunque Leticia no estd conectada por carretera
con el resto del pais, su aeropuerto asegura una
conexion eficiente con Bogota y otras ciudades
importantes de Colombia. Ademads, el transporte
fluvial es esencial para la movilidad dentro de la
region, facilitando el acceso a comunidades remotas
y permitiendo un flujo constante de personas y
mercancias a lo largo del rio Amazonas.

Fauna y flora

Este paraiso congrega una de las mas variadas
ofertas de flora y fauna del mundo, consolidandose
como uno de los sitios mas biodiversos de la
tierra, en donde gracias a su ecosistema de selva
humeda tropical y bosque inundable, es posible
encontrar especies como el delfin rosado, el puma,
el oso hormiguero, la huangana, el venado, el sajino,
guacamayas, monos, caimanes, insectos, ofidios,
peces, etc.

En cuanto a especies floristicas, destacan caobos,
quinilla, pomas, cedros, caoba y victoria regia, que
son lotos de aproximadamente 3 m de didmetro, que
soportan pesos de 40 kg aproximadamente.

Algunas especies de flora y fauna se pueden
observar con mayor facilidad dado el nimero de
miembros de la misma especie, aun cuando la regla
general de Amazonas es tener numerosas especies,
pero con poca poblacion.

Hidrografia del Amazonas colombiano

Por la Amazonia corre el segundo rio mas largo
y caudaloso del planeta, el Rio Amazonas. El cual,
contiene mas agua que el Nilo, el Yangtsé y el Misisipi
juntos. Este rio también tiene la cuenca hidrografica
mas grande en el mundo, alrededor de 7.05 millones
de kilometros cuadrados, siendo la quinta parte del
caudal fluvial del planeta. Las cuencas ubicadas en
Colombia que drenan hacia el rio Amazonas, son
los rios Caqueta y Putumayo. Ademas, dentro de los
rios mas importantes se encuentra el Guaviare, el
Apaporis y el Vaupés.

Actividad economica

Las principales actividades econdmicas de la
Amazonia son la extraccion y comercializacion
de caucho y maderas, pesca artesanal, turismo,
comercio y agricultura.

Grupos étnicos

En la zona sur de Colombia se encuentran varias
comunidades indigenas entre las que se destacan:
Los Ticunas, Cocamas, Yaguas, los Uitotos,
Yucunas, Macunas, Tanimukas, entre otros.

Folklore

Si bien en Leticia se encuentran arraigadas las
costumbres del trapecio amazonico, con la llegada de
los colonos y viajeros, en la ciudad se han mezclado
estas tradiciones autoctonas con las foraneas;
generando asi una mezcla de conocimientos,
creencias, tradiciones, habitos, gastronomia, musica,
celebraciones, etc.
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Gastronomia

Leticiacuentaconunavariadaofertagastronomica,
influenciada por diversos pescados obtenidos del rio
Amazonas y sus afluentes. Platos como bolitas de
piraruct, gamitana rellena, el tucunaré, el dorado, la
patarasca (pescado preparado en hojas de platano)
el pescado ahumado, el mojojoy, gusano que se
obtiene de las palmas y se consume frito, crudo o
relleno, etc. El casabe, especie de arepa elaborada
con yuca brava es otra de las preparaciones tipicas
de la region. En cuanto a frutas exoticas, en Leticia
se consume el anon amazonico, el araza, la pifia, el
copoazl, entre otras.

En Leticia se encuentran restaurantes que ofrecen
platos de la cocina tipica de la region, comidas
rapidas y restaurantes de comida brasilefia y peruana.

Artesanias

Las artesanias son hechas en su mayoria por los
indigenas de las diferentes etnias que se encuentran
presentes en la region: Yaguas, Huitoto y Ticuna,
usando materiales naturales como tinturas vegetales,
cortezas, arcilla, fibras, cortezas, semillas, plumas
y maderas, conservando las tradiciones y modos
de elaboracion ancestrales. En los ultimos afios, se
han constituido en una fuente de ingresos para estas
comunidades.

Se destacan artesanias elaboradas con palo de
sangre, o madera balso como tallas y esculturas,
vasijas y tinajas hechas en ceramica, trajes tipicos
elaborados con yanchama o tela de corteza,
asi como abanicos, manillas, pulseras, aretes,
collares, esteras, mascaras, entre otros. En cuanto
a los textiles, se destacan las hamacas, brazaletes,
sonajeros, mochilas, bolsos, etc. La mayoria de
estos elementos y accesorios cuentan con un gran
contenido simbolico para los indigenas.

Rutas Fluviales

Se cuenta con informacion con base en operativos
de inspeccion llevados a cabo por la Direccion
de Promocion y Prevencion de la Delegatura de
Puertos de la Superintendencia de Transporte en
los municipios del departamento de Amazonas,
entre octubre de 2020 y abril de 2022, en materia de
infraestructura y transporte fluvial.

A nivel nacional fueron realizados 189
operativos de inspeccion en municipios ubicados
en 30 departamentos del pais, los cuales tuvieron
como principal objetivo “Levantar informacion
relacionada con las condiciones de la infraestructura
v la prestacion del servicio de transporte fluvial
de pasajeros, turistico, escolar y de carga en el
municipio”.

Para la programacion de los operativos de
inspeccion y levantamiento de informacion se
tuvo como base el listado inicial de muelles y
embarcaderos levantado por la Direccion de
Promocién y Prevencion de la Delegatura de Puertos
de manera documental, esto es, con la solicitud de
informacion a las entidades del sector y la busqueda
realizada a través de la web.

La realizacioén de los operativos contd con tres
momentos:

*  Georreferenciacion de los
embarcaderos identificados.

muelles y

*  Caracterizacion de muelles y embarcaderos.

* Levantamiento de informacion de la
operacion portuaria y la operacion fluvial en
el municipio.

El  ejercicio de  georreferenciacion y
caracterizacion de muelles y embarcaderos han sido
consolidados en el visor maritimo y fluvial, para el
que se ha utilizado la plataforma de informacion
geografica ArcGis y se ha dispuesto para consulta en
la pagina web de la Superintendencia de Transporte?,
informacion que espera servir como insumo para
que de manera conjunta con las entidades del sector
transporte, las empresas, los gremios, los usuarios y
la comunidad en general se establezcan los planes
que permitan trascender en las condiciones de
seguridad y calidad con las que se viene prestando
el servicio de transporte fluvial en Colombia.

El levantamiento de informacion de la operacion
portuaria y la operacion fluvial se realizd a través
de diario de campo, en el que los profesionales
relacionaron la informacion obtenida de las
reuniones realizadas con autoridades municipales,
transportadoras y usuarios, y a través del ejercicio de
observacion en los puntos de operacion identificados.

El ejercicio de caracterizacion fluvial se consolido
en 30 documentos por departamento, a continuacion,
nos permitimos presentar la informacion obtenida
del Departamento de Amazonas:

Tabla 1. Caracteristicas Municipio de Leticia

Tabla de Resumen

Nombre de los rios o cuerpos acuaticos Rio
identificados: Amazonas
Numero de y/o Embarcaderos muelles )
identificados
(Se evidencid prestacion informal del Si
servicio de Transporte Fluvial?
(Se evidencid prestacion del servicio de
Transporte Fluvial por parte de empresas S
debidamente habilitadas por el Ministerio
de Transporte?
(Se evidencio la realizacion de operaciones Si
portuarias en el municipio?
(Las operaciones portuarias identificadas,

. . . No
se realizan en condiciones de seguridad?
Promedio de pasajeros movilizados en un Sin
dia en el municipio. informacion
Promedio de carga movilizada en un dia en Sin
el municipio. informacion
Se implementan  protocolos de
bioseguridad (COVID 19) para la No
operacion y/o prestacion del servicio?

Superintendencia de Transporte. Visor de Infraestruc-
tura Concesionada y No Concesionada Maritima y Flu-
vial. Recuperado de https://www.supertransporte.gov.
co/index.php/superintendencia-delegada-de-puertos/vi-
sor-del-mapa-de-infraestructura-no-concesionada/



Péagina 8

Miércoles, 9 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1222

Tabla de Resumen

Autoridades que realizaron

L Ninguna
acompafiamiento:

Fuente: Delegatura de Puertos Direccion de
Promocion y Prevencion 2022 - Ministerio de
Transporte

Rutas fluviales autorizadas

De acuerdo con la informacion de los actos
administrativos de permisos de operacion emitidos
por el Ministerio de Transporte a empresas de
transporte fluvial, las rutas autorizadas desde el
municipio de Leticia son las siguientes:

Tabla 2. Rutas Fluviales Municipio de

Leticia3
Ruta Autorizada . Zonas de
Embarcaciones .,
Modo 1 Modo 2 Operacion
Rio Amazonas
. Isla de los y afluentes
Leticia . Chalupas
Micos entre puertos
colombianos.
Rio Amazonas
. Lago de y afluentes
Leticia Chalupas
Tarapoto entre puertos
colombianos.
Rio Amazonas
. Lagos de y afluentes
Leticia . Chalupas
Boiauazu entre puertos
colombianos.
.. o Rio
Leticia | Puerto Narifio |Chalupas
Amazonas.
Lago
.. £ Rio
Leticia | Tarapoto- Chalupas
i Amazonas.
Puerto Narifio
Lagos de Rio
Leticia & Chalupas
Yahuarcaca Amazonas.
Rio Amazonas
Leticia | Victoria Regia | Chalupas en Puertos
Colombianos.
Rio Amazonas
. Isla Santa
Leticia Chalupas en Puertos
Rosa .
Colombianos.
Lago .
Rio Amazonas
. Yagahuarca-
Leticia . Chalupas en Puertos
San Antonio .
Colombianos.
de los Lagos
Lagos de ]
i Rio Amazonas
. Boiauazu-CI
Leticia Chalupas en Puertos
San Juan de .
i Colombianos.
Atacuari
Lago de Rio Amazonas
. Boiauazu - y sus afluentes
Leticia Chalupas L.
San Juan de en territorio
Atacuari Colombiano.
Rio Amazonas
Leticia | Sacambu Chalupas en Puertos
Colombianos.

Tomado de los actos administrativos de permisos
de operacion emitidos por el Ministerio de Transporte a
empresas de transporte fluvial de pasajeros, a diciembre
de 2021.

Ruta Autorizada . Zonas de
Embarcaciones .,
Modo 1 Modo 2 Operacion
Rio Amazonas
.. . y sus afluentes
Leticia | Puerto Narifio | Chalupas .
en territorio
Colombiano.
Rio Amazonas
. Isla de los y sus afluentes
Leticia . Chalupas .
Micos en territorio
Colombiano.
Rio Amazonas
. Lago de sus afluentes
Leticia & Chalupas Y .
Tarapoto en territorio
Colombiano.
Rio Amazonas
. San  Antonio y sus afluentes
Leticia Chalupas .
de los Lagos en territorio
Colombiano.
Rio Amazonas
. Lagos de sus afluentes
Leticia g Chalupas Y .
Boiauazu en territorio
Colombiano.

Fuente: Delegatura de Puertos Direccion de
Promocion y Prevencion 2022 — Ministerio de
Transporte.

Operacion fluvial del municipio

Durante el ejercicio de caracterizacion fluvial
adelantado por la Superintendencia de Transporte en el
municipiode Leticia, seidentificaron dos (2) muelles y/o
embarcaderos en los cuales se desarrollan actividades
de transporte fluvial en diferentes modalidades.

Es necesario precisar que, debido a la ubicacion
de los municipios de Leticia y Puerto Narifio, estos
no cuentan con vias terrestres de acceso desde otros
municipios, por tanto, el ingreso de mercancias a estos
municipios depende en gran medida del transporte
fluvial, el cual es de suma importancia para los
pobladores de los municipios mencionados.

De acuerdo con el diagnostico del muelle
internacional Victoria Regia y Malecon Turistico de
Leticia, adelantado por la capitania de puerto de la
Direccion General Maritima (Dimar), “En la actualidad
la ciudad de Leticia en el Amazonas cuenta con el
Muelle Internacional “Victoria Regia” donde llegan
las embarcaciones tanto nacionales, provenientes
de Puerto Asis, como internacionales provenientes
principalmente de Brasil y Peru. Dicho muelle presta
los servicios de recepcion de embarcaciones que
transportan carga general (viveres, materiales de
construccion, maquinaria pesada etc.) y descarga de
hidrocarburos (Gasolina, Diesel y Fuel Oil) para el
sostenimiento de la region Amazonica.

Por otro lado, el Malecon Turistico de Leticia que
es lugar de embarque y desembarque de pasajeros
locales o turistas visitantes, que se desplazan
en embarcaciones menores generalmente a las
comunidades aledafias a los municipios de Leticia
o Puerto Narifio u otros sitios turisticos de la region
del Amazonas, incluyendo destinos internacionales
en Brasil y Peru.
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Debido al bajo nivel del caudal, durante una
temporada del afo las embarcaciones no alcanzan a
llegar a las zonas seguras para realizar el descenso
de mercancias y de los usuarios que utilizan este
servicio, razébn por la cual, algunas personas se
desplazan con canoas o como la llaman los locales
“peque peque”, para llegar a las embarcaciones
que estan autorizadas para su transporte. De igual
manera, los usuarios para llegar a la embarcacion
se deben trasladar por una isla llamada la isla de la
fantasia, la cual aparece cuando el caudal del rio esta
bajando.

Deforestacion

Del total de la deforestacion Nacional,
la Amazonia participa con el 81% de esta,
convirtiéndose en el ecosistema mas afectado por
la destruccion de bosques y selvas, producto de las
actividades humanas.

La afectacion por deforestacion en el bioma
Amazonico colombiano se discrimina asi:

1. “Sabanas del Yari - Bajo Caguan (17,1%):
El nucleo abarca desde la parte sur del
municipio de La Macarena (Meta), en las
Sabanas del Yari, hasta la cuenca baja del
rio Caguéan en Cartagena del Chaira, sobre
el limite suroccidental del PNN Serrania de
Chiribiquete. En el departamento de Caqueta
incluye areas de los municipios de San
Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira,
Montafiita y Solano, sobre los rios Yari,
Cuemani, Caguan y Suncilla. El extremo
oriental del nucleo se encuentra dentro del
PNN Chiribiquete. La deforestacion es
causada principalmente por la praderizacion
para acaparamiento de tierras y/o para
la expansion de practicas ganaderas no
sostenibles. Este proceso de transformacion
estd fuertemente asociado a la realizacion
de quemas. Adicionalmente, se identifican
otros factores como la extraccion informal
de madera con fines de autoconsumo y
comercio a pequeia escala.

2. Guaviare (Marginal de la selva) (15,0%): La
mayor parte del nucleo se ubica en los cuatro
municipios del departamento de Guaviare
(San Jos¢ del Guaviare, El Retorno, Calamar
y Miraflores), con un area mas reducida en
La Macarena, Vistahermosa y Puerto Rico
(Meta). La expansion y consolidacion de la
infraestructura vial informal es el principal
factor dinamizador de la deforestacion, con
especial relevancia del carreteable Calamar-
Miraflores, y en particular de la via Marginal
de la selva y sus conexiones hacia el sur, que
incluyen los carreteables que se internan en el
extremo noroccidental del PNN Chiribiquete
y atraviesan el

3. Resguardo Llanos del Yari-Yaguara II. Estos
accesos facilitan la conversion de los bosques
hacia pastizales para acaparar tierras o para

ganaderia no sostenible, y para el cultivo de
coca.

Sur del Meta (9,0%): El nutcleo esta
conformado por dos grandes focos; el
primero desde el sur de los municipios de
Uribe y Mesetas hasta La Macarena, sobre
el curso de los rios Leiva, La Reserva, Duda,
Losada, Perdido y Guayabero. Abarca areas
de los PNN Tinigua, Sierra de La Macarena
y Cordillera de Los Picachos. El segundo
foco se concentra en los municipios de
Vistahermosa y Puerto Rico, incluyendo el
borde nororiental del PNN La Macarena y
los rios Giiejar y Guayabero. La principal
causa de deforestacion es la praderizacion
para practicas insostenibles de ganaderia
extensiva y el acaparamiento de tierras,
incluso al interior de 4&reas protegidas.
La extraccion informal de maderas finas
y los cultivos de coca se concentran en
los municipios de Vistahermosa y Puerto
Rico. Todo lo anterior dinamizado por el
incremento reciente del hato ganadero, la
informalidad en el mercado de tierras y los
incendios forestales.

Mapiripan (Meta) (4,5%): Se ubica al oriente
del municipio de Mapiripan y sur de Puerto
Gaitan (Meta); al sur incluye algunas zonas
del municipio de San

Jos¢ del Guaviare, sobre el margen del
rio Guaviare. Al norte abarca parte de
los resguardos indigenas El Tigre y Alto
Unuma, y al sur los resguardos Macuare,
Caiio Jabon y Barranco Colorado. El nucleo
corresponde a una zona en el limite entre
el bioma amazoénico y la Orinoquia, region
de donde provienen amenazas relacionadas
con la expansion de ganaderia no sostenible
y de cultivo de palma africana en areas no
permitidas. En la zona se ha consolidado
un mercado informal de tierras con fines
de acaparamiento, que presiona el avance
de los pequefios productores hacia nuevas
areas de bosque. Los cultivos de uso ilicito
presentan una tendencia de reduccion, pero
aun amenazan los bosques naturales en la
zona.

Putumayo (4,3%): El area més grande del
nucleo se ubica principalmente desde el
extremo suroccidental del municipio de
Villagarzén, pasando por Puerto Caicedo,
Puerto Asis, Puerto Guzman y Puerto
Leguizamo, sur de Piamonte (Cauca) y
suroriente de Curillo (Caquetd). Afecta
areas pertenecientes al PNN La Paya y de
resguardos indigenas. Un segundo foco de
menor tamaflo se ubica en la interseccion
de los municipios Valle del Guamuez,
San Miguel y Puerto Asis. La pérdida de
bosques es causada principalmente por
el acaparamiento de tierras y practicas
ganaderas no sostenibles; los cultivos de uso
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ilicito proliferan sobre los rios Putumayo,
Guineo, Vides, Mecaya, Picudo, Mandur,
Caquetd y Yurilla. Otras causas son la
extraccion ilicita de oro y la extraccion
informal de madera para uso doméstico y
comercio a pequefia escala”.*

Con base a los datos del Ideam, es importante
resaltar que el departamento del Amazonas es el que
menos deforesta y mas conserva, lo cual permite
sus muchas funciones de ayudar a la region - y a
todo el planeta - a equilibrar el clima y capturar
cantidades ingentes de didéxido de carbono (CO2),
uno de los principales gases de efecto invernadero.
Un rol crucial para mitigar los efectos del cambio
climatico.

Conclusiones

Debido a la ubicacion de Leticia y Puerto Narifio,
que se encuentran situados sobre la rivera del Rio
Amazonas y no cuentan con vias terrestres de acceso
desde otros territorios, el ingreso de las mercancias
a estos municipios depende en gran medida del
transporte fluvial. Sin embargo, en la actualidad, se
presentan los siguientes problemas:

* En el municipio de Leticia no se evidencio
presencia de autoridades en ninguno de
los muelles, ni policia de vigilancia o
multimodal que controle la operacion fluvial
del municipio.

* Se evidencio que el transporte de pasajeros
en las canoas con motor denominadas “peque
peque”’, no cuenta con los permisos exigidos
para este tipo de servicio y los usuarios son
transportados sin ninguna proteccion.

* El municipio no cuenta con un astillero para
que los barqueros realicen mantenimiento
a las embarcaciones, por lo que estas
actividades se realizan en los puertos,
entorpeciendo la adecuada operacion de
estos.

* Las obras de infraestructura que se proyecten
en el lugar, se debe prever el movimiento
natural del rio.

Respecto a lo anterior, los puertos y rutas
fluviales son de gran importancia para el desarrollo
econdmico y social del departamento del Amazonas.
Gracias a la conectividad que brindan, se facilita el
transporte de mercancias y personas, lo que beneficia
a las comunidades aisladas de la region.

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Visto el
20 de agosto de 2023). Quinto resumen de informacion de
salvaguardasdeREDD+.Recuperadodehttps://www.goo-
gle.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&c-
d=&ved=2ahUKEwjiwbT03JGBAxU10UQIHaDKD-
gQQFnoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2Farchivo.
minambiente.gov.co%2Fimages%2FAtencion_y parti-
cpacion_al ciudadano%?2Fconsultas publicas 2021%-
2FRIS_V_Documento Publicacion  Web 090221.
docx&usg=AOvVaw2XBwZM2t HiSWLPaKDOND-
n&opi=89978449

Asimismo, dichos medios de transporte son
esenciales para la conservacion del medio ambiente,
ya que permiten la utilizacion del rio como via de
transporte en lugar del uso de carreteras que implican
la tala de arboles y la erosion del suelo.

Ademas, los puertos y rutas fluviales son una
fuente de empleo para la poblacion local, ya que
se necesitan trabajadores en diferentes areas, desde
los capitanes de barcos y tripulaciones, hasta los
encargados de la carga y descarga de los productos.
De esta manera, se promueve el crecimiento
econdémico de la zona y se fomenta la generacion de
ingresos para las familias amazonicas.

Desarrollar y mantener infraestructura fluvial en
el departamento de Amazonas es una prioridad para
la promocién de la inclusiéon social y econdomica
de las comunidades que viven en la region. La
inversion en estos medios de transporte no solo
contribuira al desarrollo de la economia, sino que
también beneficiard al medio ambiente y favorecera
la creacion de empleos en este territorio.

4. MARCO LEGAL.
Constitucional

* Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo
vy la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés
general.

* Articulo 2° Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativay cultural
de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

e Articulo 114. Corresponde al Congreso
de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por
el Senado y la Camara de Representantes.

* Articulo 374. La Constitucion Politica
podra ser reformada por el Congreso, por
una Asamblea Constituyente o por el pueblo
mediante referendo.
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5. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”, procedo a indicar los criterios que la Ley
2003 de 2019 contempla para hacer el analisis frente
a los posibles impedimentos que se puedan presentar
en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de
la funcion congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedard asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual,
el congresista tiene un interés particular, actual
y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo, siempre y

cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campafia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Acto Legislativo no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Representantes, ya que es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo 1° de 1a Ley 2003
de 2019, sobre las hipdtesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision
es netamente personal en cuanto a la consideracion de
hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que
se deja a criterio de los Representantes con base en la
normatividad existente y a juicio de una sana logica.

6. IMPACTO FISCAL.

Recordando la Ley 819 de 2003 “por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 7° indica que “e/
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propositos, deberda incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa
v la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”.

Haciendo relacion a los posibles costos, se
menciona que no se incurre en gastos adicionales.
Asimismo, la Corte Constitucional, ha indicado
que el impacto fiscal no puede ser, en ningliin caso,
un obstaculo para el desarrollo de las iniciativas
legislativas. En la Sentencia C-490 de 2011, la Corte
manifestod que:

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
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exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
definanciaciény lacompatibilidad con el marcofiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.

Y en Sentencia C-502 de 2007 de la misma
Corte, sefialé que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en impedimento para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa:

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley 819 de 2003 en su articulo 7°,
es deber aclarar que el presente Proyecto no contiene
un impacto fiscal.

En este sentido, el proyecto se alinea con los
objetivos de desarrollo sostenible, buscando no solo
la preservacion del patrimonio natural y cultural
del Amazonas, sino también la dinamizacion de
su economia, lo que lo convierte en una iniciativa
fiscalmente responsable que genera crecimiento y
bienestar en lugar de gastos netos adicionales.

Por otro lado, cuando hablamos de proyectos
de Acto Legislativo, que buscan modificar la
Constitucion, no es necesario presentar un analisis
del impacto fiscal, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C 425 de 2023 con el Magistrado
Ponente, el Dr. José Fernando Reyes Cuartas,
establecid que:

Los proyectos de acto legislativo tienen como
objetivo cambiar la Constitucion. A diferencia de los
proyectos de ley, que pueden afectar aspectos como
los impuestos o el gasto publico, los proyectos
de acto legislativo se enfocan en modificar las
reglas basicas que rigen al Estado, sin generar
gastos inmediatos ni afectar los ingresos fiscales.
(Negrilla fuera del texto)

Asi mismo, también nos indica: “En el caso de
los actos legislativos, no generan gastos directos ni
crean impuestos, por lo que no necesitan pasar por
este analisis”.

El proposito de un Acto Legislativo, no es alterar
el presupuesto, sino modificar la Constitucion. Esta
diferencia clave explica por qué no se les exige el
analisis de impacto fiscal, tal como lo ha sefialado
la Corte Constitucional. Como estos cambios no
ordenan gasto en el presupuesto Nacional, no tiene
sentido hacer un andlisis de como impactaran las
finanzas publicas.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE (PRIMERA VUELTA) EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 143 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se le otorga la categoria de
Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal,
Portuario, Biodiverso y Cultural al municipio de
Leticia, en el departamento del Amazonas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al
articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

El Municipio de Leticia se organiza como
distrito especial turistico, fronterizo, ambiental,
forestal, portuario, biodiverso y cultural. Sus
autoridades junto con las autoridades nacionales
podran establecer estrategias de articulacion para el
aprovechamiento del desarrollo sostenible.

Articulo 2°. Adiciénese un inciso y un paragrafo
al articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

El municipio de Leticia se organiza como distrito
especial turistico, fronterizo, ambiental, forestal,
portuario, biodiverso y cultural. Su régimen politico,
fiscal y administrativo sera el que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que se dicten
sobre la materia, y en lo no dispuesto en ellas, seran
las normas vigentes para los municipios (...)

Paragrafo: El Municipio de Leticia no estara
obligado a efectuar ajustes administrativos que
aumenten sus costos de funcionamiento, ni a dividir
el territorio del distrito en localidades. La ley podra
crear mecanismos adicionales a los existentes para la
promocion, financiacion y el desarrollo del Distrito.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

il et o

Representante a la CAmara por Amazonas.
Ponente.

7. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento PONENCIA POSITIVA y de manera
respetuosa solicito a la Comision Primera de
Representantes dar primer Debate (primera vuelta),
con la finalidad de aprobar, el Proyecto de Acto
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Legislativo nimero 143 de 2026 Camara,
“por medio del cual se le otorga la categoria de
Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal,
Portuario, Biodiverso y Cultural al municipio
de Leticia, en el departamento del Amazonas”,
conforme con el texto propuesto.

Cordialmente,

Moy «W“Am [

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA,
Representante a la Cmara por Amazonas.
Ponexte.

k %k ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas contra
la reincidencia especifica en delitos de alto
impacto, se establecen agravantes especiales, se
fortalecen los criterios de valoracion judicial en
materia de beneficios, subrogados y medidas de
aseguramiento, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de septiembre de 2026
Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate al Proyecto de Ley niumero 054 de
2026 Camara.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y de conformidad con la Constitucion
Politica y la Ley 5* de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate al
Proyecto de Ley nimero 054 de 2026 Camara, en
los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley numero 054 de 2026 Camara
es de mi autoria. El escrito de radicacion esta fechado
el 20 de julio de 2026 y la iniciativa fue publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 899 de 2026.

El proyecto fue recibido en la Comision Primera
Constitucional Permanente el 19 de agosto de 2026.
Mediante Acta nimero 04 del 24 de agosto de 2026,
la Mesa Directiva de la Comision me designé como
ponente Unico para primer debate, circunstancia
comunicada mediante oficio C.P.C.P. 3.1-0086-2026
de la misma fecha.

La iniciativa consta de veintitrés (23) articulos y
propone una regulacion integral, aunque estrictamente
delimitada, de los efectos juridicos de la reincidencia
especifica relevante —concepto que se crea con el
proyecto de ley— en determinados delitos dolosos de
alto impacto. Esta ponencia se rinde sobre el texto
radicado y publicado, sin proponer modificacion
alguna a su articulado.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto tiene por objeto adoptar medidas
penales, procesales y de politica criminal frente a
la reincidencia especifica en delitos de alto impacto
ciudadano, con el fin de proteger la seguridad
publica, los derechos de las victimas, la eficacia de la
administracion de justicia y la confianza ciudadana
en el sistema penal. Para ello, establece agravantes
especiales, reglas de valoracion judicial reforzada
en materia de beneficios, subrogados y mecanismos
sustitutivos de la pena, criterios procesales para la
imposicion de medidas de aseguramiento y medidas
de gestion judicial orientadas a prevenir la reiteracion
delictiva y el vencimiento de términos.

La premisa normativa es precisa: la reincidencia
no se convierte en un delito autdbnomo ni en una
circunstancia genérica de mayor punibilidad. Su
relevancia juridica surge tnicamente cuando existe un
nuevo delito doloso, una condena previa ejecutoriada
dentro del término legal de cinco afos y una relacion
de identidad o conexidad funcional expresamente
prevista por la ley. El proyecto, por tanto, diferencia
la reiteracion delictiva especifica y reciente de la mera
existencia de antecedentes.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto estd integrado por ventitrés (23)
articulos, que pueden ordenarse funcionalmente en
seis bloques:

* Los articulos 1° y 2° fijan el objeto de la ley
y construyen la categoria de ‘“reincidencia
especifica relevante”, con sus requisitos, limites
probatorios y prohibicion de doble agravacion.

* Los articulos 3° a 13 consagran agravantes
especiales para hurto, receptacion, extorsion,
violencia intrafamiliar, lesiones personales
dolosas, homicidio doloso, fabricacion, trafico
y porte de armas de fuego o municiones,
concierto para delinquir, delitos relacionados
con trafico de estupefacientes, delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales y
delitos informaticos patrimoniales.

e El articulo 14 establece una valoracion
reforzada y motivada para beneficios,
subrogados y mecanismos  sustitutivos,
sin convertir la reincidencia en una causal
automatica de exclusion.

*  Losarticulos 15 a 19 regulan efectos procesales:
valoracion en el peligro para la comunidad,
procedencia de detencion preventiva bajo los
requisitos generales de necesidad y motivacion,
suficiencia de medidas no privativas, aplicacion
del procedimiento especial abreviado y
limitacion a la conversion de la accion penal.
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*  Los articulos 20 a 22 introducen herramientas
de gestion, certificacion e interoperabilidad,
asi como una evaluacidn posterior de
politica criminal que debera medir efectos
sobre reincidencia, victimas, medidas de
aseguramiento, beneficios, hacinamiento y
eficacia judicial.

* El articulo 23 regula vigencia, derogatorias
y aplicacion prospectiva de las agravantes,
con respeto expreso por el principio de
favorabilidad.

IV. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

1. Competencia del Congreso de la Republica
y de la Comision Primera

El Congreso de la Republica es competente para
expedir y modificar codigos en todos los ramos de la
legislacion, de conformidad con los articulos 114 y
150, numeral 2, de la Constitucion Politica.

La iniciativa incide en el Codigo Penal y en el
Codigo de Procedimiento Penal, materias sometidas
a reserva de ley y comprendidas dentro del margen
de configuracion legislativa del Congreso en politica
criminal, con sujecion a los limites constitucionales del
ius puniendi.

La Comision Primera Constitucional Permanente
es competente para conocer del primer debate. La
Ley 3* de 1992 atribuye a esta Comision, entre otras
materias, los derechos, garantias y deberes, y dispone
que los proyectos que modifiquen o reformen codigos
deben tramitarse ante las comisiones constitucionales
permanentes segun la materia. La relacion directa del
proyecto con la libertad personal, el debido proceso,
los derechos de las victimas, la politica criminal y las
codificaciones penal y procesal penal confirma dicha
competencia.

2. Parametros constitucionales aplicables

La configuracion legislativa en materia
penal debe armonizar, de un lado, los deberes
estatales de proteger a todas las personas en su
vida, honra, bienes, derechos y libertades y de
asegurar la vigencia de un orden justo y, del
otro, la dignidad humana, la igualdad, la libertad
personal, el debido proceso, la presuncion de
inocencia, la culpabilidad, el non bis in idem y
la proporcionalidad. También son relevantes la
proteccion constitucional de la familia y de los
nifos, el derecho de acceso a la justicia, el régimen
constitucional de antecedentes y las funciones
asignadas a la Fiscalia General de la Nacion en
la proteccion de las victimas y la solicitud de
medidas de aseguramiento.

En particular, el articulo 248 de la Constitucion
dispone que Unicamente las condenas proferidas en
sentencias judiciales en forma definitiva tienen la
calidad de antecedentes penales y contravencionales. El
proyecto adopta ese estandar de manera especialmente
garantista: excluye expresamente capturas,
imputaciones, acusaciones, registros policiales,
investigaciones en curso y demas antecedentes no
fundados en sentencia condenatoria ejecutoriada.

3. Normas legales relacionadas

La iniciativa se integra principalmente con la Ley
599 de 2000 (Codigo Penal) y la Ley 906 de 2004
(Cddigo de Procedimiento Penal). En el Codigo Penal
son particularmente relevantes sus normas rectoras
sobre dignidad humana, necesidad, proporcionalidad
y razonabilidad de la sancion, funciones de la pena,
prohibicion de doble incriminacion, culpabilidad y
proscripcion de responsabilidad objetiva. En el Codigo
de Procedimiento Penal, las reglas sobre medidas de
aseguramiento exigen inferencia razonable de autoria
0 participacion, finalidad constitucional de la medida,
necesidad y control judicial.

Por tratarse de una iniciativa en materia penal
y de politica criminal, resulta igualmente aplicable
el articulo 167 de la Ley 65 de 1993, que asigna al
Consejo Superior de Politica Criminal la funcion de
emitir concepto no vinculante sobre proyectos de ley y
de acto legislativo en materia penal. Su caracter técnico
y no vinculante preserva la autonomia del Congreso,
sin perjuicio de la importancia de esa instancia
consultiva dentro de una politica criminal informada
por evidencia.

4. Jurisprudencia constitucional relevante

La jurisprudencia constitucional permite identificar
una regla matriz: la reincidencia no esta prohibida por
la Constitucion como categoria de politica criminal;
lo que se encuentra constitucionalmente vedado es
convertir el pasado penal del individuo, de manera
genérica 0 automatica, en sustituto de la valoracion
del hecho actualmente juzgado, de la culpabilidad o
de las exigencias de necesidad y proporcionalidad. El
examen constitucional depende, por ello, del disefio
concreto de la consecuencia juridica.

La Sentencia C-504 de 2025 declar6 inexequible
el numeral 19 del articulo 58 del Coédigo Penal, que
establecia como circunstancia genérica de mayor
punibilidad haber sido condenado por delito doloso
dentro de los sesenta meses anteriores. La Corte
reprochd el caracter general y automatico de esa
formula y su desconexion con el nuevo hecho. Al
mismo tiempo, precisod que su decision no equivalia a
una prohibicion absoluta de valorar la reincidencia y
delimité su pronunciamiento frente a otras instituciones,
incluidas las causales especiales de agravacion y las
medidas de aseguramiento. Esta distincion es central
para el presente proyecto, que deliberadamente no
revive aquella causal genérica y construye, en cambio,
supuestos especificos y legalmente conectados con el
nuevo delito.

La Sentencia C-034 de 2026, posterior a C-504 de
2025, ofrece un criterio adicional de especial utilidad.
La Corte sistematizo las categorias de reincidencia
genérica y especifica, temporal y permanente, simple
y multiple; record6 que deben existir condena previa,
sentencia firme, eficacia temporal, delito actual y
prueba de la reincidencia; y reiterd que la reaccion
punitiva debe fundarse en el hecho actual, no en
juicios de personalidad o peligrosidad. En ese mismo
fallo declar6 inexequible una exclusion automatica de
un sustituto humanitario por enfermedad, reforzando
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una idea que el proyecto acoge expresamente: la
reincidencia puede ser juridicamente relevante, pero
no puede vaciar de contenido la valoracion judicial
individualizada alli donde la Constitucion la exige.

En materia de beneficios y subrogados, la
Sentencia C-425 de 2008 reconocid un amplio
margen de configuracion legislativa para utilizar la
reincidencia como criterio objetivo en la regulacion
de mecanismos sustitutivos, siempre dentro de los
limites constitucionales. En materia de medidas
de aseguramiento, las Sentencias C-469 de 2016 y
C-1198 de 2008 han insistido en que la proteccion de
la comunidad y de las victimas constituye una finalidad
constitucionalmente legitima, pero la privacion
preventiva de la libertad conserva caracter excepcional
y exige necesidad, proporcionalidad, motivacion
judicial y examen de alternativas menos restrictivas.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

1. La reincidencia es un problema de
seguridad. justicia v confianza institucional que

exige una respuesta focalizada

La exposicion de motivos parte de un diagndstico
verificable: la criminalidad de alto impacto no es
un fendémeno marginal y la reiteracion delictiva
compromete simultineamente la seguridad ciudadana,
la proteccion de las victimas y la credibilidad del
sistema de justicia. En 2025, el Departamento
Nacional de Planeacion reportd 290.886 hurtos a
personas, 141.361 casos de violencia intrafamiliar,
89.714 lesiones comunes, 32.939 delitos sexuales,
13.726 homicidios intencionales y 12.180 casos de
extorsion. En violencia intrafamiliar, delitos sexuales y
homicidio se registraron incrementos frente a 2024 de
5.328, 1.465 y 229 casos, respectivamente! .

Grifico 1
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La informacion penitenciaria refuerza la
necesidad de intervenir el fendmeno. En enero de
2024, el INPEC reportd 23.696 personas privadas
de la libertad reincidentes frente a una poblacion
condenada de 106.375, equivalente al 22,3%. Entre
los principales registros delictivos de esa poblacion
se encontraban hurto (12.847), fabricacion, trafico
y porte de armas de fuego o municiones (8.239),
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes

' Departamento Nacional de Planeacion (DNP), “Informe

de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, Subdireccion
de Seguridad y Defensa, 2026.

(7.426), homicidio (7.079), concierto para delinquir
(5.807), extorsion (1.579), violencia intrafamiliar
(1.384) y lesiones personales (1.335)2.

La actualizacion disponible para marzo de 2026
muestra que la cuestion mantiene plena vigencia. El
INPEC registro 26.209 personas con reincidencia
penitenciaria sobre 108.187 personas condenadas
a su cargo, esto es, el 24,2%. En la modalidad
intramural la proporcion fue todavia mayor: 21.804
reincidentes sobre 84.349 condenados, equivalente
al 25,8%. Frente al dato de enero de 2024 utilizado
en la exposicion de motivos, ello representa 2.513
personas reincidentes adicionales y un aumento de
1,9 puntos porcentuales en la proporcion sobre la
poblacion condenada 3.
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2. Laseleccion de delitos responde a criterios
verificables y no a una expansion indiscriminada
del castigo

El disefio del proyecto de ley no pretende que
todo antecedente penal produzca una consecuencia
agravatoria. La seleccion de conductas se apoya en
frecuencia, gravedad, afectacion de bienes juridicos
esenciales,presenciadentrodelapoblacionreincidente,
relacion con economias criminales, vulnerabilidad
de las victimas y necesidad de mejorar la respuesta
judicial. Esta focalizacion es constitucionalmente
relevante porque reduce el margen de arbitrariedad y
vincula la consecuencia juridica con un problema de
politica criminal identificable.

El hurto es el ejemplo mas evidente: fue el
delito de mayor nimero de reportes entre los
principales indicadores de seguridad utilizados
en la exposicion de motivos y, a la vez, el
principal registro delictivo dentro de la poblacion
penitenciaria reincidente analizada por el INPEC.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),
“Boletin Estadistico”. Enero de 2024, Oficina Asesora de
Planeacion — Grupo Estadistica, fuente SISIPEC, pags.
24y 25.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),
“Boletin Primer Trimestre 2026”, seccion 5 “Reinciden-
cia penitenciaria”, Cuadro 8, pag. 32, corte marzo de
2026. Fuente: SISIPEC/Tablero Estadistico Reinciden-
cias.
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La receptacion se incorpora por su conexion
funcional con los mercados que permiten
realizar econdmicamente los bienes sustraidos.
La extorsion, el concierto para delinquir, los
delitos de armas y el trafico de estupefacientes
responden, ademds, a dindmicas que pueden
sostener estructuras criminales y afectar de
manera persistente territorios y comunidades.

En violencia intrafamiliar y delitos sexuales la
justificacion es también reforzada por la posicion
constitucional de las victimas. La reiteracion puede
significar revictimizacion, escalamiento del riesgo y
continuidad de patrones de violencia. En homicidio y
lesiones personales estd comprometida directamente
la vida y la integridad personal. En los delitos
informaticos patrimoniales, por su parte, la estructura
repetitiva y escalable de las conductas justifica que
la ley atienda tanto la identidad del delito como las
conexiones funcionales expresamente delimitadas en
el articulado.

3. La reincidencia especifica relevante:
concepto, elementos y alcance de la figura

El eje normativo de la iniciativa es la creacion
de una categoria juridica precisa denominada
“reincidencia especifica relevante”. No se trata
de cualquier reiteracion delictiva, ni de la simple
existencia de antecedentes penales. Tampoco
constituye un nuevo delito ni una circunstancia
genérica de mayor punibilidad. Es una categoria
legal de aplicacion restringida, diseflada para
identificar aquellos eventos en los que una
persona, después de haber sido condenada
mediante sentencia ejecutoriada por una conducta
dolosa determinada, comete dentro de un periodo
reciente un nuevo delito que reproduce o mantiene
una relacion juridica especifica con la conducta
anteriormente sancionada.

El articulo 2° del proyecto propone adicionar un
articulo 58A al Codigo Penal y define la reincidencia
especifica relevante a partir de varios elementos
concurrentes. En primer lugar, debe existir un nuevo
delito doloso. La figura no surge por el solo hecho
de tener antecedentes: requiere necesariamente
la comision de una nueva conducta punible. En
segundo lugar, debe existir una condena previa
mediante sentencia ejecutoriada, lo que excluye
cualquier efecto basado inicamente en sospechas,
capturas, investigaciones o procesos todavia no
concluidos. En tercer lugar, la ejecutoria de esa
condena anterior debe haberse producido dentro de
los cinco afios anteriores a la comision del nuevo
delito. Y, finalmente, debe existir identidad o una
relacion juridicamente delimitada entre ambos
hechos: el nuevo delito debe corresponder al mismo
delito, a una modalidad calificada o agravada del
mismo, a su tentativa punible o a una conducta que
la propia ley haya definido expresamente como
funcionalmente conexa.

Estos elementos permiten identificar cuatro
caracteristicas esenciales de la figura: es especifica,
temporal, judicialmente acreditada y legalmente
delimitada.
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Es especifica porque no permite conectar
indiscriminadamente cualquier antecedente penal
con cualquier nueva conducta. El antecedente
debe guardar identidad o conexidad funcional
expresamente establecida por el legislador con
el nuevo delito. Asi, por ejemplo, el proyecto
prevé que la reincidencia en hurto opere frente a
condenas anteriores por hurto, hurto calificado,
modalidades agravadas o tentativa; en receptacion
admite determinadas conexiones con delitos de
hurto, pero exige que el juez motive expresamente
esa relacion funcional. La consecuencia juridica no
deriva, entonces, de que la persona haya delinquido
antes en términos abstractos, sino de la reiteracion
de una conducta de la misma naturaleza o de un
circuito delictivo cuya conexion ha sido definida
previamente por la ley.

Es temporal porque el antecedente no conserva
relevancia indefinidamente. El proyecto establece
un término de cinco afios contado desde la ejecutoria
de la condena anterior hasta la comision del nuevo
hecho. Con ello, la figura identifica una reiteracion
reciente y evita convertir la condena pasada en una
condicién permanente de la persona. El transcurso
del término legal hace desaparecer esa condena
como presupuesto de la reincidencia especifica
relevante, aun cuando el antecedente pueda
continuar existiendo para otros efectos previstos por
el ordenamiento.

Es judicialmente acreditada porque inicamente
puede edificarse sobre una condena ejecutoriada.
El articulo 2° excluye expresamente las capturas,
imputaciones, acusaciones, anotaciones judiciales,
registros policiales, investigaciones en curso,
medidas de aseguramiento, preacuerdos no
aprobados judicialmente y cualquier otro dato
que no corresponda a una sentencia condenatoria
firme. Esta delimitacion es decisiva: una persona
investigada, capturada o acusada no es, por ese solo
hecho, reincidente para los efectos de la iniciativa.
La figura parte exclusivamente de responsabilidad
penal previamente declarada mediante decision
judicial definitiva.

Finalmente, es legalmente delimitada porque
la reincidencia especifica relevante no produce
consecuencias por si misma. El articulo 2° dispone
expresamente que no constituye una circunstancia
genérica de mayor punibilidad ni autoriza, por si
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sola, el incremento de la pena. Sus efectos solo
pueden producirse cuando una disposicion legal
concreta asi lo establezca. De esta manera, la
definicién contenida en el articulo 58A propuesto
funciona como una categoria general de referencia,
mientras que son las disposiciones posteriores del
proyecto las que determinan exactamente cudndo
esa condicion produce un efecto punitivo, procesal
o relacionado con la ejecucion de la pena.

Esta ultima precision permite comprender la
arquitectura completa del proyecto. La figura opera
en dos niveles normativos. El primero es el articulo
2°, que fijaun estandar comun y restrictivo: sentencia
ejecutoriada, dolo, temporalidad de cinco afios,
identidad o conexidad legal y motivacion judicial. El
segundo esta conformado por las normas especiales
que atribuyen consecuencias concretas a esa
condicion en determinados delitos o instituciones.
Por eso la sola acreditacion de una condena previa
no aumenta automaticamente ninguna pena: ademas
de satisfacerse todos los elementos del articulo
58A, debe existir una disposicion expresa que
haya previsto para ese supuesto una consecuencia
determinada.

La figura tampoco puede confundirse con la
reincidencia penitenciaria utilizada por el INPEC
con fines estadisticos. Como se indicé anteriormente,
aquella categoria permite medir personas condenadas
que vuelven a ingresar al sistema penitenciario por
nuevas condenas y constituye un indicador relevante
para dimensionar el problema de reiteracion
delictiva. La reincidencia especifica relevante
disefiada por este proyecto es juridicamente mucho
mas estrecha: exige una relacion determinada entre
la condena anterior y la conducta nueva, un limite
temporal preciso y el cumplimiento de requisitos
legales adicionales. Por eso las cifras penitenciarias
sustentan la existencia del fendmeno, pero no
determinan por si mismas quién reune la condicion
juridica creada por la iniciativa.

A ello se agrega una garantia especialmente
importante: la condena anterior no puede utilizarse
dos veces para agravar la pena por la misma razon.
El proyecto establece expresamente que la condena
que haya servido de fundamento para una agravante
especial por reincidencia especifica relevante no
puede emplearse nuevamente como fundamento de
otra agravacion basada en esa misma circunstancia.
Se introduce asi una regla interna de prohibicion de
doble valoracion que protege el non bis in idem y
obliga al juez a individualizar con precision cudl es
el efecto juridico que atribuye al antecedente.

En términos sencillos, la figura puede resumirse
asi: no basta con haber delinquido antes; debe
existir una condena firme reciente, debe cometerse
un nuevo delito doloso especificamente relacionado
con aquel antecedente y la ley debe haber
autorizado expresamente la consecuencia juridica
que se pretende aplicar. Esta estructura es la que
diferencia la reincidencia especifica relevante de
una agravacion fundada simplemente en el pasado
penal de la persona.

Precisamente porque este concepto constituye
el presupuesto sobre el cual se construyen las
agravantes especiales, la valoracion reforzada de
beneficios y subrogados, las reglas sobre medidas
de aseguramiento, el procedimiento abreviado,
la priorizaciéon judicial y las demds medidas
previstas en el proyecto, su comprension resulta
indispensable antes de examinar la compatibilidad
de la iniciativa con la jurisprudencia constitucional
sobre reincidencia.

4. El proyecto responde. y no contradice, la
Sentencia C-504 de 2025

El principal desafio constitucional de esta
iniciativa consiste en determinar si la valoracion de
una condena penal previa para atribuir consecuencias
al nuevo delito resulta compatible con los limites
fijados por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-504 de 2025. La respuesta es afirmativa. Lejos
de desconocer ese precedente, el Proyecto de Ley
numero 054 de 2026 fue estructurado precisamente
para evitar los defectos constitucionales que
condujeron a la inexequibilidad de la norma entonces
examinada.

Es necesario comenzar por identificar con
precision aquella disposicion. En la Sentencia
C-504 de 2025, la Corte declard inexequible el
numeral 19 del articulo 58 de la Ley 599 de 2000 —
Codigo Penal—, adicionado por el articulo 7° de la
Ley 2197 de 2022 y corregido por el articulo 4° del
Decreto niimero 207 de 2022. Esa norma establecia
como circunstancia genérica de mayor punibilidad
que el procesado hubiese sido condenado mediante
sentencia en firme por cualquier delito doloso dentro
de los sesenta meses anteriores a la comision de la
nueva conducta punible.

Para entender el efecto de la norma declarada
inexequible es util explicar, de manera sencilla,
como se fija una pena en Colombia. La ley establece
para cada delito una pena minima y una maxima.
Dentro de ese rango, el juez debe ubicar la sancion
concreta y, para hacerlo, divide ese intervalo en
cuatro tramos o “cuartos”: desde el mas bajo hasta
el mas alto. La existencia de una circunstancia de
mayor punibilidad obliga al juez a apartarse del
tramo mas favorable y a moverse hacia una zona
mas severa dentro de ese rango.

Eso era justamente lo que ocurria con la norma
examinada por la Corte: bastaba con demostrar que
la persona habia sido condenada por cualquier delito
doloso durante los sesenta meses anteriores para
que ese antecedente hiciera mas gravosa la forma
de calcular la nueva pena. No era necesario que el
delito anterior tuviera relacion alguna con el nuevo:
podian ser conductas completamente distintas, sin
semejanza, conexion funcional ni repeticion de un
mismo patrén delictivo. En términos simples, una
condena previa por cualquier delito doloso podia
hacer mas severa la pena de otro delito doloso
posterior, inicamente por existir ese antecedente.

Ese disefio fue precisamente el que la Corte
considerd incompatible con la Constitucion. La Sala
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Plena concluyé que una circunstancia de mayor
punibilidad genérica y automatica, sustentada en
una condena anterior y ajena a las caracteristicas
del nuevo delito, desconocia los principios de
non bis in idem y culpabilidad, particularmente
la responsabilidad por el acto. El reproche
constitucional consistid en que la condena anterior
era nuevamente desvalorada para hacer mas gravosa
la respuesta frente a otro hecho y, simultdneamente,
se utilizaba una circunstancia externa al delito
actualmente juzgado para determinar una mayor
punibilidad.

Por ello, la ensefianza que deja C-504 de 2025
no es que el legislador tenga constitucionalmente
prohibido regular la reincidencia. La sentencia
proscribe una forma determinada de hacerlo: aquella
que convierte el antecedente penal, de manera
general y automatica, en fundamento suficiente para
hacer mas gravosa la pena de un nuevo delito sin
establecer una conexion juridicamente relevante
entre ambos hechos.

Esta precision es fundamental. La propia Corte
delimitd expresamente el alcance de su decision y
sefiald que su pronunciamiento no comprendia las
causales especiales de agravacion ni las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad. Es decir,
la Corte no declard constitucionalmente ilegitima
toda utilizacion legislativa de la reincidencia,
sino la concreta circunstancia genérica de mayor
punibilidad sometida a su examen.

La jurisprudencia posterior confirmé esta
lectura. En la mas reciente Sentencia C-034 de
2026, la Corte recordd expresamente, al referirse
a la C-504 de 2025, que no existe una prohibicion
constitucional absoluta para que el legislador valore
los antecedentes penales o la reincidencia, incluso
en ambitos como los subrogados y mecanismos
sustitutivos de la pena. Lo que debe respetarse son
los limites impuestos por el non bis in idem, la
culpabilidad y la responsabilidad penal por el acto.
La cuestion constitucional depende, entonces, de
como se estructura juridicamente la reincidencia y
qué consecuencia pretende atribuirle el legislador, no
de una prohibicion absoluta de reconocer relevancia
juridica a la reiteracion delictiva.

Es justamente en ese punto donde el Proyecto de
Ley nimero 054 de 2026 se separa estructuralmente
de la norma declarada inexequible: como se explico
en el capitulo anterior, la iniciativa no restablece el
numeral 19 del articulo 58 ni incorpora una nueva
circunstancia genérica de mayor punibilidad. El
articulo 2° dispone expresamente que la reincidencia
especifica relevante no constituye circunstancia
genérica de mayor punibilidad y no autoriza, por si
misma, aumento alguno de la pena. Su existencia
unicamente puede producir las consecuencias que el
propio legislador haya establecido expresamente y
bajo los presupuestos estrictos definidos en la ley.

La diferencia entre ambos modelos es, por
tanto, material y no meramente terminoldgica.
La disposicion declarada inexequible partia del

antecedente; este proyecto parte del nuevo delito.
Aquella preguntaba, esencialmente, si el procesado
habia sido condenado por algiin delito doloso durante
los cinco afios anteriores y, ante una respuesta
afirmativa, hacia mas gravosa la dosificacion de la
pena. Esta iniciativa pregunta algo sustancialmente
distinto: si frente al nuevo delito doloso existe una
condena ejecutoriada reciente que guarda con ¢l la
relacion especifica que la propia ley ha definido y
si, ademas, existe una disposicion legal expresa que
atribuya una determinada consecuencia juridica a
esa concreta forma de reiteracion.
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En la Sentencia C-504 de 2025, por ejemplo,
una condena previa por un delito completamente
diferente podia afectar la dosificacion del nuevo
delito simplemente porque ambas conductas eran
dolosas. En el Proyecto de Ley nimero 054 esa
indiferencia desaparece. La condena previa por
hurto puede producir la consecuencia especial
prevista para una nueva conducta de hurto en los
términos delimitados por la ley; la reincidencia en
extorsion se construye sobre una condena anterior
por extorsibn o su tentativa; en homicidio se
exige una condena anterior por homicidio doloso,
homicidio agravado o sus tentativas; y alli donde el
proyecto admite relaciones entre delitos diferentes
—como ocurre en determinados supuestos de
receptacion o criminalidad informatica patrimonial—
la conexidad se encuentra expresamente delimitada
por el legislador y debe ser motivada por el juez.

De esta manera, el antecedente deja de ser una
caracteristica personal autbnomamente considerada
y pasa a integrar un supuesto normativo referido a la
forma especifica en que se produce el nuevo hecho.
No se afirma que una persona merezca una respuesta
penal mas severa porque tenga un pasado delictivo o
porque posea una supuesta personalidad proclive al
delito. Lo juridicamente relevante es que, después de
una condena firme y dentro del periodo expresamente
definido por la ley, se haya cometido un nuevo
hecho doloso especificamente relacionado con aquel
antecedente y que el legislador haya determinado
previamente la consecuencia correspondiente.

También desaparece el automatismo censurado
por la Corte. La mera existencia de una condena
anterior no basta. Deben acreditarse los presupuestos
legales de la reincidencia especifica relevante vy,
adicionalmente, la decision judicial debe expresar las
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razones por las cuales esos presupuestos concurren
en el caso concreto. En materia de beneficios y
subrogados el proyecto exige valoracion reforzada;
en medidas de aseguramiento dispone expresamente
que la reincidencia no es suficiente por si sola para
ordenar privacion preventiva de la libertad; y en los
eventos de conexidad funcional exige motivacion
judicial especifica. El proyecto convierte asi la
motivacion en una garantia contra la utilizacion
mecanica del antecedente.

Existe, ademas, una salvaguarda directa frente
al non bis in idem. La condena anterior que sirva
de fundamento para una agravante especial por
reincidencia especifica relevante no puede utilizarse
nuevamente para agravar la pena por la misma
razon. El hecho pasado permanece definitivamente
juzgado y su sancidn no se reabre ni se incrementa.
La consecuencia prevista por el proyecto se predica
del nuevo delito y solo puede operar dentro de los
limites especificos que la ley establece para ese
nuevo hecho.

Por ello, no puede afirmarse que el Proyecto
de Ley nimero 054 de 2026 pretenda eludir la
Sentencia C-504 de 2025 cambiando simplemente
el nombre de la figura declarada inexequible.
La arquitectura normativa es diferente desde su
fundamento. El numeral 19 del articulo 58 convertia
cualquier condena dolosa reciente en circunstancia
genérica de mayor punibilidad; el proyecto descarta
expresamente esa posibilidad y construye una
categoria de reincidencia especifica, temporal,
judicialmente acreditada, legalmente delimitada
y vinculada al nuevo hecho punible, cuyas
consecuencias solo existen alli donde la propia ley
las establece.

En consecuencia, la C-504 de 2025 no constituye
un obstaculo para esta iniciativa. Constituye, por
el contrario, uno de los parametros que explican
su disefio. El proyecto recoge la advertencia de la
Corte frente al derecho penal de autor, elimina la
reincidencia genérica y automatica, impide que
cualquier antecedente pueda agravar cualquier delito
y mantiene el centro de gravedad de la respuesta
penal en la conducta nueva. Al mismo tiempo, ejerce
el margen de configuracion que la Constitucion
conserva en cabeza del Congreso para reconocer
que una reiteracion delictiva especifica, reciente y
objetivamente conectada con el nuevo hecho puede
recibir las consecuencias juridicas que, de manera
expresa, razonable y proporcional, determine la ley.

5. Derecho penal de acto, culpabilidad y non
bis in idem

El derecho penal colombiano es un derecho
penal de acto. La pena debe responder a una
conducta tipica, antijuridica y culpable, y no a una
supuesta peligrosidad, caracter o forma de vida del
procesado. La Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, en la providencia de 20 de
febrero de 2008, radicado 21731, record6 que los
antecedentes no pueden ser utilizados como ensefia
de una personalidad proclive al delito. La exposicion

de motivos recoge correctamente esta restriccion y
el proyecto la convierte en reglas operativas.

Tampoco se desconoce el non bis in idem. La
condena anterior permanece juridicamente agotada:
no se reabre el juicio, no se modifica la sancion ya
impuesta y no se vuelve a declarar responsabilidad
por el hecho pasado. La consecuencia prevista
por la nueva ley se anuda al delito actual y a la
relacion especifica que el legislador define entre
ese nuevo hecho y la condena previa. Ademas, el
articulo 2° incorpora una prohibicion expresa de
doble utilizacion de la misma condena anterior para
agravar nuevamente la pena por la misma razon,
barrera interna que debe orientar la dosificacion
judicial.

6. La temporalidad de cinco afios y la
conexidad especifica aseguran razonabilidad y
proporcionalidad

El limite temporal de cinco afios cumple una
funcion material: impide convertir el antecedente
en un estatus permanente. La condena anterior solo
tiene relevancia si su ejecutoria es reciente respecto
del nuevo delito. De esta manera, la ley distingue
la reiteracion cercana en el tiempo de antecedentes
remotos y evita una consecuencia indefinida sobre la
trayectoria vital del ciudadano. La Sentencia C-034
de 2026 reconoce, precisamente, la distincion entre
reincidencia temporal y permanente y destaca que la
eficacia de la condena previa no debe ser perpetua.

A ello se suma la exigencia de identidad o
conexidad funcional. No basta con acreditar que la
persona fue condenada por cualquier delito doloso.
Debe existir la relacion que el legislador haya
definido expresamente entre la condena anterior y la
nueva conducta. Esta regla estrecha el supuesto de
hecho, fortalece la legalidad y permite justificar la
diferenciacion sobre caracteristicas objetivas de la
reiteracion delictiva.

7. La valoracion de beneficios y subrogados
preserva la resocializacién, pero exige mayor
rigor frente a la reincidencia especifica

Antes de explicar laregla que propone el proyecto,
es importante aclarar qué significan expresiones
como “beneficios”, “subrogados penales” o
“mecanismos sustitutivos de la pena”. En términos
sencillos, se trata de herramientas que la ley permite
utilizar, bajo determinados requisitos, para decidir
como se cumple una condena. Pueden permitir, por
ejemplo, suspender la ejecucion de una pena de
prision durante un periodo de prueba, cumplirla en el
domicilio en lugar de hacerlo en un establecimiento
carcelario o acceder a la libertad condicional
después de haber cumplido una parte de la condena.
No significan que la condena desaparezca, que la
persona sea declarada inocente ni que el Estado
renuncie a vigilar el cumplimiento de la pena. Por el
contrario, normalmente estan sujetos a condiciones,
obligaciones de comparecencia, buena conducta,
reparacion y control judicial, y pueden ser revocados
si esas obligaciones se incumplen.
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Esta aclaracion resulta importante porque el
articulo 14 del proyecto no pretende eliminar
esos mecanismos para las personas reincidentes
ni convertir la reincidencia en una prohibicion
automatica. Su propoésito es distinto: alli donde
la ley permita estudiar un beneficio, subrogado o
mecanismo sustitutivo, la existencia de reincidencia
especifica relevante obliga al juez a realizar un
examen mas cuidadoso antes de concederlo. El
juez deberd analizar, entre otros aspectos, qué
delito habia cometido antes la persona, cual es su
relacion con el nuevo delito, qué riesgo existe para
la victima y la comunidad, si se ha asegurado la
reparacion, cual ha sido el comportamiento procesal
y penitenciario del condenado y qué condiciones
pueden imponerse para disminuir el riesgo de una
nueva reiteracion. La decision debera ser expresa y
motivada y, si el mecanismo se concede, tendra que
estar acompafiado de obligaciones de seguimiento,
comparecencia, no repeticion y reparacion.

La necesidad de una regla de esta naturaleza no
es meramente teorica. A marzo de 2026 el INPEC
registraba 108.187 personas condenadas a su cargo.
De ellas, 84.349 se encontraban en modalidad
intramural, 19.857 en domiciliaria y 3.981 bajo
vigilancia electronica. Es decir, aproximadamente
22 de cada 100 personas condenadas a cargo del
INPEC se encontraban en modalidades distintas de
la reclusion intramural. Las alternativas a la carcel,
por tanto, no constituyen una figura excepcional o
marginal dentro del sistema de ejecucion de penas
colombiano, sino un componente materialmente
relevante de su funcionamiento®.

La informacion sobre reincidencia hace todavia
mas evidente la necesidad de una valoracion judicial
seria. En marzo de 2026, el INPEC report6 26.209
personas reincidentes entre 108.187 condenados,
equivalentes al 24,2 %. De esos reincidentes, 21.804
se encontraban en prision intramural, 3.565 en
domiciliaria y 840 bajo vigilancia electronica. Dicho
de otra manera, 4.405 personas reincidentes estaban
cumpliendo su condena bajo modalidades distintas
de la reclusion intramural, aproximadamente el
16,8 % del total de reincidentes. La proporcion de
reincidencia fue del 25,8 % entre los condenados
intramurales, del 18,0 % entre los domiciliarios y del

21,1 % entre quienes tenian vigilancia electronica’.

Estas cifras deben interpretarse con cuidado. No
demuestran que la prision domiciliaria o la vigilancia
electronica causen reincidencia, ni permiten afirmar
que una persona concreta reincidira simplemente
porque reciba un mecanismo sustitutivo. Si muestran
algo juridicamente relevante: la reincidencia y las
modalidades alternativas de ejecucion de la pena
conviven actualmente dentro del sistema, de modo
que la decision sobre su procedencia frente a quien
vuelve a cometer un delito no puede tratarse como un
asunto irrelevante ni resolverse mediante formulas

4 INPEC, “Boletin Estadistico. Primer trimestre de 2026,
informacion a marzo de 2026.
5 Jdem.

mecanicas. Se requiere precisamente aquello que
propone el proyecto: valoracion judicial individual,
informacion suficiente y condiciones capaces de
reducir el riesgo de una nueva conducta.

La jurisprudencia constitucional permite
adoptar ese enfoque. En la Sentencia C-425 de
2008, la Corte Constitucional examind una regla
que excluia determinados beneficios y subrogados
cuando existia una condena anterior por delito
doloso o preterintencional dentro de los cinco afios
precedentes. La Corte considerd constitucionalmente
legitimo que el legislador atribuyera consecuencias
a la reincidencia en esta materia y sefiald que
los antecedentes penales pueden tener efectos
juridicos al decidir sobre la procedencia de
mecanismos que sustituyen o modifican la forma
de ejecucion de la pena. Incluso reconocié que los
beneficios y subrogados encuentran fundamento
en la humanizacion del derecho penal y en la
resocializacion, sin que ello obligue al legislador a
ignorar la existencia de nuevas conductas delictivas.

Sin embargo, esa potestad legislativa tampoco
es ilimitada. La reciente Sentencia C-034 de 2026
aporta una segunda regla que debe ser considerada.
Alli la Corte examiné un supuesto muy especifico:
la reclusiéon domiciliaria u hospitalaria de una
persona cuya enfermedad resulta incompatible
con la permanencia en prision. La norma impedia
automaticamente acceder nuevamente a ese
mecanismo cuando existia reincidencia. La Corte
declar6 inexequible esa exclusion absoluta porque,
en ese contexto humanitario particular, impedia
al juez valorar la condicion médica actual y podia
conducir a mantener en prision a una persona cuya
salud era incompatible con la reclusion intramural.

Deambasdecisionessurgeunareglaperfectamente
compatible con el proyecto: la reincidencia puede ser
juridicamente relevante al decidir sobre beneficios y
mecanismos sustitutivos, pero la Constitucion exige
especial cautela frente a automatismos que impidan
valorar las circunstancias concretas del caso. El
articulo 14 adopta justamente ese punto intermedio.
No afirma que todo reincidente deba permanecer
necesariamente en prision, pero tampoco acepta que
una condena reciente seguida de un nuevo delito
especificamente relacionado resulte indiferente al
momento de decidir si la ejecucion de la pena puede
flexibilizarse.

La formula propuesta tiene, ademads, una
importante dimension de proteccion de victimas.
Cuando una persona previamente condenada vuelve
a cometer dentro de un periodo reciente un delito
de la misma naturaleza o funcionalmente conectado,
el juez no deberia preguntarse Unicamente si
formalmente reune los requisitos para acceder a un
mecanismo sustitutivo. Debe examinar también qué
condiciones son necesarias para evitar la repeticion
del dafio. De ahi que el proyecto obligue a valorar
la proteccion de la victima y de la comunidad, la
reparacion y las medidas concretas de seguimiento
y no repeticion.
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Esta  aproximacion no  contradice la
resocializacion; la hace mas seria. Laresocializacion
no consiste simplemente en disminuir el tiempo de
permanencia intramural. Implica crear condiciones
para que quien ha sido condenado pueda retornar a la
sociedad sin volver a delinquir. E1 Plan Nacional de
Politica Criminal 2021-2025 formul6 precisamente
como una de sus prioridades la humanizacion del
sistema penitenciario, el fortalecimiento de la
resocializacion y la disminucion de la reincidencia
criminal. Esos tres objetivos deben entenderse
conjuntamente: humanizar la pena no significa
ignorar la reiteracion; resocializar significa también
reducirla.

El  contexto  penitenciario refuerza la
conveniencia de evitar prohibiciones generales. En
marzo de 2026, los establecimientos del INPEC
disponian de 81.025 cupos, mientras que la
poblacién intramural ascendia a 102.949 personas.
Esto representa aproximadamente 21.924 personas
por encima de la capacidad disponible, es decir,
cerca de un 27 % de sobreocupacion. Una politica
criminal constitucionalmente sostenible no puede
responder a toda forma de reincidencia mediante el
encarcelamiento automatico; debe reservar la prision
intramural para los casos en que resulte necesaria
y, alli donde la ley permita alternativas, exigir
controles capaces de proteger simultineamente la
resocializacion, las victimas y la seguridad ptiblica’.

Por ello, el articulo 14 no debe entenderse como
una norma “a favor” o “en contra” de los beneficios
penales. Su logica es mas precisa: una segunda
oportunidad juridicamente permitida debe continuar
siendo posible, pero frente a una reincidencia
especifica reciente no puede concederse de manera
superficial. El juez debera explicar por qué el
mecanismo sigue siendo adecuado, qué garantias
existen paralavictima,cémoseatendera lareparacion
y qué condiciones permiten razonablemente esperar
que la nueva oportunidad no termine en una nueva
reiteracion delictiva.

8. Las medidas de aseguramiento no son
una pena anticipada: la reincidencia se valora

como un factor de riesgo, nunca como una orden
automatica de encarcelamiento

También conviene explicar esta parte del proyecto
en lenguaje sencillo. Una medida de aseguramiento
es una decision temporal que puede adoptar un juez
mientras se desarrolla el proceso penal y antes de
que exista una condena definitiva. Su finalidad no es
castigar anticipadamente al acusado, sino proteger el
proceso: evitar que obstruya la justicia, asegurar que
comparezca ante los jueces y, cuando exista un riesgo
concreto, proteger a la comunidad y a las victimas.
La ley contempla medidas que privan de la libertad

6 Ministerio de Justicia y del Derecho-Consejo Superior

de Politica Criminal, “Plan Nacional de Politica Criminal
2021-2025”, Prioridad 4: “Humanizar el sistema peni-
tenciario, fortalecer la resocializacion y disminuir la re-
incidencia criminal”.

7 INPEC, “Boletin Estadistico. Primer trimestre de 2026

—como la detencion preventiva en establecimiento
carcelario o en el domicilio— y otras menos
intensas, como vigilancia electronica, presentacion
periddica ante una autoridad, prohibicion de salir
de determinado territorio, prohibicion de acudir a
ciertos lugares o de comunicarse con determinadas
personas o con la victima.

Esta distincion es fundamental porque una
persona sometida a medida de aseguramiento
continia amparada por la presuncion de inocencia.
La detencion preventiva no puede convertirse en una
forma anticipada de cumplir una pena que todavia no
ha sido impuesta. Por esarazon, lalegislacion vigente
ya ordena que las medidas privativas de la libertad
unicamente se utilicen cuando se demuestre que las
alternativas menos restrictivas son insuficientes para
alcanzar las finalidades constitucionales del proceso.

Eltamaio actual de la detencion preventiva permite
apreciar la importancia practica de esta garantia.
En marzo de 2026, el INPEC registraba 102.949
personas privadas de la libertad en establecimientos
penitenciarios: 84.349 ya habian sido condenadas y
18.600 eran sindicadas, es decir, personas sometidas
a proceso penal que se encontraban privadas
preventivamente de la libertad sin que todavia existiera
una condena definitiva. Los sindicados representaban
el 18,1 % de toda la poblacién intramural®.

Estas cifras deben observarse junto con la
capacidad del sistema. Frente a esos 102.949
internos, los establecimientos disponian de apenas
81.025 cupos. La diferencia era de 21.924 personas,
aproximadamente un 27,1 % por encima de la
capacidad instalada. La Corte Constitucional®,
ademas, contintia en 2026 haciendo seguimiento
al estado de cosas inconstitucional del sistema
penitenciario, carcelario y de los centros de
detencion transitoria. Ese contexto obliga al
legislador a evitar cualquier formula que transforme
automaticamente un antecedente penal en una nueva
orden de encarcelamiento preventivo.

Pero evitar automatismos no significa que
la reincidencia deba resultar juridicamente
invisible. Los datos muestran que la reiteracion
delictiva constituye un fendmeno suficientemente
significativo para ser considerada dentro de una
evaluacion de riesgo. En marzo de 2026, 24,2 %
de las personas condenadas a cargo del INPEC
eran reincidentes, y entre la poblacion condenada
intramural la proporcion alcanzaba el 25,8 %.
Es decir, aproximadamente uno de cada cuatro
condenados bajo custodia del INPEC presentaba
reincidencia penitenciarial?.

El dato no permite concluir que una persona
concreta volvera a delinquir ni puede sustituir la
prueba que debe presentarse en una audiencia de

8 Jdem.

9 Corte Constitucional, Sentencia SU-122 de 2022 y Auto
528 de 2026, seguimiento al estado de cosas inconstitu-
cional penitenciario, carcelario y de centros de detencion
transitoria.

10 INPEC, “Boletin Estadistico. Primer trimestre de 2026”.
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medida de aseguramiento. Tampoco la reincidencia
penitenciaria estadistica equivale juridicamente a
la reincidencia especifica relevante creada por este
proyecto. Pero si aporta un elemento de contexto:
la reiteracion de conductas delictivas existe en una
magnitud relevante y el sistema penal necesita
herramientas para que el juez pueda valorar ese
factor cuando la Fiscalia demuestre una relacion
especifica, reciente y juridicamente acreditada entre
una condena anterior y el nuevo delito.

Los articulos 15, 16 y 17 construyen para ello una
secuencia de garantias muy clara. Primero, el articulo
15 permite que la reincidencia especifica relevante
sea uno de los elementos que el juez considere al
determinar si existe peligro para la comunidad. No
ordena una detencion. Simplemente impide que una
sentencia condenatoria reciente por un delito de la
misma naturaleza resulte juridicamente irrelevante
al evaluar el riesgo asociado al nuevo proceso.

Segundo, el articulo 16 establece una barrera
adicional: aun cuando exista reincidencia especifica
relevante, no habra detencion preventiva automatica.
Eljuez debera comprobar los requisitos generales del
articulo 308 del Codigo de Procedimiento Penal y
explicar por qué las medidas menos gravosas resultan
insuficientes para proteger a la victima, garantizar la
comparecencia, impedir la obstruccion de la justicia
o prevenir la continuacion de la actividad delictiva.
El proyecto lo dice expresamente: la reincidencia
especifica relevante “no serd suficiente, por si sola”
para privar preventivamente de la libertad.

Tercero, el articulo 17 obliga al juez a detenerse
expresamente en la pregunta contraria: (puede
protegerse adecuadamente el proceso y a las
victimas mediante una medida que no implique
encarcelamiento? Debe valorar reforzadamente
esas alternativas y motivar la decision. La condena
anterior tampoco podra ser el unico fundamento
utilizado para descartarlas.

El disefio puede resumirse en una formula
comprensible: la reincidencia abre la puerta a una
valoracion mas rigurosa; no abre automaticamente
la puerta de la carcel.

Esta arquitectura coincide con la jurisprudencia
constitucional. En la Sentencia C-469 de 2016,
la Corte reconocié que proteger a la comunidad
y particularmente a las victimas constituye una
finalidad constitucional legitima de las medidas de
aseguramiento. También aceptd que el legislador
determine circunstancias que ayuden al juez a valorar
cuando existe un riesgo para la comunidad, siempre
dentro de un sistema en el que la privacion de la
libertad resulte necesaria y no pueda ser sustituida
por una medida menos gravosa.

La Sentencia C-1198 de 2008 fijo el
limite complementario. La Corte encontrd
constitucionalmente insuficiente que una detencion
preventiva se sustentara unicamente en la gravedad
o modalidad abstracta del delito. Exigio que el juez
examine las circunstancias concretas, la necesidad
de la medida y las finalidades constitucionales que

se pretenden proteger. En palabras funcionales para
este proyecto: un dato relevante puede integrar
la evaluacion, pero ningin dato aislado puede
reemplazar la evaluacion judicial.

LaSentenciaC-221de2017reiterd esaconcepcion
al sefialar que las medidas de aseguramiento tienen
una incidencia particularmente intensa sobre la
libertad personal y que, justamente por esa razon,
su utilizacién debe ser estrictamente excepcional y
sometida a limites que impidan excesos.

El proyecto incorpora esas tres reglas
simultdneamente. Reconoce que la seguridad de la
comunidad y de las victimas merece proteccion;
permite que una reiteracion delictiva especifica
y judicialmente acreditada sea considerada al
evaluar el riesgo; pero mantiene intacto el deber del
juez de demostrar necesidad, proporcionalidad e
insuficiencia de alternativas menos restrictivas.

Existe ademds una razéon de politica criminal
para preferir esta formula. Un sistema que enfrenta
simultaneamente una reincidencia penitenciaria del
24,2 %, 18.600 personas en detencién preventiva
y una poblacion intramural aproximadamente
27 % superior a su capacidad no puede resolver
el problema mediante dos extremos igualmente
inadecuados: ignorar toda reiteracion delictiva
o encarcelar automdticamente a quien tenga un
antecedente. La solucién responsable consiste en
mejorar la informacidn que recibe el juez y elevar la
calidad de su decision.

De esa manera, los articulos 15 a 17 armonizan
intereses que no deben presentarse como
incompatibles. La victima tiene derecho a que
un riesgo real de repeticion sea tomado en serio;
la comunidad tiene derecho a ser protegida; y el
procesado conserva el derecho a que su libertad
no sea restringida por una presuncion automatica
basada en su pasado. Esa es precisamente la funcion
de la valoracion judicial reforzada que propone el
proyecto.

9. La priorizacion procesal busca evitar que
las fallas de gestion debiliten la respuesta penal,
sin sacrificar garantias

Una politica seria frente a la reincidencia no
puede limitarse a modificar penas. De poco sirve que
el ordenamiento reconozca juridicamente la especial
gravedad de determinados fendmenos de reiteracion
delictivasilos procesos llamados a aplicar esas reglas
no pueden avanzar oportunamente por problemas
de identificacion, coordinacién, programacion de
audiencias o verificacion de antecedentes judiciales.

Este problema adquiere especial relevancia frente
a la dimension de la carga que actualmente soporta
la justicia penal colombiana. Segun el Informe
de la Rama Judicial al Congreso correspondiente
a la gestion de 2024, la especialidad penal de la
jurisdiccion ordinaria inicid el afio con un inventario
de 681.255 procesos, recibié 705.825 ingresos
efectivos, registrd6 600.980 egresos efectivos y
termino el periodo con 675.093 procesos pendientes
de decision. La justicia penal representd el 37,2
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% de los ingresos efectivos de toda la jurisdiccion
ordinaria y concentr6 el 35,9 % de su inventario
finalll,

Las cifras permiten dimensionar el reto. No se
trata de afirmar que la justicia penal no produzca
resultados: durante 2024 fue precisamente la
especialidad que concentro el 43,1 % de los
egresos efectivos de la jurisdiccion ordinaria. El
problema es que esa capacidad institucional debe
enfrentarse permanentemente a centenares de miles
de actuaciones nuevas y a un inventario pendiente
igualmente considerable. En un sistema sometido
a semejante presion, la gestion de los tiempos, la
disponibilidad de informacion y la capacidad de
identificar tempranamente los asuntos que requieren
especial atencion dejan de ser cuestiones meramente
administrativas y pasan a incidir directamente en la
eficacia material de la justicia.

Este punto es particularmente sensible cuando
existe una persona privada preventivamente de la
libertad. La detencion preventiva no constituye
una pena anticipada y, precisamente por ello,
estd sometida a limites temporales. La Corte
Constitucional ha explicado que esos limites
protegen la libertad personal y el derecho a un
proceso sin dilaciones injustificadas: una privacion
cautelar que se prolonga indefinidamente pierde la
justificacion preventiva que constitucionalmente
permite imponerla. El Codigo de Procedimiento
Penal conserva, ademds, un limite general de
duracion de las medidas de aseguramiento privativas
de la libertad, sujeto a las excepciones y prorrogas
expresamente establecidas por la ley.

Por esa razén, el Proyecto de Ley numero
054 de 2026 no propone eliminar, suspender ni
ampliar las causales de libertad por vencimiento
de términos. Tampoco convierte la reincidencia en
una autorizacion para prolongar indefinidamente
la detencion preventiva. La opcion adoptada es
distinta: exige que el Estado organice mejor su
capacidad institucional para que los procesos en los
cuales se atribuya reincidencia especifica relevante
avancen oportunamente dentro de los términos que
la ley ya establece.

Debe hacerse aqui una precision importante: la
libertad por vencimiento de términos no extingue
la accion penal ni equivale juridicamente a una
absolucion; el proceso continta. Sinembargo, queuna
actuacion llegue a ese punto por deficiencias evitables
de gestion si puede comprometer los fines cautelares
que justificaron la medida de aseguramiento,
aumentar los riesgos para las victimas, dificultar
la realizacion oportuna del juicio y profundizar la
percepcion ciudadana de ineficacia de la justicia.
Por ello, el objetivo constitucionalmente admisible
no consiste en quitarle al procesado la garantia del

1" Consejo Superior de la Judicatura, “Informe de la Rama

Judicial al Congreso de la Republica 2024”, capitulo 1,
Tabla 4, “Distribucion del movimiento de procesos por
especialidad en la Jurisdiccion Ordinaria”.

término, sino en evitar que la administracion permita
innecesariamente que ese término venza.

Ese es el sentido del articulo 20. El proyecto
ordena al Ministerio de Justicia y del Derecho, al
Consejo Superior de la Judicatura y a la Fiscalia
General de la Nacion adoptar un protocolo comin
de priorizacion, gestion y seguimiento, que
debera comprender identificacion temprana de
los casos, verificacion oportuna de las sentencias
condenatorias ejecutoriadas, priorizacion en la
programacion de audiencias, mecanismos frente
a maniobras dilatorias, alertas tempranas sobre
vencimiento de términos y coordinacion entre
Fiscalia, Rama Judicial, Policia Nacional, INPEC y
demas autoridades competentes.

Esta herramienta tiene especial sentido a la luz de
la propia arquitectura del proyecto. La reincidencia
especifica relevante no puede acreditarse mediante
una simple anotacion policial o por la afirmacion de
que una persona “tiene antecedentes”. Se requiere
identificar una sentencia condenatoria ejecutoriada,
comprobar el delito por el cual fue impuesta,
establecer la fecha de ejecutoria y determinar su
relacion juridica con el nuevo hecho. Una busqueda
tardia, incompleta o fragmentada de esa informacion
puede consumir tiempo procesal precisamente en los
asuntos en los cuales la ley exige mayor rigor. Por
eso el articulo 20 debe leerse conjuntamente con el
articulo 21, que impone mecanismos de certificacion
e interoperabilidad para que esa informacion sea
segura, actualizada y verificable.

La priorizaciéon tampoco constituye una figura
extrafia a la administracion de justicia penal
colombiana. La Fiscalia General de la Nacion
cuenta con una Politica de Priorizacion, formalizada
mediante la Directiva niimero 002 de 2023!2, Mas
recientemente, en su Informe de Gestion 2024-
202513, la entidad ubicé entre sus cinco pilares
estratégicos la priorizacion de investigaciones con
enfoque territorial, el fortalecimiento del analisis
criminal mediante tecnologia y la dinamizacion
de mecanismos de terminacion anticipada. La
iniciativa legislativa, por tanto, no inventa una
logica administrativa desconocida: la utiliza de
manera focalizada para un fendémeno definido por la
ley y exige coordinacion con los demas actores del
sistema penal.

Existe, ademas, una diferencia sustancial entre
priorizar y prejuzgar. La prioridad que propone
el proyecto es de gestion, no de decision. Que
una audiencia sea programada oportunamente no
significa que el procesado sea culpable; que una
sentencia anterior sea verificada de manera anticipada
no sustituye la prueba del nuevo delito; y que exista
seguimiento sobre los términos no reduce las cargas

12 Fiscalia General de la Nacion, Directiva 002 de 2023,
“Por medio de la cual se establecen lineamientos para la
implementacion de la Politica de Priorizacion al interior
de la Fiscalia General de la Nacion™.

13 Fiscalia General de la Nacion, “Informe de Gestion

2024-2025.



Péagina 24

Miércoles, 9 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1222

probatorias de la Fiscalia ni altera la independencia
del juez.

Por eso el propio articulo 20 incorpora una barrera
expresa: el protocolo tendranaturaleza exclusivamente
administrativa y no podrd modificar competencias
judiciales, reglas de reparto, términos procesales,
causales de libertad, estandares probatorios ni criterios
de valoracion judicial. Tampoco podra desconocer la
autonomia judicial, la presuncién de inocencia, el
debido proceso, la defensa técnica o los derechos de
las victimas.

Lasolucion propuesta resulta asi mas garantista que
una respuesta legislativa basada en ampliar términos
de detencion o restringir causales de libertad. El
proyecto exige eficiencia al Estado antes que reducir
garantias al ciudadano. Frente a un sistema penal que
cerrd 2024 con mas de 675 mil asuntos pendientes
de decision, la politica criminal no puede resignarse
a que la congestion sea una condicion inevitable del
proceso. Debe incorporar instrumentos de gestion
capaces de identificar los asuntos relevantes, disponer
oportunamente de la informacion necesaria, coordinar
a las instituciones y prevenir dilaciones evitables.

En definitiva, la finalidad del articulo 20 puede
resumirse en una regla sencilla: los términos se
respetan; lo que debe evitarse es que la desorganizacion
institucional los haga vencer. La reincidencia
especificarelevante no justifica disminuir las garantias
procesales, pero si justifica exigir del aparato judicial
una gestion especialmente diligente frente a procesos
en los cuales existe una reiteracion delictiva reciente,
especifica y juridicamente acreditable.

10. El procedimiento especial abreviado

permite una respuesta mas oportuna sin disminuir
el derecho de defensa

El segundo componente de eficiencia procesal
de la iniciativa consiste en asegurar la aplicacion
del procedimiento especial abreviado a un grupo
determinado de conductas cuando se atribuya
reincidencia especifica relevante. Tampoco aqui el
proyecto crea un procedimiento excepcional para una
categoria de personas ni reduce las garantias de quien
es procesado. Utiliza un mecanismo que existe en
Colombia desde la Ley 1826 de 2017 y que fue creado
precisamente para hacer mas agil la investigacion y
el juzgamiento mediante la concentracion de etapas
procesales.

La necesidad de contar con canales procesales
eficientes resulta evidente cuando se observa el
volumen de algunas de las conductas comprendidas
por la iniciativa. En 2025 se registraron en Colombia
290.886 hurtos a personas, 141.361 casos de violencia
intrafamiliar y 89.714 lesiones comunes. Solo
esas tres categorias estadisticas sumaron 521.961
registros durante un afiol4. Estas cifras no equivalen
al namero de procesos judicializados ni todas las
categorias estadisticas coinciden exactamente con
cada modalidad dogmatica incluida en el Cdédigo

14 Departamento Nacional de Planeacion, “Informe de Se-
guridad y Convivencia Ciudadana”, Subdireccion de Se-
guridad y Defensa, 2026, pags. 4y 6.

Penal, pero si permiten dimensionar el volumen del
fenémeno al cual debe responder el sistema penal.

Precisamente frente a conductas de frecuente
ocurrencia, obligar al aparato judicial a reproducir
actuaciones procesales que pueden validamente
concentrarse supone utilizar tiempo de fiscales,
jueces, defensores y victimas sin una ganancia
equivalente en garantias. Esa fue la logica que
dio origen al procedimiento abreviado. En su
disefio legislativo se establecieron dos audiencias
principales: una audiencia concentrada, en la cual
se desarrollan funciones correspondientes a la
acusacion, descubrimiento y solicitudes probatorias,
y posteriormente el juicio oral, en el que se practica
y controvierte la prueba y se adopta la decision de
fondo. La formulacion separada de imputacion
desaparece como regla general y la comunicacion de
los cargos se realiza mediante el traslado del escrito

de acusacion!?.

No se trata Unicamente de una interpretacion
histérica. En la Sentencia T-521 de 2025, la Corte
Constitucional volvido a describir la finalidad de
la Ley 1826 de 2017 y sefiald6 expresamente que
sus disposiciones estan dirigidas a promover “la
descongestion judicial y la eficiencia en las decisiones
judiciales, mediante la simplificacion y reduccion de
los términos ¢ instancias procesales”, con el proposito
de lograr una administracion de justicia expedita y
diligente.

El procedimiento conserva, no obstante, espacios
concretos para preparar y ejercer la defensa.
Después del traslado de la acusacion, la Fiscalia
debe presentar el escrito ante el juez dentro de los
cinco dias siguientes y el acusado cuenta con 60
dias para preparar su defensa. Posteriormente se
realiza la audiencia concentrada, en la que pueden
formularse observaciones frente a la acusacion y al
descubrimiento probatorio, presentarse las pruebas
de la defensa, alegarse nulidades, debatirse las
solicitudes probatorias e interponerse los recursos
correspondientes. Terminada esa etapa, el juicio
oral debe ser programado dentro de los 30 dias

siguientes!©.

La propia legislacion demuestra que abreviado
no significa carente de garantias. El articulo 548
del Codigo de Procedimiento Penal establece para
esta ruta un régimen estricto de control temporal:
la medida de aseguramiento privativa de la libertad
no puede exceder, como regla del procedimiento,
180 dias, y contempla causales especificas de
libertad cuando hayan transcurrido 70 dias desde
el traslado de la acusacion sin iniciar la audiencia
concentrada, 30 dias desde su terminacién sin
iniciar el juicio oral o 75 dias desde el inicio
del juicio sin que se haya corrido traslado de la

15 Fiscalia General de la Nacién, “Manual de Procedimien-
to Penal Abreviado y Acusador Privado”, 2017.

16" Ministerio de Justicia y del Derecho, Legal App, “;Como
funciona el procedimiento penal especial abreviado?”,
actualizacion de 8 de julio de 2025
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sentencia, sin perjuicio de las reglas especiales
previstas por la propia disposicion !7.

Es decir, el procedimiento especial abreviado
opera bajo una légica coherente: menos dispersion
procesal, mayor concentracion de actuaciones
y términos mas definidos, pero manteniendo
acusacion, descubrimiento probatorio, preparacion
de la defensa, contradiccion, juicio, sentencia y
recursos.

ElProyectode Ley numero 054 de 2026 aprovecha
esa estructura sin convertirla en una sancion
adicional por reincidencia. El articulo 18 dispone su
aplicacion, cuando se impute reincidencia especifica
relevante, respecto de hurto, hurto calificado, hurto
agravado en las hipotesis alli senaladas, receptacion,
lesiones personales dolosas, violencia intrafamiliar
y los delitos contenidos en el Titulo VII Bis del
Codigo Penal, siempre que no concurran con una
conducta sometida al procedimiento ordinario.

La regla tiene una razon concreta. La atribucion
de reincidencia no debe producir, paradojicamente,
un procedimiento mas lento en delitos para los cuales
el ordenamiento dispone de una via concentrada
y juridicamente garantista. El hecho de que exista
una condena anterior relevante no aumenta, por si
mismo, la complejidad probatoria del nuevo delito
hasta el punto de hacer indispensable multiplicar
audiencias. Lo que agrega la reincidencia es un
elemento juridico adicional que debe ser acreditado
y controvertido correctamente.

Y es justamente alli donde el proyecto introduce
una garantia adicional. La Fiscalia no podra limitarse
a afirmar que el procesado es reincidente. Desde el
traslado del escrito de acusacion debera identificar
de manera precisa cual es la sentencia condenatoria
ejecutoriada que sustenta esa condicion y descubrir
los elementos que permitan verificar su existencia,
el delito por el cual fue proferida, su fecha de
ejecutoria y su vigencia juridica. La defensa conoce
asi desde el comienzo de esta fase no solo los
cargos relativos al nuevo hecho, sino también el
fundamento documental concreto de la reincidencia
que se pretende atribuir, y puede discutirlo en las
oportunidades procesales correspondientes.

Este elemento es importante porque convierte la
celeridad en celeridad con informacion. El proyecto
noacelerael proceso ocultando elementos aladefensa
ni presumiendo la existencia del antecedente; por el
contrario, obliga a ponerlo tempranamente sobre la
mesa. El procedimiento es mas concentrado, pero la
contradiccion sobre la reincidencia se vuelve mas
explicita.

La utilizacion de este instrumento coincide,
ademas, con la comprension institucional actual
de la Fiscalia. En su programacion de formacion
para 2026, la propia entidad mantiene un curso
especifico sobre la Ley 1826 de 2017 y define
entre sus objetivos que fiscales y asistentes puedan

17 Ley 1826 de 2017, articulo 25, que adicion6 el articulo

548 de la Ley 906 de 2004.

aplicar adecuadamente el procedimiento abreviado
para contribuir a la descongestion del sistema penal
acusatorio y a una respuesta eficaz y oportuna de la

administracion de justicia!8.

Esto adquiere especial relevancia frente a las
cifras generales de la justicia penal. Si en 2024 la
especialidad penal recibié mas de 705 mil ingresos
efectivos y termin6 con 675 mil asuntos pendientes
de decision, toda herramienta procesal ya existente
que permita concentrar actuaciones sin eliminar
etapas esenciales del contradictorio constituye un
recurso legitimo de politica criminal.

Por tanto, el articulo 18 no busca procesar “mas
rapido” a una persona porque tenga un determinado
perfil o pasado penal. Busca algo diferente:
que ciertos nuevos delitos, cometidos bajo las
estrictas condiciones objetivas de reincidencia
especifica relevante, puedan ser juzgados mediante
un procedimiento legal previamente existente,
concentrado y sometido a términos claros, sin que la
sola atribucion de reincidencia obligue a abandonar
esa herramienta de eficiencia.

Asi, la celeridad y las garantias no aparecen como
objetivos contrapuestos. Una justicia excesivamente
tardia afecta a todos: a la victima que espera una
decision, a la sociedad que exige efectividad y
también al procesado que tiene derecho a que su
situacion juridica sea definida dentro de un plazo
razonable. La respuesta del proyecto consiste
precisamente en compatibilizar esos intereses:
menos dilacion, mayor claridad desde la acusacion
y pleno derecho de contradiccion.

11. Proteccion reforzada de victimas y deber
constitucional de seguridad

La seguridad ciudadana y los derechos de las
victimas no son consideraciones extrajuridicas. El
articulo 2° de la Constitucion obliga a las autoridades
a proteger a todas las personas en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades. El
articulo 250 impone a la Fiscalia deberes concretos
de proteccion de las victimas y permite solicitar
medidas necesarias para asegurar comparecencia,
conservacion de la prueba y proteccion de la
comunidad, en especial de las victimas.

La reincidencia especifica adquiere especial
significacion cuando reproduce un dafio sobre
la misma victima, el mismo nucleo familiar o
personas en condicion de vulnerabilidad. El
proyecto reconoce esa dimension sin erosionar la
presuncién de inocencia: la condena anterior solo
produce los efectos que la ley define y el nuevo
delito debe ser investigado, juzgado y probado con
todas las garantias. La proteccion de las victimas
y el debido proceso no son valores incompatibles;
el propodsito de la iniciativa es hacerlos operar
simultdneamente.

18 Fiscalia General de la Nacion, “Plan Institucional de
Formacion y Capacitacion 2026, accion formativa “Ley
1826 de 2017: procedimiento penal abreviado”.
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12. Igualdad: existe una razon objetiva para
el tratamiento diferenciado

El proyecto diferencia entre quien comete un
delito aislado y quien, después de una condena
ejecutoriada, comete dentro de un periodo reciente
un nuevo delito doloso de la misma naturaleza o
funcionalmente conectado en los casos expresamente
previstos. Los grupos no se encuentran en la misma
situacionjuridica frente alnuevo hecho: en el segundo
existe una reiteracion especifica, judicialmente
comprobable y temporalmente delimitada.

La diferencia persigue finalidades
constitucionalmente legitimas —proteccion de bienes
juridicos, victimas, comunidad y eficacia de la
justicia—y adopta medios limitados: no establece una
clausula general, no opera con meras anotaciones,
no hace permanente el antecedente, no ordena
detencion automadtica y exige motivacion judicial.
En consecuencia, el trato diferenciado guarda una
relacion razonable con la finalidad perseguida
y contiene salvaguardas suficientes contra una
respuesta indiscriminada.

13. Politica criminal basada en evidencia,
seguimiento y capacidad de correccion

LaCorte Constitucional haexigidoreiteradamente
que la politica criminal sea coherente, preventiva,
sostenible, empiricamente fundada y compatible
con la resocializacion, en especial a partir de las
Sentencias T-388 de 2013, T-762 de 2015 y SU-
122 de 2022. La iniciativa incorpora esa exigencia
no solo en su justificacion, sino en su estructura:
focaliza las conductas, conserva el control judicial,
ordena mejorar la gestion de procesos y establece
una evaluacion integral a los dos afios de vigencia.

Laclausuladeevaluacionesespecialmente valiosa
porque obliga a contrastar la hipotesis legislativa con
resultados reales. El Consejo Superior de Politica
Criminal debera examinar efectos sobre reincidencia,
proteccion de victimas, medidas de aseguramiento,
beneficios y subrogados, hacinamiento carcelario
y eficacia de la administracion de justicia. Esa
informacion permitira al Gobierno y al Congreso
corregir, ampliar o replantear instrumentos futuros
con base en evidencia, evitando que la reforma se
agote en un aumento simbolico de severidad.

14. Impacto institucional y fiscal: el provecto
no ordena gasto publico ni genera una obligacién
presupuestal adicional

El Proyecto de Ley nimero 054 de 2026 no
genera impacto fiscal en los términos previstos por
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, pues ninguna
de sus disposiciones ordena la realizacion de gasto
publico ni concede beneficios tributarios. Esta
precision resulta juridicamente relevante porque
el supuesto que activa las exigencias especiales
de dicha norma organica no es cualquier efecto
administrativo que pueda acompaifiar la aplicacion
de una ley, sino especificamente que el proyecto
“ordene gasto” u “otorgue beneficios tributarios”.

La iniciativa no crea entidades, dependencias,
fondos, programas presupuestales, cargos o plantas

de personal; no establece subsidios, transferencias,
compensaciones, prestaciones econoOmicas ni
beneficios fiscales; no dispone apropiaciones
presupuestales; no ordena celebrar contratos; no
exige adquirir infraestructura fisica o tecnologica;
y tampoco determina cuantias que deban ser
incorporadas al Presupuesto General de la Nacion.
El proyecto regula esencialmente criterios juridicos
aplicables por autoridades que ya integran el sistema
penal, tales como la valoracion de la reincidencia, las
agravantes especiales, los beneficios y subrogados,
las medidas de aseguramiento y las reglas de gestion
de determinados procesos.

Por esa misma razon, respecto de esta iniciativa
no se configura el supuesto normativo que obliga
a identificar costos fiscales y fuentes adicionales
de financiacion previsto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003. La aplicacion de la ley corresponde
al ejercicio ordinario de las competencias legales
y presupuestales de las autoridades que integran el
sistema penal, judicial, penitenciario y de politica
criminal.

15. Unidad de materia y técnica legislativa

Existe unidad de materia entre todas las
disposiciones. El nticleo tematico es uno: la respuesta
penal, procesal y de gestion frente a la reincidencia
especifica relevante en delitos de alto impacto. Las
agravantes especiales, la valoracion de beneficios,
las medidas de aseguramiento, el procedimiento
abreviado, la priorizacion, la certificacion y la
evaluacion no son materias autbnomas yuxtapuestas,
sino instrumentos funcionalmente conectados con
ese mismo eje de politica criminal.

Desde el punto de vista de técnica legislativa, el
proyectoidentificade maneraexpresalasdisposiciones
del Codigo Penal y del Codigo de Procedimiento
Penal que adiciona, conserva el caracter limitado
de la categoria general del articulo 58A propuesto y
establece una clausula final de aplicacion prospectiva
para las agravantes, sin perjuicio del principio de
favorabilidad. Para efectos de esta ponencia, el texto
radicado se acoge integralmente y no se propone
pliego de modificaciones.

16. Conflicto de intereses

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 establece
que existe conflicto de interés cuando la discusion
o votacion de un proyecto de ley, acto legislativo
o articulo puede producir para el congresista un
beneficio particular, actual y directo. La propia
norma precisa que el beneficio debe ser especifico,
existir al momento de adoptar la decision y recaer
concretamente sobre el congresista, su conyuge o
compaifiero permanente o los familiares comprendidos
en los grados sefialados por la ley. A su vez, dispone
expresamente que no existe conflicto de interés
cuando el congresista participa en una iniciativa
cuyos efectos son de caracter general o cuando el
eventual beneficio es futuro o meramente eventual.

A partir de esos criterios, no se advierte conflicto
de intereses para la discusion y votacion del
Proyecto de Ley ntimero 054 de 2026 Camara. La
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iniciativa contiene una regulacion general, abstracta e
impersonal de politica criminal: define la reincidencia
especifica relevante, establece consecuencias penales
y procesales aplicables bajo condiciones objetivas
previamente determinadas y regula criterios que
deberan aplicar jueces y autoridades del sistema
penal. Sus disposiciones no individualizan a ningin
congresista, familiar, persona determinada, empresa,
patrimonio o relacion juridica particular, ni conceden
privilegios, exenciones, indemnizaciones, ventajas
econdmicas o eliminacion de obligaciones en beneficio
de alguno de ellos.

Por el contrario, el proyecto persigue finalidades
eminentemente generales: la proteccion de la
seguridad publica, los derechos de las victimas, la
eficacia de la administracion de justicia y la confianza
ciudadana en el sistema penal. Las consecuencias
que establece dependen de circunstancias futuras,
objetivas y sometidas a comprobacion judicial —
como la comision de una nueva conducta dolosa, la
existencia de una sentencia condenatoria ejecutoriada
y la identidad o conexidad expresamente prevista entre
los delitos— y no de la condicion personal de quienes
intervienen en el tramite legislativo.

En consecuencia, por el contenido, objeto, alcance
general y efectos juridicos del Proyecto de Ley nlimero
054 de 2026 Camara, no se identifican circunstancias
que configuren conflicto de intereses para su discusion
y votacion en los términos del articulo 286 de la Ley
5% de 1992.

17. Conclusion del ponente

Lareincidencia especifica en delitos de alto impacto
plantea un problema real y persistente. La respuesta
del Estado no puede consistir en ignorar la reiteracion
cuando existe una condena judicial firme y un nuevo
delito de la misma naturaleza o funcionalmente
conectado; pero tampoco puede descansar en una
presuncion de peligrosidad, en antecedentes policiales
0 en automatismos que sustituyan la funcion judicial.
El Proyecto de Ley numero 054 de 2026 Céamara
adopta una formula intermedia constitucionalmente
responsable: especifica, temporal, probatoriamente
exigente, motivada y sometida a evaluacion.

La iniciativa fortalece la proteccion de victimas y
comunidad, conserva el debido proceso, preserva el
derecho penal de acto, incorpora salvaguardas frente
al non bis in idem, evita detenciones preventivas
automaticas y reconoce que la politica criminal debe
medirse por sus resultados. Por estas razones, se
considera constitucionalmente fundada, juridicamente
conveniente y adecuada para avanzar en el tramite
legislativo.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
rindo PONENCIA POSITIVA y solicito a los
Honorables Representantes de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes aprobar en primer debate el Proyecto
de Ley nimero 054 de 2026 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas contra la reincidencia
especifica en delitos de alto impacto, se establecen

agravantes especiales, se fortalecen los criterios
de valoracion judicial en materia de beneficios,
subrogados y medidas de aseguramiento, y se dictan
otras disposiciones, sin modificaciones y conforme al
texto propuesto.

De los honorables Representantes,

1C AR

DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Ponente nico

VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE 2026
CAMARA
por medio de la cual se adoptan medidas contra la
reincidencia especifica en delitos de alto impacto,
se establecen agravantes especiales, se fortalecen
los criterios de valoracion judicial en materia de
beneficios, subrogados y medidas de aseguramiento, y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto adoptar medidas penales, procesales y de
politica criminal frente a la reincidencia especifica en
delitos de alto impacto ciudadano, con el fin de proteger
la seguridad publica, los derechos de las victimas, la
eficacia de la administracion de justicia y la confianza
ciudadana en el sistema penal.

Para tal efecto, la presente ley establece agravantes
especiales, reglas de valoracion judicial reforzada
en materia de beneficios, subrogados y mecanismos
sustitutivos de la pena, criterios procesales para la
imposicion de medidas de aseguramiento y medidas
de gestion judicial para prevenir la reiteracion delictiva
y el vencimiento de términos.

ARTICULO 2°. REINCIDENCIA ESPECIFICA
RELEVANTE. Adicionese un articulo 58A a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 584. REINCIDENCIA
ESPECIFICA RELEVANTE. Para efectos de
las agravantes especiales y demds consecuencias
expresamente previstas en la ley, se entiende por
reincidencia especifica relevante la comision de una
nueva conducta punible dolosa cuando la persona
haya sido condenada previamente, mediante sentencia
ejecutoriada cuya ejecutoria se haya producido dentro
de los cinco (5) anos anteriores a la comision del
nuevo delito, por el mismo delito, por una modalidad
calificada o agravada del mismo, por su tentativa
punible, o por uno de los delitos que la ley sefiale de
manera expresa como funcionalmente conexo.

La reincidencia especifica relevante no constituye
circunstancia genérica de mayor punibilidad
ni autoriza, por si sola, el aumento de la pena.
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Solo producira efectos punitivos, procesales o de
ejecucion de la pena en los casos expresamente
previstos por la ley.

Para su aplicacion, el juez debera verificar y
motivar de manera expresa:

1. La existencia de sentencia condenatoria
ejecutoriada.

2. Que la condena anterior corresponda a
delito doloso.

3. Que la ejecutoria de la condena anterior se
haya producido dentro de los cinco (5) arios
anteriores a la comision del nuevo delito.

4.  Que exista identidad o conexidad funcional
expresamente prevista en la ley entre la
conducta anterior y la nueva conducta.

5. Que la valoracion de la condena anterior no
implique sancionar nuevamente el hecho ya
Jjuzgado, sino apreciar su relacion especifica
con la mayor gravedad del nuevo hecho o
con las consecuencias punitivas, procesales
o de ejecucion de la pena expresamente
autorizadas por la ley.

No podran tenerse como fundamento de la
reincidencia especifica relevante las capturas,
imputaciones, acusaciones, anotaciones judiciales,
registros policiales, investigaciones en curso,
medidas de aseguramiento, preacuerdos no
aprobados judicialmente ni cualquier otro registro
que no corresponda a sentencia condenatoria
ejecutoriada.

La condena previa que sirva de fundamento
para la aplicacion de una agravante especial por
reincidencia especifica relevante no podra ser
utilizada nuevamente para agravar la pena por la
misma razon. Lo anterior no impide su valoracion
en las instituciones procesales, penitenciarias,
de ejecucion de la pena, beneficios, subrogados o
mecanismos sustitutivos, en los términos y con los
limites previstos en la Constitucion y la ley”.

ARTICULO 3°. AGRAVANTE ESPECIAL
POR REINCIDENCIA ESPECIFICA EN
HURTO. Adiciénese un numeral nuevo al articulo
241 delaLey 599 de 2000, modificado por el articulo
51 de la Ley 1142 de 2007, el cual quedara asi:

“16.En estado de reincidencia especifica
relevante respecto de condena anterior por hurto,
hurto calificado, hurto en cualquiera de sus
modalidades agravadas, o tentativa punible de
cualquiera de estas conductas”.

ARTICULO 4°. AGRAVANTE ESPECIAL
POR REINCIDENCIA ESPECIFICA EN
RECEPTACION. Adicionese un paragrafo nuevo
al articulo 447 de la Ley 599 de 2000, modificado
por el articulo 45 de la Ley 1142 de 2007, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO. La pena prevista en el presente
articulo se aumentard de una tercera parte (1/3) a
la mitad cuando la conducta sea cometida en estado

de reincidencia especifica relevante respecto de
condena anterior por receptacion.

También procedera el aumento cuando la condena
anterior haya sido por hurto, hurto calificado, hurto
en cualquiera de sus modalidades agravadas o
hurto por medios informaticos, siempre que el juez
motive de manera expresa la conexidad funcional
entre la condena previa y la nueva conducta de
receptacion”’.

ARTICULO 5°. AGRAVANTE ESPECIAL
POR REINCIDENCIA ESPECIiFICA EN
EXTORSION. Adicionese un numeral nuevo al
articulo 245 de la Ley 599 de 2000, modificado por
el articulo 6° de la Ley 733 de 2002, el cual quedara
asi:

“12. Cuando la conducta sea cometida en estado
de reincidencia especifica relevante respecto de
condena anterior por extorsion o tentativa de
extorsion”.

ARTICULO 6°. REINCIDENCIA Y
AGRAVACION ESPECIAL EN VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR. Adicionense dos incisos,
después del inciso tercero, al articulo 229 de la Ley
599 de 2000, modificado por el articulo 1° de la Ley
1959 de 2019, los cuales quedaran asi:

“Sin perjuicio de lo anterior, la pena prevista en el
presente articulo se aumentard de una tercera parte
(1/3) a la mitad cuando la conducta sea cometida en
estado de reincidencia especifica relevante respecto
de condena anterior ejecutoriada por el delito de
violencia intrafamiliar, cuya ejecutoria se haya
producido dentro de los cinco (5) aiios anteriores
a la comision del nuevo hecho, siempre que la
nueva conducta recaiga sobre la misma victima,
sobre integrante del mismo nucleo familiar o sobre
persona protegida por el presente articulo respecto
de la cual el juez constate y motive un patron de
reiteracion de violencia intrafamiliar.

Cuando concurran los supuestos previstos en el
inciso anterior y en el inciso tercero del presente
articulo, el juez aplicarad el aumento punitivo previsto
para la reincidencia especifica relevante y, dentro
del marco punitivo resultante, individualizara la
pena conforme a las reglas generales de dosificacion
punitiva, sin que la misma condena previa pueda ser
utilizada para agravar nuevamente la pena por la
misma razon”.

ARTICULO 7°. AGRAVANTE ESPECIAL
POR REINCIDENCIA ESPECIFICA EN
LESIONES PERSONALES DOLOSAS.
Adicionese un inciso nuevo al articulo 119 de la Ley
599 de 2000, modificado por el articulo 200 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

“El mismo aumento de pena previsto en el
presente articulo se aplicard cuando las lesiones
personales dolosas sean cometidas en estado
de reincidencia especifica relevante respecto de
condena anterior por lesiones personales dolosas”.

ARTICULO 8°. AGRAVANTE ESPECIAL
POR REINCIDENCIA ESPECIFICA EN
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HOMICIDIO DOLOSO. Adiciéonese un numeral
nuevo al segundo grupo de circunstancias de
agravacion previsto en el articulo 104 de la Ley
599 de 2000, modificado por el articulo 8° de la
Ley 2197 de 2022 y corregido por el articulo 5° del
Decreto nimero 207 de 2022, correspondiente a los
eventos sancionados con pena de quinientos (500) a
setecientos (700) meses de prision, el cual quedara
asi:

“6. Exclusivamente para los efectos de la
conducta descrita en el articulo 103 de este Codigo,
cuando el homicidio sea cometido en estado de
reincidencia especifica relevante respecto de
condena anterior ejecutoriada por homicidio
doloso, homicidio agravado, tentativa de homicidio
doloso o tentativa de homicidio agravado”.

ARTICULO 9°. AGRAVANTE ESPECIAL
POR REINCIDENCIA ESPECIFICA EN
FABRICACION, TRAFICO YPORTE DEARMAS
DE FUEGO O MUNICIONES. Adicionese un
numeral nuevo al inciso tercero del articulo 365
de la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo
19 de la Ley 1453 de 2011, dentro del listado de
circunstancias en las cuales la pena dispuesta se
duplicara, el cual quedara asi:

“9. Cuando la conducta sea cometida en estado
de reincidencia especifica relevante respecto de
condena anterior ejecutoriada por cualquiera de
las conductas previstas en los articulos 365 o 366
de la Ley 599 de 2000

ARTICULO 10. AGRAVANTE ESPECIAL
POR REINCIDENCIA ESPECIFICA EN
CONCIERTO PARA DELINQUIR. Adicionese
un inciso nuevo al articulo 340 de la Ley 599 de
2000, modificado por el articulo 5° de la Ley 1908
de 2018, el cual quedara asi:

“La pena prevista para cualquiera de las
modalidades del presente articulo se aumentara
de una tercera parte (1/3) a la mitad cuando la
conducta sea cometida en estado de reincidencia
especifica relevante respecto de condena anterior
por concierto para delinquir”.

ARTICULO 11. AGRAVANTE ESPECIAL
POR REINCIDENCIA ESPECIFICA EN
DELITOS RELACIONADOS CON TRAFICO
DE ESTUPEFACIENTES. Adicionese un numeral
nuevo al articulo 384 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedar3 asi:

“4. Cuando la conducta sea cometida en estado
de reincidencia especifica relevante respecto de
condena anterior ejecutoriada por el mismo delito
doloso previsto en los articulos anteriores del
presente capitulo, por su tentativa punible, o por el
mismo delito agravado conforme a este articulo”.

ARTICULO 12. AGRAVANTE ESPECIAL
POR REINCIDENCIA ESPECIFICA
EN DELITOS CONTRA LA LIBERTAD,
INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES.
Adicidnese un numeral nuevo al articulo 211 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 7° de la
Ley 1236 de 2008, el cual quedara asi:

“9. Cuando la conducta sea cometida en estado
de reincidencia especifica relevante respecto de
condena anterior ejecutoriada por el mismo delito
doloso de los descritos en los articulos 205, 206,
207, 208, 209, 210 o 2104 de este Codigo, por una
modalidad agravada del mismo o por su tentativa
punible.

También procedera esta circunstancia cuando la
condena anterior haya sido por otro delito doloso
previsto en los articulos senialados en el inciso
anterior, siempre que la nueva conducta recaiga
sobre la misma victima, sobre victima menor de
edad, sobre victima en situacion de incapacidad
de resistir o sobre victima en condicion de
vulnerabilidad, y el juez motive de manera expresa
la relacion especifica entre la condena previa y la
mayor gravedad del nuevo hecho”.

ARTICULO 13. AGRAVANTE ESPECIAL
POR REINCIDENCIA ESPECIFICA EN
DELITOS INFORMATICOS PATRIMONIALES.
Adiciénese un numeral nuevo y un paragrafo al
articulo 269H de la Ley 599 de 2000, modificado
por el articulo 1° de la Ley 1273 de 2009, el cual
quedara asi:

“Cuando la conducta sea cometida en estado
de reincidencia especifica relevante respecto de
condena anterior por el mismo delito doloso previsto
en el presente titulo, por una modalidad agravada
del mismo o por su tentativa punible.

PARAGRAFO. Cuando se trate de hurto por
medios informdticos y semejantes o transferencia
no consentida de activos, también procedera la
agravante si la condena anterior fue por hurto, hurto
calificado, hurto en cualquiera de sus modalidades
agravadas, receptacion o delito informatico
patrimonial, siempre que el juez motive de manera
expresa la conexidad funcional entre la condena
previa y la nueva conducta”.

ARTICULO 14. VALORACION REFORZADA
ENMATERIADE BENEFICIOS,SUBROGADOS
Y MECANISMOS SUSTITUTIVOS. Adicionese
un paragrafo 4° al articulo 68A de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 4°. En los eventos de reincidencia
especifica relevante previstos en la ley, el juez de
conocimiento o de ejecucion de penas y medidas
de seguridad, segun corresponda, debera realizar
una valoracion reforzada, expresa y motivada sobre
la procedencia de cualquier beneficio, subrogado
penal, mecanismo sustitutivo de la pena privativa
de la libertad, prision domiciliaria o libertad
condicional que no se encuentre expresamente
excluido por la ley.

Dicha valoracion debera considerar, como
minimo:
1. La naturaleza de la condena anterior.

2. La relacion entre la condena previa y la
nueva conducta.

3. Laproteccion de la victima y de la comunidad.
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4. La reparacion integral o su aseguramiento,
salvo imposibilidad economica debidamente
acreditada.

5. El comportamiento procesal y penitenciario
del condenado.

6. La suficiencia de las obligaciones o
condiciones que puedan imponerse para
evitar la reiteracion delictiva.

La concesion del beneficio, subrogado o
mecanismo sustitutivo debera estar acompanada de
obligaciones claras de seguimiento, comparecencia,
no repeticion y reparacion, sin perjuicio de las demds
previstas en la ley”.

ARTICULO 15. VALORACION DE LA
REINCIDENCIA ESPECIFICA RELEVANTE EN
ELPELIGRO PARALA COMUNIDAD. Adicionese
un numeral nuevo al articulo 310 de la Ley 906 de
2004, modificado por el articulo 3° de la Ley 1760 de
2015, el cual quedar asi:

“9. La existencia de reincidencia especifica
relevante, acreditada mediante  sentencia
condenatoria ejecutoriada, cuando se trate de alguno
de los delitos respecto de los cuales la ley prevea
agravantes especiales por reincidencia especifica’.

ARTICULO 16. PROCEDENCIA DE
DETENCION PREVENTIVA EN CASOS DE
REINCIDENCIA ESPECIFICA RELEVANTE.
Adicionese un numeral nuevo al articulo 313 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 60 de la
Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

“5. En los delitos respecto de los cuales la ley
prevea agravantes especiales por reincidencia
especifica relevante, cuando se impute la comision de
la nueva conducta en dicha condicion, siempre que
se satisfagan los requisitos previstos en el articulo
308 de esta Ley y el juez verifique, con motivacion
expresa, que las medidas de aseguramiento no
privativas de la libertad resultan insuficientes para
proteger a la victima, garantizar la comparecencia
del imputado, evitar la obstruccion de la justicia o
prevenir la continuacion de la actividad delictiva.

La existencia de reincidencia especifica relevante
no sera suficiente, por si sola, para imponer medida
de aseguramiento privativa de la libertad”.

ARTICULO 17. REINCIDENCIA
ESPECIFICA RELEVANTE Y MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO NO PRIVATIVAS DE LA
LIBERTAD. Adicionese un paragrafo al articulo 315
de la Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 28
de la Ley 1142 de 2007, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO. Cuando se proceda por alguno
de los delitos respecto de los cuales la ley prevea
agravantes especiales por reincidencia especifica
relevante, el juez de control de garantias deberd
valorar de manera reforzada si las medidas de
aseguramiento no privativas de la libertad resultan
suficientes para cumplir las finalidades previstas en
la ley.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de
la procedencia de la detencion preventiva en

establecimiento carcelario cuando se cumplan los
requisitos previstos en los articulos 308 y 313 de
esta Ley.

La decision debera ser motivada y no podra
fundarse exclusivamente en la existencia de condena
anterior”.

ARTICULO 18. PROCEDIMIENTO
ESPECIAL ABREVIADO EN CASOS DE
REINCIDENCIA ESPECIFICA RELEVANTE.
El paragrafo actual del articulo 534 de la Ley 906
de 2004 serd paragrafo primero. Adicidnese un
paragrafo segundo al mismo articulo, el cual quedara
asi:

“PARAGRAFO SEGUNDO. El procedimiento
especial abreviado se aplicard, en todo caso, a los
delitos de hurto, hurto calificado, hurto agravado
por cualquiera de las causales previstas en el
articulo 241 de la Ley 599 de 2000, receptacion,
lesiones personales dolosas, violencia intrafamiliar
ydelitos contenidos en el Titulo VII Bis de la Ley 599
de 2000, cuando se impute su comision en estado
de reincidencia especifica relevante, siempre que no
concurran con una conducta punible sometida al
procedimiento ordinario.

La imputacion de la reincidencia especifica
relevante no excluird, por si sola, la aplicacion del
procedimiento especial abreviado respecto de las
conductas serialadas en el inciso anterior.

Cuando la Fiscalia atribuya la comision de
la conducta en estado de reincidencia especifica
relevante, debera indicar de manera precisa, desde
el traslado del escrito de acusacion, la sentencia
condenatoria ejecutoriada que fundamenta dicha
condicion y descubrir los elementos que acrediten
su existencia, delito, fecha de ejecutoria y vigencia
Jjuridica, sin perjuicio del derecho de contradiccion
de la defensa en las oportunidades procesales
correspondientes”.

ARTICULO 19. IMPROCEDENCIA DE LA
CONVERSION DE LA ACCION PENAL EN
CASOS DE REINCIDENCIA ESPECIFICA
RELEVANTE. Adicionese un inciso al articulo 550
de la Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 5°
de la Ley 1959 de 2019, el cual quedara asi:

“Tampoco procederd la conversion de la accion
penal publica en accion penal privada cuando se
impute la comision de la conducta en estado de
reincidencia especifica relevante”.

ARTICULO 20. PRIORIZACION JUDICIAL
DE  PROCESOS POR REINCIDENCIA
ESPECIFICA RELEVANTE. El Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Consejo Superior de la
Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley y en el marco de sus competencias,
adoptardn un protocolo de priorizacion, gestion y
seguimiento de los procesos penales en los que se
atribuya o invoque reincidencia especifica relevante
en los delitos previstos en esta ley.

Dicho protocolo debera incluir, como minimo:
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1. Identificacion temprana de casos con
reincidencia especifica relevante.

2. Verificacion oportuna de  sentencias

condenatorias ejecutoriadas.

3. Priorizacion en la programacion de
audiencias.

Mecanismos para evitar maniobras dilatorias.

5. Alertas tempranas frente al riesgo de
vencimiento de términos.

6. Coordinacion entre Fiscalia General de la
Naciéon, Rama Judicial, Policia Nacional,
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y demas entidades competentes.

7. Respeto estricto de la presuncion de
inocencia, el debido proceso, la defensa
técnica y los derechos de las victimas.

El protocolo tendra naturaleza administrativa
y de gestion, y no podrd modificar competencias
judiciales, reglas de reparto, términos procesales,
causales de libertad, estandares probatorios ni
criterios de valoracion judicial. En todo caso,
su aplicacion debera respetar la autonomia e
independencia judicial, el debido proceso, la
presuncion de inocencia y los derechos de las
victimas.

ARTICULO21. CERTIFICACION JUDICIAL
DE LA REINCIDENCIA ESPECIFICA
RELEVANTE. La reincidencia especifica relevante
solo podra acreditarse mediante copia de la sentencia
condenatoria ejecutoriada, certificacion judicial
de ejecutoria o registro oficial de antecedentes
judiciales que permita verificar la existencia, fecha,
delito y vigencia juridica de la condena anterior.

La Fiscalia General de la Nacion, la Rama
Judicial, la Policia Nacional, el INPEC y las demas
entidades que administren informaciéon penal o

penitenciaria deberdn garantizar mecanismos de
interoperabilidad y consulta segura, actualizada
y verificable de la informacion necesaria para la
aplicacion de la presente ley, con sujecion a las
normas sobre habeas data, reserva legal, presuncion
de inocencia y proteccion de datos personales.

ARTICULO  22. EVALUACION DE
POLITICA CRIMINAL. Dentro de los dos (2) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Consejo Superior de Politica Criminal realizara
una evaluacion integral de sus efectos sobre la
reincidencia delictiva, la proteccion de las victimas,
la imposicion de medidas de aseguramiento, la
concesion de beneficios y subrogados penales,
el hacinamiento carcelario y la eficacia de la
administracién de justicia.

Con base en dicha evaluacidén, el Gobierno
nacional podra presentar al Congreso de la Republica
las iniciativas legislativas o de politica publica que
resulten necesarias.

ARTICULO 23. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Las agravantes especiales previstas en la presente
ley solo seran aplicables a conductas cometidas con
posterioridad a su entrada en vigencia, sin perjuicio
del principio de favorabilidad penal.

De los honorables Representantes,

: O;'U'\A é Cﬂ*:’ Q,
DAVID GERARDO COTE RODRIGUEZ

Representante a la Camara por Bogota
Ponente Unico
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