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nacionales promuevan para fortalecer la productividad y el desarrollo para el retorno de los jovenes
rurales al campo.

Paragrafo 2°:  El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
formularé la politica publica en un plazo méaximo de 18 meses a partir de la promulgacion de la
presente ley, permitiendo la participacion de gobiernos locales, asociaciones campesinas,
comunidades pesqueras y actores del sector productivo agropecuario

Articulo 3. Educacion que fomente la campesinidad. Las instituciones de educacion de
preescolar, basica, media, de carécter publico y privado, principalmente aquellas ubicadas en zonas
rurales y de alta concentracion de poblacion campesina, promoveran dentro de sus Planes
Educativos Institucionales, el respeto a la cultura campesina, asi como la promocion y desarrollo del
sector agropecuario del pas, a fin de lograr una educacion pertinente que impulse a la permanencia
de los jovenes en el campo.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales, en coordinacion con el Ministerio de Educacion,
promoveréan dentro de las instituciones de educacion preescolar, basica y media, la inclusion de
énfasis en los planes educativos, institucionales, de temas agropecuarios que fomenten la
sostenibilidad.

Paragrafo 2. La disposicion contenida en el presente articulo sera facultativa para las instituciones
de educacion, en el marco de su autonomia.

Articulo 4. Fortalecimi de para jovenes en el campo: El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) promovera la amculauon desde la educacion media, para lograr la inclusion
efectiva de jovenes en zonas rurales en programas de formacion técnica y tecnoldgica, con énfasis
en actividades agricolas, de tecnificacion y de desarrollo de emprendimientos que procuren la
sostenibilidad del campo.

Articulo 5, Linea especial de crédito para estudios técnicos, tecnolégicos y profesionales en
areas agropecuarias. El Ministerio de Educacion en coordlnamon con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior-
ICETEX, desarrollaran una linea especial de crédito condonable hasta en un 100% para jovenes
rurales, con el fin de acceder a estudios técnicos, tecnolégicos y/o profesional en éreas
agropecuarias y/o afines, a fin de promover el impulso de retorno de jovenes rurales al campo. asi
como apoyar el desarrollo de emprendimientos que fortalezcan el sector rural.

Asimismo, en el marco de esta linea, se podrén otorgar subsidios, aplicar tasas preferenciales y
establecer exenciones ftributarias a favor de jovenes que desarrollen proyectos productivos
articulados con su proceso de formacion,

Paragrafo 1: Los recursos para la linea especial de crédito seran provistos por el Presupuesto
General de la Nacion y podran ser cofinanciados con aportes de las entidades territoriales, recursos
de cooperacion internacional y mediante esquemas de alianzas piblico-privadas.

Paragrafo 2: EI Ministerio de Educacion, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior-
ICETEX, implementara subsidios y facilitara el acceso a créditos con tasas preferenciales y
exenciones tributarias para jovenes que regresen al campo y desarrollen proyectos productivos.

Articulo 6. Practicas y Pasantias Agrarias. Créense las Practicas y Pasantias Agrarias para las
&reas para quienes, desde su area de conocimiento, puedan contribuir a la mejora de la
sostenibilidad del campo, la tecnificacion de la produccién agricola y el emprendimiento rural.

Articulo 7. Sello de Juventud: Créese el sello de la juventud como un reconocimiento oficial
destinado a promover y potenciar la participacion de los jovenes en temas culturales, recreativos y
sociales del pais y el cual sera otorgado a iniciativas, proyectos y programas que sean liderados por
jovenes y que contribuyan al desarrollo integral de sus comunidades.

Articulo 8. Subsidio de Vivienda para jovenes en el campo: El gobierno nacional a través del
Ministerio de vivienda o quien haga sus veces creara el subsidio de Vivienda para Jovenes entre 18
y 28 afios que deseen residir en areas rurales o pesqueras, con el objetivo de facilitar el acceso a la
vivienda mediante apoyo econdmico para la adquisicion y/o Compra, construccion o mejoramiento
de hogares.

Articulo 9. Educacion superior rural y virtual. EI Ministerio de Educacién Nacional, en
articulacion con las instituciones de educacion superior pablicas, garantizara la ampliacion de la
cobertura educativa en zonas rurales mediante oferta académica virtual y pertinente, convenios con
sedes y centros tutoriales, becas y créditos condonables para jovenes rurales, centros locales de
tutoria y apoyo digital con recursos tecnoldgicos adecuados.

Articulo 10. Acceso a conectividad digital. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones implementara programas para garantizar conectividad a internet con una velocidad
minima de 10 Mbps en zonas rurales, especialmente aquellas priorizadas por la politica de retorno
juvenil

Paragrafo. La conectividad debera estar orientada a fines educativos, productivos y comunitarios, y
podra ser subsidiada total o parcialmente por el Estado, con el apoyo de alianzas pablico-privadas.

Articulo 11. Centros de emprendimiento rural juvenil. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en coordinacion con el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior- ICETEX, crearan centros de emprendimiento rural que brindan
asesoramiento gratuito, garantizando una implementacion integral y efectiva, en la formulacién de
proyectos productivos a los jovenes que regresen al campo que brindaran asesoria técnica y
empresarial, formacion financiera, apoyo en el disefio y ejecucion de planes de negocio y
acompafiamiento para el acceso a redes de comercializacion, incubadoras y fondos de capital
semilla.

Articulo 12. Acceso a tierra para jovenes retornantes. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la Agencia Nacional de Tierras promoveran programas especiales de acceso a tierra para
jovenes rurales retornantes o permanecientes en la ruralidad, a través de asignacion directa,
subsidios, arrendamiento con opcion de compra, bancos de tierras priorizados para jovenes

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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EXPOSI(.;ION DE MOTIVOS

1. Objeto
El objetivo del presente proyecto es impulsar la formulacion e implementacion de la politica piblica
de retorno de jovenes al campo, a través de mecanismos que fortalezcan e impulsen la realizacion
de proyectos de vida de los jovenes en las zonas rurales del pais , como lo son programas de
capacitacion y acompafiamiento , asesoramiento en temas de plan de negocio, articular la oferta
publica y privada de orden nacional , promocién de incentivos para la comercializacién , educacion
en campesinidad y creacion de practicas y pasantias Agraria.

2. Antecedentes Legislativos

La presente iniciativa legislativa fue radicada inicialmente por la Bancada del Partido Politico MIRA
en el mes de septiembre de 2025, bajo el nimero 265 de 2025 Senado, siendo asignada para su
tramite a la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica. Si bien el
proyecto surtio parte del tramite legislativo, fue archivado por vencimiento de los términos
establecidos para su aprobacion.

No obstante, atendiendo la importancia de su objeto y la necesidad de fortalecer las acciones
institucionales en favor de los jovenes y su fortalecimiento en el campo colombiano, la presente
iniciativa se radica nuevamente, incorporando ajustes y mejoras producto del anélisis realizado
durante el tramite anterior, asi como de las observaciones recibidas, con el propésito de fortalecer
su contenido y facilitar su implementacion.

Ademés, se tienen en referencia las siguientes iniciativas legislativas de relacion temética.

2.1.  Proyectos de Ley relacionados

Proyecto de Ley | Comision Autores Resumen Estado
PL 129/23S Primera Piedad Esneda Tiene por objeto Archivado
Cordoba establecer acciones
Por medio de la cual Ruiz afirmativas para promover
se conmemoran las Fabio Radl Amin el acceso a la educacion,
juventudes rurales y Saleme formacion e insercion en la

campesinas con David Luna Sanchez
acciones afirmativas German Alcides Blanco
para promover su Awvarez
acceso ala

economia a los y las
jovenes rurales y
campesinos, reconocer su
importancia para el tejido
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Proyecto de Ley [ Comision Autores Resumen Estado
educacion, formacion social y empresarial del
e insercion en la pais y establecer la
economia, se conmemoracion anual del
modifica el Estatuto Joven Rural y Campesino
de Ciudadania Juvenil a nivel nacional. Lo
y las leyes 1429 de anterior, reconociendo y
2010, 1780 de 2016, destacando las
2096 de 2020 y 2214 contribuciones y los
de 2022 y se dictan desafios de los y las
otras disposiciones — jovenes rurales y
ley juventudes rurales campesinos en el
y campesinas. [Ley desarrollo rural sostenible
juventudes rurales y del pais.
campesinasjs
PL 252/23C Quinta David Ricardo Racero | El objeto de lapresente | Publicada
Mayorca ley es incluir a las ponencia
Susana Gémez juventudes rurales dentro para
Por medio de la cual Castafio de la reforma agraria; segundo
se incluye las Carmen Felisa Ramirez | facilitando su accesoala | debate
juventudes rurales en Boscan tierra y a proyectos
el sistema nacional de Leyla Marleny Rincon | productivos acordes a su
reforma agraria y Trujillo plan de vida y a las
desarrollo rural, se condiciones de sus
garantiza su acceso a territorios; entendiéndose
la tierra, a proyectos que latierray la
productivos, a productividad son factores
formacion académica clave para fortalecer la
y técnica y se dictan autonomia, el
ofras disposiciones empoderamiento, el
reconocimiento social y el
ejercicio de derechos de
las y los jovenes rurales.
PL 34124 S Primera | Alfredo Rafael Deluque Tiene por objeto Archivado
Zulueta establecer acciones
afirmativas para facilitar el
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Proyecto de Ley | Comision Autores Resumen Estado

Por medio de la cual
se conmemoran las
juventudes rurales y
campesinas, con
acciones afirmativas
para promover su
acceso a la
educacion, formacion
e insercion enla
economia, se
modifica el Estatuto
de Ciudadania Juvenil
y las leyes 1429 de
2010, 1780 de 2016,

acceso a la educacion,
formacion, desarrollo
personal, cultural y
comunitario, asi como la
integracion econémica de
las juventudes rurales y
campesinas de Colombia,
reconociendo la diversidad
juvenil en la ruralidad y
valorar su rol esencial en
el tejido social, cultural,
ambiental y econémico del
pais, por medio la
celebracion anual de la

2096 de 2020 y 2214 Semana Nacional de las
de 2022y se dictan Juventudes Rurales y
otras disposiciones — Campesinas y

ley juventudes rurales
y campesinas. [Ley
de juventudes rurales

modificaciones al Estatuto
de Ciudadania Juvenily a
las leyes 1429 de 2010,

y campesinas] 1780 de 2016, 2096 de
2020y 2214 de 2022,
entre otras disposiciones.
22. Leyes
Ley 375 de 1997

“Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones”

Ley 1622 de 2013
“Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones”

Ley 1780 de 2016
“Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”

3. Justificacion del Proyecto
o El campesinado

La Constitucion Politica Colombiana de 1991 en su articulo 64, consagré al campesinado como
sujeto de derechos y con especial proteccion debido a su relacion Unica con la tierra, centrada en la
produccion de alimentos para garantizar la soberania alimentaria. Ademas, es deber del Estado
reconocer multiples dimensiones del campesinado, incluyendo aspectos econdmicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales.

En Colombia existe el deber de proteger, respetar y garantizar los derechos individuales y
colectivos de los campesinos, lo cual implica, el acceso a bienes y derechos esenciales como
educacion de calidad, servicios publicos, semillas, participacion reforzada, conectividad digital,
extension agropecuaria, asistencia técnica y tecnoldgica, generacion de valor agregado y medios de
comercializacion para los productos.

El campesinado colombiano es un actor importante y un sujeto de especial proteccién, que aporta al
sustento de la soberania alimentaria y la preservacion de los recursos naturales. Lo anterior en
concordancia con la Sentencia C-077-2017 en donde la Corte Constitucional sefiald que "los
campesinos y los trabajadores rurales son sujetos de especial proteccion constitucional en
determinados escenarios. Lo anterior, atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad y
discriminacion que los han afectado histéricamente, de una parte, y, de la ofra, a los cambios
profundos que se estan produciendo, tanto en materia de produccion de alimentos, como en los
usos y la explotacion de los recursos naturales".

Y su gran relevancia para el pais, se refleja en las cifras. De acuerdo con el DANE en su Boletin
Técnico, para el primer trimestre del 2025, en Colombia 11.459" se reconocen como poblacion
campesina. De acuerdo con el mismo informe, los indicadores del mercado laboral para la
poblacién campesina fue del 61,6%, evidenciandose un importante reto para llegar a una cobertura
total de la garantia laboral para esta poblacion.

De acuerdo con el Censo Nacional del DANE, en nuestro pais, aproximadamente el 80.5% de la
poblacién reside en zonas urbanas y solo el 19.5% vive en éreas rurales. Esto, en contraste con lo
publicado por el Instituto Merani, en donde referencia que “segiin un estudio realizado por la
universidad Uniminuto titulado La educacion rural: experiencias y perspectivas, se concibe que ‘las
zonas rurales del pais comprenden més del 94% del territorio nacional’.

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPC-ene-mar2025.pdf

Ahora bien, su relevancia en la economia del pais es determinante. En 2023, el sector agropecuario
de Colombia mostré un cambio positivo, con un crecimiento del PIB de 1,8% frente al 0,8% en 2022.
De acuerdo con cifras del 2025, el crecimiento del PIB para el agro ha logrado mantener un
crecimiento sostenido cercano al 5%2

Tal es su relevancia, que tal y como lo establece el Observatorio Rural de la Universidad de La
Salle, "el sector agropecuario acumula 4 trimestres consecutivos (2024-2025) con crecimiento
positivo por encima del 5 % anual, 3 de los cuales cercanos al 8 % anual y superior a los 16 billones
de pesos constantes por trimestre” “Si se tienen en cuenta un plazo de tiempo mayor (25 afios) el
resultado es significativo, la tendencia de largo plazo para toda la economia es a la baja aun siendo
positiva, mientras que para el sector agropecuario ha venido siendo creciente y superior al promedio
economico™,

e Situacion de jovenes en el campo
El articulo 45 de la Constitucion de 1991 resalta el derecho de los adolescentes a una proteccion
integral y a una formacion completa. Este derecho implica que tanto el Estado como la sociedad
tienen la responsabilidad de proporcionar las condiciones necesarias para el desarrollo pleno de los
jovenes. La inclusién de esta disposicion constitucional refleja un compromiso formal hacia el
bienestar y la participacion activa de los adolescentes en la vida publica y social.

Es asi que la Constitucion no solo establece el derecho a la proteccion, sino también la importancia
de la participacion de los jovenes en los organismos encargados de su bienestar. Esto significa que
los jovenes deben tener un papel activo en los procesos que afectan su educacion y desarrollo,
asegurando que sus voces sean escuchadas en la formulacién de politicas y programas que les
conciernen.

Segun el informe Juventud en Colombia, publicado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en 2021, el 23,8 % de la poblacion rural del pais esta conformada por jovenes
entre los 14 y 28 afios. De este grupo, el 47,5 % son mujeres y el 52,5 % son hombres (Mas
Colombia, 2022, Colombia se ha olvidado de los jévenes rurales).

Ahora bien, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, el 24,5 % de la

://cmspreprod.lasalle.edu.co/sites/default/files/2025-05/Crecimiento%20agropecuario%20%28Jaime%
20y%20%C3%81Ivaro%29.pdf
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poblacion colombiana reside en éreas rurales. De este porcentaje, aproximadamente una cuarta
parte corresponde a jovenes entre los 15y 29 afios, lo que evidencia la importancia de atender las
necesidades especificas de este grupo poblacional y de fortalecer las oportunidades para su
desarrollo en el campo.

No obstante, la comparacion entre los censos de 2005 y 2018, como se observa en la gréfica
correspondiente, evidencia un proceso de envejecimiento de la poblacion rural. Aunque los jovenes
continian representando una proporcion significativa de los habitantes del campo, se registra un
incremento en la poblacién adulta y de personas mayores, mientras que la poblacion infantil y
adolescente ha disminuido. Esta transformacion refleja una transicion demografica con importantes
implicaciones para la estructura social, econdmica y productiva de las zonas rurales.

160 AR0S ¥ MAS 5

10% 5% o 5% 10% 18%

OHombres Conso 2005 = Mugores Canas 2018 Homiros Genso 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE (s. .-a)

A este fenémeno se suma la migracién permanente y creciente de jovenes desde las areas rurales
hacia los centros urbanos, situacion que contribuye al abandono del campo. Este proceso responde
a miltiples factores y representa un desafio para la sostenibilidad del sector agropecuario, la
seguridad alimentaria, el relevo generacional en las actividades agricolas y la estabilidad econémica
de los territorios rurales.

En este contexto, el socidlogo Emmanuel Quiroga, de la Universidad del Rosario y autor de la tesis
Juventudes rurales: Representaciones institucionales y autorrepresentaciones de jovenes del
municipio de Susa (Cundinamarca), sefiala que, aunque los jovenes representan cerca de una
cuarta parte de la poblacion rural del pais, continian siendo un grupo poco visible en las
investigaciones, las politicas publicas y los espacios de toma de decisiones relacionados con el
desarrollo rural.

La migracion de los jovenes rurales hacia las ciudades se explica, en gran medida, por aspectos
como:

La limitada oferta de oportunidades educativas, acceso y calidad. De acuerdo con el Laboratorio de
Economia de la Educacion (2023) citado por la Universidad Pedagogica Nacional, del total de
personas en edad escolar, al menos el 27% viven en las zonas rurales, y en donde la tasa de
analfabetismo es mucho mayor a las zonas urbanas. Ademas, se estima que solo el 1,8% de la
poblacion rural dispone de un titulo universitario, comparado con el 11,8% en la ciudad. Por su
parte, las sedes educativas en la zona rural apenas en su 11% alcanza la cobertura de educacion
media.

Las bajas oportunidades laborales y altos indices de pobreza. De acuerdo con el Observatorio Rural
de la Universidad de la Salle “De los 16,2 millones de personas pobres en el pais, mas de 4,9
millones residen en centros poblados y rural disperso, lo que significa que una tercera parte de la
pobreza monetaria total del pais se concentra en el campo, a pesar de que este representa una
proporcion menor de la poblacién nacional”. “En 2024, el sector rural registrd una incidencia de
pobreza extrema del 21,8 %, 2.5 veces superior que en las cabeceras (8,7 %) y 1.9 veces por
encima del promedio nacional (11,7 %)". A esto se suma la tasa de desocupacion que si bien, para
enero de 2026 fue del 8,3%, su informalidad es de al menos el 85%.

Asi entonces, la necesidad de acceder a la educacion superior, empleos de calidad y mejores
condiciones de vida impulsa a muchos jovenes a abandonar sus comunidades de origen, lo que
evidencia las persistentes brechas en infraestructura, acceso a servicios y oportunidades entre las
zonas rurales y urbanas.

Esta migracion tiene profundas implicaciones para el desarrollo de los territorios rurales. La salida
de la poblacion joven, que constituye el relevo generacional y la principal fuerza laboral del sector
agropecuario, reduce la disponibilidad de mano de obra, debilita la continuidad de las actividades
productivas y afecta la capacidad de las comunidades para sostener su desarrollo econémico y
social. Como consecuencia, el envejecimiento de la poblacién rural y la disminucién de jévenes
amenazan la sostenibilidad del campo colombiano.

A ello se suman las persistentes brechas en pobreza, empleo y desempleo entre la poblacion rural y
urbana, las cuales ponen de manifiesto la necesidad de implementar politicas publicas orientadas a
reducir estas desigualdades. En este sentido, resulta prioritario ampliar el acceso a la educacion,
fortalecer la formacion técnica y tecnoldgica, generar oportunidades de empleo digno y promover el
emprendimiento rural. Asimismo, es indispensable reducir las brechas de género en el mercado
laboral, garantizando condiciones de igualdad para las mujeres rurales.

* https://cmspreprod.lasalle.edu.co/sites/default/files/2025-08/Pobreza%20a%201a%20baja.pdf

De igual manera, la reduccion de la base de la piramide poblacional y el progresivo envejecimiento
de los habitantes del campo evidencian la necesidad de disefiar estrategias que incentiven el
arraigo de la juventud rural mediante mejores oportunidades econdmicas, educativas y sociales,
Solo asi sera posible garantizar el relevo generacional, fortalecer el desarrollo territorial y consolidar
un modelo de desarrollo rural sostenible.

En concordancia con esta necesidad, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha informado
que viene adelantando la formulacion de un instrumento de politica ptiblica orientado a incorporar a
las juventudes rurales en las acciones estratégicas del sector agropecuario. Como resultado del
proceso participativo desarrollado para su construccion, se identificaron los siguientes desafios
prioritarios:

o Dificultades para culminar las trayectorias educativas y acceder a procesos de formacion
para el trabajo. :

o Altos niveles de precarizacion e informalidad laboral.

o Bajos niveles de competitividad de las iniciativas productivas rurales.

o Insuficiente infraestructura y limitado acceso a tecnologias para el trabajo, la produccion y la
educacion,

® Acceso restringido a servicios de salud de calidad, especialmente en atencion psicosocial
para jovenes rurales, campesinos y comunidades étnicas.

Estos desafios evidencian la necesidad de adoptar politicas ptblicas integrales que fortalezcan las
capacidades de las juventudes rurales y generen condiciones que favorezcan su permanencia en el
campo. En consecuencia, diversos expertos coinciden en que es indispensable impulsar estrategias
orientadas a mejorar las oportunidades educativas, econémicas y laborales de esta poblacion,
reducir las brechas existentes entre el campo y la ciudad, y promover el arraigo juvenil como un
elemento fundamental para garantizar el desarrollo equilibrado, inclusivo y sostenible de las areas
rurales de Colombia.

Programas que impulsan el retorno a jévenes al campo.

El Ministerio de agricultura ha indicado que dentro de sus programas para apoyar a los jovenes que
desean involucrarse en actividades agricolas en zonas rurales , la oferta se encuentra dividida en
los siguientes cinco bloques teméticos:

* Programas de Acceso, Formalizacién y Restitucion de Tierras: Impulsados por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), dirigen las actividades para
el acceso, uso, legalizacion y restitucion de la tierra para jovenes de 14 a 28 afios.

* Programas de Inclusion Economica y Financiera: Orientados por el Minagricultura en el marco
de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA, en linea con el Plan Nacional de

Desarrollo 2022-2026: “Colombia Potencia Mundial de la Vida", y conforme a la politica de
financiamiento y gestion de riesgos agropecuarios, la cual se basa en tres pilares fundamentales:

1. El apalancamiento de la Reforma Agraria, 2. La Reconversion Industrial y 3. El Fortalecimiento
de la Asociatividad, lo cual implica la democratizacién del crédito en el campo y trascender a una
gestion integral del riesgo agropecuario.

En este sentido, la CNCA mediante la Resolucion No 8 de 2023: “Por la cual se reglamenta el
destino del crédito agropecuario y rural, se definen sus usuarios, condiciones financieras y se
adoptan ofras disposiciones”, establece como usuario especial a los Jovenes Rurales, definidos
como personas naturales que tengan entre 18 y 28 afios, de conformidad con la Ley 1885 de 2018.

* Programas de Inclusién Productiva: Dirigidos por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y el Minagricultura, estos programas permiten
el acceso a activos productivos, el fortalecimiento de capacidades, el desarrollo de capital social, el
fortalecimiento comercial, entre otros, para la poblacion joven rural.

* Programas de Educacion e Inclusion Econdémica y Financiera: Impulsan estrategias de
formacién y capacitacion en torno al buen uso y manejo de los recursos economicos, dirigidos por
Finagro, el Banco Agrario de Colombia y el Minagricultura.

* Programas de Asistencia Técnica: Dirigidos por entidades adscritas como el Instituto
Colombiano  Agropecuario (ICA), la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA) y VECOL, se encargan de establecer una oferta en buenas practicas agricolas,
jomadas de socializacion juridica en torno a semillas, sensores epidemiologicos, gestion del
conocimiento cientifico y tecnologico del sector rural, informacion documental y apropiacion de la
ciencia, entre otros, para la poblacion joven rural.

Y dentro de esos programas si bien se han venido estableciendo programas y actividades que
pueden acceder jovenes desde los 14 afios lo cual son propuestas loables e importantes, no
obstante programas que permita que los jovenes tengan un acompafiamiento, priorizacion y
seguimiento para lograr el retorno efectivo al campo, es asi que actualmente se tiene programas
enfocados para jovenes tales como: Crédito Joven Rural , El Fantéstico Mundo de Agro Kids

3.1.  Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 13, Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan,

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento
con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demogréficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque
de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la
infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para
generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demés poblaciones y tienen
derecho a no ser objeto de ninglin tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en
particular las fundadas en su situacion econémica, social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1o. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del
presente articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como el
derecho de los campesinos a refirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le
corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

PARAGRAFO 20. Se creara el trazador presupuestal de campesinado como herramienta para el
seguimiento del gasto y la inversion realizada por miltiples sectores y entidades, dirigida a atender
a la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.

ARTICULO 67, La educacion es un derecho de la persona y un servicio péiblico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. (...)

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

3.2, Marco Normativo y Constitucional
De acuerdo con la Carta Politica de 1991 describe que Colombia es un Estado social de derecho y
fundada en el marco de algunas garantias y fines establecidos de la siguiente manera:

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econoémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion

()"

La Constitucion Politica, en varias disposiciones, establece la proteccion que le debe brindar el
Estado Colombiano a los campesinos y campesinas; dentro de ellas se encuentran las siguientes:

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios
de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgaréd prioridad al desarrollo integral de las actividades

agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual
manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito
de incrementar la productividad.

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar
las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de
las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y
las calamidades ambientales.”

De las normas antes sefialadas, como de todos los principios y garantias que consagra la
Constitucion de 1991, surgen de las condiciones dignas y adecuadas que ha venido desarrollando a
nivel legal e incluso de los convenios, tratados y pactos internacionales ratificados por Colombia,

" cuyo proposito esencial es contribuir a realizar acciones en favor de los derechos de los campesinos
logrando un goce efectivo de estos, ya que muchas veces resulta ser un desequilibrio con relacion a
los que habitan en las areas urbanas.

Ademas, es necesario tener en cuenta que a través de este proyecto se promueve una politica
publica en temas rurales, lo que hace necesario citar lo indicado por la Defensoria del Pueblo dentro
de la cartilla de los Derechos de los campesinos, y que establece lo siguiente: “ Que /as acciones
institucionales en favor de los campesinos deben tener en cuenta sus necesidades, sus modos de
vida, sus relaciones socioculturales con la tierra y el territorio, sus propias formas de organizacién y
produccion de alimentos, entre otros aspectos, ese conjunto de particularidades deben ser parte
fundamental de las politicas piblicas dirigidas al goce efectivo de derechos de los campesinos; para
lograrlo de manera acertada es necesario garantizar el derecho a la participacion de las
comunidades y sus organizaciones sociales.”®

3.3.  Otras normatividades
El Decreto 822 de 2000 establecio el Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud

“Colombia Joven”. Este programa tenia como objetivo fijar politicas, planes y programas que
contribuyeran a la promocion social, econdmica, cultural y politica de la juventud.

El Programa Presidencial Colombia Joven en 2004, publicé la Politica Nacional de Juventud la cual
‘reconoce a los jovenes como sujetos de derecho, portadores de valores y potencialidades
especificas que los convierten en actores claves para la construccion de una sociedad méas
equitativa, democratica, en paz y con justicia social’

© Defensoria del pueblo (2015) "Derechos de los campesinos colombianos."
https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Cartila_derechos de los campesinos.pdf.

El Documento CONPES Social 173 del afio 2014, establece lineamientos para la generacion de
oportunidades para los jovenes y tiene como objetivo ‘implementar estrategias que garanticen el
transito de los jovenes al mundo laboral y productivo en condiciones de calidad, estabilidad, y
proteccion especial en los aspectos que se requieran”

Decreto 879 se cred la Direccion de Juventud y Adolescencia en el ICBF con el fin de “promover los
derechos de este grupo poblacional y unir esfuerzos en la generacion de oportunidades para los
adolescentes y jovenes con la formulacién de estrategias para su desarrollo personal y social’

4. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de
la entidad competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, qué tenemos como
sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual
se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice, para que las
corporaciones plblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Adicional es de tener en cuenta que el presupuesto publico es el instrumento principal de la
actividad financiera del Gobiermno y es la carta de orientacion para la ejecucion de las finanzas
estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de planes y programas que refleja fa actividad
gubernamental y el cumplimiento de la Constitucion Politica en los ambitos politicos, econémicos,
juridicos y sociales. Por medio de este instrumento, se lleva a cabo la busqueda y el cumplimiento
de principios y finalidades de la actuacion administrativa, y que, en Ultimas, orienta la satisfaccion de
necesidades de los individuos que lo conforman y se garantizan los recursos necesarios para el
normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accion u omision
que determine variaciones que afecten el cumplimiento del deber constitucional o legal del estado, a
través de cualquiera de sus entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se
pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su articulo 7° expone: “Anélisis del impacto fiscal de las
normas”. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo. “El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Replblica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningn caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.
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Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. “En las entidades
territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces".

5. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés SENADO DE LA REPUBLICA‘

SECRETARIA GENERAL
algunos criterios gufas en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los e e L -
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales,
sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las
cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios

;
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PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion patrimonial y de transito para propietarios de
vehicul os automotores hurtados.

Bogota, D.C. julio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley, Por medio de la cual se adoptan
medidas de proteccion patrimonial y de transito para propietarios de
vehiculos automotores hurtados.

Reciba un cordial saludo, Dr. Diego,

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y {egalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente
Proyecto de Ley:

e Proyecto de Ley No._ QD8 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se adoptan
medidas de proteccion patrimonial y de trénsito para propietarios de vehiculos
automotores hurtados”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva
dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

— e —
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

/ o
MAR&?\ KiVA éZ\EZRRERA

Representante a la Camara por
Cundinamarca Partido MIRA

ANA PACLA/AGDELO GARCIA
Senddol la Republica
Politico MIRA

GUEVARA
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY (58 DE 2026

Por medio de la cual se adoptan medidas de proleccion patrimonial y de lransito para
propietarios de vehiculos automotores hurtados.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto mitigar el impacto patrimonial de
los propietarios de vehiculos automotores hurtados, mediante un régimen de
interoperabilidad entre las autoridades de transito, administraciones tributarias y
autoridades judiciales y de policia que suspenda la causacion del impuesto sobre vehiculos
automotores con posterioridad al hurto; y un régimen de transicién que permita a quienes ya
acumulan deudas por esta causa ponerse al dia en condiciones favorables, asi como
facilitar la cancelacion agil de la matricula del vehiculo hurtado.

ARTICULO 2°. Adiciénense los siguientes paragrafos al articulo 140 de la Ley 488 de 1998:

PARAGRAFO 1°. En caso de hurto, la-Fiscalia General de la Nacion debera, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcién de la denuncia penal, informar dicha
novedad al Registro Unico Nacional de Transito (RUNT). EI RUNT, una vez recibida la
novedad, la comunicara de manera automatica a la Secretaria de Hacienda del respectivo
departamento o del Distrito Capital, a fin de que se suspenda la causacion del impuesto
sobre vehiculos automotores, las multas, intereses y sanciones asociadas desde la fecha
de la denuncia, sin tramite adicional por parte del ciudadano.

Las demoras, fallas o deficiencias en el flujo de informacion entre la Fiscalia General de la
Nacién, el RUNT y las Secretarias de Hacienda no seran atribuibles al denunciante ni
afectaran la vigencia de los beneficios previstos en esta ley.

PARAGRAFO 2°, Si transcurridos seis (6) meses desde la fecha de la denuncia el vehiculo
no ha sido recuperado, la suspension provisional se convertira en exencion definitiva de las
obligaciones tributarias causadas durante ese periodo, siempre que el propietario cumpla
con los requisitos del articulo 4° de la presente ley para la cancelacion de la matricula. Si el
vehiculo fuere recuperado con posterioridad a la declaratoria de exencién definitiva, las
obligaciones tributarias se reactivaran desde la fecha de recuperacion, sin efecto retroactivo
sobre el periodo ya exonerado.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de Transporte, en coordinacion con la Fiscalia General de la
Nacion, el Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional de Colombia (DWIN), el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, reglamentara el procedimiento técnico de interoperabilidad dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley.

ARTICULO 3°. SANEAMIENTO DE REGISTROS. Los propietarios 0 poseedores de
vehiculos automotores hurtados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley, que registren saldos pendientes por concepto del Impuesto sobre Vehiculos
Automotores; causados con -posterioridad a la fecha cierta de la denuncia penal, tendran
derecho al saneamiento definitivo de.su estado de cuenta mediante la remision total de los
intereses moratorios y'las sanciones’ asociadas, siempre que cumplan con las siguientes
condiciones dentro.de los dieciocho (18) meses siguientes a la promulgacion.de esta ley: -

1. Acredltar la ocurrencia del hurto mediante la certificacién de la dénuncia penal
instaurada ante autoridad competente.

2. Cancelar el cien por ciento (100%) del |mpuesto capital adeudado que se hubiere
causado exclusivamente-hasta la fecha del hurto.

3. Cumplir con los requisitos del articulo 4° para la cancelacion deflnmva de la
matricula.

PARAGRAFO. Las disposiciones contenidas en este articulo constituyen un mecanismo de
depuracién de cartera y resolucién de controversias formales entre las administraciones
tributarias, el registro administrativo (RUNT) y la realidad material del hecho generador,
fundamentado en el principio de justicia tributaria y la proteccién a las victimas del hurto.

ARTICULO. 4°. REQUISITOS Y  PROCEDIMIENTO PARA LA CANCELACION DE LA
MATRICULA. Para proceder a la cancelacién definitiva de’la-matricula de un vehiculo
hurtado que no haya sido recuperado, sea en el marco del régimen permanente del articulo
2° o del régimen de transicion del articulo 3°, el propietario debera cumplir ante el
organismo de trénsito con los siguientes requisitos:

1. Encontrarse al dia en el pago del impuesto capital adeudado, conforme a lo dispuesto
en los articulos 2° y 3° de la presente ley, seglin corresponda. .

2. Suscribir un acta de cancelacién voluntaria ante el organismo de transito, con
constancia de que el vehiculo no ha sido recuperado. Si el vehiculo cuenta con pdéliza
de pérdida total por hurto, la cesion de derechos operara mediante la subrogacion legal
de la aseguradora conforme al régimen civil vigenle, sin que se requiera tramite
adicional ante la Nacién.

3. EI RUNT inscribira un registro de inmovilizacion permanente sobre el nimero de chasis
y motor del vehiculo, conforme a lo- previsto en el Cddigo Nacional de Transito
Terrestre. Si el automotor es detectado en circulacion por medios . tecnolégicos o
retenes policiales con posterioridad a la cancelacion, se procedera a su incautacion y
pérdida definitiva a favor del Estado.

ARTICULO 5°. ORDENES DE COMPARENDO E INFRACCIONES DE TRANSITO. Las
ordenes de comparendo Y las infracciones al Cédigo Nacional de Transito detectadas por
medios tecnolégicos o impuestas por agentes de transito con posterioridad a la fecha de
registro de la denuncia de hurto, no seran imputables al propietario registral del vehiculo.

Los organismos de transito competentes anularan de oficio, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la recepcion de la novedad de hurto a través del mecanismo de
interoperabilidad previsto en el articulo 2°, los comparendos e infracciones registrados
contra el propietario desde dicha fecha. El mismo beneficio aplicard respecto de las
obligaciones causadas con anterioridad a la vigencia dé esta ley, siempre que el propictario
acredite la ocurrencia del hurto mediante la certificacion de la denuncia penal instaurada
ante autoridad competente y estas no hayan sido objeto de fallo sancionatoﬂo en firme.

Las dlsposlcmnes del articulo 8° sobre consecuencias por fraude seran aplicables a este
articulo.

ARTICULO 6°. CONSECUENCIAS POR FRAUDE. 'Si la' autoridad judicial competente

determina que la denuncia por. hurto fue falsa, simulada o fraudulenta, con-el fin-de.evadir - ‘

obligaciones tributarias o encubrir la destinacién ilegal del vehiculo, se revocaran de
inmediato los beneficios otorgados en la presente ley.

En consecuencia, la administracion tributaria respectiva procedera a liquidar el impuesto,
los intereses moratorios y las sanciones generadas desde la fecha de la denuncia, asi como
los comparendos e infracciones de transito cuya anulacién hubiere sido indebidamente
obtenida, conforme al procedimiento sancionatorio del Estatuto Tributario. Asi mismo, se
remitira copia de lo actuado a las autoridades competentes para el inicio de las acciones a
que haya lugar.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancién
y publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

e
—-—\
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

MARI Z BARRERA
Representante a la Cédmara por
Cundinamarca Partido MIRA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I Objeto del Proyecto de Ley

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto mitigar el impacto patrimonial y la
revictimizacion econémica de los propietarios de vehiculos automotores que hayan sido
victimas del delito de hurto en Colombia. Para ello, se crea un régimen permanente de
interoperabilidad entre las autoridades judiciales, de transito, de policia y las
administraciones tributarias territoriales, articuladas a través del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), destinado a suspender y extinguir la causacion del Impuesto sobre
Vehiculos Automotores, los derechos de transito, las tasas locales y los comparendos e
infracciones de transito, a partir de la denuncia penal. Asimismo, se establece un régimen
de transicién para el saneamiento de carteras morosas histéricas y se simplifica el tramite
de cancelacion de matricula bajo un esquema de blindaje antifraude.

. Antecedentes del Proyecto

El Partido Politico MIRA ha impulsado histéricamente acciones orientadas a la defensa de
los derechos de los contribuyentes, la justicia social y el alivio de las cargas econémicas
desproporcionadas sobre los ciudadanos vulnerables. En consistencia con estas banderas
ideoldgicas, el Partido MIRA promovié en el pasado la iniciativa legislativa radicada bajo el
nimero 024 de 2010 Camara, 095 de 2011 Senado, logrando su aprobacién en los cuatro
debates reglamentarios por el Congreso de la Republica.

Dicho esfuerzo legislativo concluy6 con un fallo de inexequibilidad por parte de la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-328 de 2013". Sin embargo, tal como se consigné
explicitamente en el Auto 242 de 20122 de la Sala Plena, el alto tribunal se pronuncié Gnica
y exclusivamente sobre un vicio de procedimiento formal e insubsanable en el tramite de las
objeciones presidenciales (omisién de votacion nominal y plblica ordenada por la Ley 1431
de 2011). Como el alto Tribunal no emitié ningtn reparo de fondo sobre la constitucionalidad
material o la conveniencia econémica del alivio tributario, el Partido Politico MIRA radica
nuevamente esta iniciativa en 2026. Esta version actualiza e incorpora las herramientas de
interoperabilidad tecnolégica moderna para saldar esta deuda con los ciudadanos.

Il Marco Constitucional y Legal

Constitucion Politica

su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades. Asimismo, el articulo 363
establece que el sistema tributario se funda en. los principios de equidad, eficiencia y
progresividad.

Ley 488 de 1998, 769 de 2002, Decreto Ley 2106 de 2019

En el plano legal, el impuesto vehicular se rige bajo la Ley 488 de 1998 (Articulos 138 a.
151), norma de origen nacional que define el hecho generador del tributo ligado a la
propiedad o posesion: A su vez, el articulo 40 de la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de
Transito) regula la cancelacion de la licencia de transito por hurto, y el Decreto Ley 2106 de
2019 (Decreto Anti-Tramites) obliga al Estado a suprimir tramites innecesarios mediante el
uso de la interoperabilidad tecnoldgica.

" Particularmente el Paragrafo 3° del articulo 141 de la misma Ley 488, suspende la

causacién de impuestos sobre vehiculos aprehendidos, abandonados o decomisados por
autoridad publica desde su registro en el RUNT. La presente iniciativa extiende esa misma
logica de equidad al propietario victima de hurto, quien se encuentra ‘en .una situacion
materialmente analoga al haber perdido el control del bien por causa ajena a su voluntad.

Sentencias

Finalmente, frente a la proscripcion de amnistias fiscales dictaminada por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-060 de 2018, este proyecto se alinea-con. la doctrina
constitucional- al no condonar obligaciones ciertas de' contribuyentes negligentes, sino al
activar un mecanismo de saneamiento de registro ante la extincién sobreviniente de la
materia imponible por causa del delito.

V. Justificacion del Proyecto de Ley

Contexto General de la Problematica y Cifras Oficiales

El hurto de automotores es uno de los delitos catalogados como de mayor impacto social
segun 1a descripciéon que otorga la Policia Nacional. Estos hechos punibles se denominan
asi por la "reaccion que generan en todos los érdenes, el grado de violencia, las pérdidas
economicas y la capacidad de afectar a un nimero elevado de la poblacién, asi como por el
dafio que ocasiona a la integridad fisica, psicolégica y econémica-de los. ciudadanos”.

Para dimensionar la gravedad y vigencia,de esta problematica, esta iniciativa incorpora las
cifras oficiales. del Ministerio -de Defensa Nacional (Viceministerio para las Politicas de.
Defensa y Seguridad); las cuales muestran una tendencia critica en el -periodo reciente
(2020-2025):

ARo | Hurto Automotores “Hurto - Total Hurto *
La Constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 2° que las autoridades de la (Carros/Carga) Motocicls Vehiculos
Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en 2020 L 9.256 27.139 '°36.395
" Sentencia C-328/13 hitps://www.cork ; fitucional.qov.colrelatoria/2013/c-328-13.ht 2021 : 10535 34007 456
entencia C-. S./iwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria, C- -13.0tm J R Tl
2 puto 242/12 X : HUcighaL a0y il 2012/2249-12 2022 d Sl 111119 St o) 38.539 i 49.658
. i i 2023 | S11:6624 e 41735 53.297|
i AR 39.757 I MEr]
Fuente: Elaboracion propia Cifras oficiales afio completo. Ministerio de Defensa Nacional - Informacion
Afio H“(g" Aut’cgnoto;es Hurto 1;;":' Hll“'w estadistica desagregada - Delitos contra el patrimonio econémico®
arros/Carga Motocicl ‘ehiculos
2025 9.398 34.624 44.022

Fuente: Cifras oficiales afio completo. Ministerio de Defensa Nacional.

Los datos revelan que en el lapso de seis afios se hurtaron 279.072 vehiculos en todo el
territorio nacional. El comportamiento delictivo alcanzé su pico histérico en el afio 2023 con
53.297 casos reportados. Asimismo, se evidencia que las motocicletas representan el
77.3% del total de los hurtos en este periodo, lo cual acentia el impacto social de la
problematica, al ser este el principal medio de transporte y herramienta de trabajo para los
ciudadanos de ingresos medios y bajos en el pais.

Analisis de la Evolucion Histérica del Hurto de Vehiculos (2003 - 2025)

Como se puede observar en la gréfica de la imagen a continuacién, el comportamiento de
este delito contra el patrimonio econémico ha cambiado en el transcurso de las tltimas dos
décadas. Mientras que el hurto de automotores tradicionales (representado por las barras
azules) ha mantenido una tendencia relativamente estable y controlada, oscilando entre los
8.000 y 11.000 casos anuales, el hurto de motocicletas (barras naranjas) ha experimentado
un crecimiento exponencial y desproporcionado a partir del afio 2011.

Este fendmeno de asimetria delictiva refuerza la necesidad urgente de este marco legal por
dos razones fundamentales:

e Primero, evidencia que el pico histérico alcanzado en el afio 2023 (con mas de 53.000
vehiculos hurtados en total) no es un hecho aislado, sino la consolidacion de un
problema estructural de seguridad ciudadana.

e Segundo, constata que el 77.3% del flagelo golpea directamente a los usuarios de
motocicletas, quienes estadisticamente pertenecen a los estratos socioeconémicos méas
vulnerables y emplean estos vehiculos como su Unico medio de sustento e ingresos
familiares. Asi, la gréfica de la imagen demuestra que el actual esquema de cobro
coactivo e indefinido de impuestos vehiculares sobre bienes inexistentes castiga a la
poblacién trabajadora con menores ingresos del pais.

HURTO DE VEHICULOS COLOMBIA 2003 -
2028

e
'5§}Ex§,, 1
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BLART 235, SURTO MOTOCICLETAE

El Doble Padecimiento de los Afectados

Es claro que debe reconocerse un padecimiento en doble medida para aquel ciudadano
que es victima del hurto de su vehiculo:

1. Impacto Patrimonial y Psicolégico: En primer lugar, por el hecho mismo del hurto,
que lo priva de un bien propio conseguido con esfuerzo individual, y que vulnera su
dignidad como persona al verse reducido a una situacion de indefensién absoluta ante
el delito.

2. Revictimizaciéon Burocratica y Fiscal: Los registros oficiales de la Direccién de
Investigacién Criminal e INTERPOL (DWIN) Recuperacién de vehiculos 2025,
demuestran que el 47.47% de los automotores hurtados en el pais jamas son
recuperados por sus duefios, consolidandose como una pérdida patrimonial definitiva
del 90% en los casos que son desguazados para el mercado ilegal de autopartes. Bajo
el disefio administrativo actual, para detener de forma definitiva la generacion del
impuesto, el ciudadano afectado esta obligado a tramitar la cancelacion de la matricula
(Art. 40, Ley 769 de 2002). Sin embargo, este proceso exige de forma inflexible el pago
previo de todos los impuestos causados y la verificacion de comparendos acumulados.

Al no contar con el bien ni con los recursos inmediatos para costear el tramite en medio del
choque econémico del robo, el ciudadano comin desiste del proceso administrativo. Como
consecuencia, el Estado continla generando impuestos de manera indefinida sobre un
patrimonio inexistente. Lo justo es que el Estado deje de exigir al afectado el pago de unos
impuestos por un bien del que ya no esta disfrutando.

Brecha de Recuperacion (DIJIN vs. MinDefensa)

La existencia de la 'cartera fantasma' que afecta a las finanzas territoriales y revictimiza a
los ciudadanos,

Al revisar las cifras de denuncias por hurto frente a los reportes consolidados por la
Direccién de Investigacién Criminal e INTERPOL (DIJIN - Policia Nacional) en el archivo de
registros oficiales Recuperacion de vehiculos* se observa que durante el afio 2025, el
Ministerio de Defensa Nacional reporté el hurto de 9.398 automotores a nivel pais. En
contraste, los datos de la DIJIN revelan que las autoridades lograron la recuperacién
efectiva de 4.937 automotores (representados principalmente por 2.624 automéviles y 1.451
camionetas). Al realizar el balance, se evidencia que 4.461 automotores hurtados en 2025
pasaron a la condicion de pérdida e inexistencia factica material.

3 Link de consulta: https://www.mindefensa gov.co/defensa:y-sequri -y-cifras/i ion-

“ Policia Nacional de Colombia, Recupéracion. de automotores 2025
i = I
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Esta brecha técnica implica que casi el 47.5% de los automotores robados en un solo afo
jamas se recuperan. Consecuentemente, el esquema tributario actual condena anualmente
a cerca de 4.500 propietarios de automoviles y vehiculos a seguir acumulando deudas
impositivas, sanciones e intereses sobre un bien desguazado o sacado ilegalmente del
pais. Este desfase demuestra que los entes territoriales liquidan tributos sobre un bien
inexistente, desvirtuando los fines constitucionales del recaudo.

Anlisis Criminolégico del Fenémeno

Para que una iniciativa legislativa en materia de ordenamiento administrativo y fiscal sea
efectiva, debe comprender el delito que pretende mitigar. Esta iniciativa adopta los
hallazgos y recomendaciones de la investigacion titulada "Hurto de automotores y
estrategias contra el delito: una mirada desde la academia, el victimario y la Policia",
desarrollada por el Observatorio del Delito de la Direccion de Investigacién Criminal e
INTERPOL (OBSER-DIJIN) (Linea de investigacién GrupLac COL0117778 — Colciencias)®.

Dicho estudio de la Policia Nacional, fundamentado en una metodologia mixta que
confront6 la evidencia empirica institucional con entrevistas a personas condenadas en
Colombia por este delito, explica el fenémeno a través de la confluencia de dos enfoques:

1. La Teoria de la Oportunidad: Plantea que el delito ocurre cuando coinciden en el
tiempo y el espacio un individuo motivado, un objetivo deseable (el vehiculo) y la
ausencia de un guardidn eficaz. La investigacion resalta que la eficacia de este
"guardian” esté intimamente ligada a la confianza ciudadana y a la efectividad de las
herramientas institucionales.

2. La Teoria de la Eleccion Racional: Sostiene que el delincuente opera bajo un analisis
de costo-beneficio, donde pondera las ventajas (rentabilidad ilegal) frente a los
obstaculos (probabilidad de captura y costos del tramite delictivo). El estudio de la DIJIN
concluye que "la rentabilidad es la principal motivacion del delito", por lo cual cualquier
politica publica orientada a combatir el hurto de vehiculos debe centrar su atencion en
desestimular la variable econdmica.

La Facilitacion de la Denuncia como Factor de Disuasion

El estudio criminolégico de la Policia Nacional arroja una conclusion que sirve de pilar
fundamental y justificacion para este proyecto de ley:

“Teniendo en cuenta la importancia de la penalidad y el papel de la denuncia, se observa
que los delitos contra la propiedad son menos denunciados por la poca credibilidad de los
ciudadanos hacia las instituciones, razén por la cual es necesario no solo facilitar los

i de d ia, sino bién tener mds resultados y mayor publicidad de
estos... El aumento en la efectividad de la Policia y la justicia incentiva la denuncia y la
cooperacion de los ciudadanos para contrarrestar el hurto.”

Aqui radica la urgencia del disefio administrativo e interoperable propuesto en esta ley. Bajo
el disefio institucional actual, el ciudadano victima de hurto se enfrenta a un desincentivo
sistémico para denunciar y formalizar la pérdida de su bien: el Estado lo castiga.cobréandole

° Hurto de automotores y estrategias contra el dehto una mirada desde la academia; el victimario 'y la
Polrcwa 2/ ici v, i ile:

impuestos vehiculares sobre un patrimonio inexistente y exigiéndole paz y salvos costosos
para cancelar la matricula.

Al automatizar la suspension de la causacién del impuesto vehicular de forma inmediata
con la sola radicacién de la denuncia penal (interoperabilidad Fiscalia-RUNT-Secretarias de
Hacienda), este proyecto de ley elimina las barreras burocraticas y premia la.denuncia
formal. Esto no solo detiene la revictimizacion fiscal de la ciudadania, sino que provee a las
instituciones de datos en tiempo real para robustecer el andlisis espacial del delito, logrando
afectar las variables de rentabilidad, facilidad de legalizacion y -nivel organizativo de los
delincuentes, identificadas por la academia y la Policia Nacional como los motores del
flagelo en Colombia.

V. Alcance y Contenido del proyecto de ley

La presente iniciativa legislativa consta-de siete articulos. El alcance detallado de cada
disposicion se presenta a continuacion:

e Articulo 1°. Delimita el propésito y alcance de la ley: proteger el pattimonio de los
propietarios victimas™ de hurto . vehicular eliminando la causacién de obligaciones
tributarias y.de trénsito sobre un-bien que ya no. esta bajo su control, y ofrecer una
salida favorable a quienes ya acumulan deudas por esta causa.

e Articulo 2°, Busca que la denuncia penal sea el Unico acto que el ciudadano deba
realizar para detener automaticamente el ‘cobro -del ‘impuesto vehicular y .sus
accesorios. Para ello obliga a la Fiscalia a notificar el hurto al RUNT en cinco (5) dias
hébiles, y al. RUNT a comunicarlo a la Secretaria de Hacienda competente sin tramite
adicional del ciudadano. Si a los seis (6) meses el vehiculo no aparece, la-suspension:
se convierte en exencion definitiva. Ordena al Gobierno reglamentar la interoperabilidad
en seis (6) meses.

e Articulo 3°. Pretende sanear la situacion de quienes ya tienen deudas acumuladas.por
impuesto vehicular, derechos -de trénsito y tasas locales causadas sobre su.vehiculo
hurtado antes de la vigencia de la ley. Abre una ventana de dieciocho (18) meses para
que, acreditando la denuncia'y pagando el impuesto capital causado hasta la fecha del
hurto, obtengan la remision total de intereses y sanciones .

e Articulo 4°. Establece los. requisitos para cancelar definitivamente la matricula--del
vehiculo hurtado no:recuperado, unificandolos en-un solo articulo aplicable a ambos
regimenes. Busca cerrar el ciclo registral del vehiculo y prevenir su_circulacién ilegal
mediante un reglstro de inmovilizacién .permanente sobre el chasis y.el motor en el
RUNT. :

e Articulo 5°..Busca que los comparendos- e infracciones,de transito- cometidos con el
vehiculo hurtado después de la denuncia no recaigan sobre el propietario. Ordena a los
organismos de transito anularlos de. oficio dentro. de los treinta (30) dias S|gu|entes al
registro de la hovedad, con efecto también sobre comparendos hlstorlcos que:no hayan
sido objeto de fallo sanmonatono en firme.

e Articulo 6°. Establece las consecuenmas para quienes: utilicen fraudulentamente los .
beneficios de: la ley mediante denunCIa falsa: revocacion |nmed|ata de ‘todos los

beneficios, reliquidacién de impuesto, intereses, sanciones y comparendds, y remision
del caso a las autoridades competentes, garantizando en todo caso el debido proceso.

e Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. Determina .que la ley entra a regir desde su
sancion y publicacion y deroga las disposiciones contrarias.

VI.  Impacto Fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no
genera un gasto fiscal imprevisto ni desfinancia las rentas de las entidades territoriales. Los
montos que las Secretarias de Hacienda departamentales y distritales registran por
vehiculos hurtados no recuperados constituyen cartera de imposible recaudo.

Las dependencias de cobro coactivo carecen de la capacidad factica para embargar bienes
desaparecidos por el delito. Por lo tanto, la depuracién formal de estos saldos moratorios no
afecta el presupuesto, sino que sanea técnicamente los balances contables regionales.
Adicionalmente, al condicionar el régimen. de-transicion (Articulo 3°) al pago del 100% del
impuesto capital causado hasta la fecha del hurto, la ley actuard como un incentivo
extraordinario que inyectara liquidez inmediata a las tesorerias locales mediante el recaudo.
de carteras rezagadas que las administraciones ya daban por perdidas.

VIIl.  Circunstancias o Eventos que Podrian Generar Conflictos de Interés

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se informa que el presente proyecto de ley tiene un
caracter general, abstracto e impersonal. Su objetivo es regular una situacién que afecta a
la totalidad de los organismos de accién comunal en el pais, sin crear benefcxos
particulares o indebidos a favor de persona o entidad alguna.

Por las razones expuestas, solicitamos al honorable Congreso de la Republica dar tramite
favorable a esta importante iniciativa.

De los honorables congresistas,

e~

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica

Partido Poltico MIRA

[0 GARCIA
la Republica
Partidg Politico MIRA

M, A AD BARRERA
Representante a la Camara por

Cundinamarca Partido-MIRA

Partido Politico MIRA
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