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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 2200 de 2022
para crear la Comision para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia en los concejos y
asambleas y se dictan otras disposiciones.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 136 DE 1994, EL DECRETO LEY 1421
DE 1993 Y LA LEY 2200 DE 2022 PARA CREAR LA COMISION PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN LOS CONCEJOS Y
ASAMBLEAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota 0.C., julio de 2026 DECRETA:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General DECRETA:
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

ARTICULO 1°, El objetivo de la presente Ley es establecer dentro de la normatividad
vigente para la organizacién y el funcionamiento de log municipios y departamentos a nivel
nacional, la creacién de la Comision Legal para la proteccion integral de la infancia y la
adplescencia en los Concejos y Asambleas del pais.

Asunto: Radicacién del Proyect de Ley
Reciba un cordial saludo

En nuastra calldad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las afribuciones que nos

han sido conferidas constitucional y legalmente, radicamos el siguiente Proyecto de Ley: ARTICULO 2° Modifiquese el articulo 25° de la Ley 136 de 1984, el cual quedara asi:

Proyecto de Ley No. 559 de 2025 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE ARTICULO 25, Comisiones. Los concejos integrardn comisiones permanentes encargadas
MODIFICA LA LEY 138 DE 1894, EL DECRETO LEY 1421 DE 1883 ¥ LA LEY 2200 DE de rendir informe para primer debate a los proyectos de acuerdo, segin los asuntos o
2022 Y SE DICTAN NORMAS PARA CREAR LA COMISION PARA LA PROTECCION negocios de que éstas conozcan y el contenido del proyecto acorde con su propio
INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN LOS CONCEJOS Y reglamento, Si dichas comisiones no se hubieren creado o integrado, los informes se

ASAMBLEAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, rendiran por las Comisiones Accidentales que la Mesa Directiva nombre para tal efecto,
Cumpliende con e plano de los requisitos conlenidos en la Ley 5 de 1992, |e solicitamos

z i # ris Todo concejal debera hacer parte de una comisidn permanente y en ningin caso podrén
sa sirva dar Iniclo al trémite legislativo respeciive,

pertenecer a dos 0 mas comisiones permanentes,

Cordialmente, Adem@s de las Comisiones Permanentes, WMW&B

= _'__\-\. A ——

ANA 0 GARCIA MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE .
Sehadora e 14 Repatilica Senador de la Repiblica Con el objeto de fomentar la paricipacién dea mujer en el gjercicio de la labor normativa y
Partign Politico MIRA Partido Politice MIRA de control politico, los Concejos Municipales crearan la Comisién para la Equidad de |a
? 4 Pa A Mujer, la cual tendrd como funciones ademés de las que el Concejo delegue, dictar su propio
[ '. ' | g I| reglamento, ejercer el control politico asi-como el seguimiento a las iniciativas relacionadas
\x_\lu. \ /, con los temas de género, promaover la participacion de las mu}args en los cargos de eleccion
CARLOS é% GUEVARA M ARITZ.&L LQIEREZ BARRERA popular y de designacidn ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de_ rpujere's. al
Senador Ok 1a Repiblica Reprasentante & la CAmara por igual que fomentar y desamollar estrategias de comunicacion sobre temas relacionados con
Partide Polities MIRA Cundinamarea Partide MIRA los derechos de las mujeres y las politicas piblicas existentes. De igual manera esta

Comisién podra hacer seguimianto a los procesos de verdad justicia y reparacion para los
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delitos cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en sus termitorics, a
los que haya lugar, Para la conformacion se tendrd en cuenta a todas las mujeres
cabildantes de la Corporacion respectiva de igual forma la participacian voluntaria y optativa
de los hombres Concejales.

lnie rar |

ARTICULO 3° Adicidnese un nueve inciso al articulo 19 del Decreto-Ley 1421 de 1993, el
cual quedara asi:

ARTICULO 18. El Concsjo creard las comisiones que requiera para Gecldlr sobre los
proyectos de acuerdo en primer debate y para despachar otros asuntos de su competencia.

Todos los concejales deberdn hacer parte de una mmls;ﬁn permanenhe NJngun cuncagal
podra pertenecer a mas de una comisian.

Ademas de las Cr:mlsrqnas Permanenlee K

especificas y diferentes a |as establecidas para el trdmite y aprobacién de las

El Concejo de Bogota con el objeto de fomentar la participacion de la mujer en el elerclcio de
fa labor normativa y de control politico, creard la Comision para la Equidad de la Mujer, la
cual tendra como funciones ademés de las que el Concejo del Distrito delegue, dictar su
propio reglamento, ejercer control politico, asi como el seguimiento & las. iniciativas
relacicnadas con los temas de género, promover la parficipacién de lzs mujeres en los
cargos de eleccién popular y de designacion ser interlocutoras de las organizaciones y
grupos de mujeres, al igual que fomentar y desarrollar estrategias de comunicacion sobre
temas relacionadas con los derechos de las mujeres y las politicas publicas existentes. De
igual manera esta Comision podra hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia y
reparacién para los defitos cometidos contra las mujeres durante el conflicto armade interno
en el Distrito Capital. Para la conformacién se tendra en cuenta a lodas las mujeres
cabildantes del Concejo de Bogota, de igual forma la participacién voluntaria y optativa de
los hombres Concejales.

n ol anlzaclon da orderl ubllca

funci conun lmnar de SUS

B n todo caso ser

e de Ia comisién gue se crea mediante el

ARTICULO 4%, Crease el articulo 31A en la Ley 2200 de 2022, el cual quedara asi;

ARTFCULO 31A.  Ademas da_ las Domlsmnas Permanentes, las Asambleas

rticipar_en 13 fnrmuTa:Iﬁn r.le as iniciativas normathra ra_la

rdmite de las iniciativ: acer seguimiento v control politico a los

I rar u isi los térmi rﬁculolﬂds Ia rusnnhe

ARTICULO 5° La presente ley rige a partir de su sancién y publicacién, y de'roga todas las
normas que le sean contrarias.

De'los Honorables Congresistas,

' MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Replblica
Partido Palitigo MIR

)

? Represenlante a la Camara por
Cundinamarca Partido MIRA

Partido Politico MIRA

Il'u.'.'_;‘"'\_"l' > ¥ ot i e =
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION Y OBJETIVO DEL PROYECTO.

JUSTIFICACION

PROPUESTA DE ARTICULADO

MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de Colombia

IMPACTO FISCAL 11

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES "

INTRODUCCION Y OBJETIVO DEL PROYECTO.

La presente iniclativa se presenta ante el Honorable Congreso de la Replblica para
establecer la creacidn de la Comisidn para la proteccidn integral de la infancia y la
adolescencia en las corporaciones territoriales y que sean los Concejos y Asambleas a
nivel nacional, dentro de sus competencias, quienes decidan incorporar estas comisiones
en sus reglamentos Internos,

JUSTIFICACION

La p te iniciativa, fue p en agosto del afio 2024 con el nimero 138 de 2024
Cémara, siendo aroh\vada por términos del tramite legisiativo. No obstante, dada la
relevancia de su objeto mismo, se insiste en su presentacidn, dadas las alarmantes cifras
que vulneran a los nifios, nifias y adolescentes.

Segun datos del DANE en 2025, Colombia tiene una poblacién total de nifias, nifios y

adolescentes de 13.850.881". De elios, el 49% corresponde a hombres, v el 51% a
mujeres,

Sin embargo, segin los datos de la UNICEF en Colombia al 2026, debido al
lecimiento de las dificut del pais, 3.7 millones de nifios v nifias® necesitan ayuda
urgente para poder sortear sus necesidades mas ap

En Informe de UNICEF, en donde reporta cifras del DANE, “durante 2025, més de 7

millones de nifios, nifias y adolescentes (casi la mitad de toda la infancia colombiana)

1 ¥

flo-pacional/disepcs:

L= I - -

todavia viven en condiciones de pobrezs, con cerca de 3 millones de ellos viviendo en
pobreza extrema (DANE, 2025)",

Para el Fondo para la Infancia, |a pobreza se refieja que de cada cien nifios que se logran
matricular, solo 44 culminan sus estudios y los departamentos como Narino, Cauca, Chocd
y La Guajira fienen los desempefios mas bajos de educacion en el pais. Estas
desigualdades econdmicas y educativas desencadenan problemas también a la hora de
acceder a los servicios de salud en el pais en zonas que se ubican en |a ruralidad.

Ademas de la situacion economica, la situacion en materia de violencia no es mejor, segln
la Procuraduria General de la Nacion® en el 2023, 607 menores de edad, fueron victimas
de muerte violenta y 89.660 nifios, nifas y adolescantes ingresaron al programa del ICBF
porque sus derechos fueron vulnerados, lo cual es una cifra muy preocupante. Segin
estadislicas de la Policia Nacional, la violencia intrafamiliar registrd cifras preocupantes, ya
que, del total de los 12,532 casos en el 2023, los Infantes fueron los més afectades con
7.863, seguido por los adolescentes con 4.869. Entre enero y febrero de 2024 fueron
reportados 1.244 casos, de los cuales 654 corresponden a infancia, seguido por casos en
adolescente con 580 registros.

En materia de violencia sexual, del 01 de enero de 2014 al 31 de diclembre de 2023, se
han reportado un fotal de 133.830 casos; en la cual, la Regional Bogotd se encuentra en
primer lugar, presentando el mayor nimero de procesos con 24,16 % (32.333 casos), en
segundo lugar, la Regional del Valle del Cauca con un 8,05% (12.111 casos), seguido de la
Regicnal Atlantico con el 6,50% (8.813 casos), en cuarto lugar, la Regional Cundinamarca
con un 570% (7.629 casos), y en quinto lugar la Regional Antioquia con un 5,16% con
(6.808 casns).

Por ello desde el Congreso de la Replblica v el Gobiemo Nacional, se han reslizado
esfuerzos importantes, desde sus competencias, para contribuir en la reduccién de la
vulnerabilidad y la violencia que sufren los nifios y nifias del pals,

Es por esto gue se considera de suma importancia que las corporaciones plblicas en los
difarentes niveles territoriales, puedan hacer seguimiento y acompafiamiento a las
acciones que se emprendan desde el ejecutivo y desde la sociedad civil a favor de
nuestros nifios. Necesitamos reducir los indices de vulneracion de derechos y para ello, se
requiere que todo el Estade, bien arficulado, se comprometa y ejecute lo que esté a su
alcance para superar esta situacion segln los contexios territoriales.

En su informe méas reclente, |a organizacidn Alianza por la nifiez colombiana indica entre
olres acciones transversales recomendadas®.
» Qe el Estado se comprometa con la reforma del Sisterma Nacionsl de Bienestar

b Juris e/ Pues i i gt = 3 Lol
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Familiar — SNBF y que este sistema realmente logre fener a las nifias, nifios y
adolescentes en el centro de la politica piblica. Las violencias a las que erras ¥
elios,- hoy se ven expiestos deben ser p idas y . de
infersectorial, con recursos, con un plan de rrebajo concrefo, con mecanismos de
seguimianto y evaluacidn expeditos y con presencia regional y local.

® El Estado debe avanzar en la implementacion de la Ley 2205 de 2022, asegurando
los recursos necesarios para el iento de las unid, speciales de
Jjusticia para la nifiez; es el momento propicio para que se inicien pilotajes de eslas
unidades en las zonas donde la nifiez es mas agusjada por la violencia.

* Ef Estado dsbe potenciar los programas de promocidn de la salud menfal y la
prevencion de la violencia en los dmbitos familiar, .escolar y comunitario. Invertir en
prevencién resulta mas eficaz con relacidn al cosfo y aporta beneficios
considerables y duraderos.

* Promover una cultura de respeto hacia los derechos Ue (as nifas y los nifios, asi
como el fomento de la empatia con elfas y eflos,

* Es necesario vincular & medios de c fcacicn en fias de cero fof
de la viclencia hacia las nifias y los nifnm, promoviendo formas de relaclonamiento
positivas entre pares.

e Es& fundamental forslecer la cooperacion entre las famillas y las mstﬂucmes
educativas, para modificar patrones de comportamiento e interaccion agresives o
discriminatorios entre nifias, nifios y adolescentes

Estas y otras recomendaciones de las organizaciones especializadas de la sociedad civil,
pueden tener incidencia en las decisiones en materia de politica plblica en los distintos
niveles territoriales, si contamos con comisiones dedicadas a los asuntos de la nifiez en
todas las corporaciones del pais,

PROPUESTA DE ARTICULADO

Tiene como propdsito modificar un articulo de la Ley 136 de 1994, del Decreto ~Ley 1421
de 1993, y de la Ley 2200 de 2022, para crear la Comisian para la proteccion intégral de la
infancia y la adolescencia, como una comisién de naturaleza diferente y adicional a las
Comisiones Permanentes que desarrolian las labores propias de las corporaciones.

ARTICULO 1°. Contiene el objeto del proyecto de ley.

ARTICULO 2° Madifica el articulo 25 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la orgar ion y el funci i de los iciplos’, sobre las
comisiones en los Concelos municipales y las funciones de la comisién de la nifiez que se
crea. ¥

ARTICULO 2°, Adiciona un nuevo inciso al articulo 19 del Decreto-Ley 1421 de 199*
cual se dicta el régimen espedjal.para ei Distrilo'capital de Sérrtafé r:le-Eoguta'“.

ARTICULO 4°, Crease Un nuevo ar:!cuiu el articulo. 31A en la Ley 2200 de 2022, "po a'-’ :

cual se dictan normas. henﬂ!entes

“la ¢ i "uyelm.'_ .m..d

departamentos” sobre las comisiones en las Asambleas v las funciones de la comision de la
nifiez que se crea.

ARTICULD 5° Contiene la vigencia,

MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion de 1991 conéagnj en el articulo 44 el derecho superior de los
nifios, nifias y adolescentes en €l pais. Dicha disposicién establece:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la infegridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia v no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinidn. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en-los lratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la
sociedad y el Estado tlenen la - obligacién de asistir y proteger al nific para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad © tente su limiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de los mﬁos pmva!eaen sobre los
derechos de los demas.

Ley 1336 ﬁ‘s 2009: Esrafuro a‘é proteccion contra el abuso sexual infantif

Establece pardmetros para que se autorregulen los servicios turisticos, hospedajes,
aerolineas y café intemet. Incluye normas sobre extincidn de dominio frente a
casos de contenidos de abuso sexual y explotacion sexual comercial. Crea el
Comité Nacional Interinstitucional para ejecutar la politica publica “Erradicacion de
la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, _Nifias y Adolescentes” (ESCNNA). Este
ente es integrante y consultor dél Consejo Nacional de F'olittca Ewndmlca y Social
(CONPES).

Ley 1236 de 2008 y Ley 1329 de 2009 Aumento de penas para quasnes eferzan o
promuevan el abuso sexual en nmos, nifias y adolescentes

Endurece €l castigo a los; abusadores, con definiciones mas claras en al Cadi 0_'

Penal. Las penas maximas e aumentan de 12 & 20 anos para el acceso camal.- 1l
abusivo con menor de- 14 anos, y de 7.5 afios para el acto sexual con menor
de edad. Cuando se- prese_ ¥ __uat Con acceso-a una persona r capaz de;;.
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1966 y aprobado en Coloml:qa medlante E] Ley T4 de 1968 ‘gue entré-en v|gor el 23
de marzo de 1976,
= Paclo de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptade por la
‘Asamblea General el 16 de diciembre de 1966 y aprobado en Colombia mediante la
Ley 74 de 1968, gue entrd en vigor desde enero 3 de 1876, Convencidn Americana
de Derechos Humanos.
e Pacto de San José, suscrito en la Conferencia Especializada Interamericana sobre

resislir, o con trastorno mental, las penas se incrementan de 12 a 20 anos; y si no
hay acceso, de 7.5 a 16 afios.

Ley 1146 de 2007: Prevencion de violencia sexual y la atencién integral a nifios,
nifias y adolescentes victimas de abuso sexual

Previene la violencia sexual contra nifios y adolescentes, brindandoles asistencia Derechos Humanos, en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1968 y
oportuna, Establece el Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la aprobado &n Co1bn1bii_a mediante la Ley 16 de 1978, que entrd en vigor ¢l 18 de Julio
Violencia Sexual y Atencién Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas ) de 1978, ’ 1

del Abuso Sexual. Este comité tiene la responsabilidad de asesorar, apoyar y . * Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
articular a las entidades del Estado, en lo concerniente a la lucha frontal contra el Maciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada-en Colombla memante la
abuso sexual Infantil. Ley 12 de enero 22 de 1991,

Ley 1620 de 2013 "Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar :
y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la IMPACTO FISCAL
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar”. . . ; 1 W r L .

El presente Proyecto de Acuerdo no presenta impacto fiscal, ya que no se ordenan gastos,
nl se establecen concesiones o beneficlos tributarios segin el articulo 7° de la Ley

Ley 1822 de 2017 "Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y Orgénica 819 ds 2003

cuidado de la primera infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del codigo
sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones”. 'y : -
) . . CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
Ley 1823 de 2017 "Por medio de la cual se adopta la esirategia salas amigas de La INTERES :
familia lactante del entorno laboral en entidades pablicas

De acuerdo con el articuleo 3 de la Ley 2003 de 2019, ‘atentamente nos disponemos a

Ley 1878 de 2018 "Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley sefialar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflicios de Intereses, para
1098 de 2008, por la cual se expide el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, y se que los congresistas tomen una decisidn en tomo a si se encuentran inmersos en alguna
dictan otras disposiciones”. de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberdn ser determinadas para cada caso en
Ley 1978 de 2019: "Ley de Modernizacién de las TIC" por medio de la cual particular por su titular, slende estos, eriterlos meramente Informativos y que deben ser
se crea una alerta nacional para la blsgueda de menores de edad perdidos analizados tenlendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2[]03 de 2018,
o desaparecidos y crea una Politica piblica para la prevencion y la i ! ;
proteccion de nifias, nifios v adolescentes frente a delitos ocurridos a través Entre las situaciones que sefiala el articulo. 1o antes mencionado, se éncuentran: a)
de medios digitales. Bereficio particular; aquel que oforga un priviégio o genera ganancias o crea
Indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no’
Normatividad internacional gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten in\qeslig_acionés' penales,
. disciplinarias, fiscales-o administrativas a’las que se encuentre formalmente vinculado; bY -
» Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, gue fue la primera que Beneficlo actual: aquel que efer:tlvamants se configura: en las circunstancias presentes y -
@ prociams en el planeta en el siglo XX, y en Bcg"_-,ﬁ an abril de 1948, existentes al mumantn en el que el cungrasﬁta partlcrpa de la dec:lmﬁn. ¥ el c) Bene’ﬂclo
# Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamads por la Asamblea i dirécto: aquel que se. produzca de forma SSWC[W ‘Tespecto’ del oongrasasta de su
General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, en Paris, : Gﬁn)’uge- compafiero o meaﬁel'a Demaﬂeme el Dar]emee dentro de' 599“"‘10 9’350 de
= Declaracion sobre los Derechos de los Nifios y de las Nifiss; pruclamada WI’ Ia_ : consanguinidad; segundo de afinidad o primero. civil,", i
Asamblea General de las'Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1859, ' Por lo anterior, las c-rcunsl clas o eventqs que podrian generar un’ canflma da interés,

* Paclo de los Derecms_ _C_I_vl!ss y Politices, adoplado por la Asamblea Qang'r_sl en | serian aquellos que ténga'

beneficio partlcular actual y directo en mate_naa_
redacmnadas TR e g

(iblica el presente
Por todo lo expuesto, ponemos 2 consideracion del Congreso de la RepUblica el pr
ar { R
prayecto de ley. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Sefor Presidente;

De los Honorables Cangresistas,

A e,

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE Con el fin de repartir el Proyecta de Ley Na.058/25 Sanado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA

Senador de |a Republica LA LEY 136 DE 1994, EL DECRETO LEY 1421 DE 1993 Y LA LEY 2200 DE 2022 PARA CREAR
artido Polfico MIRA LA COMISION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA ¥ LA ADOLESCENCIA EN
LOS CONCEJOS Y ASAMBLEAS Y SE DQCTAN OTRM DISPOSICIONES™, me permito remitir &
50U Of ha el de la el da el dia de hoy ante la Secrataria
Genera! del Senado de la f ica por los t ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, GAF!LOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable
Representants MARITZA AL\I'.!REZ BARRERA. La materia de que trata el mencionado Proyecio de
GUEVARA MAR] Ley ‘es compelencia de la Comisién PRIMERA Coenstitucional Permanaente del Senado de la
CARLOS RDO

(blica Representante 8 la Camara por . de ket o Gl ot
ot RBpU Cundinamarca Partido MIRA

ANA P UPELO GARCIA
Serfadira de la Republica
Parfido Palitico MIRA

D{EGO ALEJANDRO
Secratario Ge

PRESIDENCIA LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

%! sg — SENADO DE LA REPUBLICA

L SECRETARIA GENERAL De conformidad con i informe de Secretaria General, dese por i P daLey

| - =TT a la Comisidn PRIMERA Constitucional y enviese copla del mismo a la Irnprum:! Nau:lonal para que
- = sea publicado en la Gaceta def Congreso,

| - s
HEL dia 22 de Lg{;‘g del aho_zezeé RIS

Ha sido presentado en este despacho el || EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
|

[Proveeto de ley __ A Avto lepislative
!?\u _M'Z.ﬂﬁ Con su t‘tjjlllt‘kllf!l]t!.(.l re| | ".(\' bu.}.'% m%%%ﬂ
i LXDOSICInT Ll(s H\}. XOH3 30T ’ r

SECRE'I'ARIO GENERAL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 2026 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos para el desarrollo del
Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Bogold 0.C., Julie de 2026

Sefor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repabiica

Referencie: Radicacion Proyecto de ley

Raciba un cordlal saludo Doctor Diego,

En nuasira Catlﬂad de Congresistas de la Repliblica ¥ en uso da las alribucionss que nos

han sido ¥ respet nos permi radicar
al siguiente Proyecio de Ley

» Proyecto de Ley No. D50 de 2026 Serlado “Par medio del cual se modifica la
Ley 2137 de 2021, se I para &l llo del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la prevencion de la violencla sexual conira
nifios, nifias y adolescentes y e dictan otras disposiciones.”

Cumpliends con el plano de ks requisitos conlanides en fa Ley 5 de 1992, jo solicitamos
e skrva dar inicko al tramite legislativo respectivo.

Cordialmenta,
—
ANA PAT Ui 0 GARCIA MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Sen & de la Repiblica Senador ce la Republica

Brndo I|llu:| MIRA

UL,,,', )

MARITZA ALVAREZ BARRERA
Reprasentante a la Camars par
Cundinamarca Partido MIRA

Senador de [a Repablica
Partida Politico MIRA

PROYECTO DE LEY N.° 50 DE 2026

“Por medio dal cual se medifica la Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos para el
desarrcllo del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la prevencién de la viclencia
sexual contra nifios, nifas y adolescentes y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1* Objeto, La presente ley tiene por objeto establscer lineamientos para el
funcionamiento, esiructura, ¥ of In del Macional de Aleras
Tempranas para la prevencion de s violencia sexual contra nifics, nifias y adolescentes en
Colombia denominado -PROTEGE-, en cump]lmlanstu & los establecido por la Ley 2137 de
2021 y la Ley 1148 de 2007 y se dictan otras disp para fortal Ias didas de
prevencion,

ARTICULD 2° Definician. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la prevencidn de
la wviclencia sexual contra nifios. nifias y adolescentes en Colombia denominado
-PROTEGE- es ef conjunto de acclones, procedimientos, institucionss y herramientas
tecnolégicas interinstitucionales orientadas a la identificacién, emisién y activacion de
slertas ante riesgos de viclencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes, con el fin de
o iry ¢ izar la pr ion efectiva de sus derechos.

ARTICULD 3° Modifiquese el articulo 1° de la Lay 2137 de 2021, de |a sigulente manera:

ARTICULD 1. OBJETO. La presente Ley flene por objeto la creacién del Sisterma
MNacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual confra los
Nifios, Nifias y Adolescentes -PROTEGE-, modificar la Ley 1145 de 2007 y
establecer medidas que articulen la identificacion, atencién, prevencién y reduccidn
de fos principales factores de riesgo de violencla sexual contra los nifios, nifias y
adolescentes.

ARTICULO 4° Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2137 de 2021, de la siguiente manera:

ARTICULD &, Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencidn de la
Viclencia Sexual contra los Nifios, Nifias, Adolescentes. Crear el Sisterna Nacional
de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra los Nifios,
Nifias y Adolescentes, como e sistema que permlta identificar y detectar Iua riesgos
de violencia sexual contra nifios, nifas. y adol tess y para i una

respuesta répida y eficaz por parte de las diferentes autoridades del Estado, que
pearmita prevenir los actos y hechos constitutivos de viclencia sexual

PARAGRAFO, El Sistema Nacional de Alertas Tempranas podrd incorporar
mecanismos de respuesta rapida v eficaz para la blsgueda, localizacién y el
resguarde de Jos nifios, nifias, adc C idos, raptades yio
secuestrados,

ARTIGULO §* Coordinacién Nacional. B Institute Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
con apayo del Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, al
Ministerio de Salud y Proteccion Social v la Fiscalia General de la Nacion, sera el ente
coordinador del Sistema y tendra como funciones:

1. Administrar y actualizar ef Sisterna Nacional de Alertas Tempranas -PROTEGE.

2. CGoordinar el disefio de protocolos de activacion y atencién.

3. Capacitar a las entidades territoriales en la implamentacitn del Sisterma Nacional de
Alertas Tempranas -PROTEGE-.

4. Elaborar reportes anuales de riesgos a las entidades del ambito nacicnal y territorial,
seqin corresponda,

ARTICULO &° En concordancia con al articulo 11° de la Lay 2137 de 2021, seré funcién dal
Comité Interinstitucional Consultive para la Prevencion de la Violencla Sexual y Atencién
Integral de |os Nifios, Mifies y Adolescentes Victimas del Abuso Sexusl, el desarrollo de
cada tipo de alerta, las cuales tendréan un protocolo de activacion y respuesta
interinstitucional definido.

En todo caso el Sistema Macional de Alertas Tempranas -PROTEGE- establecera las
siguientes categorias de alertas:

1. Preventiva: identificacion de condiciones o factores de riesgo.

2. Intermedia: sefales de alerta ante riesgo probable.

3. Urgente: riesgo inminente de vidlencia sexual.

El Comité tiene un plazo de seis {6) meses después de la entrada en vigencia de esta ley,
para la reglamentacion de estas alertas.

ARTICULO 7°. Activacion del sistema. Las alertas podran activarse mediante alguna de las
siguientes posibilidades:

Reportes de ciudadanos/as a lineas de atencidn.

Denuncias ante autoridades competentas.

Deteccién por entidades de salud, educacion, seguridad o justicia.
. Andlisis predictive de datos por parte del sisterma.

Alerias generadas por organizaciones soclales o comunitarias,

ooa N

De acuerdo a la caracterizacién de |a alerta, cada entidad involucrada debers tener una
respuasta institucional y ruta de atencién conforme a sus funcionas.

ARTICULO 8°. Sistema de informacién y respuesta institucional. Se establecera un sistema
de informacién interoperable, con base en la trazabilidad de la acfivacién de alertas, la
proteccitn de datos personales, mapas de rlesgo y analisis territorial.

Este sisterna estard alojado y administrado por el ICBF en articulacién con el Ministerio de
Justicia y del Ministerio de Educacion Nacional el cual esta a cargo del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, mediante el cusl cadsa tipo de slerta tendra una respuesta institucional
inmediata para |a prevencion o mitigacion de los riesgos de violencia sexual.

El financiamiento del mismo se dard en los términos del articulo B° de la Ley 2137 de 2021,
El Goblerno Nacional reglamentard el funcionamiento del sistema de informacién en un
plazo no mayer a seis {§) meses a partir de su promulgacién.

ARTICULO 9°. Evaluacién y saguimiento. El ICBF debera presentar anualmente un informe
al Congreso de la Republica con las alertas emitidas anualmente sagln tipo de alertas,
entidad responsable, fiempo de respuesta institucional, cobertura teritorial & indicadores de
prevencion efectiva.

ARTICULO 10° Medidas preventivas. Se implementaran medidas preventivas para
fortalecer la contratacion y vinculacion de personas en los entornos escolares denfro de las
cuales se debera tener en cuenta lo siguiente:

2. Revision inicial y p de inhabilidades. Conforme con lo dispuesto en la Ley
1818 de 2018 sobre el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido condenados
por delitos sexuales cometidos contra menores, y lo establecido en la Ley 2376 de
2024 sobre los diferentes carges, oficios o profesiones, se deberd revisar los
antecedentes y anotaciones disciplinarios, penales, fiscales y policiales de manera
previa a lg vinculacién y anualmente.

b. Evaluacion de idoneidad. Previo a la vinculacion de personal y anuslmente o cada
vez gue se renueve el contrato laboral o civil, se debera reallzar una evaluacién
psicolégica de quisnes tengan contacta directo con nifios, nifias y adolescentes, que
determing &l la persona es apla para desempefarse en contextos escolares y
trabajar con menores de 18 afios,

Paragrafo. Las disposiciones del presente articulo aplican a todas as instituciones de
educacién preescolar, basica y media del pais, las instituciones que atienden la primera
infancia, incluidos los centros de desarrolio infantil, hogares infantiles, jardines infantiles, y
lag instituciones que atlienden o suministran serviclos para parsonas con discapacidad.

ARTICULO 11° For de los p de e interventoria en
servicios rizad Para el prot 5n de los nifios, nifias y adolescentes del pals el
Instituto Colombianc de Bienestar Familiar -ICBF-, el Ministeric de Educacion Naclonal asi
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como los entes teritoriales gue cuenten con servicios especiales para el cuidado y
educacion de ia primera infancia, asi como de los menores de 18 afios, estableceran un
protocolo especial para la supervision de [as condiciones establecidas en la presente Ley,
de los confratistes personas naturales como personas juridices y operadores de los
diferentes servicios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N.° p£O DE 2026

ARTICULD 12°. Vigencia, La presente ley rige a pertir de la fecha de su publicacién y

deroga todas Ias disposiciones conrarias, “Por medio del cual se modifica la Ley 2137 de 2021, se establecen lineamientos para el

desarrollo del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para [a prevencién de la viclencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes y se dictan ofras disposiciones.”

Cordialmente,
I.  OBJETO
A ———
ANA PA GARCIA m\uwﬁ Como parte del los resultados y conclusiones de diferentes debates, entre los que se
S ona dd la Replblica Senador de la Repliblica destaca el realizado por la bancada del Partido Politico MIRA el 18 de noviembre de 2024
Pa Politico MIRA Partido Politico MIRA -Dia Mundial para la Prevencion del Abuso Sexual de Nifics, Nifias v Adolescentss- v en
coherencia con el irabajo permanente en aras de prevenir foda forma de viclencia contra
nuestros menores;, se insiste en retomar la p legislativa dada su
rel ia para la p ion de la nifez colombiana, que tiene por objeto establecer
Tir ientos para ei funci lento, estructura, articulacion y operacidn del Sistema
CARLOS GUEVARA MA ARRERA Nacicnal de Alertas Tempranas para la prevencion de la viclencia sexual contra nifios, nifias
Senadoride fa Replblica Representante a la Camara por - y adolescentes en Colombia establecido por la Ley 2137 de 2021 y la Ley 1146 de 2007,
Partido Politico MIRA Cundinamarca Partido MIRA como una necesidad urgente y prevelenta a favor de los menores del pais v ante la falta de

reglamentacion y desarrclio,

Ademas se pretende busca sobre la creacion de medidas preventivas adicionales para
fortalecer la contratacion y vinculacion de personas en los entornos escolares, como es la

I oag ot Moy, — 4 Ak 2 L
t a 2 revigién inicial y periddica de inhabilidades segin la Ley 1818 de 2018 y la Ley 2375 de
£ H ;
En HEE E ;ﬁ — SENADO DELA REPUBLI 2024 y que adicionalmente se implements evaluacién psicologla de idoneidad para quienes
i R SECRETA.EHA GENERAY, tengan contacto direclo con nifios, nifias y adolescentes, que determine si la persona es

apta para desempefiarse en contextos escolares y trabajar con menores de 18 afics.

|
! IL dla _2.__110 1“;0.0 del Elﬁv,z&.

. ANTECEDENTES

Ha sido presentado en este de espacho et}

Provecto de ley Lot T pbalnptis : El Pariido Politico MIRA desde sus inicios, ha impulsado acciones or a la
.. J E ‘é"‘ wcto Je r)‘f‘i‘ln" e promacien, p ian, garantia y restablecimiento de los derechos de los nifics, nifias y
| ;\ 0. C { o4n o osu ¢ 01‘]‘85]30]1(“ ente adolescentes, que propicien para ellos entomos sanos, adecuados y gue contribuyan a su
| Jl—'-\p . | N ] . pleno desarrollo, como una causa inh a nuestros fur
i osicion ﬁe‘)_t otivy 8, sUsCrito o

& /| ‘Q’Y ) En la pasada COP18, diferentes Senadores de este Congreso en el marco del Foro

\’\ S A Qe J‘L RF Y A _'/{)_- it Interpariamentario, acompafaron con su firma una proposicidn propuesta por la Bancada
! f Es del Partide MIRA, para que en la Declaratorla Final de este encuentro Internacional,
quedaré consignado el mmpmmusu acerca de la: *Urgente necesidad de infegrar en esos

! de concert ional, fa salvaguarda y proteccion integral de los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes y la prevencion de (a viclencia”,

En este sentido, el 19 de noviembre de 2024, el Dia Mundial para la Prevencion del Abusa
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, el Partido Politico MIRA en la Plenaria del

Senado de la Replblica, realizé un debate de control sobre las acciones gue se vienan
implementando a nivel nacional y desde la enfidades competentes para la prevencion del
abuso sexual infantil, lo cua nos dejo muy preccupados.

categorias de alerta, mecanismos de actlvacll‘)n interop it d de la informacién y rutas
de atencién institucicnal. .

La Ley 1918 'da 2018 establece el régimen de inhabilidades para ejercer funciones publicas,
educativas o que Involucren contacto con menores de edad a personas condenadas por

- . y . delﬁns sexuales contra nifios, nifias y adolescenies. Crea el Registro Nacional de
Debido a las preocupaciones identificadas en el debate mencionado, el Partido MIRA radica

Inhaki como i de control ¥ pr ion y mejora los filtros de seleccion en
ante |a Secretaria del Senado, en el mes de julio de 2025, el proyecto de ley 024 de 2025 idades educativas, sociales y
Senado, el cual inicid su tramite en la Comisidn Primera del Senado. Mo obstante, por - .
tiempos del framite, fue archivado. La Ley 2375 de 2024 reforzé el marco normative existente al prohibir de manera absoluta e
imp ptible la cor ion- de’ personas condenadas por defifos sexuales contra
La presente iniciativa, retoma este proposito como parte de las medidas inmediatas que menores, en cualquier tipo de vinculo (laboral, contractual o veluntariado), incluyendo el
debe implementar el Estado Colombiano para la prevencién y reducclén de las graves sector privado. Amplia el slcance de las inhabilidades mas alla del sector piblico.
cifras, situaciones y casos gue diariamente afrontan los nifios y nifias del pais, frente a los
riesgos de violencia sexual gue enfrentan en los diferentes escenarios. La Certe Constitucional ha sostenido de forma reiterada la fuerza vinculante del articulo 44
. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL ) Sentencia T-510 de 2003: "Los derechos fundamentales de los nifios no selo deben ser
protegidos en iguaidad de condiciones con los de los aduitos, sino que en caso de conflicto
La Constitucién Politica de Colombia consagra en su articulo 44 que los derechos de los deben prevalecer.”
nifios tienen un cardcter prevalente. Este articulo establece una jerarquia normativa y ética
en la proteccién de los nifios. Enumera derechos especificos (vida, Integridad, salud, Sentencia C-804 de 2006: "Los derschos de los nifios tienen una clausula de’ primacia
nombre, nacionalidad, familia, alimentacién, educacién, etc.) y sefiala la corresponsabllidad constitucional, por lo, cual cualquier norma legal, reglamentara o practica- que los
del Estado, la familia y la sociedad para garantizar su goce efectivo, descoriczez debs ser inaplicada.”

Esta norma cbliga al Estado a tomar todas las medidas necesarias para protegerios contra IV MARCO INTERNACIONAL

todo tipo de viclencia, abuso, otacion y negligencia.
Pe expl ¥ negligenc Colombia hace pafte de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CON) adoptada per la

Asamblea General de Naciones Unidas en 1989, que establece |a obligacidn de los Estadas
Parte de proteger a los nifios contra cualquier forma de abuso fisico o mental, descuido o
trato negligents, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual (art. 18).

Ley 1098 de 2006 - Codigo de Infancia y Adolescencia. Esta norma desarrolla el articulo
44 congtitucional, consolidande un enfoque de proteccion integral v de garantia plena de
derechos para la infancla.

Asimismo, instrumentos como el Protocolo Facultative relativo a la venta de ‘nifios, la

prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pomnografia, y las observaciones del

Comité de los Derechos de! Nifio, han instado a los Estados a eslablzner sistemas eficaces
de prevencion y deteccidn temprana de la viclencia sexual.

Articulo & Inlerés superior del nifio, nifia y adol Criterio orientador obligatorio para
decisiones administrativas, judiciales y legisiati

Articulo 7: Principio de prevalencia: ‘Lr.rs dere:.hos de los nifios, nifias y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de los demas’.

En- el 4mbito regional, la Canvencisn de Belém do F‘ara exhge Ia adopcién de mecanismos

La Ley 1146 de 2007 esiablecic lineamientos para la prevencidn del abuso sexual en legislativos, administratives y judiciales para p : ¥ i }a violencia

menocres, mientras que |a Ley 2137 de 2021 cred el Sistema Nacional de Alertas Tempranas contra las mujeres y las nifias.,

para la Prevencién de la Violencia Sexual contra los Nifos, Nifas y Adolescentes. Sin I .

embarge, esta normativa requiere un mayor desarrollo y precision para permitic su © Una de los Metas de los Objetives de D i le es la 16.2 Poher fin al

implementacion efectiva, arficulacion interinstitucional y funcionamiento técnico. maltrate, la explotacion, la traia ¥ todas las formas de violencia ¥ tortura contra los nifios.
Segun la UNICEF en el mundo 1 de cada & nifias y 1 de cada 7 nifios sufre wolencla sexual

Este proyecto de ley desarrolla dichas disposiciones, ampliando y precisando el alcance en la infancia. pero esto no tiene un mdlcador de seguimiento espﬁc[ﬁw especvs[ desde el

operative del Sistema Nacional .de Alerias Tempranas -PROTEGE-, y bleciendo Eupm Maciorial de Pl
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V. LEGISLACION COMPARADA

En palses como Canada, 2l sistema de proteccion infantil Incluye mecanismos de alertas
comunitarias y notificacion obligatoria por parte de profesionales ante sospechas de abuso
sexual'.

En Espafa, el Plan Estratégico Macional contra |2 viclencia infantil establece protocolos de
deteccion precoz y redes de alerta gue integran educacién, salud y servicios sociales®.

En México, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes contempla la
creacion de sistemas de ale na a nivel estatal, 2

En Chile, la Ley de Garantias de Iz Mifez establece sistemas de respuesta inmediata ante
vulneraciones graves®.

VI.  JUSTIFICACION

Al dia de hoy Colombia no cuenta con acciones especiales para la informacion y prevencién
Inmediata de la viclencia sexual que afecta a los nifios en el pais. Tampoco cuenta con una
Politica Plblica de Prevencion del Abuso Sexual Infantl en Cofombia y por el contrario, se
pretende incluir las acciones de atencién de violencia sexual contra los nifios, dentro de las
acciones de atencion frente a viclencia de género para mayores de 18 afos, desconociendo
los mandatos constitucionales y legales de proteccién de los menores,

Sequn Medicina LegaF en sus cifras de muerte por causa violenta:

* 5 nifios mueren de manera violenta cada dia en Colombia. 2 de elles mencres de 14
afios.

' Consejo de Europa. (2022). Protection of children against saxual explaltation and abuse: Council of
Eurnpe strafegies and standards. v, coe intfen, nisexyal-viol
Guva(nment af Canada {2020). CMn' abuse: Jrs murmﬁa report. Government of Ontario,

2 Goboerna de Espaﬂa (2 Lay Orgénwa &'202? d reccrdn integral & Ia infancia y la
adofescenda frenrs la wuier'raa Bndeﬂm Oﬂraal :Iel Estado 134, T0436-T0459,
LAWY

(2021) Ley Gensral ds m Dsrsm de Nmas_ MmsyAdafsscemes Diarlo
Oficial de fa Federacion. hilps i s.0oh eyvesBibliod

4 Ministerio de Desarrolle Social y Farmlla de Chde (2022) LeyN 21' 430 mbve Garanﬂas ¥
Profeccion integral de los Derechos de fa Niftez y Adol dal Cengresa Naclonal de
Chile, hifps:fwyw.ben,dieychile/navenar TidNnrma=1166150

United Natlons Cnllaren s Fund (LINIGEF} {2021] Endmgl Vmencs-Agmms{ Clwdrsn Sfx Srra.reghs
for Action,
* Fuente: Forensla 2023y 2024

L w wesa— 2}

» El35% de las muertes violentas en menores de 17 afios fueron por homicidio, 26%
por eventos de transporte, 23% muertes accidentales y 16% por suicidio. Es decir
todas ellas prevenibles.

# 103 NNA sufren ofro tipo de violencias cada dia en el pais, no leteles pero con
secuslas imborables. Prevalecen las lesiones por delitos sexuales, viclencia
interperscnal, viclencia intrefamiliar y lesionss por accidentes de transito (lesiones
an eventos de fransporte).

Frente a |2 Viclencia Sexual, en Colombla en los Glimes 24 afios se han realizado més de
400,000 examenas médico legales por presunto delitos sexuales, de los cuales el 83% se
han realizado en menores de 17 afios.

De acuerdo con cifras de la Fiscalla General de la Nacidn, 8644 nifias y adolescentes
mujeres reportaron casos de delifos sexuales en el pais en el 2025, y 453 en &l mes de
enero de 2026.

Solo para el caso de la ciudad de Bogota, de scuerde cen datos del Observatorio de Salud
de Bogota - Salud Data - para el afio 2025, se presentaron 13843% casos sospechosos de
violencla intrafamiliar que incluye menores de 17 afos,

Seqin cifras de medicing legal de 2024, la entidad realzd 226627 valoraciones
medicolegales por presunto delito sexual en Colombia, de las cuales el 73,3% corresponde
a casos de menares enfre los 10 v los 17 afios.

Segdn las cifras de la Fiscalla en respuasta a derechos de peticion de 2024, en los ditimos
4 afos se han efectuado 9.4893 procesos por explotacién sexual En 2024: fuercn
registrados 1.675 casos, 30% mas frente al 2023,

Actuslmente, el tema de viclencia sexual confra los NNA, esta ligado con lo que sucede hoy
con el internet, De acuerdo con los resullados arrojados por la Oficina de Estrategia y
Datos de UNICEF - | i, ECPAT | hongl y la Organizacian Internacional de
Policia Criminal {(INTERPOL), a través de su investigacién Disrupting Harm, "uno de cada
cinco adolescentes usuenos de internet en Colombia (21%) sufnd aiguna forma de abuso o
explofacidn sexual faciitades por la tecnologia en un solo afio, lo que equivale a cerca de
BE0.000 nifias, nifios y adolescentes enfre 12 y 17 afes™ slendo las nifias las mas
afectadas por este fiagelo.

nirafarniliar

hitps: i unicat orgleolomb i fsols- 3% 03B o-1-de-cada-5-adol
1 ) i, Eﬂ :;%Fl‘} ahi et Eﬁ;;%a;n

Segun el Ministerio de TIC durante 2023, se realizaron 214 capturas por delitos informaticos
y de explotacion sexual infantil en Intemet, y se bloguearon 17,739 sitios web que contenfan
material de abuso a menores, segun cifras del Centro Cibemético de la Policia.

Se registraron 1,493 casos de explotacion sexual, de los cuales el B0% de las victimas
fueron nifias y adolescentes, y el 86% de estos delitos de explotacion ocurrieron en
entornos virtuales.

El 65% de las victimas de explotacidn sexual infantl en linea fuercn contactadas
inicialmente a través de redes sociales.

Desarticulacion interinstitucional para la p

En diferentes escenarios, y para destacar, en lo identificado durante uno de los debates de
control adelantades por la Bancada del Partido MIRA el 18 de noviembre de 2024, se
establecié gue aungue hay acciones educativas, no hay articulacién, método, ni
sistematizacion de los factores de riesgo, alertas o acciones de prevencién para el cuidado
de los nifios y niflas.

Segln las respuestas allegadas en el marco del debate de control® se encontrd que:

Policia Nacional: Cuenta con un programa dencminade “Abre tus ojos” implementado a
nivel nacional con enfoque preventivo para intervenir los factores eriginadores de riesgo y
las causas facilitadoras de los fendmenos que ponen en situacién de vuinerabilidad y riesgo
a los NNA. Mediante charlas y actividades [Gdico- ti enir jones educativas,
vias publicas, pargues, emisoras, plazas de mercado, terminales de transporte, entre otras,
Fese a que se conoce que solicitan apoyo técnico al ICBF, no se evidencia ofro tipo de
arficulacidn con demas entidadas.

MiInTIC: Tiene un programa de formacion virtual denominado 1 2 3 por TIC para prevenir el
abuso sexual de nifios nifias y adolescentes en la red, pero no se indica qué tipo de
lineamiento o articulacién se tiene con las demés enfidades en mafera de prevencion de
abuso sexual y no solo contra la explotacion sexual y comercial de NNA.

Ministerio de Fducacién: Cuenta con "Ori i para la p idn de viclencia
saxual en enfomos escolares” para docentes y cuanta con el reporte del sistema de
informacién unificade de convivencia escolar, no obstante la Procuraduria ha indicado fallas
en el acceso y uso del sistema o cual podria resultar en un subregistro de los casos de
abuso sexual tanto en el contexto escolar como los casos detectados por los docentes de
presunto abuso sexual en las familias'™.

s F!espuestas debate de onntrol F'Isnana del S«anado dela Rapﬂblica pmposmldn QEI de 202-1
{126 0250

0 P!!adur a Generacién dela c&é!‘l'ﬂ}

igil acia al Abordaje del Acoso Escolar y la
Viclencia Sexual contra Nifias, Nifios v Adol en Ent Educati

Ministerio de Salud: cuenta con el *Protocelo y Models de Atencm {nregrar en Salud para
Victimas de Violencia Sexual” de 2012. y p el N I para el
abordaje Integral de violencias por razones de sexo mas e 3
prevencién del abusa sexual de peblacion en riesge.

Ministerio de Comercin: cuenta con el Progr‘ama "Ojos en todes partes’ contra la
ESCMNA en el sector turismo. Es decir princi tado a la taciin sexus,
més no a fa prevencion de abuso.

Ministeric de Transporte: Expidié la CIRCULAR EXTERNA 20244000000557 para
prevenir la ESCNNA el Servicio de Transporte Temestre Automotor de Pasajeros por
Carratera mediante la lacién de permisos de los tutores y responsables de los
MMNA. Es decir principeimente onentado a la explotacion sexual. més no a la prevenciion de
abuso.

Ministerio de lgualdad: Seqin las respuestas, la Direccion para la Prevencidn y Atencion &
las Violencias contra las Mujeres tiene las funciones de (i) Adoptar v efecitar politicas,
planes, (..) que enfrenten, prevengan, estiendan y eliminen las formas de violencia ¥
discominacion contra las mujeres en su diversidad, Pero dichas actividades son solo para
mujeres mayores de edad,

ICBF: For su parte lidera las diferentes instancies, como rector del Sistema Nacional de
Bienastar Familiar y por sus obfigaciones definidas en el Cédigo de infancia y de
adolescencia, Es asi que desde la entidad, en respuesta al debate reporia en loz Gltimos 2
afos, haber adelantado.

1 Pacto Nacional, nifiez y juventud feliz, sin viclencias y en paz total

1 Plan Mecional de cooperacion internacional

4 Estrategias nacionales

Acompafamiento técnico territorial

Planes situados para la Explotacion Sexual Comercial de NNA (ESCNNA)
Procesos de cualificacion de personal

Lineamiento Técnico para la prevencidn de viclencias contra NNA

D I

Adicior hay dos muyI recnnocldas a nivel nacional que es |a estrategia
BINAS (P ion de emt ad ) y el Programa Atrapasuefios en materia de
capachtaciones para lz p de violencias contra nifics nifias y adelescentes.

También en sus respuestas informa que ha lanzado un lineamiento técnico para la
prevencion, pero lo que encontramos es que consisten en itaci para &l ¥

operadores del instituto pero no una estrategia articulada para la prevencion de violencia,
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A nivel presupuestal, encontramos que el ICBF cuenta con un promags general de
prevencion en la infancia con un presupuesto de cerca de 7.000 millones de pesos pero no
cuenta con un item o un programa especial para la prevencion de la viclencla sexual,

Falta de articulacion e inf i6n para la pr ién: Cifras de 2024

Segun datos del Sistema de Vigilancia en Salud Pablica (Sivigila), en el afio 2024 se

repertaron 33,154 casos de presunto abuso sexual en mencres de edad.

Sin embargo, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en 2024 registro
17653 examenes forenses por violencia sexual, y la Fiscalia General de la Nacién
dnicamente reportd 13.521 denuncias relacionadas con los derechos sexuales de los nifios
y nifias,

Estas Inconsistencias reflajan una grave subregistro, asi como fallas en la articulacion
institucional para atender ¥ p estos casos. Muchos nifios, nifias y
adolescentes no reciben proteccion a tiempo debido a [a falta de rutas de atencion claras,
interoperabilidad de datos o mecanismos predictivos,

Ademas, informes de organizaciones come la Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo han reiterade la necesidad de fortalecer el enfoque preventivo
mediante sistemas de alerias integradas y protocolos de activacion rapides, confiables y
articulados entre salud, educacion, justicia y proteccion social.

VIl.  ARTICULADO

= Articulo 1° Objeto. Define el proposito general del proyecto de ley: reglamentar la
estructura y operacién del sistema de alertas para prevenir viclencia sexual contra
menores.

* Articulo 2° Definicién. Explica qué es el sistema y su objetivo: identificar riesgos y
prevenir la violencia sexual.

s Articulo 3" Amplia el alcance de la Ley 2137 para incluir reduccidn de riesgos
mediante acciones integradas.

El sistema tiene como objeto la prevencién para gue no se comenta violencla sexual y no se
propicien contextos que faciliten nuevos cascs

Lo gue existe actual son entre si, y solo se
dedican a atender las situcionaes cuando la violencia sexual ya se ha cometido contra los
nifios.

» Articulo 4°. Define gue el sistema permitira detectar riesgos y garantizar respuesta
oportuna, Precisa que el sistema debe ser eficaz para prevenir hechos de violencia
sexual y responder rapidamente.

La alerta la define el gobierno nacional pero el objetivo es que cuando & conozea un riesgo
viclencia sexual sobre un nific, de manera ir tada varias er puedan
conocerla y fomar medidas sobre los derechos de los nifios,

* Articulo 5° Coordinacion nacional, Define roles institicionales: ICBF lidera, ofras
entidades apoyan, se capacita y reporta anualmente.

Actualmente el Ministerio de Salud permiticd identificar riesgos de viclencia sexual en todo el
pals pero es liderado por: Ministerio de Justicia, Minist ICBF, Fiscalia, Consejeria para la
Mujer, entre otras.

& Articulo 6° Categorias de alerta. Se establecen tres tipos de alerta; preventiva,
intermedia y urgente basado en modelos de salud plblica, alineado con estrategias
primarias, secundarias y terciarias de prevencién. La transicién de una alerta a otra
debe incluir protocolos claros de respuesta, proteccién inmediata, derivacién
interinstitucional y seguimiento continua™.

Segln el Instituto Nacional de Medicina Legal en 2015 en su documento: "Factores de
rigsgo de abuso sexusl infanti'?, existen:

o Riesgos Ambientales: Convivencia con terceros ajenos & mama y paps;
convivencia en refugios, albergues o inquilinatos, otros.

o R|esgos del entorno soclal: compartir con personas con enfermedades

, agresivi -s& requiere evaluacion psicolégica de
quienes estén cerca a IDs nifos.

o Riesgos en el entorno familiar (Familias multp tales o reconstruidas:
separacién de- los padres, presencia de padrastro o madrastra. Familias
monoparentales; dependencia econdmica absoluta de la figura paterna,
violencia intrafamiliar, consumo de alcohol u otras sustancias, depresion en
padres, elc,

s Articulo 7° Activacian del si Establ canales de activacién de alertas:
reportes, denuncias, andlisis de datos, entre otros. Regula cémo se emiten las
alertas y qué entidades deben responder segun suU competencia,

“ Fuenie' Pubfications_MSVRC_Bulletin_Child-sexual-abuse-prevention. Mational Sexual Violence

« Articulo 8° Sistema de informacion. Se crea un sistema de informacién
interaperable, administrade por el ICBF. Garantiza trazabilidad, proteccion de datos y
respuestas inmediatas mediante mapas de riesgo y andlisis territorial.

s Articulo 9° Evaluacién y seguimiento, El ICBF debera rendir informe anual al
Congreso sobre el funcionamiento del sistema. bl control institucional y
seguimiento con indicadores sobre alertas emitidas y eficacia de la respuesta.

s Articulo 10. Medidas p en ! Se exige revisiin de
antecedentes y evaluacion psicoldgica de personal vinculado a menores, Refuerza
filtros en confratacién en colegios, jardines y senvicios infantiles para evitar
agresores sexuales,

= Articulo 11° Supervisién de contratistas Se ordena crear protocolos especiales
para vigilar servicios tercerizados que trabajan con menores. Fortalece control sobre
contratistas y operadores del ICBF, MEN y entidades territoriales.

s Articulo 12° Vigencia.

VI IMPACTO FISCAL

De conformidad con e articulo 7° de la Ley B19 de 2003, el presente proyecto de ley no
representa una erogacion presupuestal nueva, sino que se soporta en la arboulacién
interinstitucional y el aprovechamiento de estructuras y capacidades ye existentes en el
Estado. La Implementacion de los lineamientos aqui previstos se podrd incorporar dentro de
los planes, programas y proyectos que ya cuentan con recursos asignados en el
presupuesto nacional,

IX. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2018, atentamente nos disponemos a
sefslar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para
que los congresistas tomen una decision en torno a si se encueniran inmersos en alguna de
estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar
cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos y gue deben ser analizados teniendo
en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,

Entre las situaciones gue sefiala el arficulo 1o antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aguel gue oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas gue afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado; b)

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién; vy el ) Beneficio
directo; aguel gue se preduzea de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.

De los honorables congresistas,

‘Fﬁ_’i"—*
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Repiblica
artido Politico M{RA

ANA PA ARGIA
B rakle 16 Reblblica
Pariito Politico MIRA

0 GUEVARA Al ERA
Senador de I3 Replblica Representante a la Camara por
Cundinamarca Parfido MIRA

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

EL dia 22 de du,&,o fi0 2026
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SECCION DE
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Jullo de 2026 it
Sehor Presidents:

Con el fin de repartic of Proyecio de Ley No.060/26 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
LA LEY 2137 DE 2021, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DEL
SISTEMA NACIONAL DE ALERTAS TEMPRANAS PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA NINOS, NIRAS Y ADOI.ESCENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",
me permito remitir & su el miciativa, el dia de hoy
ante la Secretarla General del Senado de la por los b ANA PACLA
AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ FNRAOUNE CJ\FLOG EDUARDO GUEVARA VILLABON,
¥ la Honotable Represantante MARITZA AL\J’ARH BARRERA. La mnbana de qna trata al
mencionado Prayecto de I.e,« nmpemda de la Comiskan PRIMERA

del Senado de 8 con las Comati las y Laqales
_DIEGO GONZALEZ =
Eecretar il

PRESIDENCIA DEL H, SENADD DE LA REPUBLICA = JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe da Secretaria General, dese por repariida el precitado Proyects de Ley
a la Comisiin PRIMERA Constilucional y enviese copla del mismo a |a Imprenta Nacional para gue
sea publicado an |a Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE u? HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ILMILULU {vmu!;u(/)ﬂ

-----‘_14-;-_' Flalslm

ECRE‘I‘MO = DEL LE DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 7° de la Ley 1324 de 2009 para establecer la obligatoriedad de
los examenes de Estado censales en los Grados 3° 5°, 7°y 9° de educacion basica.

PROYECTO D LEY No. O L DE 2025 Senado

Bogotd, 0.C. julic de 2026 “Por medio de la cual se modifica el articulo T de |a Ley 1324 de 2008 para establecer la obligatorledad de
los examenes de Estado censales en los grados 3% 6%, 7° y 8° de fa educacién bésica™

Doctor EL CONGRESO DE COLOMBIA

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General DECRETA:

Senado de i3 Repibiica :

Ciudad ARTICULO 1, Modifiquese el ariiculo 7 de I ley 1324 ds 2009, &l cual quedard asl:

ARTICULO 7o. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN
COLOMBIA. El Instituln Cokenbiane para la Evaluacidn de la Educacion (lcfes), practicard Ios siguientes exdmenss

Asunto: Radicacidn del Proyecto de Ley “Por maedio de (& cual se de Estado e instrumenios e medician:
modiics ef anfculo 7 de lp Ley 1324 de 2009 pars eslablecer iz
obligatoriedad de los exdmenes de Esfado censsles en los grados 37, 1. Mediciin nacional de la calidad de la educecion inicial que ofrecen las Instiucionas educaiivas en el nivel
5% 7"y 6° de la educaciin bdsica” prescolar,
2 Exé para evaluas ofick la itn bésica primaria y secundaria en os grados 3°, 5°, 7° y 87,
Reciba un cordial saludo, Sr. Seceelario. 3. Exd para evaluar ia on formal Impartids a quienss terminan & nivel de educacidn
media, o a quienes deseen acreditar que han oblenide los ik ¥ comp 2 de quienes
En nuesira calidad de Congresistas de la Repibiica y n uso de las atrhusiones que nos han sido conferidas larminaron dcho nivel.
0 s permitimos radicar el proyecto de | referencia, cumpéendo con el 4. Ex pera evaluar la educacién formal impartida & quienes terminan les programas de pregrada
pleno de los requisitos contenidos en fa Ley 5 de 1992, para Jo cual solicitmos se sirve dar inigio &l trmile en las instituciones de educacion supeior. p— "
Iegisiativo respectivn. La practica de la medician de a calided de la educacidn inicial en Colombia debers implementarse & mas tardar dos
12) afies despuds de la entrada en vigencia de la presente ley v deberd ser financiada por ef Ministerio de Educaciin
Nacional

De los honorables congresistas,

Los examenes de Esiado a los que s2 refiers el numesal 2 del presenie arliculo se realizarén anustmente y serd
financiada por las enbidades beneficiarias del Sistema General de Parlicipaciones una vez se expida [a ley organica
de que frate el articulo 356 de la Conslitusitn; mientras se expide esta ley, el Ministerdo de Educaciin Nacional los
financiard.

4 o
UDELO GARCIA NMAREZ BARRERA La préctica de los examenss de Estado a Jos que se refieren los numerakes 2, 3 y 4 anteriores son obligatorios y su

Sep ;‘:;:"'T Replt':i;:a REprEsEnlan:: :]'E Ei::m ::I‘Ri””dimam aplicacion Serd censal con muesa &N c2a i 6n que Imparta ion bésica, madia y suparior,

! o | L Lo Cada institucidn inscribird en los exAmenes de Eslado a todos los alumnos gue se encueniren registrados

exclusivamente en el grado, nivel o programa respectivo en el Sisterna de Matriculas del Ministerin de Educacion

J Macional, guien &3 el responsable de definir logs pardmetros de |a evaluacidn conforme con & ariculo 1 de la Ley

B 1324 de 2008, asl como los objetivos especificos para cada nivel o programa establecidos en las Leyes 115 de 1994

‘ﬁu}’_\—n——— ¥ 30 de 1992, las que [as modifiguen o mgrarneman El Icfes raportaré Ios resultados, con Dase en los cuales el

5 L\"I:: !agﬁ:;gh'?lg:ﬂ m;‘:nfm[ I:E;AR& 1 Ministerio de Educacstn Macional y las entidad proyechos de maj " del sistama
Partido Palitico MIRA Partido Politico MIRA R

La préciica de los examenes de Estado &-los que se refieren los-numerales 3 y 4 son requisito para oblener el fitulo
respectivo y para ingresar al siguiente nivel educativo.
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El Gobilerno Nackral, a fravés del Minkstedo de Educaciin Nacional debera reglamenter la apficacisn de la medician
e Ja caldad oe fa educacitn Infcial an &l nivel preescolar y de los eximenes de Estado.

El Icfes, en la reakizacién de ls examanes de Eslado eslablecidos en los numerales 3 y 4, dabard haceslo en
candiciones que cubran jodos sus cosles, seglin los critedos de contabiidad generalments aceplados, Los costos s
eslablecersn de conformidad con la Ley 635 de 2000, Los costos se recuperardn con el cobro direclo a bos
evaurdos, segin su capackad de pago, &n los trmings que defina ef Goblerno Nacional & través del Minislerio de
Educaciin Nacional, £ recaudo se hara slempre par cuenla y riesgo del Icfes e ingresard & su patimonta,

PARAGRAFO, La medicitn de |a cafidad de fa educacitn Iniclal a kb que sa hace referencia en & numeeal 1 y los
eximenes para avalie ofidiaimants la educacibn basica primaria, sscundana y media, a s que s hacen
raferenciz en los numerales 2 y 3, deberin Inckir 12 an de ¥ |
sociles, emocknsles y ciudadanss pers s paz, con el oojefiva de valorar fa farmacién Il\egralda los estudintas.

ARTICULD 2. Vigencia y Derogatorias. La presenie ey rige 3 pariir de ka feche de su promulgacitn y deroga las
disposiciones que e sean contrarias,

De s honorabies congresistas,
ANA #mmh M
Sefadira de la Replbica & la Camara por Cundi
Partids Politico MIRA Parfido Politice MIRA
7 i L{ ql' 7
i~
T—, oGk ,ééc,w Vi

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

05 EDUARDD GUEVARA

Senador de la Fapiblics

P

SENADO PRiuAREPTBLICA
SECRETARIA GENERAL

EL dia 2ZZ de :T!;] deI afio 7o"
Ha sido presentado en este dt’bl)dle el
Proyecto dg lu

[INo. o6

| Con su correspondiente

HExposieion d&ﬁmh-.‘;.'
5 o

PROYECTO DE LEY No. _{Y3\_ DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009 pera establecer la obligatoriedad de los
sxdmenes de Estado censales en los grades 3°, 5°, 7° y 9° de la educacidn basica”

Exposicién de Motivos

1. Objeto
El presente Proyecio de Ley fiene por objeto establecer los examenes de Estado para evaluar oficisimente fa
educackin basica primaria y sscundaria en los grados 3°, 5%, 7° y 8°, mediante la aplicacion de una prusba censal
con muestra confrolada, los cuales s2 aplicaran anualmente.

2 Antecedentes Legislativos

21, Proyectos de Ley

En la revisin de antecedentes lagislativos reallzada, no se encontrd un proyectn de ley previo que proponga de
manera especifica ls modificacion del ariculo 7 de la Ley 1324 de 2008 con & fin de establecer |a obligatoriedad y

aplicacion censal de kss pruebas de Estado en los grados 3°, 5°, 7 y 8°.

Sin embargo, se idenfifican Inicisfivas relacionadas en malera de evaluaciones y examenes de Estado, que
evidencian un inferés recurrente del legisiador en esie campo;

Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
L 013 de 2024 Senado Comision Wl Claudia Mariz  |Gratuidad del 100 % (1* JAprobado en
aratuidad ICFES Pre-Saber, [Senado Férez Giraido:  [vez) y 50 % (2°* vez) parafSenado.
fSabier-11 y validacion de e dullo Etlas. jmejorar equidad de.  [EnChmara
bachilersto para Sisbén IV (4, 8, r"“a' rocesn & la edLoacion  |oms pL 427 de
) e 12025 Cémara,
bendients 1ar
labata,
ﬁ:mumcmm Comisién VI~ M. Aguilera pdapta culluralmente les Pprobado ter
cormige: no es *268 Camara Vides, J. pruebas Saberpara  Mebate (may.

Parraza Araul, fomunidades indigenas, [2025);

fidaptacion Cllral de exsmengs E.Salazar  foarantizando equidad. |onancia para

e Estado en nsflucionas

Einoeducatiyas J.opez, enire b* detiate en
% piros. |oianaria.
[PL 16 de 1988 Camara Comison Wl frrankiin Eimina exérenes e fucnivado

C4mara FBequndo Garcla [Estadn; cada instilucidn | 1998-2002),
Rodriguez Jorea su propio métedo

Eupdme el examen del CFES

Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
e seleccion

3. Justificacion del Proyecto

La politica plblica basada eﬂ evidencia clenfifics es un elemento central para disefiar e implementar programas,

p planes y g cuyo propbeitn es mejorar la educacitn de calidad,

Una principal fuente de informacian cientifica asociada al d ik dis a5 501 las evaluac exlemas y
estandarizadss nacionales; las cuales proporcionan condiciones de informacion individual, precisa, confiable,
comparable y valida para que fodos los sean evaluados bajo |as mismas condici G0N un mismo
estandar y una métrica comin,

Con base en los acuerdos entre el Ministerio de Educaclén Nacional (MEN) y el Instiluto Colomblano para 1z
Evaluscion de la Educacion (lefes) sobre lo que se debe evaluar, se disefian los exdmenes de Estado, Saber 11y
Saber Pro y Saber TyT como i para medir ndivi lag comp las al as para las y los
Jivenes finalizando la educacin media y supsrior en Colombia:

Para Iz educacidn bésica primaria y secundaria, se aplicaron pruebas Saber en los grados 3%, 5°'y 9° enfre los afios
2002 a 2017. Se suspandld su aplicacidn entre 2018 v 2020, y se reanudd en el afio 2021, agregando a ks grados
37, 5% y 8° el grado T° y aplicando los instrumentos de forma muestral; es decir las pruebas no se aplican a fodos
Ios estudiantes del pals en esios grados, sino a una muestra representativa del universo que s selecciona a fravés
de un disafio muestral

El presente Proyecto de Ley propone apiicar las prugbas Saber 3%, 5%, 7° y 9°de forma cansal, &5 decir aplicarta a
lodes los as1uulanles del pals &n estos grados para asi remiedﬂ informacion més detallada y de cada uno sobre el
eslado de ap zaes v d llo de i en fodo el temitoro naclonal. Ademds,
considarando un escanatio con menor impacto fiscal, se propons Una muestra controlada de |a splicacion; es decir
nua &l consorcly o entidad que d gobiemo central seleccione como responsable de la apcacion, garantice

PrOCESOS Y i i an fa de las prusbas para gque ninguna
institucion educativa, sede, secretarfa, municiplo o dep el an i@ &n la impl it de las
evalusciones con respecio a las demas. Una aplicacion censal i L el coslo

de la aplicacion de las pruebas, por ese se sugiere una aplicacion censal muesira confrolada; la cusl, ademés de

brindar i ian nifio a niflg, conflable sobre el estado de los aprendizajes, pues
garantiza que para una muesira representativa del universo de i lag ich de aplicacion son
estandares.

Los resulados de evaluaciin exerms £oma los proporck por ks pruebas Saber en Colombla y
el caso de la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) en Chile o el Examen Macional de Ingresc a la Educacion
Superior (EXANKI) en México facilitan comprobar el grado de ko de las competencias de los

son fuente de i ion para la ion de indi de la calided educative, faciitan Ia inspeceion y
vigilancia del servicio plblico educativo, y propm:lnnan Infoemacian que sive como referente esiratégico para el

A de polificas & instl

Al contar con esios dafos, Gohmbca pcnade identificar brechas en el aprendizaje y disefiar polificas educativas mas

efectivas, alineandose con iniciath jonales como &l Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA), promovido por k2 OCDE. Esto no st mejora la competilividad del pais en términos de educacidn,
sing que tamblén facilita la movilidad académica de los I lomiiancs al extranjero,

Ampiiar |a evaluacion 2 efapas mis fempranas de i trayectoria educativa, como en los grados 3%, 5°, 7° y 0% es
crucial para identificar y corregir a iempo tas deficienclas en el aprendizale antes de que g2 vuelvan meversibles en
ia educacion secundaria y superior. Acfualmente, las pruebas Saber en grado 117 y educacidn superior permiten
medir el nivel de competencias adquinidas al final de ta formacion escolar, pero esto puede ser demasiado tarde para
aplicar inlervenciones efectivas, Evaluar desde la educacion basica ayudara a detectar dIIIB‘JlBUES &n Qnaas
fundamentsles como lectura, Al y clencias, a docentes, instituch

de decision disefiar legi d a8 las idades de los Merrﬁa sty
ampilacidn permifirfa hacer un segulmlento més preciso de ks calidad educative en distintas regiones del pais,
p iendo fa equidad y > gue fodos los niflos lengan acceso a una educacitn de calldad desde sus
primeros afios de formacion.

En este contexto, fa propuesta legislativa se sustenta en la necesidad de garanfizar & lodos los nifios, nifas v
adolescentes su derecho a una educacion de calidad, consagrada en la Conslitucidn de 1931 v en la Convencidn
sohre loa Derechos del Mifio. La aplicacion censal de las pruebas en los grajns e T y 0% parmilira que cada

reciba ion precisa y ble sobre sus ap la equidad, la
fransparencia y la rendicion de cuentas, al tiempo que posibiita decislones nedagbgl::as oportunas para orentar su
procesa educativo,

A diferencla del modelo muestral aplicado en los (fimos afos —que deja por fuerz a la mayoria de los estudiantes &
impide que familias, docentes e | k cugnten con i i6n individual sobre las fortalezas y debilidedes de
cada nific—, |a coberiura censal assgura que ningln estudiante quede sin se evaluado y que todes tengan las
mismas i e SEr ensut la escolar,

El andlisis tecnico di sefiala que una in censa controlada garantiza condiciones homogéneas en fa
aplicacion, reduce el riesgo de sesgos v brinda informacion integral para orientar poliiicas plblicas y estrategias
estolares de mejoramiento, En su version mas basica, cenfrada en matemaficas y lectura, permite medic
competencias fundamentales que predicen &l desenpe.ﬁn fuluro; mieniras que un s@fnqus mas completo, gue
Incluye escritura, clencias neturales, ingkés y [ ionales, oftece una
wision mag Integral del desarrollo de cada estudiante,

En conclugidn, avanzar hacia una evaluacitn censal en ks grados 3%, 5%, 7° y %° no solo cumple con el marco
normative vigente, sino que constituye una medida necesara para que cada nifio y nifa en Colombéa tenga acceso a
Informacién clara sobre sus aprendizaies, reciba fento operfunc y se garantice que todos sean
evaluades bajo los mismes estandares de calidad,

4, Contenido del Proyecto de Ley

El proyecto de ley contiene dos arficulos, Bl primero busca modificar el articulo 7 de fa Ley 1324 de 2008, Entre las
novedades Introducidas en esta modificacion, se precisa en el numersl 2 que los exdmenes de Estado para la
educaciin bésica se aplicardn especificamente en fos grados 3, 5°, 7° y 9°. Asimismo, se establece que dichos
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examenes sa realizardn de manera anual, con una financlacion a cargo de las entidades beneficiarias del Sistema
General de Parficipaciones unz vez se expida 1a ley organica comespondiente; mientras o ocurre, la financiacion
estara a cargo del Ministerio de Educacion Naclonal,

En cuanio a la obigatoriedad y modalidad, se dispone que los examenes de |os numerales 2, 3 y 4 son de caracter
ohbiigatorio y deberdn aplicarse bajo un esquema censal con muestra en cada de it
béslca, media y superior.

De igual manera, se amplia ef alcance 8 |a inscripoion de alumnes, ordenando que lodas las instiuciones registren
en los examenes 2 |a tolalidad de los estudiantes que figwen en el Slstema de Matriculas del Ministerio de
Educacion Nacional, en el grado, nivel o programa respeciive,

En lo redaiive 3 los examenes de educacian media y superior, se preclsa que su presentacion constituye un reguisiio
Tnd ble tanto para la ian del flulo fienle como para el acceso 3l nivel educativo siguisnte,

Finalmente, &l paragrafo amplia su cnherlura al sefalar que ks numeralesz y 3 deberdn Inclur la evaluacion de
las sociales, ¥y , garants a5l una on integral de los

El segundo articul se refiers & 1a vigendia y derogatori hleciendo que la ley
fecha de su promulgacian y que derogard todas aquelias dspoelclnnes que le sean contrarias,

a a regir a partir de la

5 Marco Normativo y Jurisprudencial
51, Constitucién Politica de Colombia

Como furdamento del presents Proyecto de Ley, del texto de nuestra carla magna es necesario poner de presente
los siguienies mandatos:

Arlrculn H 'Snn derechos fundamentales de los nifios: fa vida, la Inlegridad fislca, k2 salud y k2 sequridad social, la

su nombre y {ener una familia y no ser separados de ella, el culdado y amor,
la educacion y fa cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinidn, Seran probsgidos confra loda forma de
abandono, viclencia fisica o moral, secuestro, vents, abuso sexual, explotacin kaboral o econdmica y frabajos
rieegosos. Gozardn lambién de los demés derechos consagrados en & Constitucion, en kss leyes y en los fratados
intemacionales ratificados por Colombia,

La educacion formara & colombianc en ef respelo a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
praciica del rabajo v la recrescion, pera &f mejoramiento cullural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, |a socledad y 12 familia son de la ion, que sera ia entre los cinco v los
quince afios de edad y que comprendera como minime, un afio de presscolar y nueve de educacion basica,

La educacidn sera graiuita en las instiuciones del Estado, sin perjulcio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarios,

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y de la on con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por lz mejor fcm\adén morel, intelectual y fisica de
los g ¢l adecuado cubrimi del servicio y asegurar & los menores las condiciones
Necesavias para sU acceso v ia en el sistema educatho. (Destacaco fuera de texio).

La Macién y las entidades lerforiales parficiparén en la direccidn, financizcion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefalen |la Constitucian y fa ley.™

52 Leyes

De la ley General de Educacion - Ley 115 de 1984 es ingi ble citar las disposich que la
importancia de velar por la calidad y k2 evaluacion de la educacion:

ARTICULO 4.- Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a |z sociedad y 2 la familia velar por la
calidad de la educacién y promover &l acceso al senvicio plblico educativo, y es responsabilidad de |a Nacian y de
las entidades femitor su

El Estado debera atender en forme permanente los factores que Ia calidad y ef maj dela
1 velard por |a cuafificact ¥ de los ed lap ion docente, los
recursos y metodos ivos, I3 i i ion ed la ducativa y fa

inspeccidn y evaluacién del proceso eu‘ucaﬂvu (Seleccion fuera de texto),

ARTICULO 80.- de la educacién, Do can ef arficule 67 de la Constitucidn Politica, el
Ministerio de Educacion Macional, con el fin de velar por la cafidad, por el cumpiimiento de Jos fines de la
educacian y por ka mejor i6n moral, i y fisica de los 4 un Sistema Nacional de
1 de la Educacidn que opare en coordinacion con el Sendcio Nacional de Prusbas del Insfituta Colombiano

La familia, la sociedad y @l Estado tienen la obligacidn de asistir y proteger al nifio para izar su
aménico & infegral y &l gjercico pleno de sus derechos, Cusiquier persona pueds exigir de |3 avioridad competente
su cumplimienio y ka sancin de los infractores.

Los derechos de |os nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

ARTICULO 67. "La educacitn es un derecho de la persona y un servicio piblico que fiene una funcidn secial; con
lla se busca el acesso al conocimiento, a ks clencla, 2 fa tcnica, y 2 los demas bienes y valores de ka cultura,

para el Fomento de la Educackin Superor [CFES y con fas entidades termoriales y sea base para &l establecimiento
de programas de mejoramiento del servicio plilico educativo,

El Sistema disefiard y aplicara criterios y procedimientos para evaluar |a calidad de la ensefianza que se imparte, el

desempeno profesional del docente y de los docenles directives, los logros de los alumnos, la efcacia de los
métodos padagigicos, de los texlos y Tk pleados, la organizaciin administraliva v fislca de las
instituciones educativas y la eficiencia de la prestacion del senvicio,

Las insfituc que [ i deben recibir apoyo para mejorar jos procesos i la
presiacion ded sencio, Aguellas cuyas deficiencias se deriven de factores intemos que Impliquen negligencia o
Irregponsabilidad daran lugar a sanclones por parte de a autoridad administrativa compelenta. ...}

6. Impacto fiscal

El presupuesto piblico es el instrumento principal de Ja actividad fnamera del Goblemu ye 1a carta de orientacién
para la gjecucidn de las finanzas estalales, i da ¥ de planes y que
refleja |z actividad g y &l cump delaC on Politica en los ambitos polificos, econdmicos,
Juridicos ¢ soclale; F'or medio de este instrumento s2 lleva a cabo ks blsqueda v el cumoﬁmlenlo de prlnclpmy

I de |a ach y que, en (ltimas, orienta [a safi ion de
que |o condt yee los recurscs para &l normal fi

del aparato eetabal.

Son varios log principios gue rigen |a actividad presupuestal y, por fanto, cualquier accidn u omision que determing
variaciones que afecten ef i del deber o legal del estado, a fravés de cualquiera de sus
enfidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su
arficulo 7° expone; *Andlisis dal impacto fiscal de las rormas”. En fodo momento, el impacto fiscal de cualquier
provecto de ley, ordenanza o acuendo, que ordens gasto o que olorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
aplicito y deberd sar compafible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, "Para estos propdsilos, deberd inclulrse
expresamente en la exposician de motivos ¥ en las ponenciss de iramite respectivas los costos fiscales de la
Inicitiva y la fuenle de ingreso adicional generada parz el financiamiento de dicho costo, “El Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, en cualquier fiermpo durante el respectivo irdmile en &l Congrese de la Replblica, deberd rendir sy
concepto frenfe a la consistencia de o dispuesto en ef inciso anterior. En ningdn caso este concepto podrd ir en
confravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Este informe sera publicado en ka Gacela del Congreso, "Los proyecios de fey de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicicnal o una reduccion de ingresos, debera contener la comespondiente fuente sustituliva por
disminucion de gasto ¢ aumentos de ingresos, lo cual deberd ser andlizado y aprobado por ef WMinisterio de
Haclenda y Crédito Pdblico. “En lag entidades territoriates, el trémita previsto en el inclso anterior serd surlido ante la
respeciiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces'.

7. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acverdo con el ariculo 3 de fa Ley 2003 de 2018, atentamente nos disponemos a sefisiar algunos crilerios guias
en los que se podria configurar confiictos de intereses, para que los congresistas tomen una declsion en fome asi
& encueniran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir ofras causales en las que se
pueda encontrar cada congresisia, les cuales deberan ser deferminadas para cada caso en parlicular por su litular,
siendo eslos criterios meramente Informatives y que deben ser anallzados fenlendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2018,

Entre lag situaciones que safiata el aiculo 1 antes menclonade, se encuentran;

74.  Beneficio particular: Aguel qu.a oforga un privilegio o genera ganancias 0 crea indemnizaciones
o elimina X 2 favor del ¢ de las que no gozan el resto de los ciudadanos.

Wodifigue normas que afecken investigaciones penales, discipinarias, fiscales o admini a las que
e encuentra formaimente vinculado;

7.2 Beneficlo actual: Aquel que efectivamente se configura en las chounslancias presentes y exislentes al
mamaro en el que el congresista perticips de la decisiin; y

T.3.  Beneficio directo: aguel que se produzca de forma espacifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiesa permanente, o panentes dentro def segunde grady de consanguinidad, segunde

de afinidad o primers chd®
[ lng hanorables congrasistas,
ANA GARCIA MARI LVAR ERA
e 1 Repliblica Representante a la Camara por Cundinamarca
Parfido Pollico MIRA Parlido Pollfico MIRA
i [y
- ﬂ ,,,(,,4&4;., Vil
MANUEL VIRGUEZ PIRAGUIVE CARLOS EDUARDD GUEVARA
Senador de la Replbica Senador de &2 Repdblica
Partido Politco MIRA Partido Polifics MIRA
| v By,
g E: T Es SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

i
EL dia _22 de del dﬁo 2oz
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Provecto delev _ ¥ 4
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SECCION DE LEVES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julio de 2028 hEvES
Sefor Presidents

Con el fin de repartir 8! Proyecto de Loy Mo 081/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULOS 7 DE LA LEY 1324 DE 2009 PARA ESTABLECER LA OBLIGATORIEDAD DE LOS
EXAMENES DE ESTADO CENSALES EN LOS GRADOS 3°, 5%, 7° Y 9° DE EDUCAGION BASICA™,
me parmito remitir 8 su al dela Indciativa, al dia da hay
anta la Secretaria General del Senado de la ANA PADLA
AGUDELC GARGIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAGUIVE, CARLDE EDUARDO GUEVARA VILLABON,
¥ la Honorsble Representante MARITZA ALVAREZ BARRERA. La materia de que trata el
menckonado Froyecto de Ley es competancia de la Comisidn SEXTA Constitucional Permanents del
i nales y Legales.

Senado de la de cor can las

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026

De conformidad con el informe do Secretaria General, dese por mepartido ef precitado Proyecto de Ley
a la Comiskin SEXTA Constitucional y enviess copia del misma a la Imprenta Nacional para que sea

publicado en Ia Gaceta del Congraso,
CUMPLASE

HOuOu}U

ONORIO MIGU!

el

'1:

T FPRESIDENTE Dql_ HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECR!TARIO quuw. DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se regula la asignacion de escenarios de practica laboral, la practica de judicatura, y
se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C., julic de 2028

Doctor

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ
Secrelario General

Senado de la Repiblica

Cludad

Asunto: Radicacién dal Proyecto de Ley "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ASIGNACION
ESCEMARIOS DE PRACTICA LABORAL, LA PRACTICA DE JUDICATURA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES",

Reciba un cordial saludo, Sr. Secratario,

En nu&era calidad de Congresistas de la Repdblica y en uso de las atdbuclones que nos han sido conferidas

0 nos pe tadicar ef prayects de | referencia, eumnpliends con el
pleno de ks requisites cunnem:ﬁos en & Ley 5 de 1992, para lo cual solictamos se sirva dar Inicio al tramite
legislative respective,

De los honorables congrasistas,

N\
=l

ANA Py GARCIA
Serfad la Repdbfica Represantanta a la Cémara por Cundinamarca
Parfido Poiftico MIRA Fartido Politico MIRA

—

UL ViRGUEZ FRAGIVE
EL VIRGUEZ PIRAQ CARLOS GUEVARA

Senador de la Replblica Senadoride s Replblica
Parido Polifico MIRA Partido Poliico MIRA

Proyecto de Ley N°_10R7_ de 2026 Senado

“Por medio de la cual se regula |a asignacion de escenarios de practica laboral, Ia practica de judicatura, y
se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

.Mlculo 1%, Objeto. La presents key tiene por objeto faciftar la ssignacion del escenario de préciica laboral y de
queridos por as Instiluciones de educacidn superior, de educacidn par el trabajo v desamollo humano,

y & Servicio MWacional de Aprendizaje (SENA), cuangdo dichas praclicas se esLaulezcan en 5L|5 programas o

regiamentos come requisite u opelbn de grado, o para ka oblencidn del tilulo ico o

Asi mmmn, busca asegurar condicionss de fimdbilzacion horaria, a Inclusién de metodologias no vresancualas yla

creacion de vas atadémicas cuando no existan escenarios disponibles, presarvando en todo

caso |a calided de la formacidn de los estudiantes,

Articulo 2°, Ambito de aplicaclén y exclusiones. La prasente ley s aplicable a las priclicas laborales reguladas
por las normas de fomento del empleo y del emprendimiento juvenil,

Se excluyen de su aplicacion el servick social obligatorio exigido para s obtencién de la terdela profesional, el
senvicio social obfigatorio ¥ el denominade "afo fural® en el sector salud, asi como el servicio social obligatono
requlado en ef estatute del ejerciclo de fa abogacla.

Articulo 3¢, Defi y

P Para los efectos de esta ley, se aplicaran ks siguientes reglas:

1. Judicatura: Es la practica realizada como opeldn o requisit de grado dentro de los programas académicos
de pregrade o posgrado en Derecho.

2 de fi ién: Comprende a las instiuci de ed o sUperior, las de educacion para
el frabajo y desarrollo humano, v el Senicio Nacional de Aprendizale (SENA). Cuando una disposicidn de
esta 2y no 523 aplicable a kos aprendices del SENA por la leza del contrato de izaje, ka nomma

hard referencia expresa y exclusiva 8 8s demés instituciones squi definidas.

Paragrafo. La cuola de ap e v &l contrato de iza inuasdn rigiéndose de manera exclusiva por sus
disposiciones especiales vigentes.

Articulo 4°, Asignacién de escenarlos de practica laboral, Las instituciones de formaciin indicadas en el articulo
3" de |a presente Ley que, en &l marco de su fijen &n sus ] idad coma requisito de
culminacian de estudios o obtencion del fitulo, la realizacion de praciicas laborales y practica de judicatura, debaran
promover & inscripelon, posiulacidn y escanarios de practica laboral en el seclor pdblico y privado, a los praclicantes
© judicantes de acuerdo con los mecanismos que s& dispongan para fal fin denfro de los términes fijados en al plan
de estudios, a fravés de los madios que esfipule 1 ley. &1 practicante o judicante podré inscribir, postular y obtener &
escenario de préctica laboral o judicatura, fisera e la oferia'de escenarios que gestione [a Instituciin sducativa,
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Pardgrafo. En ningln caso la omisidn o el relraso del empleador en el reporte ante el Servicio

Para tal fin, ias insttuciones de formacion podrén suscribir convenios con enfidades plblicas o privedes del orden Publico de Empleo (SPE} afectard la validacion, el d o la ap it démica de la
nacional & inlemacional, y podrdn asignar los escenarios disponibles en el Sistema de Informacidn del Servicio practica del estudiants.
Piblico de Empleo o les oferladas en convocalorizs de programas de Gobiemo,
Paragrafo El Ministerio del Trabajo y &f Ministerio de T ias de la Infr ion y las
Paragrafo 1°. La institucicn deberd acredilar |2 exstencia de una ruta inslitucional de gestion y acompafiamients Comunicaciones (MinTIC) imp anlal bilidad de que Irats este articulo dentro del afo
para los estudiantas que requleran practica como requisito u opcidn de grado. siguisnts a la promulgacion de la presente ey,
Parigrafo 2°. Las Direccicnes Regionales del SENA o las insfiuck de 16 suparior i Articulo 7°, Seflo Reputacional y fomento al primer empleo. Con el fin da fnmanlnral primer emplec, &l Gobierne
segln 58 el caso, podran habilar un nuevo contrato de ap e o o de préclica de peional Macional, en cabeza dal Ministerio del Trabsjo, olorgard un i ional & ks de
an ks siguientes eventos: naturaleza privada que reporen of sus ios de préctica y judi al Senvicio Piblico de
Emplec (SPE}.
1. Por Incumplimiento de la empresa: Cuando se verifigue que & enlidad receplora incumple con los pages
operiunos de apoyn de sostenimianio o la afiiiaciin & sequridad social, en cualguiera de las efapas dal Para obianer este simignto, as emp dabaran I vinculacidn formal y una ia minima
respecive confrale o praclica. Lo anlerior sin peruicio de les conseowencias legales dervedas del de los jovenes pracli o recién T ienda la laboral b Este Sello mg
incumplimiento de |z enbidad receplora. coma un incantivo ional, de visibilizacion y de ilidad social corp de cardcter no
2. Por fuerza mayor o dicién de salud Cuande el o-aprendiz presente una e alos que expida el Ministerio del Trabalo,
condicite! de saluid fisics o mental, debidamente certificada conforme @ las normas del Sistema de
Sequridad Social Integral, que le impida confinuar en & escenario asignado. Articulo 8. Altemnativas al requisito de practica laboral, Las instituciones de f itn debersn i
hvalenles, lales como proy de igacidn, praciicas de
Paragrafo 3°. En esie caso, las insfituciones de formacion estardn obligadas a recanocer, homologar y acumular el labgratorio o serviclo social, para los programas que éxuan fa préclica laboral o la ]udmm como requisio de
flempo g practica y las ies ya e por el fiante en el primer escenanio, ¥ reubscarlo de grado.
manera pricntaria en un nuave i O 3US médicas, o en su defecto, auforizar
de forma inmediata |s Yrensicion 8 una de les altemativas académicas previstas en el ariculo 8° de esta ley, Pardgrafo 1°, Estas i o cuande el ianie justifique fa | ihi de accader o confinuar
garantizando su derecho a a educacidn y al grado, en un escenario de mwm por falta de oferta, fuerza mayor, condiciones de salud, il de cuidado

familiar debid 0 bameras : asl como ofras condiclonss sociales y laborales que
dificulten su acceso. E| Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional, en cocrdinacion con el

Articulo 5° Destinatarios de las practicas laborales. Modfiguese el aricilo 15 de la Ley 1740 de 2016, el cusl

quedard asf: Ministerio de! Trabajo, expedird los lineamientos de estas optiones dentro de los seis (6) meses siguientes a ls
“Articulo 15, Pricticas laborales. La priclica laboral es una actividad formativa desamaliada por un promulgacidn de la presente ley, garantizando que no se afecte la calidad ni la carga credilicia, con estriclo respeto
esfudiants de educacién superior de pregrado o posgrado, de itn para el frabajo y por fa autonomia institucional; en todo caso, | falla de emisidn de dichos linsamientos no suspenders el derecho del
fumane, de formacin profesianal infegral del SENA, o de fa oferta de formaciin por competencias, estudiante a optar por [as allemat dmi quivalentes para asequrar su derecho al grado,

con &l objelo de sdquirir expenencia en el enlomo laboral y aplicar sus conocimienios. £ fiempo de

L . e i ; e " » Paragrafo 2%, 5 el estudiante o aprendiz de .1'15 iliacion de f itm, labora en funci afines @
B RClpe S S Sy ki reita.de R Vi su programa de estudio, Ja insiucss 4 dicha iencia coma &l limiento de su prctica. Si el
Articulo 6° Registro y izacion de de prictica y judi Modiiquess el article 17 de lp emplec formal no guarda refacién con sus as1udns. la presentacidn del cerlificada laboral vigenta bastard para que
Ley 1780 dz 2016, el cual quedars asi: la inglitucién garanﬂce el cce5D a los horarios flexlbles o a las modalidades remolas previstas en esta ley,
fanda s sk
“Articulo 17. Registro y automatizacion. Los empleadores del sector plblico y privade debersn
reportar sus cupos | escenarios de praclica y judicatrs &l Sendcle Piblico de Empleo (SPE) de Paragrafo 3° E| estudiante o aprendiz que hubiere opiado por un escenario de practica o por una altemativa
manera previa a la wincwlacion del ssfudiants. académica, podra sullcﬂar fa modificacion u camhln ae esta por una sola vez, mediando |ustificacion fundada qua
serd valorada y aprobada por la 7
El Gobiemo Nacional, en cabeza del Ministsrio def Trabajo v en articulscian con ef Ministerio de Y
Tecnalogias de fa Informacian y fas Comunicaciones (MinTIC), img fard i inferoperabiidad de fa Articulo 8%, Flexibllidad horaria come derecho vineul Las instiuciones de educacidn superior, de aducacit
Planila Integrada de Liguidacitn de Aporfes (PiLA) y de los sistemas de informacidn del SENA con ef para el trabajo y desarrol humano, & SENA y las enlidades receploras publicas o privadas, deberdn garaniizer el
SPE, consolidando una plalaforma inica de consuita piblics y grafula.” acoeso a horarios flexibles y @ modalidades de tfabajo remold o hibiddo para la realizaciin de ta practica laboral y fa
judicatura, Esta obiigacidn fiene come fin armonizar fas jormadas con las acividades cumiculares y permitr a los
estudantas la realizacion de sus pricticas sin perjuicio de su derecho al trabajo y a la educacidn, gersnfizanda
2ccesn priotario & los pract e acrediten de cuidado familias,
Paragrafo, Las inaituciones y entidades recaplores deberan aplicar fodas fas medidas que asaguren fa profection
e log derechos 62 las personas con discapacidad mediante ajustes razonables, asl como la profeccitn espacial de
Ia muger, En indo case, b jomada de practica para adolescanies en estado de embarazo, desde el séplime mes da Proyecto de Ley N°_ OB/ _ de 2026 Camara
geslacion y durante el periodo ¢ lactancla, solo podra reallzarse hasta ias sels da |a tarde (6:00 pm,) v no podrd
exceer |&s cusl (4) hores diaras nilas veints {20) horas semanales "Por medio de la cual se regula la asignacion de escenarlos de practica laboral, la prictica de judicatura, y
se dictan otras disposiciones”
Articulo 10°. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige a partlr de su promuigacian y deroga todas las disposiciones
que les sean contrarias. 1. Objeto del Proyecto
D los honorables congressias, La presente Ley busca facililar la asignacion da escenarios para practicas taborales y Judicatura, requeridas por
Instituciones de educacion superlor y para ef frabajo y desarrollo humano. Eslas practicas son necesarias para que
log estudlantes puedan graduarse o obtener sus tiulos. La ley también garantiza que haya flexibiidad en los
horarios para que kos estudiantes puedan cumplir con esias practicas y ofrece aftemativas a este requisito, siempre
bajo un adecuado seguimiento y conirol por parte de les enfidades encargadas,
ANA RCIA MAR RRERA
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3, Justificacién del Proyecto

Eg importante precisar, de acuerdo con &l Ministerio de Educacién Nacional, que ks "préclicas” a las qiae se reflers

este proyecin alas que se realizan en ¢f marce de un Pograma. académico,
conocidas Indistinlamente: como practica ‘profesional, laboral o empresarial, exgidas como requisito u opadn de

grado, La Ley 1780 de 2016 it rigir la definician y de Ia practica laboral
i para los prog de formaciin ia de s escuelas normales superiores v la educacitn
superior de pregrado. Posteriormente, el articulo 132 de la Ley 1955 de 2013 -Plan Macional de Desarrcio
2018-2022- amplit esa cobertura a los programas de educacion superior de posgrado v de educacicn para el frabajo
y desarrollo humano. Pese a esa ampfacion, la reguiacion vigente aim no cubre de manera expresa & ks
i de f i fesional integral del SENA ni a la oferta de formation por competencias, vacio
normativo que este proyecto de ley busca cerrar de manera Integral, unificanda en un solo cusrpe normative lodas
las tipologlas de prdctica que hoy se rigen por disposiciones dispersas. Por esta razén, el proyects recanoce de
manera expresa al Servicio Nacional de A izaje como de f lon, en pie de iguaidad con las
Inslituci de educacidn superior y de in para e frabajo y desamolic humane, dada la magnitud de |a
poblacion que afiende: solo en |o corido de 2026, con corte al 9 de junio, & SENA ha suscrito 260,351 contratos de

aprendizaje, cifra que representa cerca del 70% de |a meta anual proyectada de 371,000 cnnt'ahsm.

D Igual forma, esta ley precisa qua |s préclica laboral objeto da reg &5 distinta del servicio social obli

que deben cumplir los eg de de in superior del Area de b salud -conocido ]x:pdaﬂnanhs
como “afo rraf™, el cual se encuentra regulado de manera unificads por & Resclucion 774 de 2022 del Ministeric
de Salud y Proteccidn Social y, en el caso de las especialidades médico-quinigicas, por la Ley 1917 de 2018, que

reglamentd e Sistama Macional de Residenclzs Méacﬁs[z]. Dicho servico social tiene una duracion de un afio
conforme & la Ley 1164 de 2007, se cumple después de obtenido ef titule profestonal y constituye un requisito para
Ia inseripeign an el Registro Unico Nacional del Talents Humano en Salud y para el ejercicio profesionsl, no para la
culminacién de euudiosm. Por tratarss de un régimen especial, con reglamentacion propia y una finalidad de tipo

asistencial y no formativo, resulta necesario exchuirio de manera expresa del &mbito de esta ley, para evitar confiiclos
de aplicaciin entra ambos regimenss,

La imporfancia de la flexibilidad en fas practicas faborsles en Colombia &8 ciave para enfrenter |os desafios que
presanta el mercado |aboral, especialiments para los jovenes. Segin el World Economic Forum (2024), la tasa de
desempleo juvendl giobal se mantiene en un 13%, lo que representa B5 miliones de jdvenes sin empleo, una cifte
fue, aungque ha mejorade en los ditimos 15 afios, sigue evidenc praves dificultades para la integracidn de los
JEvenes @l mercado laboral, De acuerdo con &l infarme *Tendencias Sociales v de Empleo en el Mundo 2026° d&la
Organizacion Intemacional del Trabae (OT), publicade en enero de 2026, la tasa muncial de desempleo juvanil se
ublct en 12,4% en H25, mientras que cerca de 260 millones de jdvenes en el mundo no estudian, no trabajan ni
recben formacidn, una ciffa que aumenid frente a los aflos anferiores, En Colombia, fa siiuacién es adn mds
I con una tasa de Juvenil que en varias regiones del pais supers el promedio mundial, El DANE
(2024) reporta que ef desempleo juvenil en Colombia alcanzd el 17,3% en o iimestre mévil de junio a agosio de
2024, un aumento de 1 punto porcentual frente al afio anterior, lo que demuesira la gravedad de este problema.

Las cifras més recientes confimman qus ef problema persiste, Segin el DANE, en &f irimestre mévil de diciembre de
2025 a febrero de 2026, 2,67 millones de jovenes colombianos, equivalentes al 24,2% de Ia poblacion en edad de.
trzbajar de ese grupo, no se encontraban ocupados ni esiudiendo. Pera el timestre movil de febreno & abel de 2026,
la tasa de desocupacidn de la poblacidn joven se ubicd an £6,2%, cerca del doble de fa fasa de desocupacion
nacional. A esto se suma que la informalidad laboral confinia superando. el 55% de los ocupados en el pals, lo que
confirma que la falts de ecceso a experincia labotal certificada sigue siendo una bamera-estrucursl pers la

vincutacion formal de los fvenes, incluso en un conbexto de leve recuperacion del empleo total. Esta suacidn ubica
a Colombia en una posicién crifica dentro de la comparacién internacional: seadn e informe "Education at a Glance
225" de la OCDE, mientras que en promedio el 14% de los [dvenes de 13 2 24 &fics en los paisss miembros de
852 organizacion no estudia ni trabaja, en Colombia esa proporcidn supera ef 25%, casi el doble del promedio, De

Igual forma, de acuerdo con ciffas de fa OIT citadas por fa OGDEM.MMEMbiamgIm una tasa de
informalidad laboral de 56%, la sagunda més alta entre los palses de la organizacin, solo superada por México,

En 2023, Colombia contd con un fotal signifi de 534,842 ns de educacién supenor, distribuidos en
milliples discipli con iones Imporantes en Arezs como Gestion y Administracion (120,546
graduados), Derecho (41.815 graduados) e Ingeniera (36.096 graduados). A pesar da estas cifras, muchos de estos
JEvenas o enfrentan a la dificultad de enconlrar empleos que Ses permitan poner en practica sus conoaimisntos ¥
adquirir experiencia lsboral. Aqui radica la importancia del prasenta proyecto de ley, ef cual busca reguiar la
asignaciin de escenarios de priclica laboral y judicaturs, faclitando la transicién de los estudiantes desde 1
academia &l munde laboral,

Las cifras més recientes del Ministerio de Educacion Nacional, con core estadistico a 2024, confirman que esta
dificultad persizte: de acuerdo con el balance oficial del SNIES prasentada en julio de 2025, solo 75 de cada 100
graduados de educacian superior logran vincularss al mercado laboral, lo que significa que una cuarts pare de los
profesionales que terminan sus estudios no logra insertarse laboralmente pese a contar con su tiulo, evidenciando
que la experiencia prictica cerificada sigue siento una barera detarminante para el acceso al empleo formal,

La mpmancla da la flewibifdad en lzs pedcticas faborales en Colombia se refleja en |z nacesidad de responder a las

s y lendencias ob izs tando en el mercado ksboral como en la educacion. Un andlsis regional
muesira que la de ¥ démicos estd al en |as zonas més
desarrolladas, con Bogoté D.C, liderando a cantidad de inscritos (287 .440), lo que representa més del 53% del total.
A esfo | siguen Anfioguia (49,152) v Valle del Cauca (28.330), mientras que regionas como Amazonas, San Andrés
¥ Pulumaye tienen manos de 400 esfudiantes inscrifos. Esta concentracian refiefa la falta de scoeso a programas
académicos en zonas rureles y perféncas, o que subraya la i ia de fledhifizar | de praciica
Iaboral para conectar a los [dvenes de eslas dreas con el mercada laboral,

Frante a las brechas de géners, dos lercios de los jovenes que no estudian i frabajan (NINI) son muleres, o que
rasalta un desafio critice en términos de igualdad de acceso al mercado laboral. En muchas regiones de Colombia,

especialmante en las rurales, las mujeres jdvenes enfrentan barreras les que liméan su participacién en el
empleo formal. La fexibilidad que ofrece esle mm perrnlhria alas mu}efes]évenas oumbmarrespmsahllldades
femifiares con |aborales, s ipacién on la fuerza laboral y

a reducir las di

e género en e acceso al empleo formal,

Ademas, s alta Informalidad lsborel, que afec al 56% de os fabalacores en Calombia segin el DANEL (3] (2024),
conslituye ofro obstsculo para los jovenes, quisnes suelen acceder a empleos temporates o informales sin garantias
lsborales ni estabilidad econdmica, En las zonas rurales, ka situacion es aln més eritica, con una tasa de
Informalidad que llegs &l B4,1%. L flexbilid 'hurarlayla i de dalrabmramdu
contempladas en este proyecio, serfan eslmlaglss fundamentales para rmlrlar ¢l acceso de estos jvenes a
emplecs formalas, il &n regiones apa

Esta dificultad de acceso no obedece a una simple percepcidn, sino que se refieja en cifras oficiales tanto del seclor
publico come del privado. De un fedo, el programa ‘Eslade Jover”, liderado por el Ministerio del Trabajo y el
Departamento Administrativo de la Funcign Fiibica, ha vinculado desde su creacian al mencs a 13.760 [dvenes en
5U8 primeras once en los 32 d del pais (58% mujeres y 42% hombres) -cifra
que, con corte a 2026, es la mas reciente reportada de manem consolidada y piblica, sin perjulcio de que el nimero
real s2a hoy mayor dado que el programa ha o abrienda comve ; un cifra que, comparada con los
534.942 graduados de educacicn superior gue solo en 2023 reguerfan expeniencia laboral certificada -ef dato mas
reciente disponible con ese nivel de desagregaciin por discipling-, evidencia gue la oferta instilucional del saclor
pibfico es apenas marginal frente & la demanda real. De otro lado, en el sector privado, el nlmero de contratos de
aprendizaje del SENA, principal puena de enrada formal de los dvenes al mercado laboral, past de 352.411 en
2024 @ 379.435 en 2025, una caida da cerca de 13.000 vinculaciones, mientras que el nimero de empresas qus
optd por pagar ka cuots de monetizecion en lugar de vincular aprendices aumentd de 5.796 a 8.048 en el mismo
periodo (39% mds), v el recaudo por este conceplo se dispard de $263.430 millones a $440.737 millones (67%
més), seqln cifras del propio SEI‘{AIE][Q]. Esla tendencia adquiere paricuiar relevancia frente a un fendmeno
adicional: la propia enfidad ha idenfificado situaciones en las que ef aprendiz; fanto en etapa lecliva como
productiva, deja de recibir su apoyo de sostenimients o su afiliacién a seguridad soclal por parte de fa empresa
patrocinadora, incumplimiento que configura una causal de terminacion del contrato de aprendizaje sin que exista
hoy una via expresa para que el aprendiz afeciado acceda @ un nuevo confrato y culming su proceso formativo sin
sobresafios, Dolar al proceso de esta allemativa responde, ademas, &l estindar flado por Iz Recomendacian ndm.

08 sobre ks Aprendizsjes de Calidad, adoptada por la 111* Conferencia Inbenmnnm el Trabajo de Ia OITmen

Jumio de 2023 con 468 volos a favor, que exige a los Estados la 6n y la
formativa de los frente a | que fos roclben[ai. Estas cifras confirman que, sin mecanismaos
que faciliten y den idad a la ion de la bracha entra |a oferta institucional de précticas y la

demanda de mies de estudiantes que ks requieren como requisto de grado sequird emplidndose.

Esta brecha se sgrava por un problema adicional &l reporte de plazss de prachice &l Estado es, en la practica,
marginal, Pese a gue el articulo 17 da (2 Ley 1780 de 2016 v la Resclucion 318 de 2020 de la Unidad Administrativa
Especial del Servico Piblico de Emglen obligen & los emplesdores piblicos y privados & reportar sus plazas de
précfica laboral, antre 2018 y 2022 el Servicio Plblico de Empleo solo regisind 16.328 plazas def programa "Estada
Joven” y 183 plazas adicionales bejo s categoria de "Précticas Laborales”, para un tolal de apenas 16.522 regisiros
&n tingo afios frente & los cientos de miles de estudiantes que anualmente requieren una practica como requisilo de
grado, Esta baja cifra ge explica, en buana parte, en que |a nomative vigente no obliga a las entidades a adetantar
seiones de gestion y colocaciin de empieo respecio de m plazas. conforme &l articule 2.2.6.1.2.1 del Decreto

1072 de 2015, por lo que no exisie lidada sobre cudntos i fueron
efectivamenta remifidos a una plaza o cudnias de eflas resultaron ocupadas. Fortalacer esa reporte -integrando de
mansra sfecliva al sector privado, cuya paricipacion en la lacion de y& viene cayendo, como se

mostrd antes- es pracizamente el propdsite del nuevo articulo que este pm»,u:ho introduce, modificando el articule
17 de Iz Ley 1780 de 2016, Al respecto, cabe sefalar que esta obligacién de reporte descansaba hasta ahora

en un & llo de cardcier i 4a citada 319 de 2020-, cuyo bajo nivel de
registro en cinco afics evidencia sus limétes come Gnico soporte rommativo; por ello, el proyecto opta per consolidar
esta cbligacion directamente en la ley, de manera qua su exigibilidad y estabilidad en el fempo no queden sujetas a
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Ins vaivenss de [a reglamentacion infralegal.

Promover la fiexibilidad laboral en las précticas permifirie a los estudiantes, incluso de &reas rurales y progremas
con menor demanda, adquiri experiencia &n sectores de alta tecnologia y emergentes, como Desarrolio y andlisls
de software (con 15.435 inscritos) y Electrinica y automatizacion (13.217), que requisren habilidades técnicas en
TIC. De esta forma, se [ograrla una mejor alineacion entre a oferta educativa y |as necesidades del mercado laboral.
Ademas, la flexibiidad podria faciitar el accesc de de regiones | como Boyacd,
< y Norte de er, & nuevas op idades laborales formales a través de modalidades como el
frabajo remoto o précticas laborales a distancia,

Ofro rato Imp a5 la entre |as habi qua demanda el marcadp laboral y las que adquieren
Ios jovenes durante su démica, La falta de digitales y en ia artificial {I4) se ha
convertido en una baera para la empleabilidad. La flexiblided en las prdcticas, como el trabajo remoto o la
formacitn continua, permitiria a los jdvenes adguirir estas habdidades mientras frabajan, creando asl un entorno da
aprencizaje que se ajusta a las necesidades del mercado actual. Ademds, el avance en tecriologias emergemas yia
Iransformacion digital global ofrecen op que, con la fi pueden ser ap t pos
Jovenes en todo el pals, Incluidas las zonas rurales y menos desarmlladas,

Asimismo, en 2023, cnmo S8 Indloé exdsila una de log s en las
regicnes con mayer d y oferta de ion superior, princi Bogota D.C., seguida por
Anticquia y Valle del Cauca. En contraste, deparamentos como Amazonas, San Andrés j' Mumyn reglstraban una
participacion minima en el fotal de graduados, lo que evidencia una gualdad en el acceso a
oporiunidades educativas v laborales.

Las cifras oficiales més reclentes del Sitema Naciona! de Informacion de la Educacion Supenor [SNIES}[g! del

Ministerio de Educaciin Macional conf que esta brecha territorial adn no ha sido superada, En 2024, la
matricuta en educacién superior alcanzd un méximo historico de 2,553,560 estudiantes, con un cracimiento dai 3,13%
frente a 2023, y la coberiura brula naciona! legd al 5T,53%, Sin embargo, estos avances conlindan concentrandose
en determinades temitorios. Bogota D.C. redne aproximadamente el 34,1% de toda ka mefricula nacional (871,170
estudiantes), sequida por Antloguis con el 12,1% (307 896 estudianies), mienires que varios departamentos de la
Amazonia y la Orinoquia mantienen niveles muy bajos de coberlura, como Vaupés (548%), Vichada (7.80%)
Guainia 13,84%), Estas diferencias demuesiran que persiste una marcada desigualdad territorial en el accesoa la
educackin supstior y justifican la adopeitn de mecanismos gue facillten la reaizacin de pricticas académicas,
como el buscador dnico de escenarios y kos convenios con entidades plblicas y privadas previstos en este proyecio
e ley, con ef propésito de ampliar 25 cporfunidades para los estudiantes de todas las regiones del pals.

Este proyecio de ley no solo faclita la asignaciin y realizaciin de pricticas taborales, sino que también promueve la
Inclusién social, mejora la equidad de género, combate fa informaiidad y crea operiunidades de empleo en zonas
rurales v menos desarrofiadas. La flawibiidad que propone este marco normativo permite que més jovenes accedan
a trabajos de calidad y forenta el de habi que les an enfrentar con éxito [os desafios del
mercada laboral actuall 4], En este sentido, Ia ley responde a las neceskiades de Jos graduad iosy,
al mismo tiempe, fortalecs |a resiencia er.t_manica del pals.

Por su parte, la OIT (2023) sefiaka que Ios sistemas de informacion, como los Sistemas de Informacion del Mercado
Laboral (LMIS)E], son herrarmaﬂ!as esenciales para facilitar el acceso a ofertas laborales, o cual aplica también a
fas préciicas scadémi ficios clave tanto para los buscadores de empleo como para
empieadores & insfituciones educatives. Eslos sistemas cenlralizan y organizan las ofertas de trabajo y dé praclica
&n un solo kigar, o que permile a los usuarios acceder a una amplia variedad de oporiunidades de manera ripida y
eficiente, reduciendo significativamenta el tiempo y esiuerzo invertido en la bisqueda,

Ademés, los LMIS ofrecen plataf ibles para todos, efimi barreras
iguatdad da pata a empleos o

de |a ubicacitn o conexones socisles de los usuarics. Estas platak

proporcionando acceso a las dlimas oferlas dispanibles en un entomo iaboral dmémnco donde las oportunidades

pueden cambiar répidaments,

geogréficas o de informacién, y
‘dapréwra"

Otra ventaje importante de estos sisiemas es |a iidad de lizar y filtrar lag bisg seqln los
intereses, habilidades y uhlcamn o los usuanos, facilitando asi i identificacion de ofertas gue se gjusten 2 sus
perfiles y idads Asi , los LMIS no solo proporcionan acceso a aferas de emples, sino
que fambién ofrecen nfnma:lén valiosa subre lendencias del mamado laboral, requistios de hahlhdadss ¥y
formacion, syudando & los usuarios & planificar su ¥ alas

del marcado.

A nivel instifucional, los LMIS permiten a las ducativas y emp coordinar mejor |a oferta y la

demanﬂa de escenarios de practice, facilitando |a integracion lemprana de los estudiantes al mercado laboral y
T llo peofesional. En resumen, un sistema robusto da informacidn del mercado laboral

tnrwece fa conexdén entre la ed y &l empleo, i a reducir el Jovenil y i

una fuerza laboral blen capacltada y empleada.

Es por esto que se ha fenido en cuenta al Senvicio Publico de Emplen (SPE), quien contribuye de manera
fundamental a log objetivos de los Sistemas de Informacion del Mercado Laboral (LMIS) que destaca la 01T y a les
disposiciones cel proyecto de ley, Al centralizar y organizar fas ofertas de empleo y de préctica en un solo slsvema el
SPE facilita el scosso rapido y equitativo @ oportun iaborales y icas para ¥

diminando barraras yded

Mediante la Red de Presladores del SPE, que incluye a@enm puhllcas ¥ privadas de gestion y colocacian de
emplen, el SPE p la it entra ¥ I ol d Il
profesional I.!mprano y la insarcién laboral efechva Esto permite no solo reducir el ﬂesemplan juvenil, sino también
garantizar que los jdvenss adqui peri praclica, & sy habilidades a las actuales del
mercado.

En este senfido, el SPE no solo cumple su funcién de mejorar la orpanizackin del mercado laboral, sino que
fortalece |a relaciin entre educacion y empleo, proporcionando un sistema eficiente, accesitle y gratuito que conecta
de forma estratégica la oferta y demanda laboral. Este enfoque garantiza una mejor integracion |aboral y pramueve
un desarrollo profesional aineado con las dindmicas del mercado,

Une de los principales aportes de esta iniclativa es 2 creacidn de un mecanismo précice para proteger al esfudiante

que ya se encuentra inserto en el mercado laboral. De acuerdo con las cifrés del DANE (2024), |2 informalidad
laboral en Colombia afecta a mas dal 56% de ks trabajadores, siendo los 'pévanes una de las poblaciones mas
yuinerables ante |a precarizacion. En este confexto, resulta que labora
formalmente pare costear su sustento deba sbandonar su puesto de frabajo dahldu ] Ia rigidez de los horarios
exgidos para cursar su pracica academica,

Para solucianar esia barrera, &l proyecio esfablece que la simple presentacion del cerfificado faboral acredita al

para que & ducaiiva le garantice de prictica en horarios flexibies, modalidades
remotas o el scoeso directo @ fss i i De igusl forma, si &l empleo &s afin & su
carrera, s& habilita la homologacidn directa. Esta disposicion se alinea con los objefivos del marco legal del pats en

materia de fomento &l empleo, el cual exige acciones estructurales para promover la estabilidad laboral y reducir las
brechas en las brayectorias lempranas de os jovenes, Al flewbilizar esle requisio, la ley evitz que el sstema

ducativp se conviera en un factor que empuje a los [ivenes de regreso al dessmplec o a fa
informalidad. Finalmente, en el diseflo de las el proyecto reconoce que su
operacion no puede ser idénlica enfre todas las instituciones de formacion; mientras que en las instituciones de
educacidn superior susle exigiree al estudiante acreditar y justificar formalmente ia imposibilidad de acceder a un
escenario, en el caso de los aprendices de! SENA el acceso a estas alternativas responde a un esguema més
Nexible, en &l que baeha con que &l aprendiz seleccione la opcion mas pertinente para su siluacion particutar y su

de f

o o asila i entre k2 ley y la operacidn real de cads régimen,

1 Servicio Naaional de Aprandizaje (SENA), Cifrss de contratos de aprendizeje 2026, raportadas el 8 da junio de 2026, Gilado

£en: "SENA desmind que sea mejor para | p pagar ia que ceniratar aprendicas: en 2026 ya van
260,000 contratos”, Revisls Semana, 11 de junio de 2026, Dispanible en:
! i m arpeasasopdipion- 1 4 1. antee.

m“\nlﬁlﬁrodeSalLdmetawﬁlSmI Resolucion 774 de 2022, *Por fz cusi s2 unifica fa normatividad refacionad con sf
mmeamﬂmawmmrMayseMOmm Dsgorﬂbman

Congresa de I bl de Colombi. Loy 1917 da 2016, ‘Por madiade s cual 5@ establscsn mecanismos s dar
caniinuiclsd a iog procesos de formaciin de especialistas an las dreas de o safud y 5o dictan ofres disposicionss” (Sistama
Neclonal da Residancias Médicas),
@l Congreso de la Replbiica de Colombia. Ley 1164 de 2007, "Por la cual se divtan disposicianes an matera del Talents
Humano en Sakid”, adticuln eobee duracitn del Senvicin Secial Obligatodo.
Bloene, (2004, sapﬁambm}_ OECD Exonamic Surveys: Colombla 2024, Tomado de]

PAPETHIE = ;
Ublcalions/224/8inscd-acanaimic-survays-colambia- 2024 Tha82d76 himi)
Bl pane. (2024 i, Bl o Mercado Latoral duno - ﬁgosm 2024 Tt

] Senvicio Nacions! de Aprendizaje (SENA). Cifres ofciales de monelizackin de (5 cucia de apvendizaie y conlratos o

aprendizafe 2024-2025. Clads an "Manelizacitn de la custa de aprendizaje: el recaudo del SENA safid a $440.737 millones en
2025 Iras la Ly 2456°, junia de 2028, Disnnnuhhm

‘er lambign: “Empresas que pag
laboral®, Ei Colombizng, junio de 2025, Disponible en:

i

m Organizacion Intemacionel del Trebajo (OIT). (2023}, Labour Market jon Systems [LMIS): Brief jon and L0
Toolk (Dicemibre 2023), Ginebra: OIT. Tomaro de] htps:ifwww.o.org]{https:{www.ilo.ong)

[Blr del Trabajo (OIT), R facit sobve los fe caidad, 2023 (atim. 208), adeptada
porla m reuridn de la Conleranca Inlmsaclonal dai Trana;n Gnedira, 16 mmmdgms con 468 unﬂnsa Pauu‘. 1en oama
+ B abstancianes. Disponible an: hilps) s =) i aghips WER S

¥ e, (n.d.). Siztema Mational uem:vrnamdnda Ia Educacian Superiar (SNIES), Tomado da]

hitps:fisnies, mir il fon.govca). .

(o) OCOE, {2024, sapliembre). Educafonal Altalnment and Lebour Merket Outcomes Ane improving, But More s Needed on
Equality of Opportunities, Tomado de|
ilps

g AN SN i
Do ensededon sl Sl L e ]
w i, A-1abo e Edci e el Fa it i arfad. Jityné. 5 ol

4. Contenido dal Proyecto de Ley
El proyecto consta de 10 articulos, inchéda |a vigencia,

Art. 1° - Objeto: Facitar ia asignacion de
grado, con flexibilidad horaria, no

Art, 2° - Ambito y exclusiones: Aplica a précticas laborales de fomanto al empleo juvenl; excluye el servicio social
para laneta profesional, el "afio rural” en salud y el de sbogacia,

de prachica
f ales ¥

exigides como. requisito da
cuando no haya cupos,

Art. 3° — Definiciones: Define judicatura y “Instituciones de fommacion” (IES, ETDH, SENA); & contrato de
aprendizaje sigue s régimen especial,

Art, 4° - de los; La i dabe gesfionar cupos, pero el estudiants puade conseguir el
suyo proplo; permite corvenlos v uso del SPE; obliga a reasignar escenario sin parder tempo cursado & la empresa
incumple o hiy fuerza mayorisalud.

Art. 5° — Modifica art. 15 Ley 178042016 Redefine la préclica laboral como experiencia profesional previa
reconocids legalments.

Art, 6% — Modfica art. 17 Ley 1780/2016: Crea registro otligatorio de cupes ante el SPE, interoparabie con PILA y
SENA; ef retraso del empleador no afecla al estudiante,
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Ar. T° - Sello tacional: R imianto no dmico del Ministerio del Trabajo 2 empresas que reportan
cupos y den p iaa i
Art. B - Alternati Sémicas: Si no hay a Bi T i

i servicio social); ga i préclica i el ;.'alrwaflana.lgoaﬂn

Art. 9° - Flexibilidad horaria: Desecho & horarin flexitle y frabajo remotofhibrido, con prceidad para cuidadores;
limites especiales de jornada para embarazadas v lacantes.

Art, 10° - Vigencla: Rige deste su promulgacion y deroga normas confranas,
5. Marco Nermativo
51, Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 25, E1 trabajo s un derecho y una obligacisn sockal y goza, en lodas sus modalidades, de la espacial
proteccidn del Estedo, Toda persona fiene derecho a un rabsjo en condiciones dignas y justas,

ARTiCULO 26, Tods persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir iulos de idoneidad, Las
an y vigiiardn el ejercicio de las profiesicnes, Las ccupaciones, artes y oficios
que nu exian formacian Euadanu:a son de libre ejercicio, salvo aqueflas gue impliguen un riesgo social. Las

pusden ongand en colegms La interna y el funci lenio de
La ey podra asi L plbicas y loa dedidos confroles.

£slos deberdn ser d

ARTICULO 67, La educacitn &5 un derecho de la persona y un senvicio pblico que tiene una funcidn scelal; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la clencia, & la tcnica, v a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al coimbiano en e respeto a los derechos humanos, a ta paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo ¥ la recreacion, para & mejoramiento cultural, cientifico, tecrolbgico ¥ para la proteccitn del
amblents.

El Estado, |a sociedad v fa familia son bies de la ion, que serd ia entre los onco y ks
quince afios de adad y que comprendard como minime, un afio de preescolar y nueve de educacion basica,

La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin paruicio del cobro de darechos académicos a quienas
puedan sulragarios,

Corresponde al Estado reqular y ejercer Ia suprema inspeccion v vigilancia de & educacion con el fin de vedar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por |2 mejor formacidn moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimienio del senvicio y asegurar a los menares las condiciones necesarias para sU acoeso
y permanencia en el sistema educativo,

La Nacion y las enlidades temitoriales parliciparén en la direceidn, financiacion y administracion de lors seinvicios
educatives estatalos, en los Wminos que saﬂalen Ia Constlhucian y i ley,

52.  Leyes

. Ley 1780 de 2016 “Por medio de ka cual se promueve el empleo y &l emprendimiente juvend, se
generan medidas para superar bameras de acceso al mercado de frabajp y se dictan ofras
disposiciones”,

. Ley 2039 de 2020 "Por medio del cual se dictan normas para promover i insercion laboral y
productiva de los venes, v se dictan oiras disposiciones”

. Lay 2043 de 2020 *Por medic de la cual s reconocen las practicas lsborales como experiencia
profesional vio relacionada v s& dictsn olras disposiciones”,

e Loy 2466 de 2025 *Por medio de la cusl se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
Reforma Laboral para el frabajo decents y digno en Colombia”,

53, Otras normatividades

®  Resoluclin 4566 de 2016 Ministerto de! Trabajo “Por la cual 52 cres &l Programa "Estado Joven" de
incentivos para las practicas laborales y judicatura en ef seclor plblico, se esfablecen las condiciones
para s puests en marcha i se dicfan ofras disposiciones”,

*  Resolucin 1530 de 2017 Ministerio del Trabajo "Por fa cual se modifica fa Resolucin 4566 de 2016
que cred el Programa ‘Estado Joven® de incentivos para las préclicas laborales y judicatura en el
sector pabiico, s Irasladan y adiclonan recursos pars su financlacion y se dican ofres disposiciones”

. Resolucidn 5008 de 2017 Ministerio del Trabajo "Por fa cual se modifican parcialmente fas
Resoluciones numero 4566 de 2016 y 1530 de 2017, sobre el financiamiento del programa "Estado
Jovan” précficas laborsles en ef sector publico y se dictan ofres disposiciones”.

. Resolucitn 3546 de 2018 Ministeio def Trabajo “En ejericio de las facultades consfifucionalss y
lagales, en especial fas conferidas por Jos numerales 2°, 3% 5°, 6° y 13 del articulo §° del Decreto-ley
4108 de 2011 y en desarralio de o previsto en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1780 de 20157

®  Resoluckin 318 de 2020 Unidad Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo "Por fa cual se
reglamente el registro de fas plazas de practices laborales an e Servicio Pblico de Empleo”,

*  Resalucidn 622 de 2020 Ministerio del Trabajo “Por la cusl se modifica I3 Resolucitn 3546 de 2018 en
cumplimiento del articuto 192 de I Ley 1955 de 2019 y se dicfan olras disposiciones”,

o Circular 065 de 2021 Ministerio del Trabajo "Modificacidn del manual operativo del programa esfado
Joven: précticas laboralas en ef secfor plbfico”.

®  Resolucian 452 de 2021 Ministerio del Trabajo “Por la cual se establecen medidss para implementar el
programa Esfado Joven - précicas laborales en el seclor poblico”,

®  Docrefo 616 de 2021 Nivel Nacional “Por el cual se adicions ef Pardgralo 2° &l articulo 2.2.6.3.25y ls
Seccidn 5 al Capitulo 2 del Tltwlo & de la Parte 2 del Libro 2 def Decrefo 1'0?2 de 20:5 Decvero U‘nrco
Reglamentanio del Seclor Trabajo, en lo i con I8 equi de
previs y sa dictan afras disposiciones”.

*  Resolugion 0080 de 2022 Ministerio del Trabajo. "Por la cual se modifica fs Resolucion 452 de 2021,
que estsblece medides para implementar el programa Estado Joven pricficas laborales en ef sector

piiblico®
*  Resoluciin 5349 de 2022 Ministerio del Trabajo “Por fa cual se modifican tos articulos 1,4 y 7 de la
prog Estado Joven -

Resoluciin 452 de 2021, que establece medidas para imph el

préchicss laborales en ef sector pibilicn”,

. Circular 0061 de 2023 "Modificacion del manus! operativ del programe estado joven: prdchicas
laborales en el sclor pablica”

o Decrato 0223 de 2025 "Establece [as reglas sabre 5 vincufachin formatha”.

= Rosolucin 2064 de 2025 "Reglamenta fa forma en que fos empleadores deben reportar y pagar en la
Planiia Infegrads de Liquidaciin de Aportss (PILA) fa sequridad social dé fos aprendices”

s Decrato 1527 de 2024 "Por el cual se adopta 12 Polilica Putlica de Trabajo Digno y Decente”

54, Derecho Comparado
Argentina

La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su Articulo 1%1] - Cred el Sistema de Pasantias Educativas en &
marco del sistema educafivo nacional para los estudiantes de la Educacion Superior (Caplulo V, Lay 26.206) y la
Educaciin Permanente de Jovenes y Adullos (Capltulo |X, Ley 26.208) y de la Formacion Profesicnal {Capltulo NI,
Ley 26.058); definiendo asi mismo en su Arficulo 2° la "pasaniia educative” como & conjunto de aclividades
formativas que realicen ios an ¥y i piblicos, o privadas con DeTsnne:Ia

Practica Profesional que se celebra entre: 1, Una empresa 2. Una persona que egresa de un Centro de Formacion
Profesional o Universidad.

E| fiempo de duracion del convenio no es mayor a doce (12) meses salvo que el Centro de Formacian
Profesional o Universidad, por reglamenta o norma similar, determine una extension mayor, El egresado deberd ser
presentado a una emprasa por el Centro de Formacin Profesional o Universidad, quien daberd lievar el registro del
niimero de veses que se acoja a esta modalidad hasta que complate el pariodo maxime de la practica profesional’.

El Articulo 23 defing & Pasaniia an la empresa es una modalidad formativa que se rezliza en las unidades
p de |as empi y que busca ionar al ficiario con el mundo del trabeio v la empres2, en la cual
Implementa, ecluaiiza, contrasta lo aprendido en el Cenlro de Formacidn y se informa de las posibilidades de
emplec exislentes v de la dindmica de los procesos productvos de bienes y sendcios, En esta modalidad de
formacidn se ubics fanto a los benefciarics como & los estudiantes de los Gitimos grados del nivel de Educacion
Secundaria de los Centros Educativos que necesiten por razones formativas v curmiculanes realizar una pasantia en
s empresa.

Por su parte Ariculo 24 sefiala |a finalidad “Medianie esta 5@ busca que el ario refuerce

Juridica, i lacionade con ia curricular de los estudios cursados en unidades
UE 58 TECONGOE COMO e de alfo valr $in cardcker obligator:

En su Articuls 15. - Los pasantes reciben una suma de dinero en caracier no remunesativo en calfidad de
asignacion estimulo, que se calculard sobre el satario basico del convenlo colectivo aplicable a la emgresa, y que
sera proporcional a |a carga horaria de la pasantia. Los pesantes reciben, conforme a las caracteristicas de las
acividades que reaficen, todos los beneficies requlares y llcencias que e acuerden al personal segin se
especifigue en |z reglamentacion, Asi mismo, se debe clorgar al pasante una cobertura de salud cuyas prastaciones
seran las previstas en |a Ley 23.660 -Ley de Obras Sociales-.

Peri

Por su parte fa Ley N° 28518 de 2005 del Perd, establece un marco normalivo sobre el fema de las
y praclicas profesi define &l ap je en su Articulo 5, sefislando que “El aprendizaje es una
modalfidad que se casacleriza por realizar parte def proceso formathy las unidades ivas de fas
previa formacion iniclal y complementacion en un Centro de Formacion Profesional autorizado para desarrallar 2
actividad de formacion profesional®,

Lag san idas como un lsmo gue busca relacionar al pasante con el mundo aboral,
en donde implementa, achualiza y contrasta o dido an el cantro de f Jin y se informa de las posiblidades
de empleo existentes y de la dindmica de los procesos productives de benes y serviclos; cuya finalidad descrita en
su Arficulo 7 es "... comp la formacicn esp adqurda en el Centro, asl como consolidar el desamallo
de habilidades sociales y al émbibo laborel",

Coma pnk:im profesional definida en ' su Articulo 13 "Practica Profesional” Es fa modalidad qus busca
lidar ks dauiridos a lo largo de la lurmaménpmim;lunal asl como ejercitar su desempeno en
una situacion real de Imba]u Este amerldlza;e dumlnadu praciica profesional se realiza mediante un Convenio de

Ia capecitacion laboral adquirida e inicie, d o mejore las sorisles y p ionadas &l
ambito laboral’, y finalmente para lo referente al proyecio de Ley “Por medio de fa cual se establece el pago
obligatorio de las praclicas y p itarias en fos i y enlidades de la administracion plblica y
se dictan ofras disposiciones”, trata d2 la L dmica mensual, la cual no pueds ser inferior a una
remunaracién minima cuando el pasants cumple la jomada méxima prevista o en caso de duracita Inferior, un pago
proporcional, al tenor del Articulo 45 de la Ley N° 26518 de 2005 del Perd.

Espafia

E| Real Decreto 1542/2011[3], la cual se funda en que “la responeabilidad social empresarial cada vez
adquiere més importancia denfro de los planes estratégicos de las empresas, no sclo como un instrumento de
refuerzo de |a compatilividad, sino también a fravés del estimulo a un buen gobieme corporativo de las mismas, que
58 comvierte en | imguisor de la drmica, social y z . Asl mismo que
“.resulta urgente y necesario por eflo aricular medidas que incrementen las oportunidades de empleo para este
coleclivo, medidas que deben contribuir a Fecifitar su accese &l mercado de trabajo, & la Deugacitn y a la adquisicién
de practica laberal en un entorno real”,

De esta manera, &l andfisis def deracho comp. idencia una ia global hacia la regulacion
garantista da las practicas formativas, buscando no solo b insercidn temprana en el mercado laboral, sino fambién
Ia eliminacitn de bareras para los estudiantes. Este es precisamente el espinity del presente Proyecto de Ley “Por
medio de |a cual se reguls la asignacion de escenarios de préctica laboral, 12 practics de judicatura y pasantias, y s
diclan olras disposiciones.

B. Impacto fiscal

El presupuesto piblico es el instrumenio principsl de la actvidad ﬁmeta del Gobierno y es la carla de
orientacian para la eiecucion de las ﬁnamas esfaiales, 1 de planificacion y i de planes y
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programas que refleja la actividad g y el i de la C: &n Polifica en los &mbitos
pofilices, econémicos, juridicos wcla!es Por nvadm de esle instrumento se fleva 2 cabo la blsqueda y el
cumplimienio de principios y finalidades de la i fva, y que, en Glfimas, orienta la satisfaccian de
necesidades de los individuos que lo conforman v se garenfizan los recursos necesanos para €l normal
funcionamisnto del aparalo estatad,

Snn vsrlus Ios principios que rigen la activided presupueslal y, por tanko, cualquier accion u omisidn que
i que afecten al imi det debar o lagal del estado, a través de cualquiera
de sus enfidadas, debe resolverse, y para f caso de los proyecios de ley, e pronuncia I Ley 819 de 2003, quien en
su articulo T expone: "Analisls del impacto fiscal de las normas”, En todo momento, el impacto fiscal de cualguier
proyecio de ley, ordenanza o acuerdo, gue ordene gasto o que oforgue beneficies iributarics, deberd hacerse
axplicito v deberd ser compalible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para eslos propbsitos, deberd incluirss
expresaments en fa exposicion de motivos ¥ en ias ponencias de framite respeciivas los costos fiscales de fa
iniciativa y la fuante de Ingreso adicional generada para el financiamisnto de dicho costo, “El Ministerio de Haclanda
y Crédito Pablico, en cualquier tismpo durante el respectivo trdmite en el Congresc de la Repdblica, daberd rendir su
conceplo frente a la consislencia de o dispuesto en &! incisa anterior, En ningln caso este concapto podrd i &n
contravia del Marco Fiscal de Mediana Plazo.

Este informe sara publicado en kz Gacefa del Congreso. *Los proyectos de ley de inicialiva gubsmamental,
gue plantesn un gasto adicional o una reduccién de ingresos, deberd contener ia comespondiente fuente sustituliva
por disminucidn de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser anallzade y aprobade por el Ministerlo de
Haclenda y Crédito Piblico. *En las entidades teritoriales, el frémite previsto en el inciso anterior serd surtide ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

En & caso concreto, €l presente proyects no ordena gasto piblco nuevo ni crea plantas de personal o

idades, sino que redistribuye f y fuios de informacidn ya exlstentes entre el Servicio Piblico de Empleo,

e SENA y fas insfituciones educalivas, a fravés de la interoperabilidad de sisiemas de reporte que ya operan (PILA Y
las plataformas del SENA), En consecuencia, el impacto fiscal es marginal y se creunscribe 8 costos de adecuacion
finica que las enfidad debardn praver daniro da sus propios presupuestos de funcionamiento.

Lo anderior es con fa jur iz de la Core C ional (entre ofras, C-502 de 2007 y
C-B56 de 2013}, segin |a cual el aniculo 7° de la Ley B12 de 2003 constituye un pardmetro de rac;oralldad
fegislativa y no una condicion de validez def trémite, en especial frata de de iniciativa

7. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

D acuarde con e articulo 3 de la Ley 2003 de 2018, atentamente nos disponamos a sefilar algunos criterios gulas
@ los que se pedria configurar conflicos de intereses, pare que los congresistas fomen una decisian en tomo a si
se encuentrsn inmersos en alguna de estas causales, =in embargo, pueden existir ofras causales en |as que se
pueda encontrar cada congresista, fas cuales daberan sar determinadas para cada caso en particular por su tituar,
siendo estos criterios meramenta informatives y que deben ser anzizados teniendo en cuenta jo exprasado en el
arliculo 1 de la Ley 2003 de 2019,

Enire as situaciones que sefiala ef articuln 1 anfes mencionado, s encuentran:

71.  Beneficio particular: Aquel que olorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

o elimina obf 3 favor del ista de las que no gozan el resto de los
nudadanus Modifique normas que afedan penales, inarias, fiscales o
a ka5 que se te vinculado;

7.2, Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

al n el que el

ista parlicips de fa decisian; y

73.  Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecio del congresista, de su
conyuge, compafiers 0 compafiera permanenta, o parientes dantro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

De los honorables congresistas,

cla A VA
Representante 2 la Cémara por Cundinamarca
Partido Folitico MIRA

(D ok

CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

ANA
Se defa Refiiblica
Parlida Poltico MIRA

MANGEL VIRGUES FRABONE

Senador de la Replblica
Parfido Politico MIRA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogata D.C., 22 de Jullo de 2026 =
Sefor Presidente;
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.062/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA
LA ASIGNACION DE ESCENARIOS DE PRACTICA LABORAL, LA PRACTICA DE JUDICATURA,

¥ SE DIC‘I'AN OTRAS DISPOSICIONES", me parmito remitir a su despacho el expediente de la
ciath {a el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica

por los Honorables Senadores ANA PADLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE.
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable Representante MARITZA ALVAREZ
BARRERA, La matera de que trata al menconado Proyecto de Ley es compelencia de la Camdn
SEXTA Constitucional Permanente del Senadao de la
Constitucionales y Legales.

P de idad con las

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el Informe de Secretaria General, dese por repariido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisidn SEXTA Constitucional y enviess copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en |a Gaceta del Congreso,

CUMPLASE
{ PRESIDENTE Dﬁ.‘. HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ool

SECRETQRID GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Y
-ml.u
SN\
Fevied: Dra. Lucena Gonadier
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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de Ley numero 59 de 2026 Senado, por
medio del cual se modifica la Ley 136 de 1994, el
Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 2200 de 2022
para crear la Comision para la Proteccion Integral
de la Infancia y la Adolescencia en los concejos y
asambleas y se dictan otras disposiciones. ................

Proyecto de Ley nimero 60 de 2026 Senado, por medio
del cual semodificalaLey2137de2021, se establecen
lineamientos para el desarrollo del Sistema Nacional
de Alertas Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes
y se dictan otras diSpoSiCIONeS.........cceeveereereeruereeennens

Proyecto de Ley niimero 61 de 2026 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 7° de la
Ley 1324 de 2009 para establecer la obligatoriedad
de los examenes de estado censales en los Grados

3°,5°,7°y 9° de educacion basica..........cccceereeennnee.

Proyecto de Ley numero 62 de 2026 Senado, por medio
de la cual se regula la asignacion de escenarios
de practica laboral, la practica de judicatura, y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........cevuerueeruieienieeieeieeeeane
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