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Financiera, y se dictan otras disposiciones. Conforme al texto aprobado en la Plenaria del Senado de la
Republica.

Bogots, D.C., julio de 2026

Doctor

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ
Secratario Genaral

Senado de a Replblica

Ciudad

Asunto: Radicacin del Proyecto de Ley - "Por medio de fa cusl se declara el 15 de marzo como ef Dia
Nacional de la Educacidn y fa Inclusidn Financlera, y se diclan olras disposiclones’, conforme &l lexio
aprobado en la Plenaria del Senado de [z Repibiics

Reciba un cordial saiudo, Sr. Secretaro.
En nuestra caidad de Congresistas de la Rw_’nhlil:a y en uso de las atibuciones que nos han skio conferidas

¥ radicar &l proyecto de la referencia, cumpliendo con
pleno de los requisiios mmsnldus o la Lay 5 de 1982, para bo cus’ soicitamos se siva dar inicio &l tramite

lagistative respective.
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De los honorebies congresistas,

ANA ABUDFLO GARCIA MARITZA ALVAREZ BARRERA
Sehadbra de la blica Repessentante 2 la Camara por Cundinamarca
Partido Polifics MIRA Parido Politice MIRA

——ar3a A e —
MA?U;WWMW‘E
Sanador de |2 Repiiblca
Partido Folitico MIRA

Senadorde 12 Replblica
Partido Polifico MIRA

Proyecto de Ley N° (062 de 2026 Senado

“POR WEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL 15 DE MARZO COMO EL DIA NACIONAL DE LA EDUCACION Y
LA INCLUSIGN FINANCIERA, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Congreso de Colombla
DECRETA:!

Articulo 1. Objeto. La presarite lay tiene por objetd declarar 2| 15 de marzo como el Dia Nacional de |a Educacién y

I Inclugiéin Financlera, Asi mismo, tiene por objeto promover la educadién financiera de todos & cs ciudadanos, can

enfoque especial en la ial, el emprendimiento v ef d | an los dif arenlas

sactones productivos del pais, La prssems ley pmmwera especiaiments 2 inclusidn de los jovenes y el fomento de

‘habiidades, conocimientos y buenas précticas scbre finanzas, asi como el buen manejo v % administacin de los

lecursos Para elio, se promoveran espacios fue facillten la apbcacion practica de estos conocimiantos y que
} el emprendimiento y & d il ico local,

Articulo 2. Ambito de apiicacién. La presents ley tendré eplicacion en todo &f teritorio nacional y facilitard el
2c0eso & colombianos en el exerior,

Parigrafo. Para los colombianos en el exterior, &l Goblsma a trauts de las enfidades  responsables de la
|mplerren1zcsm de la Pollnca Nal:innd da Inclssion y Educacion Econcmica, empresarial, contzble y Financlera

an con el b o de F Exeri y l2 Direccion de Asuntos Consulares y Atencion 2
Cludadann para garaniizar su acceso &l u‘ena publica nacional por medios vlrluares Agimismo, s2 podran
ioz de ion con oasnuacmnes i istradas en los

hs.nb]ahvus de la

paises e acogida para ef desarollo de programas y proyect ‘s & d
presente Ley. -

Articulo 3. Die Nacional de la Educacion Financiera, E| 15 de marzo de cada afio, se conmemorara el Dia
Macicnal de la Edugacin Financlera, dando Iugar al o actividades virtuales o | "..-c-'pens del
Gobiemo Nacicnaly as enti laglonadas con teméticas asociadas a la ACH

Enire eltas, aclvidades para &l |mp|.|lsu ¥ promaocion del emprendimiant, el ahorro, Uso eficienta del dinero,
proteccion def consumidor, geslion contable v de riesgos, promocion de los derechos fnancieros, preparacion para
el acceso al crédite v uso de garantias, entre las demas que se puedan desarrollar,

Paragrafo 1. En el marco de la conmemoracion del Dia Nacional de la Educacié Fhariclera las
territofiales, d& acuerdo con sis competencias, podrdn dasamlh' fenss de empremlenw. ruedas de nagocios,

nmstrns wmerualﬁydem &spauus -de visibilizaci rx:rno xsirats g i parafurhaleca'la
: o nempresafialy el desarmolo "ml A (T
Paragrafo 2. £l Gobiemo Nauoraly'“ i pbdrﬁn = las aciivi:

de qus trata &l presente anliculo durante ef mes de: marzo, sogtln Ias necesidades de planaaudn d
recursos y coordinacidn | lnl.ennsjlmlunal i y
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en todos' los niveles de

Articulo 4. P ion de la educacion para la inclusié b ¥
educacion, La Comision Inlersec(nnal para la Inclusion y Educacion Emnanlw y Financiera, o quien haga sus
VBLES, 4 la educacion fi en todas las instituck da | lar, basica v media de

acuerdo con los referentes nacionales vigentes.

El Gobiemo Nacional, a fravés del Ministerio de Hacienda, ef Ministerio de Comercio, Industria y Turlsmo, el

aJIanzas con institiciones plblicas y prhvadas para ampliat Ia oferta educatiia en estas dreas, asegurando que los
[ sean para mejorar la administracién de las finanzas y reducr el

entodala

Articulo 6°. Enfoque de guhurnm pare 1 educacién financiera, Con el dnima de generar una cultura de
ﬁnanzas plblicas y &l Gobi Macional junto con las autoridades departamentales y
riales y p de pedagogla continua en materia de recaudo, planeacion y uso de

Ministerio de Educacién Macional y el Mlnlsﬁm dE I de la Informacian y C como eiras mns puhllws Asl mismo, coftvorard de manera amplia & las audiencias pblicas que ‘se realicen de
entidades que se estimen p para el fomento y i6n de la educaci en maleria tal y Iributaria tanto a nivel temitorial come nacional,
para Ia Inclus'én econﬁnxa y financiera, para la ciudadania en general, El gobiemo promoverd programas de 1

financiera que inchuyan fi ian cobre el aeceso & senvicios financieros formales, tales como la £l Gobiemo Macional y las insiituc ivas p an el uso isable de insi s de ahorro &
apertura de cuanias de ahorro, seceso sl crédite ble y el uso ad o digitaies fi inversion, incluyenda la educacion ‘sobre financ como N:nuns de inversidn, cuentas de shorro
entre ofras. Asi mismo, podrdn establ ios con privadas, con o sin dnimo de lucro para programado y bonos de bajo riesgo, Las e ! ¥ dinaran pard la debida

ampliar la oferta de formacion y educacitn financiera.

Pardgrafo 1. Cada establecimi ducativo de p , bésica y mema. s como Iss Instituciones de
Educacion Superior, pedran desarrollar la educacién para la mc!uslnn i y financiera, con
tematicas iadas @ la_ ion para el fimientn, 2 ahorro, uso comecio dal dinero, profeccion del

consumidor de sencios financieros, gesfidn contable y de riesgos, promocitn de los derechos financieros,
preparacion para el acceso al crédilo y uso de garantias, en cancordancia con la presente lay v con su Proyect
Educativo I, su oferta o5 model p

El Ministerio de Educacion Macional deberd levar el registro de aquelss instituciones educativas que integren
dichos procesos v les otorgard una categorizacion diferencial dentro de su registro en ef Sistema Nar:lona! de
Informacicn. Dicha categorizacion tendrd como propésito

difusidn del material padagogico y programas d&spmnhlas de oferta piblica, parra que comités ¥ juntas de-accion
comunal puedan acceder y promover la difusion de los: mismos, La difusion de la informacisn técnica debera
adecuarse a un lenguaje simple y clarc para |a divulgacion efectiva a la cludadania.

Articulo 7, D llo de Capacidades Financi para Mi E! Goblerno Nacional, 8 través del
Ministerio de Comercic, !nuustna ¥ Turiemo, el Ministerio de Haoenda.  las entidades rssponsabres e |a Politica

Nacional de lndusnén y E Financiera, v e ¢ dirigidos a
p y p ios. Estos : estaran enfocados en el d de i parala
anministraéiﬁn_ efctiva de sus recursos financ la planificacian de | I la gestién de deuda& y &l atceso
& producios financlaros formales.
y visibilizar pd 3 las Lai acidn de eslos programas permitina a los mi presarios mejorar sus habilid en la foma de

educativas que incorporen de manera efectva la educacion econdmica y financiera en su Provect Eduratvu
lns'lwmnal ¥ servira como criterio de referencia para su acceso prioritaio a los p de at fi

decisiones econdmicas, fortalecer la estabilidad. y crecimiento de sus negocios; generas emplen, y coniribuir al

docente y 36n de recursos de fomento que el Mmlstana de Educacitn Nacional

dsstne para este fin. En ningin caso |a categorizacion a la que se reflere este pardgrafo serd condicitn pars el

£ la ion o la on general de la institucion educafiva, EI Ministerio de Educacion

Nacional i las iciones y reguisitos de esta ion dentro del plazo previsto en el articulo 10
da la presente ley,

Purbgnre 2. El conjunto de adr\ndades de promocin y fomento, asi como las recomendaciones de contenido
ico Y los con pubiicas o privadas dispuestos en el presenie articulo, estardn
con el Sistema A Macional para la Educacién Econdmica y Financiera,

Parédgrafo 3. La Comisidn Intersectorial para la Inclusidn ¥ Educacion Econdmica y Financiera, o quien haga sus
veces, eslars encargada de compilar, arlicular y promocionar la oferta educativa y de conocimiento en las dreas v
{eméticas que desamcla la presente ley,

Articulo 5. Fortalecimi de Prog de Educacidn Fi Et Gobierno Macional, a tiavés de la
Cnmlsadn Intersectorial para la Imﬂusﬁn -y Educacian E ica o la que haga SUS veces,

prog! de educacid les y alas i de la poblacidn, con
enfasls en zonas rurales, sujetos de las las popudares y grupos wul Estos progi incluiran

epmclos précticos. sobre |a elat de |

de fraudes financieros-y ‘el uso de

cnnjuntx anuales y s anrnumzara con las polriuzs vagenlea aivel nac'onahr hemkmﬂ

acondmict del pals, El Gobiemo Macional, en colaboraclﬁnwn privadas, podra establ
convenios para la creacion' y difusidn de estes prograr i a nivel terrforial v la
participacion ad:va de los emprendedores y &npeesems de los sechores prtx!mhvo&

Parsgratn Lns programas nmmnadns daberan-inchuir lallsces, asesorias y recursos digitales que factiten alos
v ios. aplicar los i en la gestidn diaria de sus negocics, promoviendo asl-el
accesa a fuenies de financiamiento y la ibilidz drmica de las

Articulo 8%, E ia de Integracién con Politicas Exi El Gobnemu MNacional, a fravés de la Comisién
Intersectorial para la Inclusion y Educacidn Econdmica y Financi 3 fa'imp ion de esta ley con
las politicas y pmgrsmss mgenbea evitarido duplicidades y ophmzandn rncursoe Para ello. se eslablecerd una
mesa tecnica Inferinsti £on repré de-fos mi n iacual definird metas

Esta mess rambeén implementars un: sistama unlrudo d'e mnl[ofeu yev‘aluamnn para medir’ avanmy realizar
ajustes opartunos. Ademds, se-incantivardn alianzas plblico-privadas para ampliar la coberfura de-la’ educacian *
financlera, y se contara con la particpacion activa de autoridades locales para asegl.aar la drﬁ:sm mmrlal de log
contenides educativos en Iudn el phls e . .

Ariculo 9. Autorizacion.

prendizaje, facili la de persnnas oon ﬂmllacﬁanes de fiempo. Ademés, se promoverdn Nanﬁbniaspéiﬁda.é' i
Articulo 10, Vigencia. La presante ey rige & partir de s fecha de su publicaciin y deroga todas as disposiciones 1. Objato del Proyacto
fque le s2an confrarias, )
" 2 ; r El Proyscto de Ley tiene como objsiivo establecer ef 15 de marm como dia nscmnsf de | educacion financiera,
Paragrafo. E| Gobierno Nacianal tendrd un plazo de seis (6) messs para la reglamentacidn y aplicacion de esta ley. donde e desarollarin actvidades vidiales e i ol shoeirs

Ce s honorables congresistas,

K R
& la Cémara por Cundl
Parlido Politico MIRA

e Ll

VIRGUEZ PIRAGQUIVE
Senador de la Replbica
Partido Polifico MIRA

CARLOS EDUARDO GLEVARA
Senador de la Repibllca
Parfida Pollfico MIRA

—~ SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

| Eli!iﬂlg |
iFL d:a 2L de Qi}""-‘ de} ano__z

Ha sido presentado en este despacho el
Pl‘q\'ct‘lu de ey _X

. O f26 Con su corres In:ulicnro
t r\lan[ml de Motivos, suscrito Poi i

WS Ane Tk f}juij y _&'1“0—:5

_Acto legislativo

- emprendedores, micronegocios como parte de la

cormecto del dinero, administracion de los riesgos aaonados y pmmoclon e ks derechos fianciercs.

Ademds, busca forialecer la educacion financlera, de ‘lodos o8 cludadancs, con Un enfoque -especial &
iia popular yio e ios de los diferentes seclores
productivos del paks; especialmants promoviendo la Inclusién de los:jovenes, asi como ef desarrollo de ferias de
emprendimients por parte de las enfidades lerriloriales en el marco de sus competencias: Esta formacion ests
encaminada en-afianzar las habiidades, conacimientos y buenas précticas sobre las finanzas.

2. Antecedentss lagislativos

e

Proyecto de Ley | Comisidn I| © Autores . Enfoque Principal! ! Estado
| ? Resumen | S
1.PL26424  Seda  Coleclvods [EnfoqueEscolar: Crear ENTRAMITE
|Senado(Conciencia | ‘Congresistas una poliica plblica para |
\financlera y ! v qua & Minisiario de i
rbutaria) L ] | Educacicn impismen e [Aprobado en
] | ‘manera obligatoria I8 m' debate por
I tributaria &n Ia-éduca;m _Sang:ln,_an trénsito
i [basica y media, g plenafia).
|
| Varios | Enfogue Escolar | EN TRAMITE
& oty I
| sl : i Establecerla
| i o educacidn financiera
: E £Omi Un companante
I b i : S R SRS | obligatorio dentro de i [I‘Radlcadnm'h
| (Layde : | o .- 1| lps planes de estudio ., | Comision Vi dg i
s e i [/ s Proyacts ! skt
: Financiera) i Rl E_Educswns © | activo).

P.
1
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| i _ T istiscionsles (PEN [
{ ! de los colegios. ]

1 Il | 1 i i
- ——— — E—— (—————— S
i 8. PL 086/24 | Sexta Enfoque Archivado {
| Senado - 640/25 | Conmemorativoy 1
| Cémara I Practico: I
; Institucionalizar el 15
de marzo para gue sg i
realican jomadas i
jonalss de !
pedagogia y |
programas de
1 capacitacidn préctica | octubre de
| | acresibles & fodala 2025, pero }
[ |
!
!
|

| Senadores: Carlos
; E. Guevara, Ana
E Paola Agudelo,
| Manuel Virgiiez

] | {Partido MIRA).
|
{
|

1
|
! ! (Surti6 debafey

| {Dia Naclonal de la }
Educacion e |

{ !
Cmn!sron \-'T de |

Camara en |
| Inclusién) i |

pablacidn (incluyendo terminé |
archivado por |
transito de
legislatura).

!

| | | jovenesy

| | emprendedores).
| t i

— A ), | ——
Raprasentanias: _ Enfoque Escolar | Archivado

| CarksF.Quintero, | Obligatorio: Buscaba I |
| Hector 0. Chaparro | modificar a Ley 115 | (Ley 5da 1892 |
i y otros, de 1984 para hacer |
chiigatoria la E
ensefianza financiera |
| denodeldreade |
| clencias soclales en
| los colegios.

PL 10&‘2! Senado | Sexta Senadores: Carlos Enfoque de I Archivado
E.Guevara, Aydee | Emprendimiento: |
i Llzarazo, Ana Paola | Primer antecedents en. |

Agudelo: Rep. Irma | propaner el 15 da |
| L. Herrera. marzo, orientandole 1
| ! de forma especial al i -
fomento de i
habifidades en 1
| emprendedores ¥ !
I mmmpresarlus ;

!
| E— .i__ -

' PL mm camara

: (Educaciin
| econdmica
| obligatoria)

|
. |

i (D nacional de la
| educacitn
financiera) i

(Ley 5 de 1992)

-dle elercicios précticos sabre’ de

{ PLM9H4Sem Sma Senadores: Antonic | Enfoque Escolar | Archivado

| -185M5 Camara % I Guerra, Eugenio Auténomo; Facultabe | . I
! Pristo, CarlosF.. | & los colegios de | fey5do192) |

| (Cétedra de Motoa y ofros, | educacion basicay i

| educacion media para Incorporar I

| financiera) l | de fora autbnoma [

Ii : ) | contenidos de |

| I . 1 ﬁnanmyacunama | |

| S - . PRI U L.

3. Justificacién del Proyecto

Elinforme de la Supemtendancla Financiera de Eolnmhla[ ] basado en una encuestaa 4 512 parsunas de mversas
zonas del pals, revelz importantes hallazgos sobre los habitos, comporiamientos y. ey de

financiera de los colombiancs. Destaca que el 58.1% de los dos realiza un puesto mensual, mientras
que el 44.7% ha estado ahorrando en los idimos 12 meses. Sin embargo, la mayoria aln uliza métodos informales
de ahofro, como guardar diners en casa o parlicipar en grupes informales de ahorro. Ademés, un porcentaje

= slgmﬂcaﬂvu no sague 3us gastos ni fiene melas financieras claras,

El informe también revela que stlo el 28.6% de los enciestados sabe co_mu-mr'aos infereses de un préstamo, lo-
que refleja una falta de comprension sobre conceptas finan basicos. Asimismo, el 73.6% imp
adauirr conociméentos sobreeducacion financiera, pero. el 89.5% no est al tanto de los programas gratuitos
disponibles, y el 82.8% no sabe como acceder a elios. Las redes socialés, jal Facebook, Instagram y
TikTok, emergen como los principales medios consultados para nb‘tamr mformacién financiera, v se sugiere
aprovechar estos canales para comparti contenido educativo. .

El informe conchuye con mnmzmas para fortalecer log programas de educacidn financiera, como la Inclusion
p p cion de fraudes y-el uso de formatos
de microaprendizaje para facilitar el acceso a pems con poco tiempo d'spomhle :

Este andliss resalla la idad de prog de educaci i y adaplados a las
&n zonas rurales y entre grupos vulnerables, qus sive de

jiades de Ia poblacidn colomibi o
compiemen!o 4l proyecto de ley que busca pmmwew Iz inclusian financiera a nivel nacional.

El acceso a productos !'nanuems &n Colombia ha mostrado Una mejora significativa en los Oitimos afios. Para 2023,

el 94.6% de los adultos, lo que edquivala a 36,1 millones de pessonas, tenia al manos un producto financiero, Sin
embargo, persisten grandes desiguaidades, especiaimente entre zonas urbanas y ruraies. En las cludaﬂes. ef
acceso alcanza el 99.5%, mienfras que en dreas rurales, solo ef 65,6% de los adultos fiehe-acceso & senvicios
financieros. Esta brecha muestra la necesidad Urgente de una mayor inclusion financiera en lss zonas més alejadas
¥ vulnerables dal pals. ’

Ademas, aunque s ha Iogrado aumentar el acceso a praductos como ks de ahormo y monedaés'dlgita%étz] {c.m:
27,5 millenes de personas uflizando estos sendicios), el acoeso al crédito sigue siendo limitado. Solo el 35,3% de los.
adultos contaba con un producto de créd_iin en 2023, una cifra que disminuyt respecto &l afo anterior, Esto refleja .

una barrera signi para muchos I para emprent - mi I
menudo dependen del crédito para iniciar o hacer crecer sus negocios.

i0s, que a

“Un grupo que enfrenta- desaﬂos adicionales en érminos de acoew al mama financiero son las mujeres. En 2023,
el 97,7% de los hombres tenfa acceso a | en ion con el 81% de fas . mujeres,
revelando una brecha de 6,8 puntos pnroentuales Estas ciras musstan que las mujeres, sobre todo en dreas
rurales y marginalizadas, siguen estando en desventaja, lo que limita su capacidad da parlicipar plenar enla
economia formal. Por lo tanto, es crucial que cualqmer medida de educacitn e inclusion firanciera tenga en cuenta’
esios desafios especificos.

Este contexto hace evidente la idad de Imp medidas ::ué o una mayor inclusidn financiera
ce manera equitaiiva, especlalmente en lss zonas rurales y para grupos vulnerables como las mujeres y los
microempresarios. E proyecto de ley que declara el 15 de marzo como el Dia Nacional de 'a Educacién e Inclusién
Financiera es una respussta clave a estos dgsaﬂas Este dia permilia llevar a cabo actividades que promuevan |a
educacion financiera de forma masiva, ofreck h i para que los cludadanos tomen decisi
informadas sobre el manejo de sus finanzas peraonales.

Durante Ia celebracion dé este dia, por ejemplo, sa podrén realizar tallerss enfocados &n ¢l mane]o responsable de
deudas, los riesgos de! sobre ¥ las alternativas para lidar deudas de manera responsable,
Estos talleres serén cruciales para ayudar a los cludad; & Mejorar su comy on de |os productos financieros y

A nivel internacional, varios paises de América Laiinam han adoptado programas de educacion financiera exitosos
que sirven de modelo para Colombia, En Chile, por ejemplo, ef programa "Educacion Financiera en la Escusla® ha
sido pionero en ensefiar & los estudiantes a gestionar sus finanzas desde una edad temprana. E| Banco Central de
Chile {ambién ha | Ia iniciativa "E la Més Corca”, difigide a esludientes de secundaria, para
fomentar su Interés en ls economia y la educacitn financiera, Brasil, por su parte, ha desarrollado un enfogue dual
con su programa "Educacion Financiera en las Escuelas”, que promueve la cultura del shorro y la planificaciin
financiera en los jovenes, mientras que su programa para adultos busca eyudar a les familias & gestionar mejor sus

¥ reducir el Jeudami México ha instituch o ks educacin financiera a ravés de su
Es!ra.egla Nacional de Educacion Financiera y celebra el "Dia Mundial del Ahorr” cada 31 de ociubre, como una
jornada para ensediar 4 la poblacian la importancia de cuidar sus finanzas.

Bolivia también ha inchido la educackin fnanciera en su curricule escolar desde 2013, b que ha pemitido a los
Jvenes adquirir conocimlentos esenciales sobre ahoro e inversion que les serdn Gtiles a lo largo de sus vidas.
Estos ejemplios demuesiran que una ley similar en Colombia mmfla un impacto positivo en |a estabilidad fmanciera
de los ci ¥ al dasarroll

En este contexto, &l Fondo Nacional de Garantias (FNG) apoya la presentacién del proyecto de ley, resaltande su
Importancia para fuanenlar k2 inclusidn financiera en el pals. El FNG tiene como misidn facilitar el acceso al créditn

cbmo uliizarios de manera efectiva, Ademés, e podra ensefiar la forma adecuada del uso de productos como | P22 Lrabajeck fisntes; miteo, pequenas, medianas y grandes e Aiteier la de
cuentas de ahorro & inversion, o que 4 una mejor administiacién f 3 |ar9°nh20 fickinds 18 educacidn financiera, desamotados en colaboracién con e i el FNG ha
dependencia del crédio Informal y Ias deudas excesivas, implementado tafleres sobre presupuesto, ahore, acceso al crédito, uso de tias y p del
] S8 . financiero, Estos p utilizando una metodologl; y socio-cultural, estén para
En cuanlo a Ia realizacitn de ferias de emprendimiento, la Pefitica Nacianal de Inclusidn’y &n Econdmica y d & las necesidades de la fa popular, o decis ieras informadas y scstenibl
Financiera Ia educacitn financlera no sola consist ceeder al sistema financlero, £no tambign en
ol ks bt ok U i ook e i o es";:f:;; e stas | 552 1. o NG i dsaroadoci s decksin e enTumac, Bnaventse, Qs T
faciltaré precisaments ese propésita, al generar espacios. donde los L pusden sits y La Guajira, beneficiando  mas de 700 microempresarios y personas de la economia popular. £l Fondo tambign
N . ampiiar redes PD.S 'y forlecer su relacitn oor enidades financleras y programas de apoyo propone que se incluyan las fematicas de “preparacién para el acteso al crédite® y "uso de garantias® en los

empresarial En Bogotd, una campaial | recients ha demosirado el impacio positiv que puede tener la intervencin
plblica en fa educacion y.ef acceso a crédito formal, Como parte de la estrategia para combatic el préstamo informal”
Donuc:do como goaa a go!a gue afecta a miles de persunas con tasas de Interés exiremadaments altas y métodos
de cob la-§ ia Distrital de D fio Econdmico, en alianza con la Fintech Monet, lanzo una
allamahvafcrmidemmmEnalmmrmss,masdemm ‘58 inacribi en el 58
aprobaron apreximadamente 7.000 crédilos, v se desembolsaron $500 millones, Estos préstamos, sin intereses,

estén dirigidos a personas con ingresos bajos y o que ya ha b
en la ciudad,

La esirateqia, conotida como “Ciémale [a llave al ‘gota a gota™, ofrece créditos répidos y actesibles, con montos que
oscilan entre $50,000 y $500.000, deslinados a cubir deudas, pagar sarvicios o adquirir insumes para fos negocios,

Esta iniciativa nio solo offece altemativas seguras y formales de financiamiento, sino que también s& dige.a
personas reportadas en centrales de riesgo, ayuddndoles a mejorar su historial crediticio con un buen .

compartamiento en el manejo da los créditos.-Este tipo de iniciativas puhhcu-pmadas son fundamentales para
offecer soluc slenbles v reducr la. dencia de !
Rm:ubam afectan al 30% de los colombiancs, La Fiscalia General da- la Macién ha regisirado més de 8.000
victimas de este lipo de préstamos, que pueden tener tasas de interés enire el 200% y el 300%.

ficiade 2 més de 4,000 negeelos

que, segun-el Banco de la:

contenides del presente proyecto de ley, para asegurar que los cludad: como har esios
TRCUrs0s y mejorar s acteso &l crédito formal, La inclusian de estos femas garantizard que los beneficiarics no solo
accedan &l sistema financiero, sino que también lo utlicen de mansra efectiva y con e respaldo de garantias dei
FNG.

El presente proyects de ley busca no solo aumentar el acceso a prnduchas financieros, sino también asegurar que
los cudadance, especialmente en las dreas rurales y an poblaci ibles, reciban la i

para gestionar sus finanzas de manera responsable. Esto reducid I dependencia del crédito informal y promoverd
un mayor bienestar para todos los

4. Contenido del Proyecto de Ley
El articulado consta de 10 articulos, incluida la vigencia:
Articulo 1° Objeto: Declarar el 15 de marze como Dia Nacional de ls Educacitn e Inclusién Financiera,

iendo la i igra para fodos los cludadsnos, con énfasls en emprendedores y. jovenes, e
Impulsando buenas practicas financieras.
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Articulo 2°, Ambito de Aplicacién: Aplica en todo el temitoric nacional y faciita acteso a colombiznos en el

axterior mediante ¢ ratuitas en | digitales.
Articulo 3°. Dia Naci de la F Celebra el 15 de marzo con al:ﬁ\_lldads?s -de educaciin
financiera, incluy temas de emprendimi ahorro, derechos financieros y proteccidn del consumidor,

accesibies a todos los cludadanos.

Articulo 4, Promocion en s Educativas: La Comisidn | P 3 I

financiera en lodos los niveles con apoyo de con y femas como
ahorro y emprendimiento,

Aticulo 5°. Fortalecimiento de Programas do scion F Implementacidn de prog de
Educacion financiera ibles con ejercicios préacticos, prevencidn de fraudes y medianie Alianza con

insfituciones piblicas y privadas.

Articulo %, G

de Educacién Fi fera: El Gobiemno y autoridades locales fomentaran una cullura de

finanzas plblicas mediante de pedagogla confinua, ori a la pl 36n ¥ uso de recursos

piiblicos y divulgaciin accasibla,

Articulo 7, D lio de Capaci . F para Mi os. E1 Ministario de comercio indusiria y
turisme [unte con el Ministerio de haclenda | ra la f ion financiera para ¥
microempresarios con enfoque en la planificacién de Inversiones, gestidn de deuda, y acceso a producios
financieros formales.

Articulo 8%, E: gia de Int ion-con Politicas. Exi El gobierno naclonal a través de la Comisicn
Intersectorial para la Inclision y Educacién E ica y Financiera dinard la impl itn de s ley,
mediznte la creacidn de una mesa técnica interinstitucional para la definicidn de metas conjuntas ancales, creacidn
de un sistema unificado de monioreo y y con |a participacién sctiva de autoridades locales,

Articulo 8° Autorizacion: Autoriza al Gobiermo a incluir el p
Maclén para implementar esta ey,

s i enel f General de la

Articulo 10°. Vigencia: La ley entra en vigor trag su publicacion, y &l Goblemo tiene seis meses para reglamentarla.
5. Marco Normativo
51, Constitucian Politica de Colombia

ARTICULO 25, E| frabajo es un derecho y una obiigacion social y goza, en lodas sus modalidades, da la especial
proteccion del Estado, Tods persona fiene derecho a un frabajo en condiciones dignas y justss.

ARﬂCULD 26, Toda persona es libre: de escoger profesion u ofico, La ly podré exigir titulos de ldﬂnmdad Las
ran - vigilaran gl ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, ‘artes y oficios

qua nn e:djan [orrrmﬁn acadérm:s son_ de. libre.- egercm. salw aquellas que mmquen un riesg suc:la} Las

e

ARTICULO 7. La educacion es un derecho de la persona y un senicio piblico que tiene una funcidn social; con
ella s2 busca el acceso al conocimiento, a |a clencia, & la tionica, y & los demés bienes y valores de Ia cullura,

La educacion formard al colomblano en ef respeto a los derechos humanes, a la paz y & Ia democracia; y en la
préctica del frabajo y fa recreacién, para el mejoramiento cultural, clentifico, tecnolégico y para la proteccicn del
ambiente,

El Estado, la sociedad y la famiia son responsables de |a educacidn, que saté obligatora entre los cinco y los
fuince afics de edad y que compranderé como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacitn basica.

La educaciin serd graluita en las instiuciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quisnes
puedan sufragarios,

Corresponde al Estado regular y sjercer la suprema inspeccion y vigllancla de I educacion con el fin de velar par su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por ls mejor formacion maral, Intelectual y fisica de los educandes;
garantizar &l adecuado cubrimiento del sendcio y assgurar 2 los menores las condiclones nacesarlas pars su acceso
¥ ia en el s'stema educath

Le Nacion y las entidades teritoriales participardn en Ja direccidn, financlaciin y administracion de Jos servicos
educativos estatales, en los términcs que sefialen la Constitucidn y la ley.

52, Leyes

*  Ley 1780 de 2016 “Por medio de |a cual se promueve el emplen y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado de frabajo y se diclan otras disposiciones”.

*  Ley 2039 de 2020 "Por medio delf cual se dictan normag para promover la insercian izboral y productiva de
log jovenes, y se dictsn otras disposiciones”

o Loy 2043 de 2020°Por medio de la cual se reconocen ks practicas isborales como experiencia profesional
yo relacionada y se dictan ofras dizposiciones”,

5.3, Ofras normatividades

®  Resolucion 4568 de 2015 Ministerio el Trabajo *Por fa cual se crea el Programa *Estado Joven” de
incentivos para fas précticas isborales y judicatura en ef seclor publico, se establecen las condiciones para
U puesta en marcha v se dictan olras disposiciones”

o Resoucion 1530 de 2017 Ministerio del Trabalo “Por s cual se modifica o Resolucion 4566 de 2016 que
cred el Programa “Estado Joven” de incentivos para las précticas laborales y fudicatura en ef sector pdblico,
8@ rasladan y adicionan recursos para su financiacion y 5o dictan olras disposiciones”

*  Resoluciin 5008 de 2017 Ministerio del Trabajo "Por la cual s¢ modifican parcialments las Resoluciones
nimere 4566 de 2016 y 1530 de 2017, sobre el financlamiento de! programa "Esfado Joven® pricticas
Iaborales en ef secfor piblico y se dictan ofras disposicionss”.

*  Reselucitn 3546 de 2018 Ministerio del Trabafo *En efercicio de las faculfades constifucionates  Jagales,
en especial las conferidas por los numerales 2°, 3°, 5, 6° .12 del articulo 6 del Decreto-fay 4108 da 2011
¥ en desamolic de o previsto. en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1780 de 2016°

*  Resolucion 319 de 2020 Unidad Administrativa Especial del Servicio Pliblico de Empleo *Por fa cusl se
regiamenta of registro de las plazas de précticas laborales en ef Servicio Piiblico de Empleo”.

*  Resclucién 623 do 2020 Minfsterio def Trabajo *Por fa cual se modifica la Resolucion 3546 de 2018 en
cumplimianto dal arficulo 192 de la Ley 1855 de 2019 y se dictan olras disposiciones”.

®  Clrowlar 065 de 2021 Ministenio del Trabajo "Modificacion dsl manual operafive del programa esfado joven:
préciicas laborales en el secfor plblico”,

®  Resvlucidn 452 de 2021 Ministerio def Trabajo "Por fa cual se esfabi
programa Eslado Joven - prachicas laborales en el sector publica”,

®  Decrelo 616 de 2021 Mivel Naclonal ‘Por &l cual se adiciona ef Pardgrafo 2° 2l articule 2.26.3.26 yla
Secdén5afCaplluluZden‘man'eraparrezwubmwemwﬂow?wewﬁ Decreto Unico

medidas para im tar el

Regiamentanio del Sector Trabajo, en Io i coi fa equival o8 Bxp i profastonal pravia y
5€ dictan olras disposiciones”.
®  Resoluciin 0060 de 2022 Ministenio del Trabajo. “Por fa cual se modifics la Resolucisn 452 de 2021, que
blece medidas para i ) Estado Joven prédcticas laborales en ef ssctor plblico”

*  Resolucion 5349 de 2022 Ministario del Trabajo “Por I cual se modifican los arficulos 1, 4y T de la

Resolusion 452 de 2021, que establece medidas para implementar el Esfado Joven - précticas
laborales en el seclor piblico”.

o Clreular 0067 de 2023 *Wodificacitn def manusal operativo del programa estadn jovan: praclicas laborales
an el sector pliblice”

54, Derecho Comparado

Argentina: Lz Ley 26.427, de 2008 Argenting, en su Articulo 11] - Cred el Sisterma de Pasantias Educativas en el
mareo del sistema educativo nacional para los estudiantes de la Educacion Superior (Capitulo V, Ley 26.208) v la

su Artfeulo 7 es *.. compl a formaci ica dquiide en el Cento, asrwmmolldarerdesarmllo
de habiidad soosls al &mbito laboral’,

Como pmhm pwfsstunal dafinida en su Articulo 13 "Practica Profesional” Es 2 mdaﬂdad que husca:

Ios ap j iridog 210 largo de la formanitn profasmnal asl como efercitar su desemperio en

una situacian resl de h'abqo Esta aprendizaje denominado préctica profesional sa realiza mediante un Convenio de

Préctica Profesional que se calebra entre; 1, Una empresa 2. Una persona que egresa de un Centra de Formacion
Profesional o Universidad.

E| tiempo de duracion del converiio no es mayor 3 docs (12) messs salvo.que &l Cenir de Formacién
Profesional o Universidad, > 0 nomma similar, determine una extensitn mayor, El egresado dabard ser
presentado a una empresa por el Centro de Formacin Profesional o Universidad, quien deberd llevar el registro del
niimerc de veces que se acojs-a esta modalidad hasta que complete el perioda méximo de la préctica profesional”,

EI Ariculo 23 define la Pasantia en la empresa es una modafded formativa que se realiza en las unidades
productivas de las -y que busca relacionar al beneficiario con el munde del rabejo y lz-empresa, en la cual
impiementa, actualiza, contrasta o aprendido en el Ceniro de Formacion y se informa de las posibilidades de
emple existentes y de la dindmica de los proceses produciivos de bisnes y senvicios. En esta modalidad de

formacidn se bica tanto & los ¢ como 2 os de los Gtimos grados def nivel de Educacién
Secundaria de los Centros Educalivas que net por razones formativas y curriculares realizar una pasantia en
i empresa, :

Por su paria Articulo 24 sefiala Ia finalidad "Mediante esta modalidad se husca que etheneﬂclarln refueme

Educacin Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo 1X, Ley 26.208) y de la Formacion Profesional (Capitulo Il Ia capacitacidn laboral aduirida & inicie, desarrolle o mejore las saciales ¥ les relac al
Ley 26.058); definiendo asi mismo en su Articulo 2°. Ia "pasantiz educativa® como el conjunto de actividades ambito laboral’, y finaimente para o referente &l proyecto de Ley “Por medio de fa cual s establecs el pago
formativas que reaicen los estudiantes en ¥ organismos publicos, o privadas con p bligatorio de las practicas yp Ias Unversitarias en los y entidades de Ia administracidn piblicay
jurldica, sustanti Jach con la p curricular de los estudios cursados en unidades educallvas, se dictan ofras i ", trata de la mensual, la cual no plede ser inferior a una
UE S8 TBCON0GE Lo i de alto valor pedagdgico, sin cardcter remuneraciin minima cuando aI pasante cumple la jomada méxima prevista o en caso de dusaticn Inl'ennr. un pago

En su Arlicuio 15. - Los pasantes reciben una suma da dinero en carécler no remunerativo en calidad de
asignacion estimulo, que se calculard sobre el salario basico del convenio colective aplicable 2 la empress, v que
serd proporcional 3 |a carga horaria de la pasantia, Los pasantes reciben, conforme a las caracteristicas de las
actividades que reaficen, todos los beneficios reguiares v licentias que se acuerden al personal segin se

proporcional, al tenor del Aricule 45 de la Ley N* 28518 de 2005 del Per(l,

Espaiia; £ Real Decrelo 15&3.'2.0143] Ia'cua! s funda en que “a rasponsa;hlldad sotial empresarial cada vez
adquiere més imporiancia dentro_dé los planes estrabégicos d las empresas, no solo. como un instrumento de
refuerzo de la compatitividad, sino también 2 través del estimulo a un buen gobleme corporative de Ias mismas, que

aspeciiique en 2 reglamentacion, Asi mismo, se debe olorgar al pasante una coberiura de sakud cuyas p
seran |as previstas en la Ley 23.660 -Ley da Obras Sociales-,

Penii: Por su parte |a Ley N° 28518 de 2005 del Penl, establece un marco normativo scbre el tema de las pasantias

y practicas profesionales; define el aprendizaje en su Articulo 5, sefi que "El aprendizaje es una modafidad
que se caracleriza por realizar parte del proceso formative en las unidades produr:hvas de las empresas, previa
fi nicial y ion en un Centro de Formacion Profesional para ar Ia aclividad
de formacion profesional’,

Las pasantlas, son reconceidas como un mecanisma que busca relacionar al pasante con el mundo laboral,
en donde implementa, acluializa y conirasts I aprendido en el centro de formacidn ¥ se informa de fas posibilidades

de emplec exstentes v de la dindmica de los prég.eqns-moducﬁyps de bienes y senviclos; cuya finalidad descrita en

se e en impulsor de fa - sostenibilid social y al", Asi mismo que
*.resulla urgente y necesario por ello articular medidas qus incrementen las opor!unldades de empieu para.este

colectivo, medidas que daben contribuir & facilitar su acceso al do de rabajo, a la ocupacion y'a la

de pranhca abiora! en Ln entoma real”; i e

. De esta manera, encontramos que en el mundo ya exite Una: preuwpm(m Dremanlﬂ por |a yamlau de

las y précticas estudi para optar por el titulo peofésional. Ests és e fin que parsigus el
prasenla Proyects de Ley “Por madio de la cual ¢ establece el pago obligatorio de Ias préchcas ¥ pa&arrﬂas-‘
en os g ¥ enfid d3|u dministrach pmhwysedcwnolrssdsposum
6. Impacto fiscal
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De conformidad con e articulo 7° de 1a Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presents iniciativa se entenderan i
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operafivo Anual de Inversidn de la entidad competante. Es relevants - Superintendencia Financiera de Colombla. (2024). infarme de resuitados de ia encussta sobre praferenclas de
mencionar, para e caso en concreln, que. no obslante, fo anterior tenemos come sustento un pronunciamients dela fos i financh Jombiznos para recibir i iera. Bogota, Tomado de

Carte Constiucional, en la Sentencia C-811 de 2007, en la cual se puntualizs que el impacto fiscal de las normas no - i caci 5
pueds converiirse en dhice, para gLe las corporaciones plblicas ejerzan su funcién legislativa y normativa,

7. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de nterés

De acuerdo con el artculo 3 de I Ley 2003 de 2018, atentaments nos isponamos a ssfaar alguncs erteros gulas
en s que se podria configurar conflictos deintereses, para que los congresistas fomen una decisian en fomo a si
58 encuentran inmersos en alguna de esm'caum sin embargo, pueden exisiir ofras causales en las que z2

pueda encontrar cada congresista, las cuales deberdn ser determinadas para cada caso en particular por s iular, el Alcaldia de Bogota. (2024, 26 de agosto). Bogold despliega estrategia financiers pars enfrentar el gota a gota.
siendo estos-criterios meramante Informatives y que deben ser analizados teniendo en cuenta I exprasauo enel Alnaldia Mayurda Bogoté Tumadu Es:
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
Entre: las siuaciones que saflata el arficulo 1 entes mencionado, se encuentran; QQI@.
4 ; - " "
a) Beneficio particular: Aquel que olorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones L 1.\1gu||ar Sinche, M. B., Carvajal Brito, R. ¥/, & Semrang Delgado, M. M. (2019). Programas de educacidn financiera
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resta de los implementados en América Lafina. Revista de Invesligacitn, Formacitn y Desamolio; Generando Productividad
ciudadanos, Modifique nommas’ que afecten Investigaciones penalis, discipinarias, fiscales o Institucionsl, T(2), 72-87, Tomado de: hitps:fidol.org 034070711
alas que se ! vinculade; i
b) Beneficlo actual: Aquel que efects se configura en lag c& fas y e al N, T
momento en el que e congresista participa de la decision; y ) B i SEN S
¢) Beneficio directo: aguel que se pmdnzca de forma especifica respecto del ista, "de su aé"’j‘ ‘i-J';CDO DELA REPUBL[CA
conyuge, 0 o parientss dentro del segundo grado de i ! RET‘inA fRa\L

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”, |

dia 22 de

De kos Honorables Congresistas, del
Ha sido presentadly o Py ZII]O___@
: Proyecto o Ievy % 4 “‘H;uvho el
{ [| No, e i
ANA LO GARCIA 2 ALVARETS —-0—353—33-_5__(. b i —
fi HExpes o 2 U*J‘(’-“Iiimihmt
Senadora de la Repiiblica Representante a la Camara por Cundinamarca f I - 3 Slhigs. & . e
Partido Politico MIRA ; Partido Polific MIRA i
2 Uyl e 05
e 0)
MA EZPI \ 5 CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Repiiblica ; - Senador de la Rapuhllca

Partido PoliicoMIRA- =~ Partido Politico MIRA

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidents:

Con el fin de repariir el Proyecio de Ley No.063/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
EL 15 DE MARZO COMO EL DiA NACIONAL DE LA EDUCACION Y LA INCLUSION FINANCIERA,
Y EE DK.'TAN OTRAS DISPOSICIONES™, me permito remitir a su despacho el expediente de la
ntada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica
por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELD GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAGUIVE,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable Representante MARITZA ALVAREZ
BARRERA, La materia de que frata el mencionado f-'myecto de Ley &3 competencia de Ia Cornlson

BEXTA Constitucional Permanents dal Senado de la Repiblica, de idad can las d
Conslitucionales y Legales.

PRESIDENGIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisidn SEXTA Constitucional y enviese copia del misma a la Imprenta Nacional para que sea
publicada en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

PRESIDENTE DEF HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ol

H:—lv—
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PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece el beneficio de Tarifa Diferencial de Transporte Publico a estudiantes y
se dictan otras disposiciones.

Bogotd, 20 de Julio de 2026

Sefiores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Proyecto de Ley No. de 2026 Senado “Por medio de la cual se
establece el beneficio de Tarifa Difi ial de Transporte Publico a
estudiantes y se dictan otras disposiciones.”

Respetados Sefiores,

En ejercicio de |a facultad prevista en el articulo 219 de la Ley 57 de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley “por
medio de la cual se estzhlacn el bensﬂclo de Tarifa Dihrem:ial de Transporte
Publico a H ysed otras d ici

De tal forma, presentamos a consideracion del Congreso de la Repdblica este
proyecta para iniciar el tramite correspondisnte v cumplir con las axigencias
dictadas por la Constitucion y la Ley.

De los Honorables Congresistas,

JOHN AMAYA RODRIGUEZ
Senador de la Republica o

PROYECTO DE LEY Nl:IMERO 6L DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece el beneficio de Tarifa Diferencial de Transmrte
Pub!.rco a estudiantes y'se dictan otras disposiciones,

El Congreso de Colombia’
- DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente léy tiene por objeto conceder a los estudiantes
matriculados en:instituciones de educacion basica, media y superior del sistema
educativo colombiano el beneficio de Tarifas Diferenciales de transporte publico
para |a garantia de acceso a educacion de calidad, asi como la permanencia en el
sistema de los astudlantas de cualquner nivel, origen y situacion social, econdmica
y cultural.

Articulo 2. Beneficiarios. Podran acceder al bereficio de la Tarifa'DifarenciaI
consagrado en esta ley los estudiantes. colombianos o extranjeros residentes en
Colombia con matricula vigente en instituciones educativas feconocidas por el
Ministerio de Educacitn Nacional y las Secretarias de Educacion territoriales.

Para acreditar su condicién de estudiante bastara con la presentacion del carné
estudiantil vigente de la respectiva :nsmucuﬁn educativa en la cual se encuentra
matriculado.

Articulo 3. Tarifa diferencial. Se entiende por Tarifa Diferencial el descuento
minimo del cuarenta por ciento (40%) en el precio unitario de los pasajes del servicio
de transporte publico que por virtud de la presente ley recibiran todos los estudiantes
del Sistema Educativo Golombiana. e

Articulo 4, Aplicacion. Esta-disminucion en el precio del pasaje se aplicara en tado
el territorio nacional. a aquellos estudiantes que utilicen cualquier medio de
transporte plblico municipal e intermunicipal - en los diferentes medios vy
modalidades reconocidas por la ley y deméas normatividad wgente durante el
calendario académico.

Articulo 5° C tenci speciales. Es competencia de los Gobiermnos
Departamentales, Mumcrpalas y Distritales establecer el monto de la tarifa
diferencial segdn lo dispuesto en el arlicuio 3° de la presente ley, teniendo en cuenta

las condiciones socicecondmicas, el impacto fiscal y la sostenibilidad de la misma
en sus respectivos territorios.

Las autoridades de - transporte en cada departamento, municipio y distrito en
articulacién con la Superintendencia de Transporte wigilaran el cuimplimiento de lo
dispuesto en la presente ley. '

Paragrafo. Las éntidades temitorialés deberan presentar al Ministerio de Educacién
Nacional un informe anual sobre el avance de los objetivos de la presente ley en su
respectivo territorio v a su vez el Ministerio de Educacion Nacional consolidaré un
informe nacional que debera ser presentado al Congreso de la Replblica.

Articulo 6. Sistemas de Transporte Masivo. En el caso de los sistemas de servicio
de transporte plblico, masivo urbano de pasajeros la tarifa diferencial con sus
ajustes, deberd quedar prevista y regulada en los contratos de concesién que se
celebren con las empresas operadi_)ras del sistema.

Paragrafo. Los contratos de sistemas 'de tra'nspcrlfa masivo que se encuentren en
ejecucion a la entrada en vigencia de la presente ley podran ser modificados para
cumplir con el objetwo del presante amculo

Articulo 7°. Reglamentacion. Corresponde al Gobiemo Nacaonal en un plazo
maximo de seis meses postertor a la entrada en vigencia de la presents ley expedir
la reglamentacion que en todo caso incluird un sistema de sanciones por

incumplimiento, y los demés asuntos no.cont lados en la pr te ley.

Articulo 8° Financiacién. El Gobierno Nacional efectuars las- apropiaciones
presupuestales necesarias, asi como. beneficios tributarios a las empresas de
transporte para dar cumplimiento-a la presente Ley, ademas se contara con la
concurrencia de recursos de las entidades temlonaies conforme a sus capacidades,
El Gobierna nacional podra Goﬁnanclar- ia presente ley con recursos provenientes
de donaciones y en el marco de’ sus programas de responsabilidad social
empresarial de organizaciones nacionales e internacionales, de entidades privadas,
de alianzas publico-privadas y/o de cooperacitn internacional.

Las Empresas de Transporte plblico deberan aportar anualmente el 5% de sus
utilidades netas al fondo territorial de su drea de operacion de que frata el paragrafo
2 del presente articulo. :

Paragrafo 1. La teg itn de que trata el articulo 7 de la presente ley incluira
el detalle y las proporciones de las fuentes de financiacién para garantizar su
cumplimiento, asi como el incremento anual que se debe dar en los aportes.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales en el marco de su autonomia deberan crear
fondos territoriales a los cuales concurran las diferentes fuentes de recursos para
garantizar el cumplimiento de la presente ley, estos fondos deberan contar con
mecanismos de seguimiento y control que garanticen la adecuada ejecucion de
recursos.

Articulo 9°, Vigencia. La presente ley rige a parlir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JOHN AMAYA RDDRIGUEZ
Senador de la Repubhca
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_EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene ‘por objeto conceder a los estudiantes
matriculados en instituciones de educacion basica, media y superior del sistema
educativo colombiano el beneficio de Tarifas Diferenciales de transporte publico
para la garantia de acceso a educacion de calidad, asi como la permanencia en
el sistema de: los estudtantes de cuaiqu:er nivel, origen y situacién social,
economica y cultural, -

. MARCO CONSﬂTUCIDﬁAL Y LEGAL

- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES -
Esta iniciativa tiene sustento constitucional en el articulo 67 de la cunstltucmn
que establece que la educacion es un derecho con funcién social'y al ser un
derecho el Estado debe garantizar las condicicnes para acceder al mismo.
Literalmente apartes de este articulo constitucional establece: -

“ARTICULO 67. La ed| 5n es un derecho de la persona y un servicio
plblico”que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a !a técnica, y a Fos damas b.-ones v valores de la
cultura. .

() :

El Estado, la socmdady!a familia son responsables de la educacion,
que- serd obnga.‘ona enrre’ los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un- aﬁo de preem!ar 'y nueve de educacion
bésica.

()

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia.

de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los

educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los !

menores las condiciones necesanas para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

{...)" (Negrita fuera de Texto)..'

Este texto constitucional entre ofras establece la educacion como un
derecho, ademas la corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la
familia para garantizar el acceso a ese derecho y ademas la obligacion det
Estado para velar por el cumplimiento de los fines de la educacién.

El transporte escolar es un factor determinante para el cumplimiento de los
fines de la educacion, pues sien el marco de la corresponsabilidad entre el
Estado, |la sociedad y la familia; pues es determinante para el acceso efectivo
a la educacion por-la neoesdad que los estudiantes puedan llegar a sus
centros educativos.

« FUNDAMENTOS LEGALES
La ley 115 de 1994 conocida como la Ley General de' Educacion en
concordancia con el articulo 67 de la Constitucién Politica desarrolla los
mecanismos a través de los r_:ua_ies se garantiza el derecho a la educacién
y la corresponsabilidad que debe existir entre el Estado, la sociedad y la
familia para la garantia de este derecho; para el caso especifico de la
importancia del acceso a la educacién y la importancia de garantia y/o
facilidades de transporte como factor determinante para garantizario el
acceso y prevenir la daserc:cn entre otras se menciona en los articulos 4
y98ash:

“ARTICULO 4o. CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO.
+ Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia vefarpor!a calidad de
la educacion ypromoveref acceso al servicio piiblico educativo, y es
responsabilidad de la Nacién. y de las entidades territoriales,
- garantizar su cubrimiento.
El Estado debera atender en forma permanente los factores que
favorecen la lidad y el mejoramiento de la educacion;
especialmente velara por la cualificacion y formacién de los educadores,
la promocion docente, los recursos y métodos educafr’ms la innovacion
e investigacion educativa, la _orientacion educaf.-va ¥ pmfes:ona.’ la
inspeceion y evaiuac.-on de! proceso educativo.”

En el articulo 4 de la ley en mencion se establece con claridad la
obligacion tanto de la nacién como. de las entidades territoriales de

garantizar la cobertura de la educacion asi la obligacién general del.

Estado de atender permanentemente los factores que mejoren el acceso
y la calidad a la educacion. Es de anotar que la garantia de la cobertura
de educacién no se limita inicamente a la oferta del cupo en los diferentes
territorios sino que se puedan garantizar las condiciones para que de
manera efectiva la persona pueda acceder al servicio educativo con
calidad, por lo cual, el presente proyecto de ley se alinea en su totalidad
con los objetivos y obligaciones establecidas al Estado en el marco de su
obligacion para garantizar el derecho de acceso a'la educacién_

“ARTiCULO 9: CARNE ESTUDIANTIL. El servicio pub-’-‘co educativo
debera facilitar a los estudiantes la asistencia ¥ su pamc.-pac.-dn en
eventos de caracter cientifico, cultural, artistico, deportivo y recreativo. La
forma He facilitar este acceso 'y los beneficios: especiales para tal efecto
serdn .-eg.‘amenrados por el Gobierno Nacional,

Las entidades oficiales, y las privadas que asi lo establezcan, otorgar:in
descuentos en Jas tarifas de_precms o tasas de servicios culturales,
artisticos, de transporte y de recreacién a los estudiantes de-la
educacion formal. Para tal efecto los estudiantes acreditardn su
condicién . con- el- camé esfud:anm que - expedird el respectivo
establecimiento educativo.” : é !

Desde’ Ié ley general de educacion se establece la necesidad de las

facilidades que se debe dar a los estudiantes para acceder a diferentes
servicios 'y la promocién de su participacion en diferentes tipos de
eventos, entre ellos tarifa especial de transporte, per lo cual, en el marco
de estos beneficios promovidos para los estudiantes recobra aspecia!
importancia en que se pueda avanzar en la garantia de transporte para
que los estudiantes de todos los niveles lleguen a sus centros educativos.

De otro lado la ley 105 de 1993, también conocida como ley general de
transporte también incluye como principio la posibilidad de la tarifa
diferencial para estudiantes y otras poblaciones, esto se presenta en el
numeral 8 del articulo 3 de la ley en mencion asi:

“ARTICULO 3.- Principios del transporte piblico. El transporte publico es
una industria’ encamindda a garantizér la movilizacion de personas o
cosas por medio de wvehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad
y seguridad de los usuarios stijeto a una contraprestacién econdmica y se
regird por los siguientes principios:

(e~

9. DE LOS SUBSIDIOS A DETERMINADOS USUARIOS:

. El Gobiemno Nacional, las Asemb-’eas Departamentales y los Concejos
_ Distritales” y Municipales podran establecer subsidios a favor de

g._gmdfantﬁg personas discapacitadas fisicamente, de la tercera edad -
v atendidas por servicios de transporte indispensables, con tarifas

fuera de su alcance econémico. En estos casos, el pago de tales
subsidios serd asumido por la entidad que lo establece la cual debe-
estipular en el acto correspondiente la fuente presupuestal que lo financie

'y una forma de operacion que garantice su efectividad. Los subsidios de
la Nacion solo se podran canalizar a través de fransferenwas
pmsupuesta.lss

De esta forma se evidencia que tanto la ley general de educagion como
la ley general de transporie incluye lineamientos que -evidencian la
importancia y la necesidad de la tarifa diferencial para estudiantes; de otro
lado cabe mencionar que ya se han expedido normativa generando tarifa

" diferencial para algunos grupos poblacionales como los adultos mayores

~.que en la ley 1171-de 2007 en su articulo 5 se establece tarifas
diferenciales en servicios de transporte para esta poblacion aunque sea

* en los sistemas masivos de transporte.

« FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES:

La Corte Constitucional en Sentencia T-420, junio 17/92. Mag. Pon. Simén
Rodriguez, manifesté “La educacién como fendmeno social da al hombre

" unas posibilidades y unas capacidades que le permiten desarroflar su .

ilimitada potencialidad de ser racional y desempefiarse como tal en su vida de
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relacion-en sociedad. Impedir a una persona el acceso a los conocimientos que
solo la educacién transmite, significa negarle las posibilidades dé ser y de
obtener las capacidades para o@sempsﬁarios oﬁc;as yaercﬂ‘ar!os saberes que
demanda la sociedad. del mundo modermo snrrquew‘a dia a dia por inventos
cientificos y tecnologicos' que obligan al hombre a adquirrios y ya como
elemento esencial de super- vivencia. Piénsese por ejemplo, como se dice y re-
conoce hoy, que el analfabeta de fin de siglo y del nuevo que proximamente se
inaugura es el que des- conoce la informatica y no el abecedario”, El derecho a
la educacion exige més que la predicacion y el reconocimiento del mismo,
formas que faciliten posibilidades reales de acceso al sistema educativo, y
garantizar un subsidio en mcwil'sdaéi_ para todos los estudiantes colombianos es
garantizar la materializacion de los fines dela educacié_n. )

Asimismo, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudericia entre ellas la’
sentencia T091 de 2024 ha amparado la garantia de servicio de transporte como.
un componente de accesibilidad para garantizar el derecho de acceso a Ia
educacién entre otras teniendo como consideracion;

“En relacién con la accesibilidad material o geogréfica, el inciso 5 del articulo 67
de la Carta Politica prescribe que el Estado debe asegurar a, los nifios. las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educar:vo

En ese sentido, el Estado tiene la obligacién de garantizar por los medios
més adecuados que el servicio educativo sea accesible desde el punto de
vista fisico. Por ejemplo, para que la educacion sea accesible se deben disefiar
o.implementar ‘sistemas de transporte escolar que, dependiendo de- las
amunsfancras deberédn ser o no gratuitos, sencillamente para que el derecho
no quede en absracto, sino que se pueda materializar con la-asistencia y la
permanencia estudiantil en los respeclivos planteles”

Es asi como la Corte Constiluci,o__rial ha reiterado que el transporte escolar es un
servicio esencial para materializar el derecho & la educacion. Este servicio
permite que las nifias y los nifios puedan acceder y permanecer en el sistéma

educativo, en tanto les garantlza en igualdad de condiciones, su accesibilidad

geografica y economica. También reafirmé la necesidad de que este servicio sea
eficaz y responda a las necesidades ‘particulares de todas las ‘personas
beneficiarias, por lo que la oferta de aguel debe ser disefiada e implementada

con enfoque interseccional para que reconozea y atienda adecuadamente las
vulnerabilidades de la poblacién estudiantil.

. JUSTIFICACION

En el afio 2022 el Ministerio de Educacion Macional publict el documento titulado
“DESERCION ESCOLAR EN COLOMBIA: ANALISIS, DETERMINANTES Y
POLITICADEACOGIDA, BIENESTAR Y PERMANENCIA” en.el cual claramente
identifica la falta de transporte escolar como una barrera de acceso y
permanencia en el sistema educativa asociadas a la distancia entre la escuela y
el hogar sin embargo en el marco de ese documento descarga toda la
responsabilidad a las entidades territoriales certificadas y limitan la labor de la
nacion a generar el marco nor’rﬁétivc'péra la 'prastacibn del servicio y
aeompaﬁamlenlos a  ciertas -entidades * territoriales ~ pero dejando  la
responsabilidad de |mplementai:|an de los programas a las secretarias de
educacion territoriales.

Aunque la garantia de transporte escolar ya se encuentra como posibilidad en el
paragrafo 2 del articulo 15 de la ley 715 de 2001 que reglamenta el SGP que
establece “Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo,
los departamentos, distritos y municipios destinarén recursos de la participacion
en educacion al pago de transporte escolar cuando las condiciones geogréficas
lo requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo
de nifios pertenecientes a los estrafos més pebres.” Si embargo desde las
secrelarias de educaciones ferritoriales manifiestan que los recursos de SGP
alcanzan basicamente para’ la nomina de docentes y' algunos rubros de
funcionamiento de las instituciones- por lo cual no es’posible destinar esos

recursos para ofros. rubros ‘como transporte escolar o financiar tarifas

diferenciales de transpor{e para estudiantes. Con-la expedicion del Acto
Legislativo 03 de 2024 e abre la posibilidad que se fortalezean los recursos de
los territorios a través de la ley de campetenmas y ‘que se pueda lograr la
confluencia de recursos que garannce el cumpllmlenw del objeto del presante

proyecto de ley.

Asimismo, la Procuradurfa General de la Nacion ha adelantado diferentes
procesos disciplinarios en torno a-deficiencias en la prestacion del servicio del
transporte escolar, partiendo del reconocimiento que en la ausencia de la

-posibilidad de que los estudiantes lleguen a los centros educativos, genera un

alto riesgo de desercion escolar con lo que se vulnera el derecho de acceso a la
educacion. i

El presente proyecto pretende brindar una garantia a los miles de estudiantes
de todos los niveles de formacion; para que encuentren en ella un incentivo para
la terminacion de los ciclos académicos 'y asl contribuir al mejoramiento de las
condiciones de acceso al derecho de la educacion, esté proyecto de ley de
convertirse en Ley de la Republica, significara la existencia de una herramienta
efectiva que contribuya a las estrategias de retencion escolar.

IV.  IMPACTO FISCAL -

En cumplimiento del articulo 7 de la ley 819 de 2003 se manifiesta que el
presenie proyecto de ley genera un impacto fiscal el cual se reconoce y definen
diferentes fuentes de financiacién en el articulo 8 del mismo proyecto de ley y
que en todo caso se ajusta con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Asimismo, cabe anotar que la cuantificacion del impacto fiscal del proyecio de
ley debe ser cuantificado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

_ conforme a lo establecido per la corte constitucional en la sentanma C 625.de
2010 que I|teralmente establecio:

“Las obhgac;ones prewsi‘as en el articulo 7° de la Ley 819/03 oonsrrfuysn un
parémetm de racionalidad Jegrs!ar.-va que esta encammado a cumplir propositos
. constitucionalmente ‘valiosos, entre ellos-él orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la. aplicacion efectiva de las leyes. ‘Esto dltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econdmica, d}smmuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejectcién matsrial de las previsiones legisiativas.
El mandato de adecuacion ‘entre la Jjustificacion de los proyecios de ley y la
plansacion de la poﬂfica econdmica, empero, no pusds comprenderse como un
requisito de frémite para la aprobac.rén de las iniciativas legislativas, - cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente’ en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de.evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceplar una inferpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejeculivo, a lravés

del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia def Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se mueslra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad enire. los gastos que genera la iniciafiva legisfativa y las
proyecciones de la politica econémica frazada por el Gobiero. Asi, si el
Ejecutivo considera que las cémaras han efectuado un analisis de impacto fiscal
emoneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congrreso sobre las consecuencias econdmicas
del proyécto. El articulo 7° de la Ley B19/03 no puede interpretarse de modo tal
que Ia falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trémite respectivo.”

V. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo. 291 de la ley 5 de 1992,
modificado por la ley 2003 de 2019, indicaremos las circunstancias o eventos
que potencialmente pueden generar un conflicto de interés para los honorables
congresistas gue discutan y decidan el presente proyecto de ley, que a-concepto
del suscrito autor NO genera conflicto de-int por consid ‘un proyecto
de ley de caracter general en el entendido de que para 2023 hubo alrededor de
12 millones de estudiantes en los diferentes nweles y casila totalldad de familias
del pais tienen. por lo menos un estudiante ;

Adicionalmente, la Corte Consmucnonai ha senaladc que, por regla general, los
proyectos de ley no constituyen conflictos de interés, Sobre este asunto, afirmé
el tribunal constitucional en sentencia C-1040 de 2005: “la-regla general es que
no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses con
motivo del trémite de una reforma conslitucional; ‘estas figuras dnicamente son
procedentes en casos excepcionalés en ‘los que ‘aparezca. claramente
demostrada la existencia de un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general las reformas constitucionales
afectan por igual a todos los colombianas, independientemente de su condicion
0 no de parlamentario, es inusual que algin congresista -se ‘encuentre
particularmente privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo
mismo, de él se predique un confiicto de intereses. No se deben confundir, de
un lado, log intereses politicos -inevitables en el ambito parfamentaric y sobre
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fodo cuando se trata de reformar la Cunsmua:én- Ios cuales pusden mncumr
con los inf les, con los d
gue, de ofro lado, sf esldn exc.fum‘as por la figura del confiicto de mrs.reses -tales
como los intereses ecmdmms particulares del congresista o los intereses

1 ¥ subjelives de orden no politico-, De admitirse que los
intereses pnﬂfmos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a
fos congresistas de participar en su tramitacién, muchas normas de la Carta se
tornaran frreformables o _némeas wmo por ejemplo todas las normas sobre el
Cong de la Republ los partidos, la relacién entre e!

gobiemo y la oposicion y las entrdades territoriales”
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidents:

Con &l fin de repartir el Proyecto de Ley No.064/26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL BENEFICIO DE TARIFA DIFERENCIAL DE TRANSPORTE PUBLICO A
ESTUI:IMNTES Y SE DICTAN DTRAS DISPOSICIONES", me permita remitir a su despacha el

dela el dia de hoy ante la Secretaria General de|
Senado de la R.Ept'.lbll::l por el Honorable Senador JOHN AMAYA RODRIGUEZ. La materia de

que trata el de Leyes ia de la Cernlslén SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de ba de cor con las
¥ Legales,

NZALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparfido el preécitado Proyecto
de Ley a la Comisidn SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicada en la Gaceta del Congraso,
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Quuuuc &Rﬁf”ﬁ‘im

SECRHMD GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Y

M| DEM{NRACTA

PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se regula integralmente la Inteligencia Artificial y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 20 de Julio de 2026

Serores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Proyecto de Ley No. (60 de 2026 Senado "Por medio de la cual se
regula integr la g Artificial y se dictan otras disposiciones.”

Respetados Sefiores,

En ejercicio de |a facultad prevista en el articulo 219 de la Ley 5° de 1992, presento
a consideracion del Congreso de la Reﬁub!u::d &l proyecto de ley "Por medio de la
cual se regula integral la 1i Artificial y se dictan otras
disposiciones”

De tal forma, presente a consideracion del Congreso de la Repdblica este proyecto
para iniciar &f tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la
Constitucion y 1a Ley,

De los Honorables Congresistas, I K

T»r &
‘ = EIE |
JOHN AM ARODRIGUEZE".

Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY NUMERC _(065 _ DE 2026 SENADO

Por medio de la cual' s regula integralmente la Inteligencia Artificial y se dictan
otras d:sposrcmes

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ob}ebo La presente ley tiene por objeto establecer el marco general
para el desarrollo, investigacién; disefio, Jmplamenmaén curnermahzacaén
utilizacion y- supen.rlsmn de sistemas de |nlei|genc|a artificial en Co]omb:a
promoviendo 14 innovacién teerolégica’bajp los principios ‘de dignidad Humana,
transparencia,  supervision humana, seguridad, responsabilidad, proteccion de
datos personales, no discriminacion, sostenibilidad y regulacién basada en riesgos.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente ley sera aplicable a todas las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que
desarrollen, disefien, entrenen, comercialicen, distribuyan, importen, implementen,
operen o hagan uso de sistemas de inteligencia artificial en el territorio nacional o
cuyos sistemas, productos o servicios basades en inteligencia artificial sean
utilizados o produzcan efectos en el territorio colombiana, independientemente de
su domicilio o lugar de establecimiento.

Para efectos de la presente ley, serdn sujetos de las obligaciones que en ‘olla se
establacen, segin las competencias y responsablhdaﬂes que les correapondan los
desarrolladores, proveedores, distribuidores, importad e
operadores y usliarios de sistemas de inteligencia artificial.

dores,

Las entidades pGblicas que desarrellen, adquieran, implementen o utilicen sistemas
de inteligencia artificial para el ejercicio-de sus funciones también estaran sujetas a
las disposiciones de la presente ley, sin perjuicio de las competencras atribuidas a
otras autoridades por el ordenamiento juru:hco

La aplicacion extrateritorial prevista en eI presente articulo comprendera a las
personas naturales o juridicas domiciliadas en el exterior cuando los sistemas de
inteligencia arificial que desarrollen, comercialicen o suministren sean ofrecidos,
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utilizados o produzcan efectos juridicos, econémicos o sociales en el teritorio
colombiano, de conformidad con los principios del derecho internacional y las
normas aplicables. _ W v

Articulo 3. Definiciones. Para la adecuada interpretacién de la presents lay se
tendra las siguientes definiciones: '

1. Inteligencia Artificial (IA). Conjunto de tecnologias y sistemas basados en

méguinas que, con diferentes niveles de autonommia, son capaces de inferir a partir

de datos ¢ informacién recibida como generar predicciones, recomendaciones, .

decisiones o contenidos que puedan, influir sobre entornos fisicos o virtuales,
utilizando técnicas como aprendizaje automatico, logica; representacion del

conocimiento, - métodos os, opfimizacion u  ofras. metodologias
computacionales:

2. Sistema de Inteligencia Artificial. Sistema basado en maquinas disefiado para
operar con distintos niveles de autenomia y que, a partir de objetivos explicitos o
implicitos, genera resultados  tales como predicciones, recomendaciones,
decisiones o contenidos que influyen en entornos fisicos o virtuales.

3. Modelo de Inteligencia Artificial de Propésito General. Modelo de inteligencia
arfificial entrenado con grandes volimenes de datos, disefiado para realizar
miltiples tareas y susceptible de ser incorporado en una amplia variedad de
aplicaciones o sisternas, independientemente del sector econémico o de la finalidad
especifica para Ia cual sea utilizado.

4. Inteligencia Artificial Generativa. Sistsma o modelo de inteligencia artificial
capaz de generar contenido nuevo, incluyendo - texto, imagenes, audio, video,
software u otros formatos digitales, a'partir de instrucciones, datos o patrones
previamente aprendidos. . - :

5. Desarrollo tecnoldgico. Proceso de  Grgacion, investigacion, disefio,
entrenamiento, validacion, mejora, implementacién o adaptacién de tecnolagias,
productos o servicios con el fin de resolver proplemas concretos, generar innovacian
y satisfacer necesidades soclales, economicas, cientificas u organizacionales.

6. Riesgos asociados a la Intelig Artificial. Posibles afectaciones que el
disefio, desarrollo, implementacion o utilizacién de sistemas de inteligencia artificial
pueda generar sobre los derechos fundamentales, la idad, la salud, la

privacidad, la igualdad, la economia, el medio ambiente o cualquier otro Eien'jur[dico
protegido, cuya gestidn debera realizarse de manera propercional al nivel de riesgo
identificado. *

7. Suplantacién mediante Inteligencia Artificial. Uso de sistemas de inteligencia
artificial para imitar, alterar o reproducir de manera fraudulenta la identidad,
apariencia, voz, imagen, comportamiento o cualquier otro atributo de una persona
natural o juridica, con el propdsito de inducir a error, obtener beneficios indebidos o
causar perjuicios.

8. Deepfakes. Contenidos audiovisuales, sonoros o multimedia generados,
modificados o alterados mediante inmﬁgencié artificial que reproducen de manera
hiperrealista la imagen, voz, gestos o comportamiento de una persona real o ficticia,
con capacidad de inducir a error respecto de su autenticidad.

9. Proveedor. Persona natural o juridica, pablica o privada, que desarrolla un
sistema de inteligencia artificial o un modelo de propésite general, o que lo pone en
el mercado o lo ofrece bajo su propio nombre o marca, independientermente de que
lo haya desarrollado directamente o por intermedio de terceros,

10. Implementador. Persona natural o juridica, poblica o privada, que integra,
adapta, configura o pone en funcionamiento un sistema de inteligencia artificial para
su utilizacidn en un contexto especifico o ‘para la prestacién de un servicio
determinado. g !

11. Usuario. Persona natural o juridica que utiliza un sistema de inteligencia artificial
en el desarrollo de actividades personales, profesionales, empresariales o publicas,
sin intervenir en su desarrollo o implementacion técnica.

12. Supervision humana. Conjunto de medidas destinadas a garantizar que los
sistemas de inteligencia artificial sean utiizados bajo la direccion, control e
intervencién efectiva de personas cuando sU funcionamiento pueda afectar
derechos fundamentales, la seguridad de las personas o Intereses publicos
relevantes, permitiendo prevenir, detectar y corregir resultados inadecuados o
decisiones automatizadas.

13. Evaluacién de impacto algoritmico. Procedimiento previo mediante el cual se
identifican, analizan y valoran les riesgos potenciales derivados del desarolio o
utilizacion de un sistema de inteligencia anificial, asi como las medidas destinadas

a prevenir, mitigar y controlar los impactos ‘sobre los derechos fundamentales, la
seguridad, la igualdad, |a privacidad y.otros bienes juridicos protegidos.

14. Sistema de Inteligencia Artificial de Alto Riesgo. Sistema de inteligencia
artificial que, por su finafidad, ambito de aplicacién o impacto potencial, puede
afectar de manera significativa los derechos fundamentales, la seguridad, la salud,
la prestacion de servicios esenciales o el ﬁ.mc'tonamienm_da entidades publicas, y
que por tal razén estara sujeto a obligaciones reforzadas de gestion, evaluacion,
transparencia, 'supervision y control, conforme a la presente ley y su reglamentacion,

Pardgrafo. Las = definiciones contenidas en el presente articulo deberan
interpretarse conforme a los principios clé innovacién responsable, proteccidn de los
derechos  fundamentales, transparencia, supervision . humana, seguridad,
proporcionalidad y regulacién basada en riesgos, sin perjuicio de las definiciones
técnicas que adopte el Gobierno Nacional mediante reglamentacion para efectos de
la aplicacion especializada de la presente ley,

Articulo 4. Gobernanza de Inteligencia Artificial. La Gobernanza de la
Inteligencia Artificial en Colombia sera adelantada por el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacién en articulacion con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones sin perjuicio de la articulacion que se pueda
generar con diferentes entidades del Estado.

Paragrafo. En unplazo maximo de 6 meses posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley el gobiermno nacional liderado por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia & Innovacion expedira’ la reglamentacién que determine de manera
integral la gobernanza de Ia Inteligencia Artificial en el territorio Nacional.

Articulo 5. Consejo Nacional Consultivo de Inteligencia Artificial. Créase
el Consejo Nacional Consultivo de Inteligencia Artificial, como un érgane consultive,
permanente, de caracter técnice, interdisciplinario y asesor del Gobierno Nacional,
encargado de formular recomendaciones para la promocion del desarrolio &tico,
resporisable, seguro e innovador de la inteligencia artificial en Colombia.

El Consejo actuard come instancia-de didlogo y coordinacién entre el Estado, la
academia, el sector productivo, la comunidad cientifica y la sociedad civil, con el fin
de contribuir a la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas plblicas
relacionadas con la inteligencia artificlal.

El Consejo estara integrado por:
1-El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o su delegado, quien lo presidira.

2- El Ministro de Tecnologias. de la Informacion ¥ las Comunicaciones, o su
delegado. %

3- Un representante del Departamento Nacional de Planeacian.
4- Un representante del Ministerio de Com'ercio, Industria y Turismo.

5- Un (1) representante de instituciones de educacion superior publicas, que sera
designado por el Ministerio de Educacicn-Nac_ionar, previa convocatoria dirigida a
las instituciones de educacién superior oficialmente reconocidas.

6- Un (1) representante de instituciones de educacion superior privadas, que sera
desjgnadq por el Ministerio de Educacién Nacional, previa convocatoria dirigida a
las instituciones de educacion superior oficialmente reconocidas.

7- Dos (2) representantes de centros de investigacion o desarrolio. tecnolégico con

experiencia en inteligencia artificial, seran designados por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia & Innovacian.

8- Dos (2) representantes del sector empresarial vinculados al desarrollo o
implementacion de sistemas de 'inteligencia“artificial, seran designados por el
Ministerio de Comercio,  Industria 'y “Turismo, previa convocatoria dirigida a los
gremios y empresas del sector tecnalégico, procuranda la representacion de
empresas de diferentes tamanios y actividades econémicas.

8- Un (1) representante de las organizaciones de la sociedad civil con experiencia
en derechos digitales, proteccion de datos personales o ética de la inteligencia
artificial, quien sera seleccionado mediante convecatoria pablica abierta adelantada
por la Secretarla Técnica del Conséjo Nacional Consultivo de Inteligencia Artificial,
garantizando criterios de publicidad, fransparencia, participacién e idoneidad, entre
organizaciones con experiencia en derechos digitales, proteccion ‘de datos
personales, ética de la inteligencia artificial o transformacién digital..

10- Dos (2) expertos independientes de reconocida trayectoria nacional o
internacional en inteligencia artificial, &tica digital o gobernanza tecnolégica, que
seran designados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC), con fundamento en criterios objetivos de - mérito,
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expeatiencia profesional, produccién academtca o cJentiﬁca ¥ reconocimiento en la
materia.

El Consejo ejercera, como minimo, las siguientes funciones:

1. Emitir recomendaciones técnicas sobre la formulacion, |mplamemac:dn ¥
actualizacion de la politica nacional de inteligencia artificial,

2. Proporier lineamientos para la gestién de riesgos, el desarrolio responsable
y el uso ético de la inteligencia artifi cial.

3. Recomendar medidas para fortalecer la investigacion, la innovacion, la
fransferencia tecnoldgica y la formacion de talento humano espec:ailzado

4. Promoverla cooperacian entre entidades ptblicas, universidades, centros de
investigacidn, empresas.y organizaciones sociales.

§. Formular  recomendaciones  sobre estandares de transparencia,

explicabilidad, supervision humana, proteccaén de derechos fundamentales y
evaluacion de impacto algoritmico.

6. Analizar las tendencias nacionales & internacionales eén materia de

inteligencia artificial y proponer ajustes normativos cuando resulten
necesanos

7. Presentar un informe anual al Gobierno Nacional smre'el estado del
desarralio y la gobernanza de la inteligencia artificial en Colombia.

Los integrantes del Consejo deberan declarar los conflictos de interés que puedan
surgir en el ejercicio de sus funciones y abstenerss de' paricipar en las
deliberaciones o recomendaciones relacionadas con asuntos respecto de los cuales
terigan interés particular, directo o mdwecto de oonfo;mpdad con las normas sobre
transparencia, integridad y conflicto de intereses aplzcahles

Las recomendaciones, conceptos e | informes” efitidos por el Consejo tendrén

caracter técnico y consultiva, no serén vinculantes para las autoridades publicas ni
para los particulares y constituirdn criterios orientadores para‘la formulacion y

ejecucion de las politicas publicas relacionadas con la inteligencia artificial,

Paragrafo 1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacian ejercera la secretaria
técnica del Consejo y garantizara e[ apoyo administrativo necesario para su
funcionamiento.

Paragrafo 2. El COHSBJO sasionara ordmanamsnte por Ic fnenos cuatro (4) veces al
affo y extraordipariamente. cuando sea convocads - ‘por su presidente o por la
mayoria absoluta de sus |ntegranm

Paragrafo 3. El Gobiemno Namonal‘ reglamentara, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en \vigencia de la presente ley, los aspedos operativos
relacionados con el funcionamiento del Consejo, sin modificar su naturaleza,
integracién, funciones ni reglas basicas previstas en este articulo.

Articulo 6, Promocién de Desarrollos de Inteligencia Artificial. E| Gobiemno
Nacional promovera el desarrollo, .investigacion, innovacion, transferencia
tecnologica, adopcién y. escalamiento de sisternas ¥ herramientas basadas en
inteligencia artificial en el territoric nacional, con el propésito de fortalecer las
capacidades cientificas, tecnolbgicas, empresanales ¥ producl:vas del pais,
fomentar la competitividad y consclidar 'un ecosistema nacional de :rrlel:genma
artificial seguro, ético y responsable.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Gobierno Nacional
implementara, entre ofras, las siguientes estrategias:

1. Disefiar y ejecutar convocatorias pablicas dirigidas a financiar proyectos de
investigacion, desarrollo tecnolégico € innovacién en inteligencia artificial,

2. Establecer instrumentos de cofinanciacion, crédito, capital semilla, garantias,
aceleracién empresarial y demids mecanismos de apoyo fi lero para
empresas  de base tecnolégica, emprendimientos innovadores,
universidades, centros de investigacion y demds actores del ecosistema de
inteligencia artificial.

3. Promover | incentivos para la mveshgacbn cientifica, el desarmlln tecnolégico,
la transferencia de conocimiento, la proteccidn de la propiedad intelectual y
la adopcién de soluciones basadas en |nte1:gen(:[a artificial en los sectores
piblico y-privade.

4. Fortalecer la creacion, consolidacién y escalamiento de emprendimientos
tecnoldgicos nacionales dedicados al desarrollo de soluciones de inteligencia
artificial, con especial énfasis en las micro, pequefias y medianas empresas
de base tecnologica.

5. Impulsar la articulacién entre univerzidades, centros de invéstigécién,
_empresas; entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil para

Paragrafo 2. El Consejo sesionard ordinariamente por lo menos cuatra (4) veces al
afio y extraordinariamente cuando sea convocado por su presidente o por la
mayoria absoluta de sus integrantes.

Paragrafo 3. El Gebierno Nacional reglamentara, dentro dé los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los aspéctos operativos
relacionados con el funcionamientc del Conselo. sin modificar su naturaleza,
integracion, funciones ni reglas basicas pravistas en este articulo.

Articulo 6. Promocion de Desarrollos de inte!lgencia Artificial. El Gobierno
Macional premovera el desarrolle, investigacion, innovacién, transferencia
tecnologica, adopcion y escalamiento de sistemas y herramientas basadas en
inteligencia artificial en el territorio nacional, con el proposito de fortalecer las
capacidades cientificas, tecnolégicas, empresariaies y prodictivas del pals,
fomentar la competitividad y consolidar un ecosistema nacional de infeligencia
artificial seguro, ético y res'ponsab_le.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Gablerno Nacional
implementara, entre otras, las siguientes estrategias:

1. Disefiar y ejecutar convocatorias publicas dirigidas a financiar proyectos de
investigacion, desarrolio tecnolégico & innovacion en inteligencia-artificial.

2. Establecer instrumentos dacoﬁnar‘cﬂa(non crédito, capital semilla, garantias,
aceleracién empresarial y demias mecanismos de apoyo financiero para
empresas' ' de : base . tecnoldgica, em_prendwmentos_ innovadores,
universidades, centros de investigacion y demas actores del ecosistema de
Inteligencia artificial. '

3. Promover-incent‘l\._ros para Ia'_inva.'s'tigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico,
la transferencia de conocimiento, Ia'proteccién de la propiedad intelectual y
la adopeitn de' soluciones basadas en rntehgenma artificial en los sectores
publico y privado.

4. Fortalecer la creacion, consolidacion y escalamiento de emprendimientos
tecnoldgicos nacionales dedicados al desarrolio de soluciones de inteligencia
artificial, eon especial énfasis en las micro, pequefias y medianas empresas
de base tecnoldgica.

5. Impulsar Ja articulacién entre universidades, centros de investigacion,
Bmp:asas - entidades pblicas 'y organizaciones de la sociedad civil para

promover pruy_éctbs colaborativos  de investigacion, innovacion: vy
transferencia tecnolégica. -

8. Promover la adopeion responsable de tecnologias de inteligencia artificial en
sectores estratégicos como salud, educacion, agricultura, industria,
comercio, transporte, justicia, medic -ambiente, seguridad, cultura y
administracion pablica.

=~

- Incentivar la participacion de investigadores, empresas 'y centros de
desarrollo tecnoldgico colombianos en programas internacionales de
cooperacion cientifica y tecnologica relacionados con la inteligencia artificial.

Las estrategias previstas en el presente articulo deberén articularse con los
programas, instrumentos y mecanismos de financiacion existentes en el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio.de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Tecnblogias-de la Informacién' y las Comunicaciones, iNNpulsa
Colombia, Bancéidex, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Financiera de
Desarrollo Territorial (Findeter) y las demas entidades nacionales y temitoriales
competentes, evitando la duplicidad. de esfuerzos y promoviendo la coord[nacaon
institucional.

Paragrafo 1. Las estrategias de promocion previstas en el presente articulo

‘deberan [ncorporar un enfoque territorial, con el propésito de fortalecer las

capacidades de investigacion, innovacién y emprendimiento en todas las regiones
del pais, promoviendo la | paﬂ!clpac:én de los depaﬂamantos, distritos y municipios,
asi como de las instituciones de educacion superior, centros de In\rastzgacrén ¥
empresas ubicadas fuera de los pnnctpales oenlros urbanos.

Paragrafo 2, El M|mslenu de Ciencia, Tecnolog[a e lnno\ramén. en ' coordinacion con
el Ministerio de. Comermo. Industria i Turismo y el Mlnlsterm de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, definira mediante reglamentauan los criterios de
priorizacién, elegibilidad, evaluacién, seguimiento y medicion de resultados de los
instrumentos de promocion previstos en el presente articulo, con base en principios
de transparencia, mérito, eficiencia, sostenibilidad e impacto econémico y social.

Articulo 7. Ecosist Para Soluciones con Inteligencia Artificial. El Gobierno
Nacional promovera la consolidacion de un ecosistema nacional de innovacién en
inteligencia artificial que facilite el desarrollo, validacion, transferencia, adopcion y
escalamiento de soluciones tecnologicas basadas en inteligencia artificial, con el
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promover proyectos colaborativis de  investigacisn,

) innovacion vy
transferencia tecnologica.

8. Promover la adopcién responsable de tecnologias de inteligencia artificial en
sectores estratégicos como salud, educacion, agricultura; industria,
comercio, transporte, justicia, medio ‘ambiente, seguridad, cultura y
administracion plblica.

7. Incentivar la participacién de investigadores, empresas -y centros de
desarrollo tecnolégico colombianos en programas internacionales de
cooperacion cientifica y tecnoldgica relacionados con la inteligencia artificial.

Las estrategias previstas en el presente articulo deberan articularse con los
programas, instrumentos y mecanismos de financiacion existentes en el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio.de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, iNNpulsa
Colombia, Bancoldex, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Financiera de
Desarrolio Territorial (Findeter) y las demas entidades nacionales y territoriales
competentes, evitando la duplicidad de esfuerzos y promoviendo la eoordinacién
institucional.

Paragrafo 1. Las estrategias de’ prormr:.idn previstas en el presente articulo
deberan incorporar. un enfoque teritorial, con el proposito de fortalecer las
capacidades de investigacién, innovacién ¥ emprendimiento en todas las regiones
del pals, promoviendo la participacién de los departamenlm distritos ¥ municipios,
asi como de las instituciones de educacién superior, centros de investigacion ¥
empresas ub[cadas fuera de los prmmpales centros urbanos:

Paragrafo 2. El Mlmsleno de CJancia Tecnologla e Innovacpén en coordlnaubn con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turidmo y el Ministerio de Temologras de la
Informacién y las Comunicaciones, definira mediante reglamentacion los criterios de
priorizacién, elegibilidad, evaluacién, seguimiento y medicién de resultados de los
instrumentos de promocion previstos en el presente articulo, con base en principios
de transparencia, mérito, eficiencia, sgstenibilidad & impacto econémico y social.

Articulo 7. Ecosistema Para Soluciones con Inteligencia Artificial. El Gabiemo
Nacional promoverd la consolidacion de un ecosistema nacional de innovacion en
inteligencia artificial que facilite el desarrollo, validacion, transferencia, adopcion %
escalamiento de soluciones tecnologicas basadas en inteligencia artificial, con el

propésito de fortalecer la proriucn\ndad la compelltnndad la lransforrnac:dn d|g:tal
la investigacion cientifica y el desarrolio econémico y social del pais.

El ecosistemna nacional de innovacion en inteligencia artificial estard integrado, entre
otros, por |as entidades piblicas competentes, las instituciones de educacion
superior, los centros e institutos de investigacion, las empresas de base tecnologica,
las micro, pequefias, medianas y grandes empresas, las startups, los
emprendimientos de base tecnolégica, los laboratorios de innovacién publica, las
entidades territoriales, las organizaciones de la sociedad civil, los gremios
econémicos, los inversionistas, las aceleradoras v demas actores nacionales e
internacionales que desarrollen actividades relacionadas con la inteligencia artificial,

El Gobierno Nacional promovera la articulacién permanente entre los integrantes
del ecosistema mediante mecanismos de cooperacion, redes de innovacian,
proyectes colabdrativos de investigacién y desarrollo, programas de transferencia
tecnoldgica, espacios de experimentacion regulatoria, plataformas de intercambio
de conocimiento y otras estrategias que fortalezcan las capacidades nacionales en
inteligencia artificial.

Las acciones previstas en el presente articulo se desarrollaran de manera
coordinada con el Sistema-Macional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI),
el Sisterna Nacional de Competmwdad & Innovacion, las politicas: nacionales de
transformacion digital, la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion y las
demas estrategias que promuevan ia economia basada en el conocimiento y la
innovacion tecnologlca

El Gobiemo Nacional fomentara la cooperacién internacional ‘para facilitar el
intercambio de conocimienta, la participacién de Colombia en redes internacionales
de investigacion e innovacién, el desarrallo de proyectos .conjuntos, la atraccion de
inversién, la transferencia tecnolégica . y el acceso a buenas practicas
internacionales en materia de'inteligencia artifiial.” ’

Paragrafo 1. El Ministerio de Ciencia, Teenologia e Innovacién, en coordinacién con
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, &l Departamento Nacional de Planeacion y las
demas entidades competentes, establecera mecanismos de articulacion -
institucional para fortalecer el ecosistema nacional de inteligencia amﬂmal y evitar
la duplicidad de programas e instrumentos de apoyo.

propésito de fortalecer la prbﬁucti:.\.rida:!, la r:-ompei_'lti\fi.c.iad. la transformacion digital,
la investigacion cientifica y el desarrallo econdmico y social del pais.

El ecosistema nacional de innovacion en inteligencia artificial estara integrado, entre
otros, por las entidades publicas competentes, las instituciones de educacién
superior, los centros & institutos de investigacién, las empresas de base tecnologica,
las micro, pequefias, medianas y grandes empresas, las startups, los
emprendimientos de base tecnologica, los laboratorios de innovacian | publica, las
entidades territoriales, las organizacicnes de la sociedad civil, las gremios
econdmicos, los inversionistas, las aceleradoras y demas actores nacionales e
internacionales que desarrollen actividades relacionadas con la inteligencia artificial,

El Gobierno Nacional promoveré la articulacién permanente entre los integrantes
del ecosisterna ~mediarnite mecanismos de cooperacidn, redes de innovacién,
proyectos colabdrativos de investigacion y desarrollo, programas de transferencia
tecnolbgica, espacios de experimentacion regulatoria, plataformas de intercambio
de conocimiento y otras estrategias que fortalezcan las capacidades nacionales en
inteligencia artificial.

Las acciones previstas en el presente articule se desarrollardn de manera
coordinada con el Sistema MNacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI),
el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, las politicas. nacionales de
transformacion digital, la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacisn y las
demas estrategias que promuevari la economia basada en el conocimiento ¥ la
innovacion tecnologica.

El Gobiemo Nacional fomentara la cooperacion internacional ‘para facilitar el
intercambio de conocimiento, la participacion de Colombia en redes Internacionales
de investigacion € innovacién, el desarrollb de pruyectos.mn]unlos la atraccion de
inversion, la transferencia tecnoiégpca y el. acceso a buenas précllcas
internacionales en materia de inteligencia artificial.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en ¢oordinacian con
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turisimo, el Departarnento Nacional de Planeacién y las
demas entidades competentes, establecerd mecanismos de articulacion
institucional para fortalecer el ecosistema nacional de inteligencia artificial y evitar
la duplicidad de programas e instrumentos de apoyo.

Paragrafo 2. En el desarrollo del acosistema nacional de inteligencia artrﬁmal se
promovera la participacién de las entidades terrrturrales con ¢l fin de fortalecer las
capacidades regionales de investigacian, in novacion y emp rendimiento tﬁcno!égrco
reducir las brechas territoriales y fomentar la creacién de polos regionales de
innovacion en |nte||genc:|a amﬁc:al

Paragrafo 3. Las estrategias previstas en e! presente articulo deberan propiciar la
participacion de mujeres, jévenes, emprendedores, investigadores y comunidades
tradicionalmente subrepresentadas en los sectores de ciencia, tecnologia e
innovacion, promoviendo un ecosistema de [inteligencia artificial diverso, ]ncluswo y
competitivo. :

Articulo 8. Promocién de la Apropiacién de Inteligencia Artificial. El Gobierne
Nacional ‘proveera ‘espacias de: formacion con enfoque. teritorial - dirigidos: a
poblaciones de diferentes edades que les permita conocer y acceder a herramientas
de inteligencia arlificial presentando sus bondades y sus riesgos, asi como [a
importancia de hacer un uso responsable.

El Ministerio de Educacion. Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologla e
Innovacion, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MIinTIC), el Servicio. Nacional de Aprendizaje (SENA) 'y las entidades territoriales,
en el marco. de sus competenmas -desarrollaran programas permanentes de
alfabetizacion en intehgenma artificial, ética digital, sequridad infermatica, proteccién
de datos personales y pensamiento critico, dirigidos a_ estudiantes, _docentes,
servidores  publicos, trabajadores, empresarios y ciudadania en general,
incorporandao enfoques diferencial, territorial, de género, étnico y de inclusién para
personas con discapacidad, de conformidad con las necesidades y caracteristicas
de cada regién del pais.

El Gobiemo Nacional promoverd igualmente la- incorporacion progresiva de
contenidos relacionados con inteligencia’artificial, ciencia de datos, pensamiento
computacional, innovacién, #fica digital y uso responsable de las tecnologias
emergentes en los programas de formacion, capacitacion y actualizacion que
desarrollen las entidades publicas competentes.

Paragrafo 1. Las estrategias de apropiacion previstas en el presente articulo
deberan garantizar un enfoque territorial, priorizando acciones dirigidas a municipios
de categorias 4, 5 y 6, zonas rurales y rurales dispersas, territorios con mayores
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brechas digitales y poblaciones en condicion de vulnerabilidad, promoviendo el
acceso equitativo a las oportunidades derivadas de la inteligencia artificial.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, en coordinacion con
el Ministerio de Educacion Nacional y el'Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, definird indicadores de seguimiento y evaluacion que
permitan medir el impacto de los programas de apropiacion social de la inteligencia
artificial, con base en criterios de cobertura, calidad, mclusmn pertinencia e impacto
territorial.

Articulo 9. Proteccion del empleo y transicién laboral. El Ministerio del Trabajo
en coordinacion con el Ministerio de Ciencla Tecnologia e Irinovacién y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones promoveran estrategias de
adaptacién laboral frente a la inclusién-de seluciones con intefigencia artificial &n
diferentes sectores. Asimismo, generard mecanismos de generacion de nuevas
capacidades para la ad acion de sistemas y. her basadas en
Inteligencia Artificial.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Ministerio del
Trabajo, en coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las ‘Comunicaciones
(MinTIC) disefiard e implementara programas de reconversién laboral, formacion
continua, actualizacion de competencias, certifi icacion de competencias laborales y
fortalecimiento de habilidades digitales, dirigidos prioritariamente a los trabajadores
cuyos empleos puedan verse- transformados, modificados o sustituidos ‘como
consecuencia de la incorporacion de tecnologias basadas en inteligencia artificial.

Articulo 10. Rlesgos en el uso de Inteligencia Artificial. Los riesgos en el uso de
la inteligencia artificial son afectaciones colaterales que puede generar el uso de la
Inteligencia Artificial y que deben ser gestionados los principales riesgos son:

- Vulnerabilidades de Ciberseguridad: Los atacantes pueden manipular
sistemas de |A mediante inyeccion de prompts o envenenamiento de datos
para robar modelos, causar denegacion de servicio o vulnerar entomos
criticos,

- Privacidad de Datos: El uso de herramientas de |A que procesan
informacidn sensible (como datos financieros, médicos o personales) sin el
debido cifrado representa un riesge de filtracién o robo masivo.

- Sesgo y Discriminacion: Si una |A es entrenada con datos histéricos
defectuosos, puede perpetuar e incluso amplificar prejuicios raciales, de
género o socioeconomicos, afectando decisiones sobre contratacion o
justicia.

- Desinformacién: La creacién de contenida sintético ultrarrealista (deepfakes
y clonacién de voz) facilita la manipulacin politica, el fraude y las estafas a
gran escala.

- Desplazamiento Laboral: La automatizacion a gran escala amenaza con
sustituir tareas rutinarias y creativas. exigiendo una rapida reconversién

profesional,
- Pérdida de Habilidades: Depender excesivamente de los sistemas de A
para tomar decisi i Iver probl puede debilitar las capacidades

cognitivas, el pensamiento critico y la memoria humana.

Articulo 11. Mitigacion de Riesgos en Inteligencia Artificial. Los sistemas ¥
herramientas que incluyan tecnologias de Inteligencia Arificial desarrollados o
usados en el ferritorio nacional deberdn informar en sus sistemas los riesgos
asociados a su uso y los mecanismos de mitigacién de los mismos. Asimisma, en el
marco de la reglamentacion que se expida en cumplimiento del paragrafo del
articulo 4 de la presente ley, definird mecanismos y estrategias de mitigacién de
riesgos asociados al uso de la Inteligencia Artificial,

Articulo 12. Sanciones. Ademas de las sanciones penales por suplantacion
haciendo uso de Inteligencia Artificial establecidos en la ley 2502 de 2025, la
Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las funciones de vigilancia y
control para el cumplimiento de la presente ley e impondré las sanciones conforme
a la proporcionalidad de la gravedad de las actuaciones realizadas.

Articulo 13°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias,

De los Honorablés Congresistas,

JOHN AMAYA RODRIGUEZ
Senador dg la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley tiene por objeto

Objetivo general: Garantizar el desarrollo ético y responsable de la Inteligencia
Arificial en Colombia, de un lado promoviendo su desarrollo ¥ uso a nivel
nacional al tiempo que se gestionan de forma adecuada los riesgos asociados a
sU USO. :

Objetives especificos: 1 Proteger los derechos fundamentales y la seguridad
de las personas. 2. Fomentar [a innovacién y la competitividad. 3. Asegurar la
transparencia y la explicabilidad de los sistemas de 1A. 4. Promover la
colaboracién interdisciplinaria, interinstitucional e internacional. 5. Garantizar la
inclusion y accesibilidad de las tecnologias de IA.

.  MARCO CDNSTITUCIOMAL Y LEGAL

« FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Esta iniciativa tiene sustento constitucional en el articulo

Articulo 15. Todas las personas: tienen derechc a su intimidad personal y
familiar y & su buen nombre, y el Estado debe respetarlos ¥y hacerlos respetar,
De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancds de datos y en
archivos de entidades ptiblicas y privadas, En la recoleccion, tratamiento ¥
circulacion de datos'se respetaran la libertad y-demas garantias consagradas
en la Constitucién. La correspondencia y demas formas de comunicacién
privada son  inviolables. Solo pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca
la ley. Para efectos tributarios o judiciales y para los casos di inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros
de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale la
ley.
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*Articulo 25" E trabajo es un derechoy uha obligacion'social y goza; 6n todas
sus modalidades, de la especiai proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

“Articulo 27. El Estado garantiza las Ilbertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra.”

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las

e instituciones que desarrollen‘y fomemen la ciencia y la tecnologia y las
deméas manifestaciones culturale«s 'y ofrecerd eatimuloa especnales a
personas e rnstr[ucuones que ajc—lzan estak aclw:dades

. FUNDAMENTDS LEGALES

Enel éongreso de la Republica en los dltimos afios han sido radicadas
iniciativas que buscan regular la: inteligencia® artificial en diferentes
sectores especificos como en la justicia, 'en algunas ramas del trabajo, en
la educacién entre ofros; sin embargo; se hace necesario poder. contar
con una ley general de Inteligencia Artificial bajo la cual se incentive su
uso y desarrolio en el pals parala solucién especifica de problematicas .
en diférentes sectores y al Uempo gestmne los riesgos asociados a su
uso. :

La ley 2502 de 2025 se aprobo y exp:d:é para eI caso especff ico del uso

de Inteligencia Artificial para la comision dé delitos como suplantacién a

través de herramientas de Inteligencia artificial creando un agravante en

el cédigo penal cuando se comets ese delito haciendo Uso de
" herramientas tecnoldgicas.. o

Adicionalmente se encuentran diferentes Normas Vigentes con las que
desde afios atrds se ha venido generando el concepto de Inteligencia
Artificial en el pais; algunos dé estos decretos son:

1. Decreto 1078 de 2015 o Descripcion: Define el software de 1A en el
sector de Tecnologias de |a Informacion y las Comunicaciones.

ciencias y, en general, a la cultura: El Estado creara incentivos para personas

“Articulo 25 El trabajo es un derechoy uha obligacién social y goza, én tadas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado, Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas v justas.”

"Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de enseﬁanza aprendizaje,
investigacion y catedra.”

Articulo 71, La bisqueda del conocimiento y la expresian artistica son libres.
Los planes de’ desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas
e instituciones que ‘desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas mamfestaaones culturales y ofrecera estimufos espaclales a
personas e |nst1tuclones que Pferzan eshas actlvldades

+ FUNDAM ENTOS LEGALES

En el éongreso de la Reptblica en los ditimos afios han sido radicadas
iniciativas. que buscan regular la inteligencia artificial en diferentes
sectores especificos como en la justicia, en algunas ramas del trabajo, en
la educacién entre otros; sin embargo, se hace necesario poder contar
con una ley general de Inteligencia Artificial bajo la cual se incentive su
uso y desarrollo en el pais para la solucién especifica de problematicas
en diferentes sectores y al tiempo. gastiune los riesgos asociados a su
uso.

La ley 2502 de 2025 se aprobd ¥ expidié para eF caso especlf co del uso
de Inteligencia Artificial para la comisién dé delitos como suplantacién a
través de herramientas de Inteligencia artificial creando un agravante en
el cédigo penal cuando se comete ese derlto haciendo uso de
herramientas tecnolégicas.

Adicionalmente se encuentran diferentes Normas Vigentes con las que
desde afios atras se ha venido generando el concepto de Inteligencia
Artificial en el pals; algunos de estos decretos son:

1. Decreto 1078 de 2015 o Descripcién: Define el software de 1A en el
sector de Tecnologias de la nformacmn y las Comumcamcnes

"Articulo 25: El trabiajo es un derecho’y una obligacion social y goza, én todas
sus modalidades, de la especiai proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

“Articulo 27. El Estado garantiza las llbertades e enseﬁanza aprend-zaje
investigacion y catedra.”

Articulo 71. La busqueda del conosimiento v la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo economico y social incluiran el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para persanas
e instituciones que desarrcllen v ‘fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones culfurales y ofrecera ‘estimulos especnales a
personas e |nstltucnones que raje:zan estas ac’u\ﬂdadas :

* FUNDAMENTOS LEGALE 5

En el Congreso de la Republica en los atimos afios han sido radicadas
iniciativas que buscan regular la inteligencia  arfificial en diferentes
sectores especificos como en la justicia, en algunas ramas del trabajo, en
la educacion entre otros, sin embargo, se hace necesario poder contar
con una ley general de Inteligencia Artificial bajo la cual se incentive su
uso y desarrollo en el pais parala solucién especifica de problematicas
en diferentes sectores y al tiempo. gestione los riesgos asociados a su
uso. ' = . .

La ley 2502 de 2025 se aprobo y expidio para el caso especifico del uso
de Inteligencia Artificial para la tomisién de delitos corio suplantacién a
través de herramientas de Inteligencia artificial creando un agravante en
el cédigo penal’ cuando se comete ese de]stc haaendo uso de
herramientas tecnolégicas.

Adicionalmente se encuentran diferentes Normas Vigentes con las que
desde arios atras se ha venido’ generando el concepto de Inteligencia
Artificial en el pais; algunos de estos decretos son:

1. Decreto 1078 de 2015 o Descripcion: Define el software de IA en el
sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

2. Decreto 403 de 2020 o} Descrlpclén Uso de IA en'la vigilancia y control
fiscal, destacando la gestién |n1ehgente dela |nforrnacr6n

De otro lado, existen documentos técnicas como el expedido por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Colombia en el afo
2023 denominado: “Hoja de Ruta para la Adopcnﬁn Enca y Sostenible de
la Inteligencia Artificial en Colombia.”

Algunas’ otras Ie:.res si bien no versan de manera especifica sobre
Inteligencia Artificial, si establecen un marco sobre el cual se puede
desarrollar diferentes. lineamientos:

1.. Ley 1581 de 2012 Proteccion de Datos Persona[es

2. Ley 1266 de 2008: Habeas Data.

3. Decreto 1377 de’ 2013 Reglamentacion de la Ley de Proteccién de
Datos,

4. Ley 1712 de 2024 Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Piblica Nacional.

Si blen se ha producido. é}g{mns avances normativos en materia de
regulacion de la Inteligencia Artificial en algunos contextos, se hace necesario

FUNDAMENTOS 'JURISPRUDENCIALES:

La Corte Constitucional en Sentencia T.323 de 2024 analiza el uso de la
Intehgancra Amflclal respecta -a suU uso especificamente en procesos
‘judiciales;” La  Corporacion - considerd relevante revisar una posible
vulneracién de] ‘derecho fundamental al debido proceso, para dilucidar si
quien emitia la decisnﬁn sobre-el caso de estudio fue un juez de la Repliblica
o una A (en concreto ChatGF'T 3.5) y si'la decisién en sede de tutela fus
debidamente motivada o fue producto de alucinaciones ¥ sesgos generados
por la IA. al respecto la Corte indica que la Inteligencia Artificial no puede
susmmr aljuez en la toma de decisiones judiciales ¥ a su vez determina que:

‘El uso de estas hemamxenfas en la administracién de justicia debe
respei‘ar los derechos !undamenfa!es ¥ hacerse de manera razonable ¥y
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ponderada, bajo las cargas de transparencia, responsabﬁa‘dad ¥ garantia
de proteccicn de datos personales,”  ©

Es asi como La Corte Constitucional destact la impoitancia de 1a [A como
una herrafienta para gestionar tareas v asistir en la redaccian de decisiones
Judiciales. Sin embargo, subrayé que los jueces no deben depender
excesivamente de los sistemas de IA, ya que esto podria comprometer el
derecho al debide proceso, asi como la independencia e integridad del poder
judicial. La ‘decision de la corte enfatizé la necesidad de que los jueces
realicen juicios de valor, una tarea que no puede delegarse a las maguinas.
Reconociendo asi las bondades de Ia |A para asistencia a tareas pero.a su
VEZ s& genera un riesgo que se debe gestionar para que no se sustituya la
decisién humana y se pueda violar. para- este caso especificos pi’anEpios
fundamentales como del debido proceso o la independencia- del poder
judicial. :

. JUSTIFICACION

La Inteligencia Artificial (1A) es una rama de la informatica que desarralla sistemas
capaces de realizar tareas que normalmente requieren inteligencia humana, como
aprender, razonar, percibir el entorno, tomar decisiones y comprender el lenguaje;
en los Gitimos afios cada vez mas han sido incorporadas diferentes herramientas de
Inteligencia Artificial para las actividades que se realizan a diario en diferentes
contextos tales como educacion, trabajo y consultas y actividades en general,

Para la adecuada regulacién, se hace nscesario el desarrollo de diferentes pilares
tales como la adopcidn, el desarrollo, la ética y la sostenibilidad asi:

Adopcidn: La adopcré'n.tecmlégica se refiere al proceso.de aceptacion, integracion
¥ uso de nuevas becnoJogié_s en d[veréos;antomos. con el objetivo de mejorar la
calidad de vida, la productividad y los' proceses que impactan a la sociedad, Fste
praceso implica la incorporacién de sistemas informaticos, software ¥ conectividad
para construir mejores condiciones entre los actores de la sociedad. La
implementacion de la adopecion tecnolégica se lleva a cabo Iidentificando
operiunidades en empresas, organizaciones o instituciones, buscando herramientas
disponibles, analizando soluciones que cumplan objetivos y satisfagan necesidades
especificas, seleccionando proveedores beneficiosos y flexibles, implementando

sistemas y programas, comunicando 'y capacitando a las personas para que
comprendan y aprovechen los beneficios de estas tecnologias. Desde el punto de
vista de |as organizaciones la adopcién hace referencia al proceso mediante el cual
las organizaciones incorporan y utilizan nuevas y avanzadas tecnologias en sus
operaciones y sistemas de produccisn. ) i

Desarrollo: El Desarollo de tecnologias consiste en el proceso de identificar
necesidades y requisitos con que debe cumplir &l sistema y la programacién como
tal de los mismos, En Colombia existen mas de 1.700 startups y emprendimientos
de base tecnoldgica (EBT) reconocidos en el ecosistema nacional, ¥ cerca de
28.000 empresas vinculadas al sector de las Tecnologias de la Informacian (T1)
registradas en las camaras de comercio. Teniendo en cuenta la importante industria
de base tecnoldgica en el pais, se hace necesario generar incentivos para gue
soluciones tecnclégicas incluidas. de Inteligencia Artificial sean desarrolladas por
empresas Colombianas.

Etica: La éticaen la inteligencia artificial, seguin IBM (2023), se refiere a un conjunto
de principios morales y pautas gue gulan el disefio y los resultados de los sistemas
de inteligencia artificial (IA). La ética en la |A es esencial para abordar los desafios
éticos asociados con el uso de algoritmos v sistemas automatizados en la toma de
decisiones. Dado que los seres humanos pueden fener sesgos cognitivos que se
reflejan en los datos utilizados para entrenar algoritmos de aprendizaje automatico,
la ética en la IA busca mitigar y corregir estos sesgos para evitar resultados injustos
y discriminacion. Entre ofras la inteligencia artificial ‘debe incluif el Respeto a las
personas, la beneficiencia  la justicia éntre otros. :

-Sostenibilidad: La sosienibilidad se fundamenta en asegurar las necesidades del

presente sin comprometer las de las: generaciones futuras, manteniendo un
equilibrio entre la proteccion del medio ambiente, el érecimiento econémico y el
desarrollo social. Este enfogue busca cambiar la forma en que vivimos, nos
movemas y consumimes, superando la economia lineal de adquirir, usar y.desechar.

La inversién en Inteligencia Artificial sera determinante para el rumbo de esta
tecriologia en el sector empresarial, El 44% de los encuestados en el infarme "IBM
Global Al Adoption Index 2022" sefala que lainvestigacian y el desarrollo serén sus
prioridades para el préximo afio, mientras que el 42% planea invertir mas en la
inclusién de la A en su infraestructura tecnoldgica o procesos comerciales. Lo

anterior sugiere qﬁe. a medida qué la adﬁbﬁ:‘lﬁn de la |A se acelera, surgen nuevas
oportunidades.

Colombia con su diversidad cultural y econémica, se configura como un laboratorio
dinamico para la convergencia de la innovacién tecnolégica y las practicas éticas.
En un contexto global donde la IA estd moldeando Industrias, impulsando la
eficiencia y generando nuevas posibilidades; es imperativo que Colombia aborde no
solo las oportunidades que ofrece, 'sino también los desafios élicos y
medicambientales asociados. i -

En Colombia la Inteligencia Artificial (1A} ha presentado avances desde el afio 2019
con la expedicién del documento CONPES 3975 del 8 de noviembre de 2019 que
la definié como "un campo de-la informética dedicado a resolver problemas
cognitivos asociados a la inteligencia humaria y que puede adaptarse a situaciones
cambiantes”, si bien ya esta definida una ‘politica.piblica que define y'da algunos
lineamientos para promover la inteligencia artificial se hace necesario regular a nivel
de ley v hacer seguimiento.

En este contexto se hace necesario la expedicion de una ley general de inteligencia
artificial en la cual por lo menos se promueva la innouaéién_, se gestionen los riesgos
asociados y se garantice la proteccion del empleo: esa ley buscara ‘que la
Inteligencia Artificial sea una herramienta transversal que solucione necesidades en
diferentes sectores al tiempo que se promueve la formacién en esas nuevas
tecnologias y la proteccitn del empleo; algunos ejemplos de aplicacién en algunos
sectores son; : 3

* Educacién: Formacién continua a docentes y demds miembros de |a
comunidad educativa para que los Estudiantes reciban formacion en
herramientas de Inteligencia Artificial y Plantee soluciones a necesidades en
sus entornos, ademas promover la innovacién basado en IA a nivel nacional
similares a los concursos Reto STEAM que hemos adelantado en Boyaca.

* Transporte: Control de trafico con 1A que permita optimizar los. flujos de
trafico.

* Justicia: Mediante tecnologias digitales y algoritmos de inteligencia artificial
que.analicen y clasifiguen los casos segin su urgencia y complejidad,
asignandolos de forma eficiente a jueces, para ampliar el acceso, reducir la
congestion y garantizar una justicia mas equitativa, efectiva y transparente.

* Ambiente: Fortalecer el uso responsatle de la inteligencia artificial para el
monitoreo ambiental y la toma de decisiones sostenibles por parte de
gobiernos, empresas y ciudadania, promoviendo de manera explicita el
desarrollo e implementacién de una IA sostenible, que reduzca su huella
ambiental y contribuya efectivamente a la proteccian del planeta.

e Campo: Avance hacia la Agricultura 4.0 para lo cual de manera especifica
promoveremos la actualizacién de la ley de innovacian agropecuaria,

IV.  IMPACTO FISCAL

En cumplimiento. del articulo 7 de la ley 819 de 2003 se manifiesta que el
presente proyecte de ley no genara un impacto fiscal pues no ordena inversiones
ni gastos adicionales por lo cual en todo caso se ajusta con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. d e ST ' ;

Asimismo, cabe anotar que la cuantificacién de un eventual impacto fiscal del
proyecto de ley debe ser cuantificado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico conforme a lo establecido por la corte constitucional en la sentencia C
625 de 2010 que literalmente establecis:

‘Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parémetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entré ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macmecpridmica v la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gitimo en
fanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la efecucién material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre la Justificacidn de los proyectos de ley yla
planeacién de la politica econdmica, empero, no puede-comprenderse como un
requisito de irdmite para la aprobacion de las iniciativas. legisiativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en- el Congreso. Ello en tanfo (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién. técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad ~con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceplar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejeculivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera en la funcion
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constitucional de produceién nonnativa, se muestra incompatible con el balance
entre fos poteres publicos y el principio democrético. Si se considera dicho
mandalto como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde iniciaimente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad ‘entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asl, si el
Ejecutivo considera que las cémaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal
erroneo, comesponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legisiativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interprelarse de modo tal
que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez consfitucional del tramite respectivo.”

V. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

En cumplimiento de Io dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992,
modificade por la ley 2003 de 2019, indicaremos las circunstancias o eventos
que potencialmente pueden geriérar un conflicto de interés para los honorables
congresistas que discutan y decidan el presente proyecto de ley, que a concepto
del suscrito autor NO genera conflicto de intereses por considerarse un proyecto
de ley de caracter general en el entendido que impacta a toda la pobiacion del
pais. '

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha senalado que, por regla general, los
proyectos de ley no constituyen conflictos de interés. Sobre este asunto, afirmé
el tribunal constitucional en sentencia C-1040 de 2005; “/a regla general es que
no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto de intereses. con
mativa del framite de una reforma constitycional; estas figuras tnicamente son
procedentes en casos excepcionales ‘en los que aparezeca claramente
demostrada la existencia de un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general las reformas constitucionales
afectan por igual a todos los colombianos, independientemente de su condicién
o no de parlamentario, es inusual que algin congresista se encuentre
particularmente privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y que, por fo
misma, de él se predique un conflicto de intereses. No se deben confundir, de
un lado, los intereses politicos -inevitables en el émbito paramentario v sobre
tode cuando se irata de reformar la Constilucion- los cuales pueden concurrir

con los intereses generales, con los d inados int te privad
que, de ofro lado, sf estdn excluidos por la figura del confliclo de inferases -tales
como los interases econdmicos pariculares del congresisia o los intereses
merammente personales v subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los
intaresos politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a
los congresistas de parficipar en su tramitacion, muchas normas de ls Carta 58
lomaran fmeformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre al
Cangreso def la Repdblica, las eiecciones, los partidos, la relacion entre of
gobiemo y la opasicin y las entidades tenilorales”

Sin embargo, es obligacion de cada congresista identificar si se presentan
particularidades que en sus casos personales pudiese generar un posible conflicto
de intereses.

Cordialmenta

JOHN AMAYA RODRIGUEZ
Senador dg la Repablica | Wi lii 1
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SLNADO DE LA REPUBLICA. ||
SECRETARIA GENERAL: _ |

EL dia 22 de égé{) del afo2o2¢
(Ha sido presentado en este despacho e

srresnondiente !

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bageta D.C.,, 22 da Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartic el Proyecto de Ley No.065/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REZULA NTE%RALMENG'I?E LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL d? SE DICTAN mms
DISPOSICIONES", ma parmito remitir a su el di cla i

presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senada de la Republica por el Honarable
Senador JOHN AMAYA RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecio d_a Ley
es competencia de la Comision SEXTA Constitucional PmmaTame del Senado de la Repiblica,
i * y Legales.

iones Cor

de idad con las disg

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De canformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitade Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congresa.
CUMPLASE

El PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
| 0 .
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Proyecto de Ley numero 63 de 2026 Senado, pormedio de
lacual sedeclarael 15 de marzo como el Dia Nacional
de la Educacion y la Inclusion Financiera, y se dictan
otras disposiciones. Conforme al texto aprobado en
la Plenaria del Senado de la Republica. ....................

Proyecto de Ley numero 64 de 2026 Senado, por
medio de la cual se establece el beneficio de Tarifa
Diferencial de Transporte Publico a estudiantes y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........ccceeruerevenieeienienieieene

Proyecto de Ley niimero 65 de 2026 Senado, por medi'o
de la cual se regula integralmente la Inteligencia
Artificial y se dictan otras disposiciones. ..................
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