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PROYECTO DE LEY NUMERO 067 DE
2026 CAMARA

por medio de la cual se establece el Programa
Nacional de Educacion Econdmica y Financiera
en la Educacion Formal y se dictan otras
disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el Programa Nacional de Educacion
Econémica y Financiera en la Educacion Formal,
como componente curricular obligatorio, sistematico
yprogresivo entodos los establecimientos educativos
del pais que ofrezcan educacion preescolar, basica y
media, tanto de caracter oficial como privado, con
el fin de desarrollar en los nifios, nifias y jovenes
colombianos los conocimientos, habilidades,
actitudes y comportamientos que les permitan tomar
decisiones econdmicas y financieras responsables,
informadas y pertinentes a lo largo de su vida.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley son de obligatorio
cumplimiento para todos los establecimientos
educativos que ofrezcan educacion formal en
los niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y educacion media, de conformidad
con la Ley 115 de 1994, independientemente de su
caracter oficial o privado, urbano o rural, y de su
modalidad presencial, semipresencial o virtual.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones:

a) Educacion Econémica y Financiera (EEF):
proceso a través del cual los individuos
desarrollan los wvalores, conocimientos,

competencias y comportamientos necesarios
para la toma de decisiones econdmicas
y financieras responsables, incluyendo
la comprension de conceptos financieros
basicos y de los efectos de las variables
macroecondémicas sobre su nivel de bienestar,
conforme al Decreto nimero 457 de 2014.

b) Competencias financieras: conjunto de
conocimientos, habilidades y actitudes que
permiten a una persona actuar con eficacia
en contextos econdmicos y financieros de la
vida cotidiana, incluyendo la planificacion
del presupuesto, el manejo del ahorro, la
comprension del crédito, la gestion del riesgo
y el ejercicio de derechos como consumidor
financiero.

c) Programa: el Programa Nacional de
Educaciéon Econdmica y Financiera en la
Educacion Formal creado por la presente ley.

Articulo 4°. Principios. El Programa se regira
por los siguientes principios:

(i) Universalidad: la Educacion Econémica y
Financiera debe llegar a todos los estudiantes
del sistema educativo, con énfasis en
poblaciones rurales, comunidades étnicas y
estudiantes en condicion de vulnerabilidad.

(i) Progresividad: los contenidos deben
adaptarse a las etapas de desarrollo cognitivo
de los estudiantes, avanzando de lo concreto
a lo abstracto.

(iii) Integralidad: el Programa debe articular
dimensiones  cognitivas,  actitudinales
y comportamentales, sin limitarse a la
transmision de informacion técnica.

(iv) Pertinencia: los contenidos deben vincularse
a los contextos econdmicos y sociales de
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los estudiantes, reconociendo la diversidad
regional y cultural del pais.

(v) Calidad: los materiales, metodologias
y la formacion docente deben cumplir
estandares de rigor pedagogico y evidencia
de efectividad.

(vi) Corresponsabilidad: el Estado, las familias,
el sector privado y la comunidad educativa
comparten la responsabilidad de promover la
Educacion Economica y Financiera.

CAPITULO IT

Contenidos Curriculares y Enfoque
Pedagégico

Articulo 5°. Obligatoriedad e integracion
curricular. La educacion econdmica y financiera es
obligatoria en todos los establecimientos educativos
referidos en el articulo 2° de la presente ley. El
Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de
la autonomia curricular consagrada en los articulos
77 y 78 de la Ley 115 de 1994, determinara los
lineamientos curriculares para la integracion de
los contenidos del Programa. Estos contenidos
podran incorporarse de manera transversal en las
areas obligatorias y fundamentales, o a través de
asignaturas, proyectos pedagodgicos o proyectos
transversales especificos, segin determine cada
establecimiento educativo en su Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

Paragrafo. Adicionese el literal g) al articulo 14
de la Ley 115 de 1994, asi:

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. (...)

g) La ensenanza obligatoria de la educacion
econdémica y financiera en los términos de
la ley que crea el Programa Nacional de
Educacion Econémica y Financiera en la
Educacion Formal.

Articulo 6°. Contenidos minimos por niveles
educativos. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con la Comision Intersectorial para
la Inclusion y Educacion Econdmica y Financiera:
Banca de las Oportunidades, o quienes hagan sus
veces, definiran y actualizaran los lineamientos de
contenidos minimos del Programa para cada nivel.
Sin perjuicio de lo anterior, el Programa debera
incluir como minimo los siguientes ejes tematicos:

- Preescolar  (transicion):  identificacion
del dinero como medio de intercambio;
conceptos de necesidad, deseo y ahorro
a través del juego; valor del trabajo y la
cooperacion.

- Basica Primaria (grados 1° a 5°): manejo
del dinero y el presupuesto; el ahorro como
habito; diferencia entre necesidades y deseos;
nociones basicas de emprendimiento;
educacion del consumidor.

- Basica Secundaria (grados 6° a 9°):
planificacion del presupuesto personal
y familiar; funcionamiento del sistema
financiero; productos de ahorro y crédito;

riesgo e incertidumbre; derechos y deberes

del consumidor financiero; educacion
tributaria basica.
- Educacion Media (grados 10° y 11°):

gestion de finanzas personales; instrumentos
de inversion y ahorro para el retiro;
emprendimiento y modelos de negocio;
seguros y gestion del riesgo; economia
digital y finanzas tecnologicas.

Articulo 7°.  Metodologias pedagdgicas.
El Programa promoverd metodologias activas
y participativas, tales como proyectos de
emprendimiento escolar, simulaciones de mercado,
juego de roles financieros, andlisis de casos y
uso de tecnologias educativas. El Ministerio de
Educacion Nacional disefiara guias metodologicas y
materiales pedagogicos de acceso gratuito y libre,
disponibles en soporte fisico y digital, con versiones
adaptadas para zonas rurales y para poblaciones con
necesidades educativas especiales.

Articulo 8°. Materiales pedagogicos. FEl
Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con la Comision Intersectorial para la Inclusion y
Educacion Econdémica y Financiera: Banca de las
Oportunidades, y con el apoyo técnico del Banco
de la Republica, la Superintendencia Financiera
de Colombia, y Fogafin, disefiard, actualizard
y distribuira materiales pedagogicos para el
Programa, incluyendo libros de texto, guias del
docente, cuadernos del estudiante, recursos digitales
interactivos y materiales para familias. Los materiales
deberan actualizarse al menos cada cuatro afios y
evaluarse en su efectividad pedagdgica mediante
procesos de pilotaje previo a su distribucion masiva.

CAPITULO 11I
Formacion y Capacitacion Docente

Articulo 9°. Formacion inicial docente. El
Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion
con el Sistema Universitario Estatal y las
instituciones de educacion superior con programas
de licenciatura, incorporara en los curriculos
de formacion inicial de docentes contenidos de
educacion econdmica y financiera como componente
de formacion en didactica y en transversalidad
curricular. Las instituciones de educacion superior
con programas de licenciatura tendran un plazo
de dos (2) afios a partir de la promulgacion de la
presente ley para ajustar sus planes de estudio segiin
la reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

Articulo 10. Actualizacion y formacion
continua de docentes en servicio. El Ministerio de
Educacion Nacional, a través del Sistema Nacional
de Formacion de Educadores y con el apoyo de
la Comision Intersectorial para la Inclusion y
Educaciéon Econdmica y Financiera: Banca de
las Oportunidades, disefiard e implementard un
programa permanente de formacién y actualizacion
en educacion econdmica y financiera dirigido a
docentes en servicio de todos los niveles, rectores,
directivos docentes y secretarios de educacion.
El programa garantizard cobertura nacional con
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énfasis en municipios rurales. Los establecimientos
educativos deberan garantizar que al menos el 70%
de sus docentes de basica y media hayan recibido
formacion en EEF en un plazo de tres (3) afios a
partir de la reglamentacion de la presente ley.

CAPITULO IV
Instancias Institucionales y Coordinacion

Articulo 11. Rectoria del Programa. FEl
Ministerio de Educacion Nacional es la entidad
rectora del Programa, responsable de su disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion en el
sistema educativo formal. Para el ejercicio de esta
rectoria, el ministerio contara con el apoyo técnico
y operativo de la Comision Intersectorial para la
Inclusion y Educacion Econdémica y Financiera:
Banca de las Oportunidades, del Banco de la
Reptiblica, de la Superintendencia Financiera de
Colombia, del Icfes, del SENA y de Banca de las
Oportunidades.

Articulo 12. Fortalecimiento de la Comision
Intersectorial para la Inclusion y Educacion
Economica y Financiera: Banca de las
Oportunidades. La Comision Intersectorial para
la Inclusion y Educacion Econdémica y Financiera:
Banca de las Oportunidades tendrd a su cargo la
coordinacion interinstitucional del Programa. Sin
perjuicio de las funciones asignadas en el Decreto
numero 2555 de 2010, la Comision debera:

(i) Aprobar los lineamientos curriculares del
Programa en un plazo de doce (12) meses a
partir de la promulgacion de la presente ley;

(i) Coordinar la articulacion del Programa
con la Estrategia Nacional de Educacion
Econdémica y Financiera;

(ii1) Sesionar como minimo cuatro veces al afio
de manera ordinaria; y

(iv) Presentar anualmente al Congreso de la
Republica un informe sobre el avance del
Programa. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico garantizard los recursos de
funcionamiento de la Secretaria Técnica de
la Comision Intersectorial para la Inclusion
y Educacion Econémica y Financiera: Banca
de las Oportunidades.

Articulo 13. Alianzas publico-privadas. FEl
Gobierno nacional promovera la vinculacion del
sector privado al Programa mediante alianzas
con entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, asociaciones gremiales del
sector financiero y organizaciones de la economia
solidaria. Las entidades privadas que suscriban
convenios de apoyo al Programa podran aportar
recursos financieros, materiales pedagogicos,
expertos tematicos e infraestructura tecnoldgica.
El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara
las condiciones, limites y controles para dichas
alianzas, garantizando la imparcialidad de los
contenidos pedagogicos y evitando cualquier forma
de publicidad comercial encubierta. Las entidades
del sector financiero que participen en alianzas

verificadas podran acreditar dicha participacion en
el marco de sus obligaciones de educacion financiera
establecidas en la Ley 1328 de 2009.

Articulo 14. Rol de las secretarias de
educacion. Las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales certificadas, en el marco de
sus competencias, incorporaran el Programa en sus
planes territoriales de educacion y garantizaran la
asistencia técnica a los establecimientos educativos
de su jurisdiccion para su implementacion. El
Ministerio de Educaciéon Nacional transferira
los lineamientos, materiales y recursos para la
implementacion del Programa, y prestard asistencia
técnica diferenciada a las secretarias con menor
capacidad institucional, con prioridad en las zonas
rurales y apartadas.

Articulo 15. Vinculacion con la educacion
superior y el SENA. Las instituciones de educacion
superior y el SENA podran articular sus programas
de extension, educacion continua y proyeccion social
con el Programa, apoyando la formacion docente, el
desarrollo de materiales pedagdgicos y la realizacion
de investigaciones sobre efectividad de la educacion
financiera en el contexto colombiano. El Ministerio
de Educacion Nacional establecera mecanismos
de reconocimiento académico para los docentes e
investigadores que contribuyan al Programa.

CAPITULO V

Evaluacion, Seguimiento y Rendicion de
Cuentas

Articulo 16. Evaluacion de los aprendizajes.
El Icfes, en coordinacién con el Ministerio de
Educacion Nacional y la Comision Intersectorial
para la Inclusion y Educacion Econdémica y
Financiera - Banca de las Oportunidades, incorporara
componentes de competencia econdémicay financiera
en las pruebas Saber aplicadas a los grados 5°, 9° y
11°, en un plazo maximo de tres (3) afios contados
a partir de la promulgacion de la presente ley. El
Ministerio de Educacion Nacional gestionara ante
la OCDE la participacion regular de Colombia en
el modulo de competencia financiera de las pruebas
PISA, garantizando mediciones comparables al
menos cada tres afios.

Articulo 17. Sistema de informacion 'y
seguimiento. E1 Ministerio de Educacion Nacional
creara y administrara un sistema de informacion
para el seguimiento del Programa, que incluird
indicadores de proceso, como la cobertura de
formacion docente y la disponibilidad de materiales
pedagogicos, e indicadores de resultado, como
los puntajes en evaluaciones de competencia
financiera. El sistema sera publico, de acceso libre,
y desagregara los indicadores por region, zona
urbano-rural, género y pertenencia étnica.

Articulo 18. Informe anual al Congreso. El
Ministerio de Educacion Nacional, con el apoyo
de la Comision Intersectorial para la Inclusion
y Educacion Econdémica y Financiera: Banca de
las Oportunidades, presentara al Congreso de la
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Reptiblica un informe anual sobre el estado de
implementacion del Programa, que incluya:

(i) Cobertura de establecimientos educativos
con el Programa activo;

(i) Porcentaje de docentes formados en EEF;

(ii1) Resultados de las evaluaciones de aprendizaje
disponibles;
(iv) Inventario de materiales pedagdgicos en uso;

(v) Reporte de
vigentes; y

alianzas  publico-privadas

(vi) Recomendaciones de ajuste al Programa. El
primer informe debera presentarse dentro

de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

Articulo 19. Financiacion. Los recursos para la
implementacion del Programa provendran de:

(i) Las apropiaciones del Presupuesto General
de la Nacion asignadas al Ministerio de
Educacion Nacional en sus rubros de
funcionamiento e inversion;

(i) Los aportes voluntarios del sector privado en
el marco de las alianzas del articulo 13 de la
presente ley; y

(i11) Los recursos de cooperacion técnica y
financiera internacional.

El Gobierno nacional garantizara la inclusion
de las apropiaciones necesarias en las leyes de
presupuesto anuales, a partir del afio fiscal siguiente
a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 20. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, reglamentara la presente ley en un plazo de
seis (6) meses contados a partir de su promulgacion.
La reglamentacion establecerd, entre otros aspectos:

(1) Los lineamientos curriculares detallados por
nivel educativo;

(i1) Los estandares minimos de calidad de los
materiales pedagogicos;

(iii) El programa de formacion docente;
(iv) Los indicadores del sistema de seguimiento;

(v) Las condiciones para las alianzas publico-
privadas; y

(vi) El cronograma de implementacion progresiva
del Programa.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. lLa
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Congresistus,

/ﬂﬁa /@"/d :
SANTIAGO CASTRO GOME:

Representante a la Cémara por el Yal'i‘é d
Partido Ceniro Democrético.”

PROYECTO DE LEY NUMERO 067 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establece el Programa
Nacional de Educacion Economica y Financiera
en la Educacion Formal y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION Y OBJETO DEL
PROYECTO

La educacion economica y financiera constituye
una competencia ciudadana esencial para el ejercicio
pleno de derechos en las sociedades contemporaneas.
Elacceso aservicios financieros, la gestion responsable
del ahorro, la comprension del crédito y la capacidad
de tomar decisiones informadas frente al riesgo son
habilidades que determinan, en buena medida, el
bienestar individual y familiar, y condicionan el
desarrollo econdmico y social de los paises.

Colombia ha avanzado significativamente en
materia de inclusion financiera. Segin el Reporte
de Inclusion Financiera 2024, elaborado por la
Superintendencia Financiera de Colombia y Banca
de las Oportunidades, el 96,3% de los adultos
colombianos contabaal cierre de ese afio con al menos
un producto financiero activo, lo que representa un
incremento importante en la cobertura del sistema.
Sin embargo, persisten brechas estructurales: en
zonas rurales el uso activo de productos financieros
apenas alcanza el 53,4%, frente al 89,3% en zonas
urbanas; y solo el 35,5% de los adultos accede a
algtn producto de crédito formal.

Estos datos evidencian que la bancarizacion
formal no garantiza ni el uso efectivo ni la toma
de decisiones financieras informada. La brecha
entre acceso y bienestar financiero real obedece, en
gran medida, a déficits persistentes en educacion
econdmica y financiera, especialmente en las etapas
formativas de la vida. El presente proyecto de ley
tiene por objeto resolver esa brecha desde su raiz: la
formacion escolar obligatoria.

I. LA BRECHA EN EDUCACION
FINANCIERA EN COLOMBIA

2.1. Evidencia internacional: Colombia frente
a los estandares de la OCDE

Colombia participa en el Programa para la
Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) de
la OCDE. En el médulo de competencia financiera
de PISA, los resultados del pais revelan una brecha
significativa: mientras el promedio de los paises
miembro de la OCDE se ubica cerca de los 500
puntos, Colombia registré apenas 379 puntos, una
diferencia superior a 120 puntos que refleja que los
jovenes colombianos de 15 afios presentan serias
dificultades para interpretar informacion financiera
bésica, comparar productos de crédito, elaborar
presupuestos y comprender las implicaciones del
endeudamiento.

La OCDE alertdo en 2024 que los niveles de
educacion financiera de los estudiantes a nivel global
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contintian siendo insuficientes para garantizar que
todos puedan evitar los riesgos y aprovechar las
oportunidades disponibles. Para Colombia, esta
advertencia cobra especial relevancia dado el rezago
estructural del pais en esta materia. En PISA 2022,
Colombia empeord su desempeiio global respecto a
2018 en las tres areas centrales evaluadas, y obtuvo
una puntuacion de 26 puntos en pensamiento creativo,
siete veces por debajo del promedio de la OCDE.

2.2. Evidencia nacional: déficit en capacidades
financieras de los colombianos

La Encuesta de Carga Financiera y Educacion
Financiera de los Hogares del DANE (2018) revelo
datos alarmantes sobre las competencias financieras de
los adultos colombianos: el 40,5% de los encuestados
no sabe calcular una tasa de interés compuesto; el 48%
presenta dificultades para calcular una tasa de interés
simple; y el 60,3% no logra identificar la pérdida de
poder adquisitivo causada por la inflacion. Estos datos
son especialmente preocupantes considerando que el
71% de la poblacion colombiana estd involucrada
personalmente en la toma de decisiones financieras
del hogar.

El Documento Conpes 4005 de 2020 —Politica
Nacional de Inclusion y Educacion Economica y
Financiera— documenta que el 33% de los adultos
percibe que su conocimiento financiero es inferior
al promedio, porcentaje que asciende al 41% en
zonas rurales. El 38% de las mujeres reporta un
nivel bajo o muy bajo de conocimientos financieros.
Mas critico aun: el 21% de los colombianos no ha
escuchado hablar de ningin producto de deposito,
el 30% desconoce los productos de crédito y el 45%
los de seguros.

En el &mbito empresarial, el déficit es igualmente
grave. El 69% de las microempresas no lleva
contabilidad, el 39% no separa las cuentas del hogar
de las del negocio, y el 66% de los microempresarios
desconoce la tasa de interés real de sus créditos,
segin datos de ANIF (2020) y del DANE (2020).
Estas cifras ilustran como la ausencia de educacion
financiera impacta directamente la productividad y
la competitividad del tejido empresarial colombiano.

2.3. Insuficiencias de las iniciativas existentes
en el sistema educativo formal

La educacion econdmica y financiera no ha sido
integrada de manera sistematica, universal y con
calidad en la educacion escolar colombiana. El
CONPES 4005 de 2020 reconoce que las iniciativas
desarrolladas hasta la fecha presentan deficiencias
de cobertura, pertinencia, calidad, integralidad y
evaluacion, que limitan el fortalecimiento efectivo
de las capacidades econdmicas y financieras de
estudiantes y comunidades educativas.

En PISA 2012 —ultima mediciéon en la que
Colombia participé en el modulo financiero—, el
57% de los estudiantes colombianos se desempeild
por debajo del nivel de referencia en conocimientos
financieros. El 51% de los alumnos no tenia
contenidos de educacion financiera disponibles en
su curriculo; solo el 39% asistia a instituciones que

declaraban impartirlos, frente al 44,7% del promedio
de la OCDE.

Pese a que el articulo 145 de la Ley 1450 de 2011
ordeno al Ministerio de Educacion Nacional incluir la
educacion econdmica y financiera en los programas
de competencias basicas, la implementacion efectiva
en las aulas ha sido marginal: de 95 Secretarias
de Educacién certificadas, solo 10 realizaron
actividades relacionadas en 2018. El Ministerio
Publicé en 2014 el Documento numero 26 Mi
Plan, Mi Vida y Mi Futuro y en 2017 las Cartillas
Pedagogicas de Finanzas para el Cambio, pero su
efectividad nunca fue evaluada formalmente y su
implementacion fue desarticulada y de bajo alcance.

En sintesis, Colombia cuenta con un marco de
politica publica —plasmado en la ENEEF de 2017 y
el Conpes 4005 de 2020— pero carece de una norma
con rango de ley que establezca la obligatoriedad,
los contenidos minimos, los mecanismos de
implementacion, el seguimiento y la financiacion de la
educacion econdmica y financiera como componente
curricular universal en la educacion formal.

III. MARCO NORMATIVO VIGENTE Y
NECESIDAD DEL CAMBIO LEGISLATIVO

3.1. Normas constitucionales

El articulo 67 de la Constitucion Politica
consagra la educaciéon como un derecho de la
persona y un servicio publico con funcion social,
orientada al pleno desarrollo de la personalidad y la
preparacion para el trabajo. El articulo 44 establece
la educacion como derecho fundamental de los
nifios, nifias y adolescentes. El articulo 335 consagra
las actividades financiera, bursatil y aseguradora
como de interés publico, sujetas a intervencion del
Estado, lo que refuerza el caracter estratégico de la
educacion financiera como politica publica.

3.2. Marco legal existente y su insuficiencia

La Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion,
permite la integracion de nuevas competencias al
curriculo. La Ley 1328 de 2009 consagro el derecho
del consumidor financiero a recibir educacion
sobre productos y servicios, pero circunscribio
ese mandato a la relacion entidad-consumidor ya
vinculado, sin alcanzar la formacion preventiva y
universal en etapa escolar. La Ley 1736 de 2014
ratifico el deber del MEN de incluir la EEF en sus
programas. El Conpes 4005 de 2020 formulé la
politica nacional con horizonte 2025.

Sin embargo, ninguna de estas disposiciones
—decretos, documentos de politica, circulares
ministeriales— tiene la fuerza vinculante y la
estabilidad institucional que requiere una reforma
estructural del curriculo escolar. La ausencia de una
ley de obligatoriedad ha permitido que la educacion
financiera permanezca como iniciativa voluntaria,
fragmentada y dependiente de la prioridad politica
de cada gobierno.

3.3. Brecha normativa que justifica el proyecto

La brecha normativa se expresa en cinco
dimensiones: (i) ausencia de obligatoriedad legal
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con rango de ley; (ii) inexistencia de estandares
curriculares minimos definidos en norma nacional;
(111) falta de mecanismos vinculantes de seguimiento
y evaluacion de los aprendizajes; (iv) ausencia
de formacion docente obligatoria en la materia;
y (v) carencia de fuente de financiacion estable y
diferenciada. El presente proyecto de ley resuelve las
cinco dimensiones.

IV. JUSTIFICACION DE LA REFORMA
NORMATIVA

4.1. Fundamentos pedagogicos y evidencia
internacional

La  investigacion en  economia  del
comportamiento ha demostrado que los habitos
financieros se forman en etapas tempranas: estudios
de la OCDE senalan que los nifos desarrollan
actitudes y comportamientos basicos frente al dinero
desde los 7 afios, y que la intervencion educativa
temprana tiene un impacto significativo y duradero
en las decisiones financieras de la edad adulta. La
educacion financiera no debe entenderse unicamente
como transmision de conceptos técnicos, sino
como el desarrollo de competencias para la vida:
planificar, diferir gratificaciones, evaluar riesgos y
ejercer derechos como consumidores.

Paises como Brasil, México, Chile, Espana,
Australia y el Reino Unido han incorporado la
educacion financiera como componente obligatorio
en sus curriculos escolares, con resultados
documentados en mayores tasas de ahorro formal,
menor endeudamiento irresponsable y mayor uso
de productos regulados. La Estrategia Nacional
de Educa¢do Financeira de Brasil —evaluada por
el Banco Mundial- demostr6 que los estudiantes
expuestos al programa mejoraron significativamente
sus conocimientos financieros y los transmitieron
a sus familias, generando un efecto multiplicador
hacia el hogar.

4.2. Impacto esperado en la inclusion
financiera y el desarrollo econémico

El Conpes 4005 de 2020 proyectd que el
fortalecimiento de la educacién econdmica y
financiera en la educacion formal contribuiria a
reducir las brechas de uso de servicios financieros en
poblaciones rurales, mujeres y jovenes; a disminuir
el endeudamiento en fuentes informales —como el
gota a gota—; a ampliar la cultura del ahorro; y a
mejorar las capacidades de los microempresarios.
Con una implementacion efectiva, el Programa
tendra impactos en reduccion del crédito informal,
mayor uso de seguros, mejor gestion del presupuesto
familiar y aumento de la cobertura efectiva de
productos de ahorro.

V. COSTO FISCAL Y FUENTES DE
FINANCIACION

El Conpes 4005 de 2020 estimé6 que el
componente de educacion econdémica y financiera
formal a cargo del Ministerio de Educacion Nacional
ascendia a aproximadamente 2.999 millones de
pesos para un periodo de cinco afios, en el marco
de una politica intersectorial con costo total de

13.681 millones de pesos. El presente proyecto de
ley prevé la financiacion del Programa con cargo
a las apropiaciones del Presupuesto General de la
Nacion, con posibilidad de concurrencia de aportes
del sector privado y de la cooperacion internacional,
en el marco de las alianzas que la norma autoriza.
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De los honorables Congresistas,

) Jelp (A

NFIAGO CASTRO Goﬁ[ﬁz
Representante a }a Camara por el Valle de] Cauca
Partido Centro Democratico

pad 24

PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 2026

por medio de la cual se modifica la Ley 2540
de 2025 y se amplia la modalidad de arbitraje
para todos los procesos ejecutivos incluyendo
los que no tienen pacto arbitral y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 20 julio de 2026
Doctor

Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicaciéon del Proyecto de Ley
numero 078 de 2026 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 2540 de 2025 y se amplia
la modalidad de arbitraje para todos los procesos
ejecutivos incluyendo los que no tienen pacto
arbitral y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

Por medio de la presente, muy comedidamente
me permito radicar el proyecto de ley del asunto. En
tal sentido, respetuosamente solicito proceder segin
el tramite previsto legal y constitucionalmente para
tales efectos.

Cordialmente,

DANIEL FELIPE BRICENO MONTES
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2540
de 2025 y se amplia la modalidad de arbitraje
para todos los procesos ejecutivos incluyendo
los que no tienen pacto arbitral y se dictan otras
disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar el articulo 2° de la Ley 2540 de
2025 y adicionar los articulos 41, 42, 43 y 44 a
dicha ley, con el fin de extender la modalidad de
arbitraje institucional a los procesos ejecutivos
que no cuenten con pacto arbitral previo entre las
partes, mediante un mecanismo de habilitacion por
no oposicion cualificada del deudor que preserva
el principio constitucional de voluntariedad del
arbitraje consagrado en el articulo 116 de la
Constitucion Politica, con el proposito de contribuir
a la descongestion del sistema judicial.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
2540 de 2025, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Arbitraje para procesos ejecutivos.
Podran someterse a arbitraje todos los procesos
ejecutivos.

El acreedor que cuente con un titulo ejecutivo
podra presentar su demanda ante un centro de
arbitraje debidamente autorizado, exista o no pacto
arbitral previo entre las partes. Cuando exista pacto
arbitral, se aplicara ademas lo dispuesto en los
articulos 3° a 7° de la presente ley. Cuando no exista
pacto arbitral, se aplicara ademas lo dispuesto en
los articulos 41 a 44 de la presente ley.

En todos los casos, una vez habilitado el arbitraje
en los terminos de este articulo, el tramite del
proceso arbitral ejecutivo se regira por lo dispuesto
en los articulos 8 a 40 de la presente ley, en cuanto
resulten aplicables.

El proceso ejecutivo arbitral previsto en esta ley
sera institucional y se aplicara a cualquier tipo de
ejecucion. En ningun caso podra darse la figura del
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arbitraje ad hoc. El laudo arbitral sera proferido
en derecho. Se tendra por no escrito el acuerdo
referido a un laudo en equidad o técnico.

El proceso ejecutivo arbitral se regira por
esta ley y por la Seccion Primera de la Ley 1563
de 2012 y en lo no previsto en estas disposiciones
por lo dispuesto en el Codigo General del Proceso
en cuanto fuere pertinente y en lo dispuesto en el
Capitulo VI del Titulo Il del Libro Tercero del
Codigo de Comercio en lo relativo a ejecucion de
titulos valores”.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 41 a la Ley
2540 de 2025, el cual quedara asi:

“Articulo 41. Recepcion de la demanda y
notificacion reforzada en procesos sin pacto
arbitral previo. Cuando el acreedor presente la
demanda ejecutiva ante un centro de arbitraje sin
que exista pacto arbitral previo, el centro verificara
que el documento aportado reuna, en apariencia,
los requisitos formales de un titulo ejecutivo y, de
ser asi, recibira la demanda para tramite y ordenara
la notificacion personal del deudor, conforme a
las reglas del Codigo General del Proceso. La
verificacion de que trata este inciso es de caracter
preliminar y administrativo, sin perjuicio de la
competencia exclusiva del arbitro ejecutor para
pronunciarse sobre la procedencia de la ejecucion
v librar el mandamiento de pago, una vez integrado
el tribunal.

La notificacion de que trata este articulo debera
informar al deudor, de manera clara, expresa,
destacada y en términos comprensibles, que la
demanda se presento ante un centro de arbitraje,
que no existe pacto arbitral previo entre las partes,
Vv que tiene derecho a oponerse a la via arbitral
dentro del término y en los términos establecidos en
el articulo 42 de la presente ley.

Si el titulo ejecutivo presentado no reune los
requisitos legales, el centro de arbitraje rechazara
la demanda mediante auto motivado, sin perjuicio
de que el acreedor pueda presentarla nuevamente
subsanando las deficiencias.

Paragrafo. La omision de la informacion de
que trata este articulo dard lugar a la nulidad de
lo actuado y al traslado inmediato del expediente
a la jurisdiccion ordinaria, sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar conforme al articulo 44
de la presente ley”.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 42 a la Ley
2540 de 2025, el cual quedara asi:

“Articulo 42. Derecho de oposicion del deudor
y efectos de la no oposicion. Dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion de que trata
el articulo anterior, el deudor podra oponerse a
que el proceso continue ante el centro de arbitraje,
mediante manifestacion escrita presentada ante el
mismo centro, sin necesidad de sustentacion ni de
invocar causal alguna.

Presentada la oposicion dentro del término, el
centro de arbitraje dara por terminado el tramite

vy remitira el expediente al juez civil competente,
segun las reglas del Codigo General del Proceso,
para que continue el proceso ejecutivo ante la
Jjurisdiccion ordinaria. La oposicion del deudor
no generard costo alguno a su cargo ni causard
honorarios a favor de arbitro alguno, en la medida
en que se resuelve con anterioridad a la integracion
del tribunal arbitral.

Si el deudor no presenta oposicion dentro
del término senalado, se entendera habilitado el
arbitraje para la totalidad del proceso ejecutivo,
en los términos del articulo 116 de la Constitucion
Politica. En tal caso, el centro de arbitraje procedera
con el cobro de honorarios y gastos, la integracion
del tribunal y las demas etapas del proceso arbitral
ejecutivo previstas en los articulos 15 y siguientes de
la presente ley, correspondiendo al arbitro ejecutor,
una vez integrado el tribunal, verificar los requisitos
del titulo ejecutivo y librar el mandamiento de pago.

Paragrafo. En cualquier tiempo antes de vencido
el término del inciso primero, el deudor podra
manifestar de manera expresa su aceptacion de la
via arbitral, caso en el cual el centro de arbitraje
podra continuar el tramite sin necesidad de esperar
el vencimiento del término”.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 43 a la Ley
2540 de 2025, el cual quedara asi:

“Articulo 43. Informacion minima y proteccion
al consumidor en procesos sin pacto arbitral
previo. Cuando el deudor tenga la calidad de
consumidor en los términos de la Ley 1480 de 2011,
la notificacion de que trata el articulo 41 de la
presente ley deberad, ademas, informarle de manera
clara, veraz, suficiente, comprensible y verificable
sobre las diferencias entre el tramite arbitral y el
ordinario, los costos estimados del proceso arbitral,
la posibilidad de proponer excepciones y ejercer
recursos en ambas vias, y el caracter irrenunciable
de sus derechos como consumidor.

Lo previsto en los articulos 5°y 6° de la presente
ley se aplicard, en lo pertinente, a los procesos
ejecutivos arbitrales que se adelanten sin pacto
arbitral previo respecto de deudores consumidores .

Articulo 6°. Adicionese el articulo 44 a la Ley
2540 de 2025, el cual quedara asi:

“Articulo 44. Régimen sancionatorio. Los
centros de arbitraje que omitan las obligaciones
de informacion y notificacion previstas en los
articulos 41 y 43 de la presente ley, o que impidan
u obstaculicen el ejercicio del derecho de oposicion
del deudor previsto en el articulo 42, seran objeto de
las medidas de inspeccion, vigilancia y control que
corresponda ejercer al Ministerio de Justicia y del
Derecho, sin perjuicio de las acciones disciplinarias,
civiles o penales a que haya lugar.

Los acreedores o centros de arbitraje que,
mediante cualquier maniobra, impidan que la
notificacion llegue efectivamente a conocimiento del
deudor, con el proposito de obtener su habilitacion
tacita al arbitraje, incurriran en las sanciones
disciplinarias, civiles o penales a que haya lugar,
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del Proceso”.

Articulo 7°. Régimen de transicion. Los procesos
gjecutivos que se encuentren en tramite ante la
jurisdiccion ordinaria a la entrada en vigencia de
la presente ley continuaran su tramite ante dicha
jurisdiccion hasta su terminacion.

Los procesos ejecutivos arbitrales iniciados
con fundamento en pacto arbitral previo con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley, continuaran rigiéndose por las normas vigentes
al momento de su iniciacion hasta su terminacion.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

—_ gl

A
P -
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DANIEL FELIPE BRICENO MONTES
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se modifica la Ley 2540
de 2025 y se amplia la modalidad de arbitraje
para todos los procesos ejecutivos incluyendo
los que no tienen pacto arbitral y se dictan otras
disposiciones.

I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como propdsito
ampliar el ambito de aplicacion del arbitraje
ejecutivo introducido por la Ley 2540 de 2025, de
manera que también puedan tramitarse por esta
via los procesos ejecutivos en los que no existe
pacto arbitral previo entre acreedor y deudor, hoy
excluidos por el articulo 2° de dicha ley.

La Ley 2540 de 2025 representdé un avance
significativo para la descongestion judicial,
pero condicion6 por completo su aplicacion a la
existencia de un pacto arbitral pactado entre las
partes con anterioridad al surgimiento del conflicto.
Esa condicidén, si bien es constitucionalmente
necesaria para los procesos declarativos, deja por
fuera del mecanismo arbitral la inmensa mayoria de
los titulos ejecutivos que circulan en la economia
colombiana, en los que rara vez existe una clausula
compromisoria previa.

Para ampliar la cobertura del arbitraje ejecutivo
sin incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, este
proyecto no elimina el requisito de voluntariedad
del arbitraje, exigido por el articulo 116 de la
Constitucion Politica, sino que crea un mecanismo
alternativo de habilitacion: el acreedor puede iniciar
el proceso ante un centro de arbitraje sin pacto previo,
pero el deudor es notificado de forma reforzada e

informado expresamente de su derecho a oponerse y
a que el proceso se remita a la jurisdiccion ordinaria
dentro de un término cierto. Solo si el deudor,
teniendo la oportunidad real de rechazar la via
arbitral, decide no hacerlo, se entiende habilitado el
tribunal arbitral. De esta manera, la voluntariedad
exigida por la Constitucion se preserva en cabeza
de ambas partes, y el efecto de descongestion se
logra por la via de la inercia procesal antes que por
la imposicion unilateral de una de las partes sobre
la otra.

II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
La problematica actual de congestion judicial

La congestion judicial constituye uno de los
principales obstaculos para la efectividad del
derecho fundamental de acceso a la administracion
de justicia consagrado en el articulo 229 de la
Constitucion Politica. Segun el Informe Ejecutivo
de la Rama Judicial al Congreso de la Republica
correspondiente a 2024, la carga de trabajo de
la jurisdiccion ordinaria superd 1,8 millones de
procesos, con un indice de congestion general
cercano al 78%, cifra que evidencia que la capacidad
de evacuacion de los despachos judiciales contintia
siendo insuficiente frente a la demanda de justicia.

Dentro de esa carga, los procesos ejecutivos
representan una de las categorias con mayor volumen
dentro de la especialidad civil en primera instancia,
segun el mismo informe de la Rama Judicial, y son
a la vez procesos que, por su naturaleza de simple
cobro de obligaciones claras, expresas y exigibles,
deberian resolverse de manera expedita. La demora
estructural de estos procesos afecta tanto a los
acreedores, que ven retardada la satisfaccion de sus
créditos, como al sistema judicial en su conjunto,
que ve comprometida su capacidad de atender
asuntos de mayor complejidad.

La Ley 2540 de 2025, “por medio de la cual
se introduce la modalidad de arbitraje para
procesos ejecutivos, con el objetivo de contribuir
a la descongestion del sistema judicial”, entrd
en vigencia el 27 de febrero de 2026, seis meses
después de su promulgacion, conforme a su articulo
40. Se trata de una reforma procesal integral, de 40
articulos, que crea la figura del arbitro ejecutor, del
arbitro de medidas cautelares previas y del arbitraje
social de ejecucion gratuito para obligaciones de
minima cuantia, y que ademas dispone que los
costos del sistema seran sufragados por las partes,
sin erogacion alguna para el erario publico.

No obstante ese avance, el articulo 2° de la Ley
2540 de 2025 condiciono la totalidad del mecanismo
a la existencia de un pacto arbitral previo entre las
partes, el cual, segun su articulo 4°, debe constar en
un documento separado o anexo al titulo ejecutivo.
Esta exigencia, razonable como punto de partida
y necesaria en su momento para superar cualquier
duda sobre la voluntariedad del mecanismo, reduce
drasticamente su potencial de descongestion, pues
excluye la inmensa mayoria de los titulos ejecutivos
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hoy en circulacion, que no incorporan clédusula
compromisoria alguna.

Una alternativa mas directa para ampliar la
cobertura del arbitraje ejecutivo seria eliminar, sin
mas, el requisito de pacto arbitral del articulo 2°
de la Ley 2540 de 2025 y permitir que el acreedor,
unilateralmente, someta al deudor al proceso arbitral
porlasolapresentacion de lademanda. Esa alternativa,
sin embargo, no es constitucionalmente viable.

La Corte Constitucional ha sido consistente en
sostener que el arbitraje, en tanto mecanismo por el
cual particulares ejercen transitoriamente la funcion
de administrar justicia, solo encuentra fundamento
en el articulo 116 de la Constitucion Politica cuando
existe una habilitacion voluntaria y libre de ambas
partes en conflicto, y no de una sola de ellas. Asi
lo establecio desde la Sentencia C-294 de 1995, y
lo ha reiterado en pronunciamientos posteriores
como las Sentencias C-1038 de 2002, C-378 de
2008 y C-035 de 2008. En la misma linea, la Corte
declar6 inexequible el régimen de ejecucion arbitral
hipotecaria previsto en la Ley 546 de 1999, mediante
Sentencia C-1149 de 2000, por considerar que el
deudor hipotecario, como adherente al contrato de
crédito, terminaba aceptando el pacto arbitral en
contra de su voluntad real.

Un disefio en el que Unicamente el acreedor
decide someter el proceso a arbitraje, sin que el
deudor tenga oportunidad alguna de manifestarse,
reproduciria exactamente el vicio identificado en
esos precedentes y expondria la norma a una alta
probabilidad de ser declarada inexequible por
desconocimiento del articulo 116 de la Constitucion
Politica.

Para conciliar el objetivo de descongestion con
la exigencia constitucional de voluntariedad, este
proyecto adopta un mecanismo de habilitacion
por no oposicion: el acreedor puede presentar la
demanda ejecutiva ante un centro de arbitraje aunque
no exista pacto arbitral previo, pero el deudor debe
ser notificado de forma reforzada, con informacion
clara y expresa sobre la naturaleza arbitral del
proceso y sobre su derecho a oponerse y a que el
asunto se remita a la jurisdiccion ordinaria, sin costo
alguno para ¢l, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion.

Este disefio no es ajeno a la propia Ley 2540 de
2025: su articulo 5°, paragrafo 1°, ya contempla
que el consumidor no queda obligado por el pacto
arbitral si no fue debidamente informado, salvo que
decida acudir al arbitraje o no invoque la ineficacia
del pacto mediante recurso de reposicién contra
el primer auto del proceso. El proyecto extiende
esa misma logica de habilitacion cualificada,
con informacion reforzada y oportunidad real de
oposicion, a los casos en que no existe pacto arbitral
previo, preservando asi el principio de voluntariedad
exigido por el articulo 116 de la Constitucion Politica
tanto en cabeza del acreedor como del deudor.

La ampliacion propuesta permite que un
universo mucho mas amplio de procesos ejecutivos

pueda tramitarse ante tribunales de arbitramento,
liberando la carga procesal de los juzgados civiles
y comerciales para que estos concentren sus
recursos en los asuntos que, por su naturaleza,
requieren efectivamente la intervencion del Estado.
A la vez, el proceso arbitral ejecutivo conserva las
ventajas ya reconocidas por la Ley 2540 de 2025 en
términos de plazos mas cortos, pues el articulo 13
de dicha ley limita a doce (12) meses la duracion
del proceso arbitral ejecutivo, frente a la duracion
considerablemente mayor que suelen tener los
procesos ejecutivos en la jurisdiccion ordinaria.
Finalmente, al no generar costo alguno para el
deudor que se oponga, ni erogacion para el erario
publico, la medida es fiscalmente neutra y respeta
plenamente las garantias procesales y de proteccion
al consumidor.

III. MARCO NORMATIVO
CONSTITUCIONAL

Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

El mecanismo de habilitacion por no oposicion
propuesto en este proyecto garantiza el debido
proceso del deudor, pues le asegura una notificacion
reforzada, informacion clara sobre la naturaleza del
proceso y un término cierto para ejercer su derecho
de oposicion antes de quedar vinculado al arbitraje.

Articulo 116. La Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la Justicia
Penal Militar. El Congreso ejercera determinadas
funciones judiciales. (...) Los particulares pueden
ser investidos transitoriamente de la funcion de
administrar justicia en la condicion de jurados
en las causas criminales, conciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes para proferir
fallos en derecho o en equidad, en los términos que
determine la ley.

Esta disposicion es el fundamento y, a la vez,
el limite del presente proyecto: la funcion arbitral
solo puede ejercerse cuando medie habilitacion de
las partes, razon por la cual el proyecto no elimina
la voluntariedad del arbitraje, sino que la traslada
de la existencia de un pacto arbitral previo a un
mecanismo de informacion reforzada y oportunidad
real de oposicion del deudor.

Articulo 228. La Administracion de Justicia es
funcion publica. Sus decisiones son independientes.
Las actuaciones seran publicas y permanentes con
las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos
procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento
sera desconcentrado y autonomo.
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La ampliacion del arbitraje ejecutivo propuesta
busca precisamente hacer prevalecer el derecho
sustancial del acreedor a la satisfaccion efectiva de
su crédito, sin sacrificar las garantias procesales del
deudor, y contribuye a la observancia diligente de
los términos procesales mediante un mecanismo con
plazos maximos definidos.

Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda
persona para acceder a la administracion de
Jjusticia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo
sin la representacion de abogado.

El acceso a la administracion de justicia incluye
el acceso a mecanismos alternativos eficaces de
resolucion de conflictos, siempre que se garantice,
como lo hace este proyecto, la posibilidad real del
deudor de acudir a la jurisdiccion ordinaria si asi lo
prefiere.

LEGAL

Ley 2540 de 2025, por medio de la cual se
introduce la modalidad de arbitraje para procesos
ejecutivos, con el objetivo de contribuir a la
descongestion del sistema judicial.

Esta ley es la norma que el presente proyecto
modifica y adiciona. Introdujo el arbitraje ejecutivo
institucional condicionado a la existencia de pacto
arbitral previo regul6 el arbitraje social de ejecucion
gratuito para obligaciones de minima cuantia
(articulo 36) y establecid que los costos del sistema
seran asumidos por las partes, sin erogacion para el
erario publico. El presente proyecto conserva intacta
toda su estructura para los procesos con pacto arbitral
y la complementa, mediante los nuevos articulos 41
a 44, para los procesos que no lo tienen.

Ley 1563 de 2012, por medio de la cual se expide
el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y
se dictan otras disposiciones.

El articulo 2° de la Ley 2540 de 2025, que este
proyecto modifica, remite expresamente a la Seccion
Primera de esta ley para todo lo no regulado en el
proceso arbitral ejecutivo, remision que se mantiene
inalterada en la modificacion propuesta.

Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se
expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones.

Los nuevos articulos 41 y 42 que adiciona
este proyecto remiten a las reglas del Codigo
General del Proceso para la notificacion personal
del mandamiento de pago y para la remision del
expediente al juez competente en caso de oposicion
del deudor.

Ley 1480 de 2011, por medio de la cual se
expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones.

El nuevo articulo 43 que adiciona este
proyecto extiende a los procesos sin pacto arbitral
previo las garantias de informacion reforzada ya
previstas en los articulos 5° y 6° de la Ley 2540
de 2025 para los deudores que tengan la calidad
de consumidores.

JURISPRUDENCIAL

Sentencia C-294 de 1995. La Corte establecid
que las leyes que regulan el arbitramento deben
partir de la base de que es la voluntad de las partes
en conflicto la que habilita a los arbitros para actuar,
principio que constituye el fundamento del disefio
de habilitacion por no oposicion propuesto en este
proyecto.

Sentencia C-1149 de 2000. La Corte declard
inexequible el régimen de ejecucion arbitral
hipotecaria de la Ley 546 de 1999, por considerar que
el deudor hipotecario, como adherente al contrato
de crédito, terminaba aceptando el pacto arbitral
en contra de su voluntad real, sin que mediara una
habilitacion libre y genuina. Este precedente es la
razon determinante por la cual el presente proyecto
no elimina sin mas el requisito de voluntariedad,
sino que lo traslada a un mecanismo de informacion
reforzada y oposicion efectiva.

Sentencia C-1038 de 2002. La Corte reiterd
que la voluntariedad del arbitramento no excluye
que el Congreso regule el proceso arbitral, y que
dicha intervencion legislativa resulta necesaria
para amparar el derecho al debido proceso, lo que
respalda la potestad de configuracion del Legislador
para disefiar el mecanismo de habilitacion por no
oposicion previsto en este proyecto.

Sentencia C-378 de 2008. La Corte concibio la
justicia arbitral como el ejercicio de una competencia
que tiene origen en la habilitacion de las partes,
como manifestacion de la autonomia de su voluntad,
encaminada a resolver controversias concretas con
efecto de cosa juzgada.

Sentencia C-947 de 2014. La Corte sefiald
que el arbitro es un particular que participa en la
administracion de justicia, en la medida en que los
ciudadanos son investidos de la funcion de impartir
justicia de manera ocasional en calidad de arbitros.

Sentencia T-058 de 2009. La Corte sostuvo
que los laudos arbitrales son equiparables a las
sentencias judiciales y, por tanto, estan sujetos a
las mismas garantias del debido proceso, lo que
refuerza la necesidad de que el deudor cuente con
informacion plena y oportunidad de oposicion antes
de quedar sometido a esa via.

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, se hace explicito que el presente proyecto
de ley no genera impacto fiscal para el Presupuesto
General de la Nacion. El arbitraje ejecutivo, tanto
en su modalidad con pacto arbitral como en la
que este proyecto adiciona para los procesos sin
pacto previo, es un mecanismo autosostenible
cuyos costos son asumidos por las partes, segun lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley 2540 de 2025,
sin que se requiera apropiacion presupuestal alguna.
Los nuevos articulos 41 a 44 que este proyecto
adiciona no crean gasto publico ni erogacion a cargo
del Tesoro, pues las obligaciones que imponen
(notificacion reforzada, informacion al consumidor,
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régimen sancionatorio) recaen sobre los centros de
arbitraje y los acreedores, no sobre el Estado.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone:
“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. (...) Los proyectos
de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un
gasto adicional o una reduccidn de ingresos, debera
contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico”.

La Corte Constitucional ha precisado, en
Sentencia C-502 de 2007, que los primeros incisos
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
parametros de racionalidad de la actividad legislativa
y una carga que recae inicialmente en el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y no una condicion
de tramite exigible al autor de un proyecto de
iniciativa parlamentaria como el presente.

Esta regla fue reiterada en la Sentencia C-866 de
2010, que ademas aclar6 que la falta de participacion
del Ministerio de Hacienda durante el tramite no
vicia el proceso legislativo, y en la Sentencia C-290
de 2009, que recorddo que el Congreso no esta
atado a un concepto vinculante de dicha cartera.
En consecuencia, y sin perjuicio de esta claridad,
el autor pondra el proyecto en conocimiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante el
primer debate, para que rinda el concepto que estime
pertinente.

V. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286", estos seran criterios guia para que los
demas Congresistas tomen su propia decision sobre
si se encuentran en una causal de impedimento, sin
perjuicio de otras causales que cada Congresista
pueda advertir.

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define
el beneficio particular como aquel que otorga un
privilegio, genera ganancias, crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan los demads
ciudadanos; el beneficio actual como el que se
configura en las circunstancias presentes al momento
de la decision; y el beneficio directo como el que
se produce respecto del Congresista, su conyuge,
compailero o compafiera permanente, o sus parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil. La misma norma
establece que no existe conflicto de interés cuando
el Congresista participa, discute o vota un proyecto
de ley que otorgue beneficios de caracter general.

El presente proyecto de ley otorga un beneficio
de caracter general, impersonal y abstracto a la
totalidad de los acreedores y deudores que sean parte
en procesos ejecutivos en Colombia, sin distincion
de sector economico, actividad o condicion
particular, por lo cual, en principio, no se advierten
circunstancias que den lugar a un conflicto de interés
en cabeza de los honorables Congresistas.

De manera meramente orientativa, se pone de
presente que podria existir un eventual conflicto de
interés en el caso de los Congresistas que actualmente
se desempefien como arbitros en tribunales de
arbitramento, que sean socios, accionistas o tengan
participacion econémica directa o indirecta en
centros de arbitraje que puedan verse beneficiados
por la ampliacién del arbitraje ejecutivo prevista
en este proyecto, o que tengan parientes dentro de
los grados de ley que se encuentren en esa misma
situacion. Fuera de esa hipotesis particular, se
considera que la discusion y votacion del presente
proyecto se enmarca en la causal de ausencia de
conflicto de interés prevista en el literal a) del articulo
1° de la citada ley. En todo caso, se recuerda que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

Por las razones planteadas, pongo a consideracion
del Congreso de la Republica este proyecto de ley.

DANIEL FELIPE BRICENO MONTES
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico
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