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por la cual se modifica y adiciona la Ley 1876 de 2017, se fortalece el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA), el servicio publico de extension agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. 066 DE 2026 SENADO

"Par la cual se"mbdr‘!:’qa v adiciona a Ley 1876 de 2017, se fortalece el Sistema Nacional
de Innovacidn Agropecuaria (;SNIA). &l servicio piblico de extension agropecuaria y se

Bogota, 20 de Julio de 2026

Sefiores dictan ofras disposicionss, "

“S"ES': D{"F:EC;“"%M EL CONGRESO DE COLOMBIA
anaco a Republica

Ciudad, R DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene h_or objeto modificar y adicion:ar la Ley 1876 de
2017, con el fin de fortalecer el Sistema’ Macional de Innovacién Ag'rops;cgaria (SMIA) y
establecer las condiciones para la universalizacion progresiva del servicio publico de

Asunto: Proyecto de Ley No. _(G& de 2026 Senado “Por fa cual se ey extension agropecuaria, conforme a los principios de progresividad y sostenibilidad fiscal.

adiciona la Ley 1876 de 2017, se forfai'ece el SJstema Nacional de Innovacion

Agropecuaria {SNIA), el servicio p de grop ia y se dictan otras Articulo 2. Alcance. Esta iﬁy sera aplicable a las entidades publicas, privadas o mixtas, del
disposiciones.” orden nacional, departamental, distrital y ‘municipal, que Intervengan directa o
Réspetados Sefares, indirectamente en la planeacién, ejecucion, financiacién, prestacion, vigilancia y evaluacién

de las actividades del SNIA'y del senicio publico de extensién agropecuaria, con énfasis
en la atencién prefe{‘enté a '[us_. pequefios productores, la agricultura campesina, familiar y

En sjercicio de la facultad prevists en el articuls 218 de la Ley 5 de 1092, presento a - comunitaria (ACFC), y a los micro y minifundistas ubicados en municipios de categoria & y

consideracion del Congreso de Ia Republica el proyecto de ley “Por la cuz! se modifica y 6. i ‘

adiciona la Ley 1876 de 2017, se foﬂai’ece ef Snstema Nacionai de Innovacién Articulo 3°. Adicidnese el articulo 2 de'la Iey 1876 de 2017 con una nueva definicidn asi:
Agropecuarie (SNI), el serviclo p ol b V8o dictarrotras ARTICULO 2. Definiciones. Para efectns dela presente ley aplican las siguientes
disposiciones.”

definiciones: . .

D tal forma, presento a consideracion del Congreso de la Repdblica este proyectn para ket =

imiciar el tramite correspondiente y cumplic con les exigencias dictadas por la Constitucion {"'] m

yla Ley. 16. Agricultura 4.0. Conjunto de tecnologias centradas en la digitalizacién de los

procesos agricolas. Inciuye aquipos, software y sistemas con &l objetivo de mejorar
. i el proceso de-pmduccién'de principio a fin, haciéndolo mas rapide, econdmico y

De los Honorables Congresistas; sostenible.

T Articulo 4. Adiciénese el articulc 3 de.la ley. 1876 de 2047 1os siguientes principios asi:
t f 13.- Universalidad: Todos los ‘productores agrnpec:dario_s gozaran de acceso eficiente i
efective al servicio de extensidn agropecuaria, sin discriminacion:

JOHN AMAYA RODRIGUEZ 4 Articulacion interinstitucional: Las entidades del SNIA, def Sistema Nacional Ambiental
Senador de la Republica (SINA) y del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innnvacmn f“NCTI) actuardn
de manera coordinada y armonica.
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15. Respeto por los saberes locales y regionales: los saberes tradicionales, locales y
regionales son fuente del del SNIA y deberdn | & los planes y
programas de extension, con espacial reconocimiento a los Comités de Investigacion
Agricola Local (CIAL),

16. Enfoque diferencial y teritorial: La operacién del SNIA priorizard a pequefios
preductores, ACFC, mujeres rurales, jovenes ruralas, des étnicas y vi
del confiicte armado, especial en i de goria 5y 6.

17. Productividad: Los planes y programas del SNIA propenderan por el fortalecimiento y
aumento de la productividad agricola; pecuarla forestal, pesquera y acuicola.

18, Interpratacion pro homine - agricultor: Las normas del SNIA se interpretardn y aplicardn
bajo el criteric que mas bensficle al destinatario final, el produc!ur agropecuario
colombiano.

18, Equidad Digital y Productiva: El sistema de Innovacién Agropecuaria debera Garantizar
que la poblacién con mayor brecha digital y dificultades para acceder a las tecnologias
de Agricultura 4.0 si le brinden lds mayores facilidades para su acoeso,

Articulo 5°. Adiciéness el articulo 8 de |a Ley 1876 de 2017 con una nueva funcidn al
Consejo Superior del Si de an Agropecuaria asl

ARTICULO 8. Consejo Superior del SNIA. Créase el Consejo Superior de SNIA
como el organisme asesor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en todos
aquell tos que se- jonen con el SNIA, articulado con el Consejo Asesor
de Ciencia, Tecnologia & Innm-acmn de que trata el articulo 12 de la Ley 1286 de
2008 :

Sus funciones son;

{en)

15. Gestionar y qurar. la del’ SMIA mediante la
estructuracién de mecanismos de finar iento y ilizacion de
publicos y privados.

Articulo 8°, Modifiquese el arficulo @ de la ley 1876 de 2017 el cual quedara asi;

ARTICULO 8. Integracion del Consejo. El Consejo Superior del SNIA estara
conformado asi:

1.El Ministro de-Agricultura y Desarrollo Rural, o su Viceministro delegado, guien lo
presidira.

2. El Mmlslro de Ciéncia, Tacnclogla @ Innovacion (Colc:enc:as) oun \fr;ermn:sfro
delegado,

3. El Ministro de Hacienda y Cr’é'd'rtc Pv.'lb!"cb)' oun Uiocmin'istro delegado.

4. El Director del Dapartamento Nacional de P]aneac:lén (DNP), o un Subdirector
delegado. _

5 El M|n|stm de Educauon Na:;aonal o su Viceministro delegado.
6.El M|n|stm de Comarmcf. Industrigy Tunsmo. o su Viceministro delegado.
T:El M|n|stro de Ambieme'y Desarrollo Sostenmle o su Viceministro delegado

B8.El Dlreclor del Departamento Adminlstr‘atwo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

- Colciencias, o un subdirector delegadu

9. El Directer Ejecutivo de la CDrppracaén Colombiana de Investigacion Agmpecuana
(Agrosavia), o un Director Na::lonal deiegado

10. El Gerente General del “Instituto Co!omblano Agrupecuanu (ICA} o un
Subgerente Nacional delegado.

11. El Presidente de la_Agencia ‘Macional de Desarr"é[lo Rural-- (ADR), 0 un
Vicepresidente Delegado.

12. El Presidente del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura - {CONSA).

13. Un representante de las Uni’ve’rsldades'cuyas acciones de formacion, extension
ylo investigacién tengan vineulo con er sector.agropecuario, a través dei Rector o su
Vicerrector delegado.

14. Cinco representantes dé los prcdudores agrnpecuanos uno sera el Presidente
de la Sociedad de Agricultares de Cdiombia - SAC o su Vicepresidente Delegads,
un representante de las . Organzzacl s'Gomum!anas. un representante de las
Comunidades Indigenas,  Un represenlante de las Comunidades MNegras,
Afrodescendiente Raizales y Palenquercs - NARP y una representante de la mujer
Rural. Estos cuatro (ltimos represenlantes seran elsgados por sus orgamzaclones
segun: los criterios y procedimientos establamdoe en la reglamentacion de la
presente Ley.

15. Un representante de las Asociaciones de Profesmna{es vinculados al sector
aaropecuario

18. Dos representantes de los Consejos Municipales de f.'iesarmllo Rural

PARAGRAFO 1. Los miembros del Consejo Superior del SNIA se reunird al menos
una vez cada seis (6) méses, y podra invitar a sus sesiones a distintos actores,
publicos y privades, cuando lo considere pertinents. E| Presidente del Banco Agrario
de Colombia o su Vlcepremdente delegado, y el Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), 0 un Subdirector delegado serdn invitados permanentes del
Consejo Superior.

PARAGRAFO 2. Para cumplir con las funciones establecidas en el presente articulo
los miembros del Consejo presentados en el articulo 8 en los numerales 1-12 podran
reunirse cuando lo consideren convenignte.

PARAGRAFO 3. La Secretaria Técnica sera ejercida por la Direccién de Innovacién,
Desarrollo Tecnolégico y Proteccién Sanitaria del Ministerio de Agnoulmra Y
Desarrollo Rural, o'quien haga sus veces:

* Articulo 7°. Modifiquese el arh_culo 14 de la Ley 1876 de 2017, el cual quedara asi;
“El SNIA se fi faré con los siguient

o Loz del  Fré neral. de g Nacion apropiados
especmcamente para ef SNM qire no podrén ser inferiores al aqunfa\fsnrs al
cero punto.dos por ciento (0,2%) del Presupussto General de la Nacidn
vigente, sufetdndose & los principios de anualidad presupuestal y
sostenibilidad fiscal previstos en los articulos 334, 345 y-346 de la Constitucicn
Folitica y sin que esta disposicidn constituya un gasto -automético que

comprometa vigencias futuras sin la carrsmand'enfe anrupaamdﬂ an la lgy -

anual de_presupuesto,
» Los recursos propios de los entes rem'tonalfes aportados & fravés de fos PDEA
y los Planes AT.

» Los recursos del Sistema General de Parficipaciones desti 5 8
técnica agropecuaria.
+ Los recursos de rmre Jm;erﬁgnuge; mg@gnte de propésito general del
Sistema Ger f ag\mpecuarm
» Losrecursos pi fentes de fondos p "‘ les agropecuarios y pesqueras.
« Losr de coop ion inte 1al.
» Lasdc i dep ¥ juridicas, nacionales o extranjeras.

«  Los rendimientos financieros de los recursos del Fondo Nacional de Extensién
Agropecuaria.”

PARAGRAFO 1. Las entidades de nivel nacional, que efecuten recursos dal
Presupuesto General de la Nacion destinados a actividades de ciencia, tecnologia
& innovacion agropecuaria y en especial a la prestacion de servicios de extension
agropecuaria, asistencia técnica agropecuaria o similares, deberdn hacerlo de
conformidad con la presente ley.

PARAGRAFO 2. A través del Presupuesto General ds la Nacion se dispondran los
recursos requeridos para dar soporte a la operacion del SNIA, en corespendencia
con las funciones que esta ley define para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Agencia de Desarrollo Rural, el Departamento Nacional de Planeacién y
Corpoica, de acuerdo con el marco de/gasto de mediano plazo del sector.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional Garantizara el incremento progresivo y sostenido
del presupuesto nacional i alal cién agropecuaria. Asimismo, en un
periodo maximo de dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
establecerd un plan que contendra como minimo la informacién clara y precisa de
la situacidn de innovacidn agropecuaria, los plazos razonables, las fuentes de
financiacién, los recursos, las metas v las acciones a ejecutar.

Articulo 8. Adiciénese el articulo 14 A a la Ley 1876 de 2017. Priricipio de sostenibilidad
financiera. El Estado colombiano garantizara la financiacin suficiente, estable y predecible
del SNIA. Toda iniciativa de politica publica en el marco de esta ley deberd estar
acompafiada de un estudio de factibilidad econémica y de una fuente de financiacién
especifica, conforme al articulo 7 de la Ley 818 de 2003. Ningun instrumento del sistema
podrd crearse o ampli sinla pondiente apropiacion p

Articulo 9. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1876 de 2017, el cual quedara asi:

*Créase el Fondo ional de £ ion Agrop ia (FNEA), como cuenta
pecial adscrita al Ministerio de Agri ¥ Desarrollo . Rural, sin
personeria juridica, i a fi iar la prestacion del servicio piblico

de extensién agropecuaria en todo el fermtorio nacionsl, con énfasis en
municipios de mayor rezagd: (o8 r‘éﬂ'ﬁﬁc?dEﬁFNEA serdn administrados
por fiducia™piblica y su e;ecucron se realizars a trﬁvés de los mecanismos
previstos en el Esfatulo | de Cont . El Gobit )
definira la esfructura y funcit o del FNEA diante decreto
reglamentario dentro de los seis (6) mesas siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. "
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Articulo 10. Adiciénese el articulo 15 A a la Ley 1876 de 2017. Fuentes del FONDO
NACIONAL DE EXTENSION AGROPECUARIA (FNEA). El FONDO MACIONAL DE
EXTENSION AGROPECUARIA (FNEA) se financiara con:

« Recursos del Presupuesto General de la Nacion, en el minimo definido en ssta ley.

= Podran concurrir recursos del Sistema General de Regalias, de conformidad con la
Ley 2056 de 2020, .

= Cofinanciacién territorial.

= Cooperacion intemacional, i

= instrumentos financieros agropecuarios que comprenden las lineas de crédito,
garantias, seguros agropecuarics, incentivos financieros y demds mecanismos
definidos por 1a legislacién vigente e

Articulo 11. Adicionese el articulo 15 A a la Ley 1876 de 2017. Distribucion de recursos
del FNEA. Los recursos del FNEA se distribuirdn entre departamentos y municipios con
criterios de equidad territorial, priorizando los territorios con mayor concentracion de
pequefios productores, mayor indice de ruralidad dtspersa menor capacidad fiscal y mayor
rezago en cobertura de asistencia técnica, El Conse]o Supennr del SNIA adoptard la férmula
de distribucisn con base en criterios técnicos. -

Articulo 12. Adicionese el articulo 15 B a la Ley 1876 de 2017. Marco presupuestal
para el desarrollo tecnolégico agropecuario: El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
en coordinacion con el DNP y el MADR, garantizard la inclusion en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo de las apropiaciones
presupuestales necesarias para financiar la agenda de genefamén ¥ réplnca del
conocimiento tecnolbgmo agropecuario.

Paragrafq 1, El Gobierno Nacional garantizard que los recursos destinados a 1+D+i
agropecuaria en el Presupuesto General de la-Nacion no sean inferiores al cero punto uno
por ciento {0,1%) del mismo durante cada vigencia fiscal, con tendencia creciente segun

Articulo 14. Adiciénese el articulo 15 D a la Ley 1876 de 2017, Linea especial de
contratacién SECOP Il — Desarrollo Tecnolégico Agropecuario. Colombia Compra
Eficiente habilitard en el SECOP |l una linea de contratacion especial denominada
‘Desarrollo Tecnolégico Agropecuaric’, que facilite contratos de investigacién, innovacion,
transferencia tecnoldgica:y extensidn por parte de las entidades del SNIA, con requisitos
habilitantes diferenciados, modalidades de seleccién abreviada, contralos de vigencias
futuras y un Plan de Adquisicidn Tecnoldgico Agropecuario (PATA) obligatorio y articulado
con el PECTIA y los PDEA. El Gobiero Nacional expedira el decreto reglamentario que
establezca los requisitos, condiciones y procedimientos de esta linga especial dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,

Articulo 15. Adicidnense dos paragrafos al ap}igulo 17 de la ley 1876 de 2017 los cuales
quedaran ash: : :

ARTICULO 17. Sul Macional de Investi
Tecnolégico Agropecuario. 3

()

Paragmfo Primero. El ‘Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo
Tecm!égm Agropecuarlo tiene per chjeto a gsnsracnén adaptacion y validacion de
conocimientos y logias que respondan a las necesidades productivas,
ambientales y socioeconémicas del sector agropecuario colombiano, con enfoque
territorial y participativa.

Paragrafo Segundo. El Subsisterna Nacional de Investigacion y Desarrollo
Tecnologico Agropa’cuaﬁo prupendér& por el desarrollo y aprcpiacéc‘m de tecnologias
de Agricultura 4.0, enfatizando ia alfabetizacién y apropiacion digital para pequefio
y medianos productores

y Desarrollo

Articulo 16. Adicidnese el articulo 20 A la Ley 1876 de 201 7. Comité Intersectorial de
G i6n y Réplica del C imiento Tecnolégico Agropecuario. Créase el Comité
Intersectorial de Generacion y Réplica del Conocimiento Tecnologico Agropecuario, en

las matas del PECTIA, sujetd a las disponibilidades fiscales y al principio de nil i
facail o e o |

Articulo 13, Adiciénese el articulo 15 C a la Ley 1876 de 2017. Estudio de m-ipacto
fiscal, El MADR, en coordinacién con el DNP v el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
elaborard dentro de los. doce (12) meses siguientss a la entrada en vigencia de esta ley un
estudio integral gue cuantifigue el costo total de implementacion del SNIA, del servicio de
extension agropecuara y de los instrumentos previstos en esta ley, con prnyar.cenn adiez
(10) afios,

el Comité Tecnaldgico, como mstancla de coordinacion, articulacién y orientacién

estratégica de la agenda nacional ‘de generacion, validacion, lransferencta y difusion del

conocimiento y la tecnologia en el sector agropecuario.

El Comité Tecnoldgico estara integrado por:

+ El Ministerio de Agricultura y Desarrollo: Rural {MADR} qmen lo presidira y ejercera la:
Secretaria Técnica.

» El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible {I\IMDSJ.

« El Ministerio de Tecnologias de la Informacian y las Comunicaciones (MinTIC).

= El Institute Colombiano Agropecuario (ICA).

+ La Cerporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA).

= LaAgencia de Desarrollo Rural (ADR)

+ El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

+ El Ministerio de Hacienda y Crédite Piblico.

« Dos (2) rep de las universi _piblicas con programas agropecuarios.

* Un (1) representante de los gremios agropecuarios

* Un (1) representante de las organizaciones de pequefios productores y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria,

+ Documento de politica de agrotecnologia & innovacién digital rural,

Paragrafo. Los productos del Comité Tecnolégico serdn plblicos y se publicardn en la
Plataforma CAMPOINNOVA, sirviendo como insumo para el PECTIA, los PDEA ylos Planes
AT municipales.

Articulo 19. Adicidnese el articulo 20 D a la Ley 1876 de 2017. Vinculacién al
Sub Podran vineul al Subsistema, bajo coordinacion det Comité Tecnolégice
y el ICA; AGROSAVIA, INVIMA; IDEAM, IGAC, las CAR, los institutos del SNCTI, las
universidades plblicas y privadas, el ICONTEC, las entidades del SINA, las empresas

Paragrafo. El Comité expedira su reglamento de‘funmonamlenm Sesionara ordir
de manera trimestral y de forma. axlmurdmana cuando las circunstancias del sector lo
requieran,

Articulo 17. Adicidnese el articulo 20 B a la Ley 1876 de 2017. Funciones del Comité
Tecnolégico. El Comité Tecnolégico tendra, entre otras, las siguientes funciones:

«  Definir la linea base de desarrollo tecnolégicn agropecuario nacional.

= Orientar la agenda naclonal de investigacidn, desarrollo e innovacién {I+D+)
agropecuaria,  articulando Ios Instrumentos - def PECTIA con la Politica Publica
Agropecuaria.

« [dentificar y priorizar las brechas tecnolégicas d'el sector agropecuario,en. espetial en
las cadenas estratégicas para la seguridad y sobérania alimentaria

» Coordinar con el Ministerio de Hacienda los recursos presupuestales para-|la agenda
tecnoldgica agropecliaria, - 4

» Articular con el MinTIC y'la Agencia Nacional del Espectro las politicas de conectividad
rural y digitafizacion.

* Aprobar los mecarusmos de divulgacidn y transferencia homogénea del conocimiento
tecnologico.

= Emitir concepto previo sobre los proyectos de inversion publica en |+D+i agropecuaria,

« Hacer seguimiento semestral al estado de implemenlaciﬁn de la agenda tecnoldgica.

Arﬁculo 18. Adiciénese el articuls 20 €518 Ley“"i's‘?s de'2017. Productos del Comité

légico. El Comité Te logico expedira los slgulenles instrumentos:
* Plan Cuatrienal de Generacidn y Transferencia del Conacimiento Tecnolbgico
Agropecuario,

» Mapa Nacional de Brechas Tecnoldgicas Agrop
+ Catdlego Nacional de Tecnologias Agropecuarias Validadas.
» Protocolos de Transferencia Tecnolégica.

« Informe Semestral de Avance Tecnolégico,

do ant

tech, los. centros de investigacion privados, los gremios, los Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial (CPGA), Ios cen?me dﬁl SENA con especialidad agropecuaria y
las organizaciones campesinas con axpanencna ‘en gestién del conecimiento local.

Articulo 20. Adiciénese el articulo 20 E a la Ley 1876 de 2017. Articulacién entre
investigacion y extensién. El ICA, en su rol de eje articulador del SNIA, establecera
protocolos de validacion agrandmica y sanitaria que garanticen que las tecnologias
generadas por AGROSAVIA y demds entidades de investigaciin sean adoptadas por las
EPSEA e incorporadas en los Planes AT municipales. La desconexin entre investigacion y
extension se considerara una falla de coordinacidn i ional sujela-a los mecani de
evaluacion y seguimiento del SNIA. :

Articulo 14. Ti ncia del — Coordinacién del ICA. El ICA serd la
entidad competente y coordinadora de los procesos de tr cia del conocimi
tecnoldgico agropscuario ‘hacia las EPSEA, los extensionistas y los productores. Para ello
administrara el Registro Nacional de Tecnologias Agropecuarias Validadas y la Red
Nacional de Transferencia de Conocimiento Agropecuario.

Articulo 21. Adiciénese elarticulo 20 F a [a Ley 1876 de 2017, D{vulgaclﬁn homogénea
y Plataforma CAMPOINNOVA. El MADR y. el ICA esrahleoaran pmlwolos tnicos de
comunicacidn técnica, mecan ‘de lizacién continua, canales alternativos de
divulgacian (impresos, audios, \rIdEOE y radio) para Zonas sin’ mnectl\rldad y espacios de
retroalimentacién con productores ¥ EPSEA La PIatafprma CAMPOINNOVA serd el nodo
central de divuigacion del conncumpenm teenoléglcn validado.

Articulo 22, Adiciénese el articulo 20 G a Ia Ley 1876 de 201? Apoyo de los medios
ptiblicos a la divulgacién del imiento-agrop 'RTVC — Sistema de Medios
Fublicos y demas entidades plblicas de comunicacion audiovisual y sonora, en el marco
de su autonomia de programacian, reservaran un minimo del cinco por ciento (5%} de su
parrilta- semanal para contenidos relacionados con el sector agropecuario, la innovacién
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rural y la educacion técnica del campo, en coordinacion con'el MADR, el ICA y AGROSAVIA.
Los contenidos contemplaran emisiones en lenguas nativas en zonas con presencia étnica,

Articulo 23, Adiciénese el articulo 20 H a la Ley 1876 de 2017. Coordinacién con el
sector ambiental. El Comité Tecnologico establecera mecanismos permanentes de
coordinacion con el MADS, las CAR, el Instituto Humboldt, el Instituto SINCHI, el IDEAM y
demés entldades del SINA para garantlzar enfoques de sostenibilidad ambiental,
p 1 de la agrobio ra clir nente inteligente, enfoque One
Health y un registro mmpamdo ds te:nolng[as agropecuarias con impacto ambiental
certificade.

Articulo 24. Adicidnese el articulo 201 a la Ley 1876 de 2017. Comités de Investigacién
Agricola Local — CIAL. Créanse los Comités de In\resﬁ,gacién Agricola Local (CIAL) como
instancias territoriales de caracter técnico y participativo para la articulacion de actores del
Sistema Macional de Innovacion Agropecuaria, sin personeria juridica propia, donde se
analizaran los saberes locales y regionales y se propondrd el desarrollo de nuevos métados,
técnicas o tecnologlas agricolas. Los CIAL estardn conformados por cuatro (4) integrantes
elegidos por su comunidad para periodos de un (1) afio; Lider, Extensionista, Tesorero y
Sacretario,

Articulo 25, Adiciénese el articulo 20 J a la Ley 1876 de 2017, Invssﬂgaciﬂn
participativa de los CIAL.

Los Comités de Investigacién Agropecuaria Local {CIAL) son escanarios de participacién,
innovacién e investigacion colaborativa  entre productores ‘agropecuarios, sus
organizaciones, las entidades del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA), la
academia y dernas actores del Sis@&ma, orientados a identificar, validar, 'ad'.aptar y evaluar
soluciones tecnolégicas. que respondan a las necesidades y condiciones productivas,
sociales, econdmicas y ambientales de los territorios.

Los CIAL promoverdn metodologias de investigacion participativa que fortalezcan la
apropiacion social del conocimiento, el dié_logu' de saberes yia inl_w\racibn orientada por fa
demanda de los productores,

o i e e ey Y DR 4 iy 1y

La conformacién de los CIAL se realizard mediante convocatorias piblicas, abiertas y
transparentes, garantizando criterios de representatividad territorial, pluralidad e inclusidn.
En su integracion debera promoverse la parficipacion efectiva de mujeres rurales, jovenes
rurales, pueblos y comunidades étnicas, organizaciones ‘campesinas, asociaciones de
productores y demas actores representativos del territorio, procurando una composicién
equilibrada que refleje la diversidad social, cultural y productiva de cada regién. |

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinagidn con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA), ‘establecers mediante reglamentacién los lineamientos para la
conformacion, funcionamiento, seguimiento y evaluacién de los CIAL, garantizando los
principios de transparencia, participacion, enfoque territorial, inclusién y equidad.

Los integrantes de |os Comités de Investigacion Agropecuaria Local (CIAL) ejerceran sus
funcienes por un perfodo de dos (2) afies, contado a partir de su designacion, y podran ser
designados nuavamente por una Unica vez de manera consecutiva.

Los CIAL desamollaran sus competencias mediante: diagnostico participative, planeacién
participativa, montaje del ensayo, evaluaciénsy seguimiento, andlisis de resultados, y
comunicacion de resultados y recomendaciones. Los resultados se remitiran al ICA y al
SNIA y seran fuente obligatoria para la formulacién y ajuste de planes y programas de
extension agropecuaria.

Articulo 26. Adicionese el articulo 20 K a la Ley 1876 de 2017. Padrinazgo del ICA a
los CIAL. E| ICA apoyard técnicamente a los CIAL que lo soliciten y dispondra del cuerpo
técnico necesario para acompafiarlos. La financiacién de las actividades de los CIAL podra
complementarse con recursos del programa :de extension agropecuaria, tonforme a la
reglamentacitn que expida el Gobiemo Nacional,

Articulo 27. Adiciénese el articulo 20 L a la Ley 1876 de 2017. Objeto del Subsistema
de Formacion. El Subsistema Nacional de Formacién y Cap&cumcuén para la Innovacion
Agropecuaria tiene por obletu fortaieoer las oapacndades tecnlcas tecnoldgicas y de- gesnén
de los produc[’ores agropecuarlos ‘los prestadores del servicio de extensién y el personal
del SNIA, para scpnrtar procesos de innovacion sostenidas en el tlempo

Articulo 28, Adiciénese el articulo 20 M a la Ley 1876 de 2017. Actores del Subslstsrna‘
Integran &l Subsistema de Formacion: el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollu Rural (MADR), &l SEMNA, las instituciones de educacion superior
con programas agropecuarios, el ICA, AGROSAVIA, la ADR, los institutos técnicos
agrof las de campoy-lasrorganizaciones de base que desarrollen

procesos de fDrmacsnn rural. El EEN&_\ tendra especial résponsabilidad en la formacion de
extensionistas y técnicos rurales para municipios de alta ruralidad.

Articulo 29. Adicidnese el articulo 20 N a la Ley 1876 de 2017. Politica Piblica de
Educacién Agropecuaria. El Ministerio de Educacién Macional _9'_ el MADR formularén e
implementaran, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en-vigencia de la
presente ley, la Politica Publica de Educacién Agropecuaria, con vigencia minima de quince
{15) afios, articulada con el Plan Nacional de Desa_rmlib_ La po!ltlca.mnaémpiaré, como

minime: pertinencia curricular, formacion técnicay tecnu!églca rural, acceso y permanencia,
formacion de formadores y enfoque diferencial.

Articulo 30. Adiciénese el articulo 20 O a ia Ley 1876 de 2017. Programas del SENA
para el sector agropecuario. El SENA disefiara, actualizard v ampliard la oferta de
programas de formacion técnica y tecnoldgica orientados a las cadenas productivas con
mayor potencial regional, formara extensionistas rurales con enfoque préctico, reconocera
saberes previos de agricultores y comurﬁda_de_é, operara centros itinerantes en municipios
de categoria 5y B, y se articularad con AGROSAVIA, el ICA Y la ADR.

Paragrafo. El SENA garantizara que al menos el treinta por ciento (30%) de su oferta de
programas agropecuarios se imparta en munica;pios de categoria 5 y 6, con cargo a sus
propios recursos y al FNEA, segin se rﬁglamanta El incumplimiento se repur!aré al
Consejo Superior del SNIA.

Articulo 31. Adicidnese el articulo 20 P a la Ley 1876 de 2017. Vinculacién de
Universidades Puhlu:as al SNIA. Las instituciones de edycacion superior publpcas con
programas en ciencias agropecuarias, veterinaria, zootecnia, ingenieria ag al,
ciencias ambiantales y afines, se vincularan al Subsistama de Formacién en el marco de su
autonomia universitaria reconocida en el articulo 69 de la Censtitucion Palitica, En ejercicio
de dicha autonomla, - dichas  instituciones procuraran: incorporar lineas curriculares en
innovacion agropecuaria, transferencia de tecriologia y extension rural; mantener al menos
una {1} linea deinvesﬁgécién articulada con AGROSAVIA y el ICA; participar en los
Sistemas Territoriales de Innovacidn; ofrecer programas. de extensidn universitaria en
municipios de alta ruralidad; y establecer becas ¥ créditos condonables para estudiantes
rurales..

Articulo 32, Adicionese el articulo 20 Q a [a Ley 1876 de 2017, Servicio social en el
sector rural agropecuario. Los estudi de programas universitarios relacionados con
el sector agropecuario, ambiental, veterinario y afines de instituciones de educacion
superior publicas podrén cumplir sU servicio social en zonas rurales, ‘con énfasis en
municipios de categoria 5 y 6 ¥ lerrltunus PDET, de confom'udad con la reglamentacién que
expida cada institucion en ejercicio de su-aut il itaria y los convenios que para
el efecto suscriban con el ICA, la ADR o las EPSEA habllitadas. El Gobierno Nacional
promovera estos convenios y reconocera dicho servicio como practica académica valida
para efectos de grado.

Articulo 33. Ad:clonesa el articulo 20 R a la Ley 1876 de 2017. Consultorios juridicos
agrarios y ambi Las de derecho de las universidades pblicas y las
facultades de agronomia, medscma veterinaria, zootecnia y ciencias ambientales podran

implementar consultorios juridicos agrarios y ‘ambientales con presencia temtopal en el

marco de su autonomia universitaria y mediante los convenios que suscriban con la ADR,
el ICA, las CAR y las secretarias de agricullura, como mecanismo de acceso a la justicia y
apoyo técnico-juridico a pequefos productores, comunidades campesinas, CIAL y micro v
minifundistas. £l Gobierno Nacional incéntivara y cofinanciara estos consultorios.

Articulo 34. Modificacion del articulo 24 de la Ley 1876 de 2017. Modifiquese el articulo
24 de la Ley 1876 de 2017, el cual quedara asi:
“Articulo 12. Naturaleza del servicio pablica de extensién agropecuaria. Ef
servicio de extension agropecuara es un servicio pdblico ssensraf uﬂe
cardeter obligatorio, continuo y universal, cuya prestacidn es
indelegabie del Estado. El acceso al sarvicio consfituye un derecho de los
productores agropecuanos y no podré condicionarse de manera absoluta a
requisitos de asocialividad, formalizacidn o capacfdad de pago.
Parégrafo, El Estado gamnrrara la ﬁnam::aarmn pnunrana ¥ pmgreswa del
servicio publico de extensidn agropecuaria, mediante apropiacidn
presupuestal suficiente, conforme a las disposiciones. del Titulo VI de la’
presente fey.” ;

Articulo 35, Adiciénese el articulo 24 A a la Ley 1876 de 2017. Alcance del Servicic de
Extension Agropecuaria. El servicio de ex‘tsnsnon agropecuaria comprendera, como
minima, las siguientes actividades:

« Asistencia técnica directa al productor en los eslabones de prudruomén cosecha,
poscosecha y comercializacian.

« Transferencia de tecnologias validadas, mc!uldas tecnologias digitales y de agrlwl!ura
de precision,

» Geslidn del conocimianto y articulacién con la oferta tecnologica del SNIA

» Formacion y capacitacion para la innovacién productiva.

= Orientacién sobre acceso a servicios financieros, seguros agropecuarios y mercados.

* Acciones de mangjo ible de r , gestion del riesgo agroclimético
y adaptacion al cambio climatico.

« Articulacion con p de sanidad-ei idadrag uaria del ICA.

« Apoyoala Implementacuén de rnodelbs de economla circular y bioeconomia en el agro.

+ Articulacion con programas de blenestar ru_ajal y soberania alimentaria.

Articulo 36. Adiciénese el articulo 24 B a la Ley 1876 de 201Enfoques del servicio. El
servicio de extensién. agropecuaria se prestard con enfoque teritorial, diferencial, de
demanda, de género y generacional, de sostenibilidad ambiental y de paz ‘territorial,
articulado con los Programas de Desarolio con Enfoque Teritorial (PDET) y demds
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instrumentos del Acuerdd Final de Paz. EI
ciento (100%) de los productores agropecuarios.” _
Articulo 37. Adicidnese el articulo 24 C a la Ley 1876 de 201Régimen especial para
municipios de categoria 5 y 6. En los municipios de categoria 5 y 8, el servicio de
extension agropecuaria pedra ser prestado directamente por el ICA, la ADR o una EPSEA
plblica designada por ¢l Gobisrne Nacional, cuando el municipio no cuente con las
condiciones institucionales para contratar una EPSEA. Esta prestacién directa por parte del
ICA tendré caracter subsidiario, temporal y diferenciado de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre’ las EPSEA, y se ejercerd a través de personal técnico
especificamente designado para tal fin, conforme a la reglamentacion que axpida el
Gobierno Nacional. EI Gobiemno Nacicnal agumird el costo total del servicio en estos
municipios con carge al Fondo Nacional de Extension Agropecuaria (FNEA).

cubricd prog al cien por

Articulo 38, Mndifiquese el art[culo_ZS dala Ie'_.r 1876 de 201? el cual quadara asi;

ARTICULO 28. Subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacién de Servicio
Plblico de Extension Agropecuario. La tarifa de |a tasa por la prestacion del
semvicio plblico de extensién agropecuaria debera ser subsidiada conforme a la
dispenibilidad y concurrencia de los recursos de los numerales 12, 3 y 4 de que
habia el articulo 14 de la presente ley. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

tendiendo las rece dacionas del Consejo Superior del SNIA, los principios de la
funcion administrativa que apli 1alap si6n del servicio publico de extensian
agropecuaria en cuanto sean fil '-.:n con su y régimen y en estricto

cumplimiento del principio de gradualidad y temporalidad de’ que trata la presente
ley, reglamentara la. clasificacion, caracterizacion y criterios para la prlonzacmn de
los beneficiarios . del subsidio, la temperalidad y perr i3 en su otorg: ito,
asi como su gradualidad y el porcentaje de la tarifa que serd subsidiada. Entre otros
los criterios de priorizacion del subsidio serén los slguien{_es:

1. Puntaje y nivel en el Sisbén. .
2. La condicion dé'victima e Loy 7448 de 2011.
3, La condicién de mujer rural de-.cpﬁfc'rhldad con la Lay 731 de 2002

4. La Condicion de pequefic prﬁdq agropecuario en los terriwiﬁos del Decreto
2179 de 2015 0 la norma que I medifiqus o adicione.

5. La condicién de beneficiario. dal Fondo de ‘I':erras en los términos del Decreto-
ley 802 de 2017,

6. Poblacién objetivo de los Planes de Accion para la Transformacion Regional,
PATR, de los Programas de Desarrolio con Enfoque Territarial (PDET) definidos en
el Decreto-ley 893 de 2017,

7. Poblacidn objetive de los Planes ‘Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucién y Desarrollo Alternativo, PISDA, del Programa Nacional Integral d&
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilfmto {F'N!S} en los términos del Decreto-ley 896 de
2017,

8. Poblacién objetivo d_a los Planes y Programas Integrales de Desarrolio
Agropecuario y Rural de conformidad con el decreto 2364 de 2015.

9. Poblacign incluida en Planes y Prdgrdmas de Desarrollo Rural y/o Agropecuario
promaovides por el MADR, 4

10. La clasificacion de usua(ioé del servicio plblico de extension agropecuaria

El subsidio’ de la tarifa que se otorgue’ a los usuarios, sera diferencial, temporal y
decreciente en el tiempo respondiendo a la mejora en las capacidades y condiciones
de los productores, asi como al logro de las metas y objetivos propuestos en los
Planes Departamentales de Extension Agropecuaria,

PARAGRAFO 1. Los recursos del 'Presupuemn General de la Nacion destinados a
financiar subsidios a la tarifa de la tasa por la prestacion del servicio piblico de
extensién agropecuaria, se giraran a los departamentos ylo munidpjo& pravio
cumplimiento de |a reglamentacién, los lineamientos de ‘politica, y las directrices
técnicas, juridicas, financieras y -administrafivas qué se constituyan  como
determinantes de dicho subsidio, expedidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 2. Loe usuarios que cumplan con los criterios ' de prierizacién
definidos en los numerales 1, 2, 2, 4 ¥ 5 y hagan parte de la poblamon objetivo
definidos en los numerales 5,87 -u.8 del presante.ariculo; seran heneficiados con
el subsidio de 100% L

PARAGRAFO 3. La gradualidad en el ctorgamiento del subsidio tendra en cuenta
los logros y progresos de los beneficiarios del servicio de extension, en términos de
los enfoques definides en el articulo 25 de la presente ley.

Articulo 39. Adici:_‘ane un paragrafo al articulo 30 de la ley 1876 de 2017 el cual quedara
asi: p

ARTICULO 30. Usuarios.
)

Paragrafo. Los usuarios podran presentar planes de implementacion de innovacién
de métodos de produccion, los cuales seran sometides a certificacion oficial por
parte de las secretarias territoriales de agricultura o quien haga sus veces y, a partir
de esa certificacion, accederan a apoyos y beneficios estatales que permitan su
implementacian.

Articulo 40°, Modifiquese el primer inciso deJ artlculo 33 de la ley 1876 de 2017 el cual

quedara asi:
ARTICULO 33. Habilitacion de Entidades Prestad ‘as. Para garantizar la calidad
en la prestacion del icio de extension agropecuaria toda EPSEA deberd

registrarse y cumplir los requisitos que para ello disponga la Agencia de Desarrollo
Rural {ADR), que en todo .caso deberd contener planes de implementacion. de
tecnologias de agricultura 4.0 y su apropiacién pera pequefios y medianos
preductores. El registro y los requisitos se orientaran a garantizar que estas cumplan
como-minimo los siguientes aspectos:

(o)

Articulo 41° Modifiquese el Titulo IV, el cual a partir de la entrada en vigencia tendra
el nombre de .MGROTECNO[;C_'G[&. DIGITALIZACION ¥ AGRICULTURA BASADA EN
DATOS, bajo los siguientes articulos

Articulo 46. Politica de digitalizacién del sector agropecuarie. El MADR, en
ooortImaclbn con-el MinTIC y el ICA, formulara e implementara una politica de

figitall on del sector ag jario que incluya: conectividad rural, adopcion de
tecnu!og;as digitales por pfodu::tores uso de datos para la toma de decisiones de
politica piblica y fumento del ecos| de fimi lagi
(agrotech). it i

Articulo 47. Plataforma CAMPOINNOVA y sistemas de informacién. El MADR
desarrollard y mantendré la Plataforma CAMPOINNOVA como sistema integrado de
Informacién del SNIA, ariculando los datos de Investigacion, extensién, sanidad,
productividad y comercializacién.del sector. La plataforma sera de acceso pdblico y
libre.-El ICA admirni 4, dentro de la Plataf CAMPOINNOVA, el madulo de
registro y habilitacién de EPSEA )r el Registro de Usuarios del Servicio de Extensién
Agropecuaria,

Articulo 48. Agri de precisién y logi ] El SNIA
4 la ad én de las de de p i bed
mt&llgenua artificial aplicada al agro biotecnologia y otras tscnnlaglae emergentes.
&GROSAVI.R y el ICA liderardn la validacion técnica de estas tecnologias en

lomb antes de su ion @ los p ;

Articulo 49. F del i h. El i i . @ través
del M.ADH el Mmlsteno de Comercio, induslna v Turismo, iINNpulsa Ccdnmbaa ¥
h de financiacidn, aceleracién e incubacion de
empram‘.ﬁmlentos agrotech, can énfasie en soluciones aplicables en zonas rurales
cen baja conectividad,
Articulo 42, Plazo de regl an, El Gak Macional dentro de los seis
(&) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, los decretos reglamentarios
necesarios para la operacion del FNEA, la habilitacitn de EPSEA, la estructura del Consejo
Superior del SNIA y los mecanismos de distribucién de recursos del sistema. El
incumplimiente sera causal de control politice por parte del Congrese de la Repdblica.

Articulo 43, Vigencia y D La p ley rige a partir de su promulgacién,
madifica expresamente los ardiculos 2, 3.8, 9, 14, 15, 24, 28 y 33 de la Ley 1576 del 28 de
dici de 2017 y adiciona nuevas disposici 2 dicho cuerpo normativo. Las demas
disposiciones de la Ley 1876 de 2017 no ifi por la p ley

continuaran vigentes y se interpretaran de manera armomcs con este texto: Las normas

gl taras di en d de la Ley 1B76 de 2017 continuaran vigentes en

cuanto ng i las disposici delap fey, hasta tanto sean modificadas o
dercgadas por el Gobiemo Naciafigl. _—"—
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Presentacién

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 154 y 156 de la Constitucion Palitica, en

la Ley 5° de 1992 (Reglamento del Congreso) y en las demas normas concordantes sobre’

técnica legislativa, se somete a consideracion del Honorable Congreso de la Replblica el
presents proyecto de ley, *por la cual se complementa la Ley 1876 de 2017, se fortalece sl
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), el servicio piblico de extension
agropecuania y se dictan otras disposicionas”..

La presente exposicion de motivos desarrofia, en funcion del articulado somefido a
radicacion, los antecedentes normativos; el diagnostico del problema pablico y juridico.que
motiva la intervencion legislativa, los fundamentos constitucionales y legales de cada una
de las dlspos]cmnes ‘propuestas, el desarrollo ;urlspmdencml pertinente, el impacto
institucional y fiscal ds la |n|aat|va. ¥ Ia Jushﬁcaceén articulo. por anlculo de las
meodificaciones y adiciones que se introducen a la Ley 1876 de 2017,

El documento se elabord a partir del contenide del arficulado del proyecto y del texto vigente
de la Ley 1876 de 2017, contrastado con este mediante consulta directa a la fuente oficial
(Diario Oficial y Gestor Normativo del Depértamento Administrativo de la Fur'icién Publica),
asi como de la jurisprudencia constituclonal y la normativa concordanta drrac?amentg
aplicable a cada disposicion.

2. Antecedentes

La Ley 1878 de 2017 cred y puso en marcha el Sistema Macional de Innovacion

Agropecuaria (SNIA) como subsistema del Sistema Macional de Competitividad, Ciencia, f

Tecnolegia € Innovacion {SNCCTI), integrado por tres i as: —ir igacion y

desarrollo tecnolégico, formacion y capacitacion, y extensién agropecuaria—, y cre6 el .

servicio publlcc de extension agropecuana de caracter publico, permanente y
dest lizado, financiado mediante-una-t it a-cargo de los usuarios y sujeto
a subsidio parcial conforme a criterios de pnrmzacatm La ley def nid igualments el Conseajo
Superior del SNIA como érgano asesor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADRY, el Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria (FNEA) como cuenta especial sin
personeria juridica adscrita a la Agencia de Desarrdllo Rural (ADR)‘_ ¥ un régimen de
habilitacidn, contratacién, seguimiento, evaluacion y régimen sancionatorio: para las
Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA).

Transcurridos mas de ocho (8) afios desde l2 expedicion de la Ley 1876 de 2017, el
proyecto que se somete a consideracion del Congreso de la Replblica parte de la
constatacion de que la puesta en marcha del SNIA ha enfrentado limitaciones de *
financiacién, de cobertura territorial —particularmente en municipios de categoria 5 y 6—,
de arti ion  interinstitucional enfre’ las entidades generadoras de. conocimiento
(AGROSAVIA, ICA) y las prestadoras del servicio de extension (EPSEA), y de incorporacion
de las tecnologias digitales y de agricultura de precision al servicio publico de extensién
agropecuaria.

El proyecto responde asf a una necesidad de actualizacion y fortalecimiento normativo
plenamente denhﬂcable a psrhr del prupdo texto de la Ley 1876 de 2017 y de su contraste
con el d L EN P lar el Acto Legisiativo 01 de 2023, que
eleva a rango constitucional Ia ign dal inado y su derecho de acceso a la
extension agropecuaria. .

3. Diagnéstico del problema

El diagnostico que se expone a mnl!nuacnén se construye a pamr de lo que el proplo
articulado permite inferir razonablemente sobre las falencias de la regulacién wgenhe sin
extrapolar cifras ni afirmaciones que no puedan sustentarse en el texto de la Ley 1876 de
2017 y del proyecto. Se identifican cinco (5) drdenes de problemas.

3.1. Insuficiencia y falta de predictibilidad de la financiacién del SNIA

La Ley 1876 de 2017 no fijd un piso presupuos!al minimo para ef SNIA ni para el FNEA; su
articulo 14 vigente se limita a enunciar fuentes de financiacion concurrentes (Presupusslo
General de la MNacidn, Sistema General de Regalias, recursos propios territoriales,
cooperacion internacional, entre otras) sin establecer montos, proporciones ni mecanismos
de gradualidad. El propio proyecto reconace esta ia al prop . en sus articulos 7,
8, 12 y 13, un piso minimo del 0,2% del Presupuesto General de la Nacién para el SNIA,
un piso del 0,1% para investigacion, desamallo e innovacién agrapecuaria, un principio de
sostenibilidad financiera y un estudio de impacto.fiscal a cargo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, La idad de estas di icionas solo puede inferirse da su propio
texto —que exige “un estudio de factibilidad econdmica y una fuente de financiacion
especifica” para toda nueva iniciativa (articulo 8 del prbyeclo}—_, lo cual sugiere que, hasta
la fecha, los instrumentos del SNIA se han creado o ampliado sin dicha exigencia, sin que
el insuma remitido parmita precisar en gué casos concretos ha ocurido esto.

3.2. Brecha de cobertura territorial en municipios de catégoria 5y 6

El articulo 37 del proyecto habilita la prestacién dirscta del servicio de extensién
agropecuaria por parte del ICA o de la ADR “cuando el municipio no cuente con las
condiciones institucionales para contratar una EPSEA’, lo gue permite - inferir
razonablemente que un numero no cuantificado de municipios de categoria 5 v 6 no dispol

3.5. Insuficient et de los &al

locales y del enfoque diferencial

El proyecto crea los Comités de Invesligacion Agricola Local (CIAL) come instancia formal
de sistematizacién de saberes tradicionales (articulos 24 a 26), e introduce 2l principio de
“Respeto por los saberes locales y regionales” (articuls 4) y el de “Equidad Digital y

actualmente de capacidad institucional, técnica o financiera para seleccionar y contratar
prestadoras del servicio conforme al régimen general de los articulos 32 a 35 de la Ley 1876
de 2017. En el mismo sentido, el articulo 30 del proyecto exige que el SENA garantice que
al menos el freinta por ciento (30%) de su oferta de programas agropecuarios se imparta
en municipios de categoria 5 y 6, meta que —ds no existir ya— evidencia una concentracidn
de la oferta de formacién técnica y tecncldgica en municipios de mayor capacidad
institucional y fiscal.

 fr ia tecnolégica y extension

3.3. Desarticulacion entre i

El proyecto crea, mediante el articula 18, el Comité Intersectorial de Generacién y Réplica
del Conocimiente Tecnolégico Agropecuario, dirsimne_ en su articulo 20 que “la
desconexion entre investigacion v extensién se considerard una falla de coordinacion
institucional". La sola creacidn de esta instancia de coordinacién y la calificacion expresa
de la desarticulacion como una falla institucional constituyen indicios, extraibles del propio
articulado, de que el modelo vigente —en &l cual AGROSAVIA, el ICA y las EPSEA operan
sin un mecanismo formal de traslado de resultados de investigacion \ral‘ldadus haua los
planes de extensidn municipal— no garantlza de ica que el i ]

) por el Subsi de | 1 (articulos 17 v 18 de'la Ley 1876 de 2017)
llegue a los productores a través del Subsistema de Extension {articulos 21 a 23 de la
misma lay).

3.4. go en la i
precision

.— idn de toghes digitales v de agrioul i

La Ley 1876 de 2017, en suredaccidn original no contiena ninguna referencia a agricultura
dngﬂai agricultura 4.0, agricultura” e’ BracsnanT denicia’ artificial aplicada al agro o

. El proyecto introduce estas matenas ex nove mediante la definicion
de Agrbnultum 4.0" (articulo 3), el nuevo en‘l'oque de” Equldad Digital y Productiva” (articulo
4), y el Titulo IV renombrado “Agrotecnologia, Digitalizacién ¥ Agricultura Basada en Datos*
(articulo 41). La ausencia total de estas categorias en el texto vigente de 2017 permite inferir
razonabl te un vacio r latoric sob ido ‘por la evolucidn tecnologica del sector
desde la expedicion de la ley, sin gue ello irnpllque a falta de cifras aportadas, cus.ntrﬁcar
la magnitud de la brecha digital del sector agropecuario colombiana.

Productiva®. La creacion ex novo de estas instancias y principios suglefs que el disefio
lnsh'lucior\al de 2017, aunque ya Don!emplaba un principio de enfoque diferencial (articulo
3, numeral 3, de la Ley 1876 de 2017), no disponia de un formal para i

el conocimiento campesine, indigena'y comunitario como insumo obligatorio de los planes.
de extension, ni de un enfoque sspecifico de brecha digital, elementos que el proyecto viene
a suplir:

En sintesis, el problema pliblico que subyar;e a la iniciativa puede formularse asi: la Ley
1876 de 2017, no obstante haber creado una arquitectura institucional adecuada para el
SNIA, no asegurd su sostenibllidad financiera, no garantiz6 cobertura universal del servicio
de extensidn agropecuaria —en pﬂﬂlcular en los territorios de mayor rezago—, ho anmulo
de manera vinculante |a i igacidn con la ion;, y no i el
tecnolégico digital ni un reconocimiento’ sistemitico de los saberes locales, lo que se
fraduce en un problema juridico consistents en la insuficiencia del marco legal vigente para
garantizar el de los prod Py ios, en especial los de |a agricultura
familiar y {ACFC) a un servicio de extensidn agropecuaria
I, opartuno y ac

4. Justificacion de la intervencion legislativa

. La intervencién por via da lay ordinaria, y nd por decrato reglamentanu s@ justifica por las
slguientes razones:- t

1. Reserva de ley. La creacion de un servicio publico, la definicion de su naturaleza juridica,
|a creacion de tasas y de fondos -peuales sin parsonenajund’ua y la fijacion de pisos
de gasto publico sectorial son someti a reserva de ley en virtud de los
articulos 150 (numerales 9, 11y 23),.338 ¥ 345 de la Constitucion Politica. El Gobierno
Nacional no puede, por la via reglam i l'ﬁbd?flcar los articulos 2, 3, 8, 9, 14, 15,
17, 20, 24, 28, 30 y 33 de la Ley 1876 de’ 2017, en tanto ello excederia la potestad
reglamentaria del articulo 189, numeral 11, de la Constitucidn Politica.

2, Mndiﬁcacian de una ley formal. Al tratarse de adiciones y mudi‘ﬁcaciunes auna ley de la

Repiblica, el i Idéneo es igualmente una ley, en apl én del principio de
paralelismo de las formas y de Ia ]erarqula nommativa (articulo 4 de la Constitucién
Palitica). :
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3. Creaclén de nuevas cargas y i:ompalgncias para entidades del orden nacional. E
proyecto asigna funciones nuevas al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, al

Departamento i da P ion, al io de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, a Colombia Compra Eﬁcaenle al SENA y a RTVC, entre otras
entidades, lo que —por tratarse de la asi an de funci ac ismos y

entidades de la Rama Ejecutiva— requiere de ley en los términcs del articulo 150,
numeral 7, de la Constitucion Politica.

4. Imposibilidad de alcanzar el objetivo poria via de la sola gestion administrativa. En la
medida en que las falencias identificadas en el capitulo 3 se originan, en parte, en la
propla insuficiencia del disefio legal vigents ia de piso p tal
de mecanismos vinculantes de articulacidn interinstitucional, ausencia de un régimen
normativo para la ag ia—, dichas fal na son superables madiante actos
administrativos de ejecucitn dé |a ley vigente, sina que requieren de la modificacién
del marco legal.

5. Objetivos del proyecto

De conformidad con el articulo 1 del proyecto, su objeto consiste en complementar la Ley
1876 de 2017 con el fin de fortalecer el SNIA, garantizar la prestacion universal, eficiente y
de calidad del servicio publico de extension agropecusaria, y articular los’ subsistemas de
investigacion y desamollo tecnolbgico, formacion y capacitacian, y extension agrop

bajo un enfoque territorial; diferencial y de sosténibilidad fiscal. De dicho objeto general se
derivan los sigulentes objetivos especificos, verificables en el articulado: ;

Garantizar la sostenibilidad financiera del SNIA y del FNEA mediarite pisos presupuestales,
principios de sostenibilidad financiera, marco de gasto de mediano plazo y estudio de
impacta fiscal (articulos 7, 8, 10 a 14 dei proyecta).

Fortalecer la gobamanza del SNIA mediante la ampliacién de la integracidn y de las
funciones del Consejo Superior del SNIA {ar!.lculos 5.y 6) y la creacién del Comité
Intersectorial de Generacitn y Réphca del Ci Tecnaldgico Agropecuar
(articulos 16 a 23).

Garantizar la cobertura universal 7y & del servicio piblico de extension
agropecuaria, con especial atencién a municipios de categofia 5y 6,a la agricltura
campesina, familiar y taria (ACFC) y a |a poblacidn victima del conflicto armada
{articulos 34 a 38).

Incorporar el enfoque de agrotecnologia, digitalizacion y agricultura basada en datos como
eje transversal del SNIA (articulos 41, 46 a 49),

Recanocer y sistematizar |os saberes lacales y regionales a través de los Comnés de
Investigacicn Agricola Local —CIAL— {arficulos 24 a 26).

Fortalecer el Subsisteia Nacional da Formacion y Capacité"cién con eapecial pa'rhcapamon
del SENA v de las unlve:sndades pljbl:r;as &n &l marco de su autonomia universitaria
(articulos 27 a 33).

6. Fund ‘constits

6.1.C ia del C de la

El Congraso de la Repiblica es competente para expedir el proyecto en virud de los
articulos 114 y 150 (numerales 1, 7; 8, 11 y 23) de |a Constitucién Politica, que le atribuyen
la funcién de hacer las leyes, interpretar, reformar y derogar las existentes, determinar la
estructura de la administracién nacional y crear. suprimir o fusionar funciones a cargo de
los urganisrhos'yi entidades del orden nacional, asi como expedir las normas a las cuales
debe sujetarse el Gobierno para la prestacién de los servicios piblicos.:

6.2. Fundamento en el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2023

El fundamento curcstltucmnal mas directo del proyecto se encuentra en el articulo 64 de la
Con_smuaén Pol_lhc_a. madificado por elActo Legislativo 01 de 2023, "por medio del cual s
reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccidn constitucional”. La nueva

. redaccién del articulo 54. Superior reconace =I'campasinado como sujeto de derechos y de

especial proteccion constitucional, en razén de su relacion particular con la tierra fundada
en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentada, y dispone
expresamente que el Estado prolegera, respetara y garantizard sus derechos individuales
y colectivos, incluyendo el acceso a _Ia'"axteﬁal_én_agmpeéuarla y empresarial, asistencia
técnica y tecnolégica”, entre otros derechos. Esta reforma constitucional de 2023 ofrece un
fundamento superior directo y expreso para gue el legislador ordinario fortalezca, mediants
ley, el servicio publico. de extension agmpaguana y el reconocimiento del enfogue diferencial
hacia |a agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC), como en efecto lo hacen los
articulos 2, 4, 7, 34,.35, 36y 38 del pTuyect

Adicionalmente, el articulo 65 de la“C wo«_?dmcs»dlspone ‘que la produccion de
alimentos gnza.ra de la especial protamlﬁn dE! Es’tado que otargara pricridad al desarrolla
integral de las actividades agricoias, pecuana_s._ pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como a |a construccidn de obras de infr ictura fisica. y ad cion de tierras. El
fortalecimiento del SNIA y del ssmcm de exhansmﬂ agropecuaria desarrolia directamente
este mandato de priorizacion. £

6.3. Servicio pabli i lid: y
345, 346 y 350 C.P)

El articulo 34 del proyects, que sustituye el articulo 24 vigente de la Ley 1876 de 2017,
califica el servicio de extension agropecuaria como servicio publico esencial, de caracter
obligatorio, continuo y universal, ¥ reconoce el acceso al servicio como un derecho de los
productores  agropecuarios. La  calificacidn de un servicio como ssencial es una
competencia propia del Congreso de la Republ:ca reconocida de manera reiterada por la
Corte Constitucional (sentencias C-473 de 1884 y C-075 de 1997), lo que dota a la
disposicion de un sélido respaldo jurisprudencial y refusrza la exigibilidad del servicio frente
al Estado. -

ibilidad fiscal (articules 56, 33«_1, 338,

iy
Los pisos presupuestales previslps.er] los arﬁi:dlos 7 (0,2% del Presupuesto General de la
Nacién para el SNIA) y 12, pardgrafo 1 (0,1% para investigacién, desarrollo e innovacion

agropecuaria), se-formulan. como metas orientadoras de la programacion presupuestal,

e a la ar
futuras automati

condicionadas ex; presupuestal y a la sostenibilidad fiscal, sin

Esta técnica es consistente con la sentencia C-288

- de2012dela Corts_Cpnstituciuna_F._ segln la cual la sostenibilidad fiscal {articulo 334 CP)

opera como criterio orientador de la actuauonde las ramas y drganos del poder plblico, lo
que confirma la solidez constitucicnal del disefio financiero adoptado por el proyecto.

6.4. A ia uni itaria (articulo 69 C.P.)

Los articulos 31, 32y 33 del proyecto \r'inculan' a las instituciones de educacién superior
plblicas al Subsistema de Formacion, al 5enumo social en'el sector rural yalos wnsuﬂcno‘s
juridicos agrarios y ambientales, en pleno reapem de la autonomia universitaria cnnsagrada

territoriales (articulos 288 y 311 C.P, yLey 1454 de 2011). Al tratarse de una intervencién
subsidiaria, temporal y financiada en su totalidad per el nivel nacional a través del FNEA,
sin sustituir la titularidad municipal del servicio, la disposicion resulta plenamente compatible
con la autonomia territorial y ofrece una sclucién equilibrada a la brecha de cobertura en
los territorios de mayor rezage institucional. '

Los articuios 7 y 10 del proyecto ampl.ian las fuentes de financiacion concurrentes del SNIA
y del FNEA, incorporando recursos del Sistema General de Regallas, del Sistema General
de Participaciones, de cofinanciacién territorial v de cooperacion internacional, lo que
diversifica y robustece la base financiera del sistema en armonia con el régimen general de
dichas fuentes, :

6.5. Igualdad, enfoque diferencial y proporcionalidad (articulos 13 y 43 C.P)

El régimen de subsidios del articulo 38 del proyecto (que modifica &l articulo 28 vigente)
establece criterios de priorizacion diferenciados en funcién de la condicién de victima (Ley
1448 de 2011), de mujer rural (Ley 731 de 2002), de pequefio productor (Decreto 2179 de
2015), de beneficiario del Fondo de Tierras (Decreto Ley 902 de 2017) y de |a poblacian de
los PDET y del PNIS, entre otros. Estas distinciones desarrollan el mandato de igualdad
material del articulo 13, incisos 2 y-3, dela Constitucién Politica, gque impone al Estado la
adopcién de medidas en favor de grupos discriminados o rﬁarg_'mado_s y la proteccion
especial de personas en circunstancia de debilidad manifiesta, v superan con holgura el
test de igualdad aplicable a las medidas de trato diferenciado faverable,

7. Fundamento legal

en el articulo 69 de'la Constitucion Politica. El proyecto emplea de manera col
verbos permisivos y de fomento (“procuraran”, “podran impiam'enta'r') ¥ :encuadr_s
expresamente la vinculacién "en el marco de su autenomia universitaria®, en linea con la
sentencia C-220 de 1897, que reconocid la autonomia unwerallana como uno de los pilares
del Estado democritico. Esta técriica g iza que las ur I se integren
al SNIA como aliadas estratégicas, sin subordinacion j jerarqmca al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. 3 !

6.5. Autonomia territorial y concurrencia de fi
287, 288, 311, 360 y 361 C.P)

El articulo 37 del proyecto, que habilita al ICA o a la ADR para prastar directamente el

servicio de extension agropecuaria en mum_smlcs de categoria 5 y & cuando estos no
cuenten con las condiciones institucionales, desarrolla &l principio de subsidiariedad y de
concurrencia gue gobierna la distribucion de competencias entre la Nacitn y las entidades

con las siguie: leyes:

El proyecto se articula armani

Ley 1876 de 2017, cuyo texto es objeto directo de rodificacién y adicién por el proyecto.

Ley 819 de 2003, articulo 7, sobre responsabilidad fiscal, desarrollado por el proyecto
mediante el principio de sostenibilidad fnancrera y el estudio de impacto fiscal a que
aluden los articulos 8 y 13.

Ley 1454 de 2011 (Ley Organica dé Order gty Tamitarial - LOOT), en lo relativo a la
distribucién de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Ley 2056 de 2020, sobre el Sistema General de Regalias, fuente concurrente de
financiacién del SNIA y del FNEA, )

Ley 1286 de 2008, que organiza el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn,
con &l cual se articula el Consejo Superior del SNIA (articulo 8 de la Ley 1876 de 2017).

Ley 1448 de 2011 (victimas y restitucion de tierras), Ley 731 de 2002 (mujer rural), Decreto
Ley 902 de 2017 (Fondo de Tierras) y Decretos Leyes 893 y 896 de 2017 (PDET y
PNIS), fuente de los criteros de priorizacién de subsidios del articulo 38 del proyecto, '
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Ley 80 de 1893 y Ley 1150 de 2007 (Estaluto General de Contratacion de la Administracion
Piblica), con las cuales se articula la lines especial de contratacion creada por el
articulo 14 del proyecto.

Ley 152 de 1934 (Plan-Nacional de Desarrollo) y Decreto 111 de 1896 (Estatuto Organico
del Presupuesto), en lo relativo al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marm de Gasto
de Mediano Plaze a que aluden los articules 12 y 13 del proyecto.

Ei proyecto es, en su conjunto, coherante con el ordenamiento legal vigente y no genera

contradicciongs con leyes estaiutarias u organicas.

8. Desarrollo jurisprudencial

Se incorpora la jurisprudencia conatitucionasl directamente pertinente para sustentar la
constitucionalidad de las disposiciones del pmyectc verificada confra la fuente oficial de la
Corte Constitucional.

Sentencia C-502 de 2007

Regla jurisprudencial; las obligaciones del articulo 7 de la Ley 815 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa orientado a mantener el orden de las finanzas publicas
y la estabilidad macrogconémica. Relacidn con el proyecto: sustenta el articulo 8 (principio
de sostenibilidad financiera) y el articulo 13 (esfudio de impacto fiscal) det articulado.
Utilidad: confirma que’ el proyecto. incorpora, desde su propio texto, los mecanismos de
racionalidad fiscal exigidos por la jurisprudencia constitucional. b

Sentencias C-473 de 1934 y C 075 de 1937

Regla jurisprudencial: la calificacion Jegai de una actividad come servicic publico esencial
es una competencia propia del Congreso de la Repblica, sujeta a los criterios formal y
material desarrollados por la Corte Constitucional. Relacion con el proyecto: sustenta el
articulo 34, que califica el servicio de extension agropecuaria como servicio publico
-esencial. Utilidad: confirma la competencia del Legislador para adoptar esta calificacion,
reforzando la universalidad y la exigibilidad: del servicio frente al Estado.

Sentencia C-220 de 1957

Regla jursprudencial: la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la
Constituclén Politica constituye uno de los Dila_lre's del Esfado democrafico. Relacidn con el
proyecto: aplicable a los articulos 31, 32 y 33, que vinculan-a las universidades plblicas al
Subsistema de Formacidn. Utilidad: confirma que la técnica empleada por el proyecto —

© verbos 1acultativos'y salvedad expresa de [a autonomia universitaria— es la adecuada para
integrar a las universidades pdblicas al. SNIA sin comprometer su autonomia,

Sentencia C-288 de 2012

Regla jurisprudencial: la sostenibilidad fiscal (articulo 334 C.F.) s un criterio orientador de
la actuacion de las ramas y Grgancs del poder plblice. Refacidn con el proyecto: aplicable
a log plsos presupuestales de los artlculus 7 ¥ 12 Utilided: sustenta  que dichos pisos,
formulados como metas ori a la di ili fiscal, son
plenamente compatibles con ef artfcula 334 CP

9, Derecho comparado

Este capfiulo se reseérva para incorporar, en la fasu de ponencia, estudios de derecho
sobre si deil 0N 0 1 agropecuarnia de olros paises que el

Ministerio de A I y D o Rural o la Secretaria Jurldica de la Presidencia

esfimen partinents aportar como 1 dics de buanas internac

10. Justificacién detallada de cada tituio v de cada modificacién normativa

Este capitulo desarrolla, articuio por articulo, qué madifica o adiciona cada disposiciin del
proyecto, la razén de la modificacian. &l problema que resuelve, su efecto practico, su

da ¥ #u sporte al fodalecimianto de la paolitica piblica del
SNIA. Los artfculos se agrupan por materia para facllitar su leciura sistemitica

40.1. Objeto y alcance (Titulo | del proyecto)

Fita el objeto general de la reforma: forialecer el SNIA, garantizar ta universalidad

Objetode laley  del servicio de extensian y articular los res subsistamas bajo enfoque teritorial,
1 {norma nuweva, diferencial y de sostenibilidad fiscal Es la norma de aperura que defimita ol
auténomal. alcance | ivo de bodo el artk ¥ el articulo B4 CR

. reformado.

. Praciga los shjelbz;ga‘lilgadgé‘t‘eaﬂ:adeé plblicas, privadas y mixtas de todps los
Alcance (norma mveles territorisles) y prioriza a pegusd p , ACFC ymicro y i
nueva, tas de ipios de a5y, I al'enfogque.

diferencial ex_lgldu por &l articulo &84 C. P,

10.2. Definiciones y principios (arts. 2y 3 de la Ley 1876 de 2017)

Adiciona el
numeral 16 al Actializa ol mirco concepiual de la ley frente a k2 evolucian tecnolbgica del sector,
3 articulo 2 3 y e presupueslo necesarnio para dotar de contenido normative al nuevo Titulo IV
i dela C Fortaiece la Wcnica legislativa al definir un término usado
Ley 1876/2017: lalbe'adamen ta a@n al articulsdo (arts. 4, 27, 40, 46 a 49)
“Agricultura 4,0°

Adiciona varios
numearales-al
artiedlo 3.
([frincipios) de 1
Ley 187812017
universalidad,
articulatien

Estos principios crientan la detoda’la ley y sustentan directaments
4 respeto por dlm&cmﬂes posteriares (CIAL, arts. 2i- 26; enfoque digltal, art. 41y s8.),
saberes [ocales, - un marnca princ ico rabust con el art.l:uln B4CP
enfeque diferencial
¥ territorial,
productividad,
interpratacion pro
homine-agHouitor y.
‘equidad digitaly
productiva.

10.3. Gobernanza del SNIA: Consejo Superior (arts. 8 y 9 de [a Ley 1876 de 2017)

Adiciona el numeral 15
al artioulo 8 (furnciones Dota al'érgano rt,ctor dsl SNIA de una funcién explicita de estructuracin
del Consejo Superior del  de de ke con &l nuevo régiman

g SHIA) gestion de la financiero de los arts. 7 14, y forfalece su capacidad de movilizar
sostenibilidad Fnanciera  recursds poblicos y pfivados.
del sisterma.

a Modifica el articulo 9 La ian del Mini de 2 65 clave para la coheréncia

{intagracién del Consejo - con 8l nuave fégimen de sostenibilidad financiera (arts. 7, By 12}, pues
Superior del SRIA) deia &l Cansejo Supedor del respaldo del ente rector de las finanzas

incorpora al Ministro de — plbdicas para conceriar los pisos presupuestales. La amplacion de la
Hacienda y Crédito represertacion étnica y de génera fortalece | legitimidad y el cardcter
Piblico; achsaliza la participativo del Grgano da gobiemna del SNIA,

denominacién de

AGROSAVIA, e incluye

representaciin de

comunidades indigenas

¥ NARE. mujer rural y

Consejos Municipales de’

Desamolio Rural

10.4, Naturaleza juridica del servicio de extension agropecuaria (art. 24 de la Ley
1876 de 2017)

El articulo 34 del proyecto sustifuye el articula 24 vigente de la Ley 1875 de 2017 y eleva la
extensidn agropecuaria a la calegoria de servicio puahon esencial, de cardcter obligatario,

continuo y uni ,clyap Gitn es respc del Estado, y reconoce
&l acceso al servidio come un dereche de Ios gue no puede licionarse de
forma abscluta a la iatividad, la i ala idad de pago.

Esta modi it i e el-articulo 64 ‘de. la Constitucién Politica,

reformadao por el Acto Legislative 01 de 2023, y su efecto practico es reforzar la exigibilidad
dal servicio frente al Estada y limitar la discrecionalidad administrativa en su focalizacion,
en beneficic directo de los productorﬂs agropecuarios y, en especial, de Ia agricultura
familiar y ct

10.5. Régimen de financlacion del SNIA y del FNEA (arts. 14, 144,15y 15.& 15E de la
Ley 1876 de 2017)
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Modifica &l articulo

Pian da
Adquisichén
Tecnologico:
Agtapecuaria”
(PATA) obligatario;

14 (fuentes de dispone su
financiacitn del adminislracitn
SNIA): fija un pisa mediante fiducia
del 0,2% del PGN, plblica baje e
sujeto a anualidad e Estatuto General
a e ¥ al SNIA. Bl 2
presuplut_;slal y expresoa la yala fiscal, y la ién de vigench e Sontratcion;
sostenibilidad ¥ : ordena su
T futuras automaticas, es la téonica ala C-208 de
fiscal, e incorpora dagles 1 reglamentacian en
§ 2012, Su paragralo 3 exige al un plan de prog dantro S .
F;L”SGR . de des afos, dofando a la meta de gradualidad y trazabslidad.
| SGR, o
parafiscales, ) N_:Imna na &l artloulo
cocperaciin L 154 fuantes
irincinnsk X especificas del
L il FNEA (PGM, SGR,
rendimiantos del coRnanciacion .
FMNEA). 1 Vool : Especializa y hace explicitas las fuentes del fondo, diversificando su base de.
. ey mbn financiacion mas alla de ka remisidn gendrica al articulo 14
Adiciona el artlculo | -b:m 2| g - : ]
T peircipic e gt
:m;:i":m financieros
i - pecuarios).
estudio de ; o, !
e e Traslada sl nivel de principio legal Ia exigencia del art. 7 de la Ley 819 de 2003, sl ol
8 h le':m ¥ , do gue todo nseve ento del SNIA cuente con respakdo d_sm o n::e_e
ﬂl::'nlagan presupuestal desde su creacion. Es una disposicion de ¢ que del ENEA
ecificapira refuerza la disciplina fiscal exigida por los articules 334 y 345 C.F b
foda nusva ; departamentos ¥ ]
iniciativa, en municipios: Introduce criterios abjetivos de distribucitn termitorial de los récursos del fondo,
i 11 [equidad territorial, materiafizands ef enfoque territorial exigido por ef articula 2 del proyects y el
elart 7 de laLey ruralidad dispersa,  aniculo 288 C.P, y dotando de mayor equidad a ia asignacién de recurscs.
819de 2003, s
Madifioa el articulo cobertura), can
15 (creacién dal P farmuila técnica a i - i i o
FNEA): mantinne ' ?mu‘:e'd?;ﬁ:_
b upesior ;
U i e i Concentra en cabeza del ministerio rector la sobre el fondo,
cuenta especial sin " g . S 2 Adiciona ef articul Y
g ia i con el nuevo régimen de sostenibilidad financiera y iy i 5 S - st :
e agilzando su pussta an marcha mediante un plazo reglamentario expresa, “15C: marca Extlende a logica de ad a fa agenda de igacion, con un
Jutidics 18 12 resup de iemi de rendicion de cuentas poiltica que refusrza su eegibifidad sin-
adscribe al * “madiano plazo a presupiiestal del Ejecitivo. b
:‘;’:::“0 de para el desafrollo 3
tura y tecnoldgico
Desarollo Rural,
Bgrapecuaro, con 4
piso del 0,1% del I
PGN para +D+
agropecuaria y
contro palifico de
las Comisiones
Quintas en caso
de incumplimisnto.
Adiciona el articulo
150: ordena un
estudio integral de
costos de e
implemeantacion
deld SNIA a dinz Garantiza gue |a implementacicn del SNIA cuente, en el corta plazo, con una base
13 afos, @ cargo del  cuantitstiva robusta que erlente [a programacidn presupuestal de mediano y largo g
m- ?‘S:IF’WJ plazo. 10.6. Subsistema de i igacion y Comité | ial de G ion y Réplica
nisterio Bz i 1A : :
Haclands, dentro :;I ;"’ Agrop io (arts. 17 y 20A-20K de la Ley 1876 de
de los doce meses 1
siguientes ala
vigencia de la ley.
Adiciana el articulo -
15E: linea especial
de contratacion an
&l SECOP |l para
g Facilta ia 4gil de ier, Innovacion y fransfere "
14 Ao 9 R por las entidades del SNIA, dentro del Estatuto General de Canfratacitn, £
peplidh iizande la ejecucicn de recursos destinados a la i
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campasinas.

Adiciona dos
paragrafos al
articulo 17
(Subsistema de
Investigacian).
15 precisa su cbjeto  Ce fa vigente del Subsi I do el
con enfogque enfogue digital como eje delsi Is] &
territorial y he
participativo, y Adiciona el
su propension al . articulo 208:
desarrollo de funciones del
Agricultura 4.0 Comité
Tecnolégico
Adiciona el ig::;::l:.
articulo 20A:
7 aganda de
st &l Comjis +D+, brechas < B . .
Intersectorial de tecnollﬂgic‘a“ Dota al Comité de con r D y verificables. EI
Generacion y 17 g . previo sobre proy de inversian pablica en H0+
Réplica del coordinacian agropecuaria refueria la disciplina de gasto exigida por el art. 14A.
Concimiento pompuent, :
Tecnolbgico o
Agropecuario, ussl, .
presidido por al divulgacion, 3
MADR, con Crea una i ia formal de que articuls, par CONCEPID Pravio %
16 participacion de  primera vez de manera vinculante, la generacian y ka réplica del o prqyamﬂ gy
MADS, MinTIC,  conocimiento tecnolégico agropecuario, inversion,
ICA, seguimiento
AGROSAVIA, semestral).
ADRI DNP. e ek LR ELPP )
MinHacienda,
universidades
publicas,
gremios y
organlzaciones
de pequefics
productores.
Adiciona el
articulo 20C:
‘prodictos del’
Comité. : Adiciona el
Téenelogico articulo 20E:
(Pian Cuatrienal, ::’“"9“ alica
:rae?:z::. establecimiento
Catalogo de 2 : : de protocolos de
' Teenologias' o G e - D v yalidackn
2 Amlidadas- Convierte las fu_nc_mnes_ael Cumlhé_ eninstrumentos de plarjl_\‘ic_aplan agrondmica y Vincula juridi focis y
it P R incula juridicamente la investigacion con la extension, dotando de
18 . Projocoics de”” I ¥ plisliecs) BV oregendn SRy e pdogh A= 2 csdnnadey exigibilidad al objetiva de articulacion del articulo 1 del proyecto
e neterahda,. o ouente tarticulo 209 0P - dispone que la 'g = s
g Xt s ¢ desconexion
Informe: aniia
Semesiral, : Investigacion y
politica de - T T,
‘agrotecnologla), el
:g acceso objels d_e
bt evaluacion
::tlalcf::r‘:a Institucional.
CAMPOINNOVA
. ; Adiciona el
articulo 20F:
s coordinacion del
Adiciona el ICAenla
articulo 200: transferencia del
vincula al conocimiento
Subsistema a tecnologico : :
AGROSAVIA, hacia las £PSEA  COTCa 0P 1 16 adficuiaoion 8t Y
INVINA, IDEAM, : . 3 producions; asignando al ICA —autoridad técnica y sanitarla del sector— la
IGAC, las CAR, o A 3 > adninistraciérl! n de Ia transferencia del ot ) validado hacia el
AT, + Amplia el udnwelj‘a_o de actores del Sl_.lb_s:etlerna c!e Investigacion, * del Registro territario.
19 ; ' incorporando dades ar ¥ g ¥ g
ICONTEC, , consoidando una red de conocimiento mucho mds completa. ?;;ZE,‘:Z
SINA, empresas Validadas y de la
agrotech, Red Nacional de 1 a
gremios, CPGA, Transferencia de
SENAY Conocimiento,
organizaciones
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1876 de 2017)

Adiciona el
articuio 206 Adiciona el
protocolos. artlculo 201:
Unicos de coordinacion del
comunicacion Comité
técnica, canalés Tecnokgico con
i ltematl.i 08 de v £ s &l MADS, las
. zwui a::nn ark Adiende |a brecha digital mediante canales no digital Sl o CAR, el Instituto
gp - AVIBRCION PRI o8, Tadio), garantizanda que i digitalizacion llegue también a fa Humboldt, el Jai di jental como gje b | de la agenda
Zonas sin i % Instituto SINCHI
i poblacién sin conectividad, en desarrollo. del articulo 13 C.P: 24 lca agrof en «del deber estatal de proteccidn
conectividad, y ; . y el IDEAM, para bz
. ¥ i = del ambiente (articulos 79 v 80 CP).
_ consolidacién de sosten|bilidad 3
la Plataforma amblanital,
CAMPOINNOVA agrobiodiversida
d d, agricultura
capmRnco climaticamanta
central de inteligents y
divulgacion. anfoque One
L Heaith,
Adiciona el
articuls 20H: 10.7. Comités de Investigacion Agricola Local — CIAL (arts. 20J-20L de la Ley 1876
obliga a RTVC y de 2017)
demas medios
plblicos a
reservar un N
minimo del 5% e : 2 2 : !
5 st barila Materializa el enfoque diferencial élnica mediante un.canal de -~ articulo 20J; crea
23 sen-anil g divulgacion masiva, en pleno respeto de la autonomia de programacion los CIAL,
i de Ios medios plblicos. ’ Integrades por
contenidos cuatro miembros  Crea una instancia formal para sistematizar los saberes locales, dando
‘agropecuarios, 25 elegidos desarrollo pleno al principic de respeto par los saberes locales y regionales
incluyendo anualmente por la  (articulo 4 del proyecta)
emisiones en comunidad (lider G
Ieﬁguas natfveis extensionista,
t-,'r.\ zonas de tesorerc y
i u secretario).
presencia étnica. e
Adiciona el articulo
20M: objeto del
Subsistema de
Formacion
g (fortalecar
M;c'c:m;;:(_ 28 capacidades Precisa y aclualiza ol objeto dal i de Formacidn, sU
sk técnicas, orientacion hacia procesos de innovacian sostenidos en el tiempo.
matodologla de
nvestigacin tecn_uaglc:u ¥
panticipativa de gestion de
fos CIAL sbimepla.]
: prestadores y
1 agr-és.l!cu. Convierte el reconocimianto de saberes locales en un insumo obligatonio para ta | del SNIA!
planeacidn, 3 i . personal X
26 ok 2 formulacion de los planes de extensian, efactos
e\laluy:l::ién concretos a la paricipacion comunitars, en desarrollo del artlculo 65 C.P. Adiciona el articulo
comunicacion de 20N: actores del
resultados), con Subsistemna de
remisian Formacion
obligstoria de {MinEducacion,
resultados al IGA MADR, SENA,
y al SNIA. instituciones de
Adici . educacitn superior,
W?C:";EL 29 ICA, AGROSAVIA,  Amplla y actualiza &l universe de aclores del Subsistema, con énfasis especial en
L an - W ADR, instititos 1z respensabiidad del SENA hacia los territorios de mayor ruralidad.
acompafiamiento &
técnico del ICAa gmﬁsmm
L .
27 ::sﬁ;:li:i‘rfl_as::l ai Garantiza i viablidad operativa y financiera de los CLAL, asegurando que su organizacionas de
cobnameiacion creacidn se traduzca en apoyo real a las comunidades agropecuarias. bass), con
con recursos dal rasponsabilidad
programa da especial del SENA
extension &n municipios de
BgropecuaTa alta ruralidad.
Adiciona el anticulo
10.8. i deF i6n y Ci ftacion (arts. 20M-205 de la Ley 200: ordena al

MinEducacidn y al
MADR formular, en _
dooe meses, g Dota al sector de un instrumento de politica de largo plaze en materia educativa

an Palitica Poblica de agropecuaria, desarrollando el mandato de planeacion del articulo 339 C.P y

Educasian la &d itn agrop ia coro una politica de Estade.

Agropecuaria, con
vigencia minima de
quince afios,
articulada con el
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Plan Nacicnal de
Desarrolio.

Adiciona ‘el articulo
20P; programas-del
SENA para al
sector 1
agropecuario, Son
al menos el 30% da

31 la oferta en
municiplos de
categorfa 5y 6, y
reporie de
Incumplimiento al
Cansejo Superior
del SNIA.

Adiciona el articul
200 vincula 3 las
unnarsidades
piblicas con
programas
agropecuarics y

32 afines al
Subsistema de
Formacién, en el
marco de su
autonomla
universitaria (art,
69C.P).

Flja una mata concrata y verificable de cobertura territorial de 13 oferta de
formacion téenica, con cargo a los propios recursos del SENA y.al FNEA, en
plena respeto de su fva y pal {Ley 119 de 1884).

Integra a las universidades pdblicas al SNIA como aladas estralégicas de
Investigaciin y formacian, en pleno respeto de su autonomia, en linea con la
sentencia C-220 de 1957

sjercicio de su
autonomia,

Adiciona el articulo
205: consuitorios
Juridicos agranios ¥
ambentales de las
facultades de
derecho,
agroncemia,
rootecnia y
ciencias
ambientales, en &l
marco de su
autonomia
universitara

10.8. 5

Crea un mecanismo adicional de acceso a ka justica (articule 228 C.P) y de
apoya teenico-juridico a | i i
complementario gel senicio de extensido

alcance,

piblico de

cobertura y

usuarios (arts. 24A-24C, 28, 30 y 33 de la Ley 1876 de 2017)

prograsiva-al 100%
de |os productores

QUIENES CONCUITSN
en los criterios mas
vulnesrabies.

Adiciona el arliculo Sustituye el
20R: sarvicio' social articulo 24 de s
de estudiantes’ 35  Ley 1876 de 2017  Analizado en detalle en el numeral 10.4
universitarios en i i y (naturaleza dal
zonas rurales. con  Aporta una fuente adicionat de talento humana calificado pars la prestacian del servicia).
33 iitacis g servicio de extensidn en los terriforios de mayor rezago, aficulada con la .
r_nui‘.iclpcos de formacion académica de los estudiantes.
categoria 6y 6y
POET, sufetoa la :
reglamentacian de |
‘cadainatitucion en |
Adiciona el articuly
Aaryiraiiy a capeil s
: slcance
minima def ssivicio munEipesin
(asistancia thenica calegorla by &
divects: S, o con presiacion
transferencia de d'm's“b@'d";‘"‘ Cierra de manera efectiva fa bracha de coberturd’en fos teritorios de mayor
tecnologias | ag :rC!;m?otal_por rezago, uh de L 1 la
digitales y de | AR ARIE fa teiritarial; por i Nacidn,
precleién, gestion cuand? o exista 5 -
del conocimients, 7 ) : Copridad
formacisn Homogeniza e} estandar minimo de prestacidin del servicio en todo &l femitorio: institheional, x|
36 SRR nacianal, g que todos o8 pi .aDr.sdan aun minime mumicipal, &
Sy e comun, en desarrolio del principio de universalidad. findincsada en su
s'alju[us. gestidn f'?E":ad pofat
del rlesgo el
agrncll_mé’!mu, Sustituye al
sanidad & articulo 28 de ko
inoguidad,:. | Lay 1876 de 2017
economia crcular {subsidio a la
¥ bioéconomia, tarifay; mantiene g
Shwrohid estructura de
allmentaria), subsidies
Adiciona el articulo dferspicia,
248; enfoques del t:;rp;:r_zln{e
servicio (teritorial, dm"a' 4y ¥ A
diferancial, de i Dresarolla el mandato de iguaidad material y precisa criterios objetivos y
demanda, de g+ Oritarosda | e priorizacian, Jiridica a los beneficiarios y
generay * pn_onzauén ; doladi st 6 btk sk s
generacional, de  Vincula ol servicio de con los i del Acuerda 1hon, yiskman;
37 sostenibilidad Final de Paz (PDET), fortaleciendo &l enfoque difefencial hacia fs victimas del :‘E‘g:;::a'-
:errnr?;u?::l.y ek e :rofll_uml. Fpog‘dgr;
articulado con ks gl 5
PNIS, entre oirog),
:3:2;:“ con subsidic del
100% para
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Adiciona un Platatorma
paragrafo al CAMPOINNOVA
articulo 30 de la como slstema
Ley 1676.de 2017 integrado de
(usuarias) informacin del
certificacion oficial, SMIA, deapceso - Institucionaliza un sistema de informacion dnico y de accesa pliblica,
porlas Creaun de Ién tecnica para el acceso @ beneficios adicionales, a7 plblico y lbre, con la ¥ &l acceso ci 3l ind S del sistema:
40 temitoriales de reforzando ks trazabilidad y el busn usa de los recursos pobficos, en lnea con los madulos de (articulo 74 C.P.).
sgricultura, de principios de ka funcién administrativa (art. 208 C.P). registro y
planes de hahilitacion de
innovacicn EPSEA '
prasentadas par . administrados por
los UsUErios, como W &l ICA,
pueria de dtceso a
apoyos estatales, Fomento de la
agricultura de
| precisidn, la
10.10. Titulo IV Agrotecnologia, Dig én y Agricultura Basada en ::';1’:;?:’"- L
i
i s e artificial aplicada al  La validacin téenica prévia es una salvagiarda que garantiza que solo se
El articulo 41 del proyecte renueva el Titulo IV de la Ley 1876 de 2017 bajo la denominacian 49 ATyl ie alosg =cnologias probadas en : .
*Agrotecnalogfa, Digitalizacién y Agricultura Basada en Datos”, Incorporando cuatro nueves 0GR, N ! h ol prinipio de prcenitn an matarta de blossgurided
articulos (46 a 49) que sitian al SNIA a la vanguardia de la transformacion digital del sector ;:':‘::;" Manich ysankiad agropecy
agropecuarnio. AGROSAVIAY el
ICA antes de S0
recomandacian a
los producores
Politica de Fomento del
digitalizacion del ecosistema
sectar agrolech mediants
agropecuario, instrumentos de
formulzda por el financiacion, e
MADR con &l Deta al sector de un marce de-politica putlica de dig g aceleracion e Articula el fomento del emprendimi o can la
48 MInTIC y el ICA la funcitn de inacion i ial dal MinTIC (Ley 1341 de 48 acango itucionali ya existents do apoyo empresarial, pelenciando sinergias sin
(conectividad rural, 2009), dal MADR, & crear nueva institucionakidad.
adopcien Ministerio de
tecnolégica, uso Comercio,
de datos, fomenta INNpuiss
de! ecoslstema olombin y
agrotech), Bancdidex, con

&nfasis en zonas

. | .
Miristario d Heciends y Crédio S coma miembro | i del Consejo Suoenor‘ died §NI!\.
rurales de baja | Publico to-que liza una diracta y p antre la politica
conectividad | agropecuaria y |a planeacidn fiscal de mediano plazo.
su ia de ditacion de EPSEA —ahora con el
Agencia de Desamalio Rural requisito adicional de planes de Agriculiura 4.0— y pueda asumir
(ADR) prestacion directa y subsidiaria del serviclo en municiplos de categorla 5y
8. ampilande su capacidad de respuesta termitorial
“Adguiere funci gicas: g iGn de ka i de
‘conocimiento hacia las EPSEA, sdministracion del Registro Nacional de
) ) Tecnologlas Validadas y de la Red Nacional de Transferencia, protocolos
| Caolombial ekl 2 =rack
ey NESI3 Coobno de validacie: y sanitaria, fi alos ClAL,

Agropecuario (ICA) validacion técnica previa de tecnologias emergentes junto con

AGROSAVIA, y prestacion directa subsidiaria de! senvicio B municipios

de cateqorta 5y 6,

10.11. Disposiciones transitorias y finaies Mantiene su rel investigativo y a_dq\ulsre]a funcibn de validacion técnica

Articulo 42. Establece plazo de seis meses para la reglamentacion del FNEA, la AGROSAVIA previa de tecnologlas emergentes junto con el ICA, reforzando su papel

habifitacion de EPSEA, la estructura dél Consejo Superior y los mecanismos de distribucian como referente cientifico ded sector

de recursos, con control politico del Congrese en caso de incumplimiento, ; |
| Participa en el Comité Tecnoltgico y en fa garantia de inclusidn de las

apropiacionss an el Marco Fiscal y el Marco de Gasio de Mediana Plazo,

‘fortalecienda la planeacisn de iarga plazo del sector

Departamento Nacional de

Articulo 43. Establace la vigencia v la derpgatoria; es la clausula de cierre que permite Planeaciin (DNP)

reconstruir de manera clara el texto refundido de la Ley 1876 de 2017, garantizando la
seguridad juridica de todos fos cperadores daf sistema.

Ministario de Tecnologias deld g jocorpora al Camité Tacnalégica y a la palitica de digitalizacion del

11. Impacto Institucional '"{D""B_mn id , ‘sector agropecuario, con funcién da articulacidn de la conectividad rural,
Comunicaciones (MinTIC) x
El proyecto forialece el disefio institucional del SNIA sin crear nuevas personas juridicas, lo . . . z
que optimiza su impl ion frente a que hubiesen implicado la creacion de . Servicio Nacional de Aprendizaie - | 0uere [ meta especifica da que al menos el 30% de su oferta
nuevas ent Asigna ¥ BSg de co i6n claros a las s (SENA) i . .agrop i 58 Irr!pa!'ta ALY de categoria Sy 6, su
i 5 el trabajo articulado del sector: Fmpacto en IDia temitorios de mayor rezago.

Habilita en eI:SECOD Il ta linea especial de contratacion "Desarrollo
it B, 5

5 Colombia Compra Eficients Tecriniag ", agilizand, de blenes y
Asime la adscripcion drecta del FNEA, preside el Comité Intersectonat VIS He TInovacon
FAF g de ibn y Réplica del C Te logh ¥
;\:::mu;:g‘rﬁ:g;]y ejerce su secretarla técica; coording i Plataforma CAMPOINNOVAY la ; - Résefvan un.minimo del 5%:de su parrilla semanal a.cantenidos
P_‘";:” de dig ] como o eje articutador del RTVC y démas medios piblices agropeciarios, ampliando el alcance de la divulgacion del conocimiento
sistema : 2

técnice al conjunto de 2 ciudadaniz rural.
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Sa vinculan al Subsistema de Formacion, al servicio social rural y a los
Universidades piblicas

coma aliadas estratégicas del SMIA.

Mant] £ r'de 66 de EPSEA, reciben recursas
del FNEA distribuidos con criterios de equidad territorial, y cusntan con
respaldo subsidiario de la Nacidn cuando lo requieran.

Entidades territoriales -
(departamentos y municipios)

|
12, Impacto fiscal |
De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, 2| proyecto incarpora, desde
sU propio lado, los ismos da racionalidad flscal exigidos por la jurisprudencia
constitucional (sentencia C-502 de 2007), g izando que su imp ntacion sea
gradual, sostenible y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Asimismo, cabe anotar que la cuantificacian del impacto fiscal del proyecto de ley debe
ser cuantificado por el Ministerio de Haclenda y Crédito Publico conforme a lo

ido por la corte constitucional en fa ia C 625 de 2010 que literalmente
estableci6: !

“Las obiigaciones previstas en ol articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmelra
de racionalidad  legislative, que .estd encaminado a tumplir  propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad

m ndmica y la aplicacicn efectiva de las leyes. Esto ditimo en tanta un-estudio
previo de la compatibilidad entre sl comlenido del ds}eyyfes fECeh de
la politica econdmica, dismmye el margen de i pecto de la ej

material de las prevish islatil 5‘ de ion entre Ia justifficacicn

de los proyectos de.ley y la p.raneamdn de la politica. econémica, empero, no pueds
comprenderse como un ) de trdmite para la apmbac.wjﬂ de las iniciativas
legisiativas, cuyo irmi manga ITET an el C Eifo-en tanto (i)
af Congreso carece de las instancias de evaluacidn téenica para determinar el impacta’
fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibiidad con el mareo fiscal de mediano plaze; y (il) aceptar una interpretacion de

esfa naluraleza conslituiria una carga ir bi pan': sr Lagisiador y oforgarla un
poder comelativo de veto al Ejecutivo, a traves del Mini e Haci 1 de
la compelencia del Congreso para hacer Ias teyes. Un poder dé sste carécier qua
involucra una barrera en fa funcion i | da p. i s0
incompatible con &l balance entre los pode; pum:os y &l principio d Sise
mn\srdsm dicho mandafu mo iun mecarwsmo de racionalidad legislativa, =u
0 falmient al Ministerio de Hacienda y Crédifa Publico, una

consultorios |uridicos agrarlos, en ejerciclo de su autonomia universitaria,

vez el Cong ha valordd i tas ‘que tiene a su .arr:am:a ‘la
compatibilidad entre los gasfos gue genera la iniciativa iegds.rafrva ¥ las proyecciones de
la politica econdmice frazada por ef Gobiemo. Asi, si & Ejecutivo considera que las
cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal emroneo, corresponde al citado
Ministario el deber de concurrir &l procedimiento legislativo, en aras de flustrar al
Congreso sobre las consscuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7° de fa Ley
818/03 no puede interprefarse de modo tal gue la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Cnédrru Publico dentro| del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional def trdmite respem‘rvo |

12.1. Fuentes de.ﬁl_'lanci_acién

El proyecto identifica fuentes de financi amplias y concurrentes; Presupuesto General

dela Naman. Sistema. G | de Parti iones, Si | de Regalias, récursos
propios temtonales, fondos parafiscales, moperaclén mtemacmnal y donaciones, lo gue
Ai 5 y r .

de manera significati Ia base financiera del SNIAy del FNEA frente
al régimen vigente, . : |

A= |
12.2. Gradualidad y responsabilidad fiscal i

El articulo 7, paragrato 3, y el articulo 13, (qu'a ordena un estudio de costos a diez afios)
refuerzan la gradualidad de la implementacion, axlg|endu un plan de incremento progresive
y un diagndstico técnico como hase da'la progfamaaén prasupuestal futura.. Los pisos

presupuestales de los arllculoa Ty 12 se condicionan p ente-a la iyala
ibilidad fiscal, sin generar vig futuras automaticas, en linea con la sentencia C-
288 de 2012, lo que garantiza una implementacion fiscalmente resp ble y ible en
- el tiempo. i
13 Enfoques diferenciales |
El proyecto incorpora, de manera transversal, los siguientes enfoques diferenciales:
Enfogue ino: prioriza a la agricultura campésina; familiar y ia (ACFC)y a

los micro y minifundistas (articulo 2), en desarrolio directo del arti_c'ulu'ﬁd C.P.reformado

por el Acto Legislativo 01 de 2023, ! i

Enfoque territorigh prioriza municipios de categoria 5 v € en el régimen especial de
prestacion del servicio (articulo 38), en la d{strlbucmn dérecursos del FNEA (articulo 11)
y en la oferta de formacion del SENA {arthu]o 31).

Enfogue étnico: incorpora representacién de comunidades indigenas y de comunidades
negras, afrodescendientes, raizalqg -palengueras (NARP) en el Consejo Superior del

SNIA {articulo 6} ¥y oonlemdos en Ienguas neu\res en la dnrulgacuﬁn por medics plblicos
(articulo 23).

Enfoque da, génare: incorpora representacron de la mujer rural en el Consejo Superior
(articulo &) y como criterio de pnonzacn‘m de subsidios, con fundamento en la Ley 731
de 2002 (articulo 38).

Enfoque de victimas y rie paz-teritorial; |ncorpora la condicién de victima (Ley 1448 de
2011) como criterio de pnorlzacnﬁn de subsidios y articula el semclo con los PDET y el
PNIS {articulos 37 y 38). |

Enfoque de sabergs locales. reconoce los saberes tradicionales, locales y regionales como
fuents del conocimiento del SNIA a través| de los CIAL (articulos 25 a 27).

Enfoque de brecha digital: introduce el principio de equidad digital y productiva (articulo 4)
y canales alternativos de Lﬁ\rulgaciéﬁ?' ara zonas sin conectividad (articulo 22),
garantizando gue la digitalizacion del sector beneficie a toda la poblacién rural,

14. Beneficios esperados

A partir del contenido normative’ del artlcu!adn S8 ndsnhﬁcan los siguientes benefr.:nua
esperados de la reforma: |’

2 i
1. Mayor previsibilidad presupuestal del Srflm y del FNEA.__rne_dianhe pisos de gasto
condicionados a la sostenibilidad fiscal y a estudios previos de factibilidad.
2. Reduccién de la brecha de cobertura del serviclo de extension agropecuaria en los
municipios de categoria 5 y 6, mediante e| mecanismo subsidiario de prestacidn directa
y su financiacién integra con cargo al FNEA.

3. Aﬂiculacwn |nshtuc=unal ‘vinculante antra la investigacion [AGROSAVIA ICN y. la
extension agrone:uana (EPSEA), mediante el Comité Tecnologico,

4. Incorporacion normativa e)q:resa de Ia agro%ecnologia Ia dnghallzamdn y la agricultura de
precisién al marco legal del SNIA, con sahraguardas de valldacmn técnica previa y de
atencion a la bracha digital.

5. Reconocimiento institucional de los saberes locales y comunrtanos através de los CIAL,
como insumo obllgalorio de los planes de exteneiﬁn

6. Mayor seguridad Juridica para los usuarios del semeib de extensién agropecuaria,
mediante la precision de su alcance m:mmu sus enfoques-y los criterios Dh]stl\rus de
priorizacion de subsidios. 4

7. Fortalecimiento de la oferta de fi 1 técnica y tecnol jaria en los
territorios de mayer rezago, mediante mstas verificables a cargo dei SENA.

16. Relacion de Posible Conflicto de Intereses.

En cumplimiento de lo dispuesta en el articulo 291 de la ley 5de 1982, modificado por
la ley 2003 de 2019, indicaremos las circuristancias ‘o eventos-gue potencialmente
pueden generar un conflicto de interés para les honorables congresistas que discutan y
decidan el presente pmyectu de ey, qua a concepto del suscrito auter NO genera

fiicto de ir _por. consi qn proyecto de ley de cardcter general en el
entendido que se estima que. cerca del 30% de la poblacion en Colombia es campesina
lo que representa mas de 14 rmllcnss de Colombianos que serian potenciales
beneficiarios de esta iey

Adicionalmente, “la Cone Constﬁuc:onal ha sefalado que, por regla general, los
prnywtus de ley no constituyen: conﬂwtos de interés. Sobre este asunto, afirmé el
tribunal constitucional en sentencla C-1040 de 2005: Ya regla general es que no cabe
plantear impedimentos o recusaciones pormrﬂrcfa da intereses con motwo del tréamite
de” una reforma constituclonall estas figuras dnf 56 P ites en casos
excepcionales en los que ap&rezca claramente demostrada la exrsfenaa de un inferés
privado.concurmrente en cabeza de un mismbro del Cong\reso Cormo por regla general
las ' reformas constitucionales.. afectan  por fgual a todos los - colombianos,
mdspsndiafﬂarmrﬂe de U cand.rcrén Q no d'e padamentsno es inusual que algdin

privilegiado o perudicade por un acto
Ieg:slafml ¥ qus. por fo mismo, de él sepfedjque un conflicto de infereses. No se deben
confundir, de un fado, los i : politicos i 5 6n el ambito par Hario y

sobre fodo cuando se trafa de reformar ra Cmsm‘umdn— los cuales pueden CONCUTr con
los intereses generales, con Jos |  privados que, de
otro lado, si estdn excluides por la rigur‘a dei conflicto de intereses -lales como Ios
infereses economicos particulares del cong ista “ o los - int

personales y subjetives de orden no pcﬂnoo— De admitirse que los intereses pafrrrms a
favora en wm’ra de. U‘ﬂ& reforma constitucional inhiben a Ios L‘Dngrestsf&s de participar
an suir T de la Carta se afreas, como
por efemplo todas las normas sobre’ &l Congreso de la Republica, las efemnnes los
parlidos, fa relacion entre ef gobiemo § ls oposicidn y las entidades ferritoriales”

17. Conclusiones

1. El proyecto de ley desarrolla directamente el articuio 64 de la Constitucién Polltica,
modificade por el Acto Legislative 01 de'20‘23 que reconoce al campesinado como
sujeto de espacial proteccian cortsﬂluctona! ¥ garantiza expresamente su acceso a la

n agropecuaria, la asi ia-técnica .y tecnoldgica, lo Que. co it su
fundamento constitucional mas sélido y directo. :

2, El Congreso de la Republica es cn_mpgie:'nie para expedir el proyecto en virtud de los
articulos 114 y 150 (numerales 1, 7, 8, 11.y 23) de la Constitugitn Paiitica, al tratarse
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de la modificacidon de una ley formal presxistente. la creacidn de un servicio plblico y
la ltn de nuevas func a del orden nacional,

3. Las di sobee ibilidad i del SNIA y del FNEA {arts. 7, 8 y 12)
eﬂén formuladas de manera con la junsp de la Core
lonal sobre ibilidad fiscal coma criterio orientador (sentencia C-288 de

2012), al ala didad pi ¥ no generar gasto aulomdtico.

4, La calificacién del senvicio de extensidn agropecuaria como semclu plblico esencial
(articuto 35) cuenta con rasp directo & la i sabre la
competencia del Congreso para efectuar dicha calificacian (sentencias C-473 de 19594
y C-075 de 1887), y refuerza la universalidad y exigiblidad del servicio frentz al Estado.

5. Las disposiciones gue vinculan a las uni plblicas al deF
(ars. 32 a 34) se ajustan pl ala if ta del aticuio 689 C.P.
¥y ala sentencia C-220 de 1987,

6. El proyecto Incorpora de manera
territorial, étnico, de género, de victimas y de paz terrtorial, y de saberes Iocales. en
pleno desarrolio del mandato de igualdad material del articulo 13 C.P. y del articulo 84
C.P reformado.

T.El pto;lectudaley mnslrluye ensu conjunio, una iniciativa juridicamente sélida y viable,

que d i vigentes, respata fa autonomia territorial y

universitaria y fortalece de manera mlsgral el Sistema Nacional de Inmovacién

Agropecuaria v el senvicio plblico de fs! en io de los
m_\ \DO DE 1,\ REPUBI ICA

productores colombianas. T
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C,, 22 de Julio de 2026 LEYES
Safior Prasidents:

Con ol fin de repartir ol Proyecto de Ley No.066/26 Senado "POR LA CUAL SE MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 1876 DE 2017, SE FORTALECE EL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION
AGROPECUARIA ([SNIA), EL SER\I‘ICIO PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA Y SE
DICTAN cmus DISPDSICIGNE&" me permito remitr 8 su despacho el expediente de la
da el dia de hoy ante la Secretarla General del Senado de la Repiblica
por el Honcrable Senadur JOHN AMAYA RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionada
Prcyec!n de Ley es wmpetem:la de la Comision QUINTA Consfitucional Permanente del Senado de
la Rep de iad con las disposiclones G I ¥ Legales,

DIEGO Al GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién QUINTA Constitucicnal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicade en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE

. PRESIDENTE DEL HONORAM SENADO DE LA REPUBLICA
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