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PROYECTO DE LEY No. 06X 2026 SENADO

“Por medio del cual se crea el fondo para el fomento de la formacién de
posgrado”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es promover, facilitar e incrementar el
acceso de los ciudadanos colombianos a los programas de posgrado a nivel nacional
mediante la creacién del Fondo de Fomento a la Formacién de Posgrado.

Articulo 2. Definiciones.

e CNA: Consejo Nacional de Acreditacién es una entidad de caracter publica
adscrita al Sistema Nacional de Acreditacién del Ministerio de Educacién de
Colombia, creado por la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992.

e SNA: El Sistema Nacional de Acreditacion, SNA, conforme a lo dispuesto en el
articulo 53 de la Ley 30 de 1992, es el conjunto de politicas, estrategias,
procesos y organismos cuyo objetivo fundamental es garantizar a la sociedad
que las instituciones de educacién superior que hacen parte del sistema
cumplen con los mas altos requisitos de calidad y que realizan sus propésitos y
objetivos.

e Posgrado: se entiende por posgrado el nivel educativo que comprende las
especializaciones, incluidas las especialidades médicas, las maestrias y los
doctorados. Siendo estos comprendidos como los programas académicos de
ultimo nivel de la educacion formal superior que contribuyen a fortalecer las
bases para la generacién, transferencia, apropiacién y aplicacién del
conocimiento, asi como a mantener vigentes el conocimiento disciplinario y
profesional impartido en los programas de pregrado.

e Programas de especializacion: Estos programas tienen como propdsito fa
profundizacién en los saberes propios de un area de la ocupacién, disciplina o
profesion de que se trate, orientado a una mayor cualificacion para el
desempefio profesional y laboral. Las instituciones podran ofrecer programas
de especializacién técnica profesional, tecnolégica o profesional universitaria,
de acuerdo con su caracter académico (CNA).

* Especialidades médico-quirdrgicas Son los programas que permiten al
meédico la profundizacion en un i&rea del conocimiento especifico de la

medicina y la adquisicién de los conocimientos, desarrollo de actitudes,
habilidades y destrezas avanzadas para la atencién de pacientes en las
diferentes etapas de su ciclo vital, con patologias de los diversos sistemas
organicos que requieren atencion especializada.

Para este nivel de formacién se requieren procesos de ensefianza-aprendizaje
tedricos y practicos. Lo practico incluye el cumplimiento del tiempo de servicio
en los escenarios de practicas asistenciales y la intervencion en un nimero de
casos adecuado para asegurar el logro de los resultados de aprendizaje
buscados por el programa. El estudiante deberd tener el acompanamiento y
seguimiento requerido. De conformidad con el articulo 247 de la Ley 100 de
1993, estos programas tendran un tratamiento equivalente a los programas de
maestria (CNA).

e Programas de doctorado: Un programa de doctorado tiene como propésito la
formaciéon de investigadores con capacidad de realizar y orientar en forma
auténoma procesos académicos e investigativos en un drea especifica del
conocimiento y desarrollar, afianzar o profundizar conocimientos, actitudes y
habilidades propias de este nivel de formacién. Los resultados de las
investigaciones de los estudiantes en este nivel de formacién deben contribuir
al avance del conocimiento, de acuerdo con lo contemplado en el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia o el que haga sus veces (CNA).

e Programas de Maestria: Los programas de maestria tienen como propésito
ampliar y desarrollar los conocimientos, actitudes y habilidades para la
solucion de problemas disciplinares, interdisciplinarios o profesionales y/o
dotar a la persona de los instrumentos bdsicos que la habilitan como
investigador.

Para cumplir con dicho propdsito, segin la normatividad vigente, los
programas de maestria podran ser de profundizacién o investigacion. La
maestria_de profundizacién serd aquella que propenda por el desarrollo
avanzado de conocimientos, actitudes y habilidades que permitan la solucién
de problemas o el analisis de situaciones particulares de caracter disciplinar,
interdisciplinario o profesional, por medio de la asimilacion o apropiacion de
saberes, metodologias y, segin el caso, desarrollos cientificos, tecnolégicos,
artisticos o culturales. Para optar al titulo del programa de maestria en
profundizacién, el estudiante podra cumplir con lo establecido por la
institucion como opcidn de grado, mediante un trabajo de investigacion que
podra ser en forma de estudio de caso, la solucién de un problema concreto o

el andlisis de una situacion particular, o aguello que la institucién defina como
suficiente para la obtencién del titulo.

La maestria de investigacién serd aquella que procure el desarrollo de
conocimientos, actitudes y habilidades cientificas y una formacién avanzada
en investigacién, innovacién o creacién que genere nuevos conocimientos,
procesos y productos tecnoldgicos u obras o interpretaciones artisticas de
interés cultural, segun el caso. El trabajo de investigaciéon resultado del
proceso formativo debe evidenciar las competencias cientificas, disciplinares
o creativas propias del investigador, del creador o del intérprete artistico, de
acuerdo con lo contemplado en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia o
el que haga sus veces. (CNA).

e Nicleo basico del conocimiento: Division o clasificaciéon de un area del
conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales seguin lo
establecido en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
(SNIES) a cargo del Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. El ambito de aplicacién de la presente ley es
nacional y estd dirigido a las Instituciones de Educacion Superior estatales u oficiales
que ofrezcan programas de posgrado.

Articulo 4. Fondo de Fomento a la Formacién de Posgrado. Créese el Fondo de
Fomento a la Formacién de Posgrado como un mecanismo por medio del cual se
facilitard el acceso de estudiantes a la formacion posgradual orientada a sectores
estratégicos del desarrollo econémico y social del pais.

Su naturaleza es la de un fondo cuenta sin personeria juridica, administrado por el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, en virtud de los establecido en el articulo 114 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 5. Objeto de los recursos del fondo. Con el fin de facilitar el acceso a la
formacién pos gradual, los recursos se destinardn para subsidiar al menos el 60% de
los costos de la matricula del respectivo programa posgradual al que accedan los
beneficiarios del fondo.

A través de este subsidio, se busca facilitar el acceso a estudiantes con dificultades
socioeconémicas para acceder a un nivel de formacioén posgradual, priorizando los
programas de formacién que aporten a la solucion de problemas en sus

comunidades y/o con los objetivos estratégicos que determine el comité
intersectorial de posgrados.

Articulo 6. Comité intersectorial de posgrados. Créese el comité intersectorial de
posgrados cuyo propdsito consiste en estudiar dindmicas y tendencias en formacién
posgradual con el fin de definir las dreas y ntcleos bésicos del conocimiento a ser
financiados con recursos del fondo de fomento a la formacién posgradual y que
estara conformado inicialmente, pero no exclusivamente, por:

e El presidente del ICETEX, o su delegado.

e 1representante del sistema de universidades estatales.

e 1 representante de las |IES estatales u oficiales no parte del SUE que ofrezcan
programas de formacién posgradual.

e El Ministro de Educacién Nacional, o su delegado.

e El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o su delegado.

s Un delegado de cada uno de los Comités Universidad - Empresa - Estado
(CUEE) constituidos a nivel nacional.

e Dos representantes del sector empresarial colombiano.

e 1representante de los estudiantes beneficiarios del fondo.

e 1representante de la Procuraduria General de la Nacién.

Paragrafo 1. La funcién principal de este comité serd establecer, en coherencia con la
autonomia universitaria, la lista de nlcleos basicos del conocimiento priorizados que
recibiran los recursos del fondo segun las prioridades formativas identificadas. Este
proceso de priorizacién atendera a las necesidades del mercado laboral,la escasez de
talento humano, las tendencias internacionales, las necesidades de sectores y fines
estratégicos para la economia nacional, como la agricultura, la energia, |a tecnologia,
la salud y la industrializacién, la pertinencia con el contexto econdmico, de conflictos
sociales y de sostenibilidad ambiental, entre otros criterios. Las prioridades seran
revisadas y actualizadas en la periodicidad que defina el comité.

Paragrafo 2. El ICETEX serd la secretaria técnica del comité, que funcionara ad
honorem, y reglamentara la conformacién de éste, los representantes del sector
empresarial que serdn convocados, definira los criterios técnicos para la seleccion de
nucleos basicos del conocimiento priorizados, fechas y frecuencia de sesiones de
actualizacién del listado de nucleos priorizados, asi como el funcionamiento y
reglamento del comité.
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Articulo 7. Funcionamiento. El funcionamiento del fondo parte de la cantidad de
recursos disponibles en cada vigencia. Una vez el comité sepa la cantidad de recursos
disponibles y segun las reglas de asignacién definidas se repartirdn los fondos entre
las Instituciones de Educacion Superior que a la fecha cuenten con la oferta de los
programas que resulten de la priorizacion de nucleos del conocimiento bajo las
condiciones mencionadas en el paragrafo 2 del articulo 6 de la presente ley. Las
universidades que califiquen para recibir estos fondos seran notificadas y suscribiran
un acuerdo con el fondo para becar estudiantes en los respectivos programas.

Articulo 8. Fuente de financiacién del Fondo. El Fondo podra operar con recursos
provenientes de la Nacién y con aportes de personas juridicas, naturales, nacionalesy
extranjeras y de organismos multilaterales.

Paragrafo. En ninguin caso lo aqui dispuesto podra afectar los presupuestos anuales
que por ley se realizan a las |ES. Los recursos provenientes de la nacién se entenderan
como adicionales, dispuestos por el Gobierno Nacional para dar cumplimiento a esta
ley.

Paragrafo 2. Semestralmente se realizard informe de los recursos del Fondo de
Fomento a la Formaciéon de Posgrado, por parte del Icetex y se presentard a las
comisiones Sextas del Congreso de la Republica.

Articulo 9. Beneficiarios. Podrén acceder a los recursos dispuestos por el Fondo de
Financiacién de Posgrado aquellos que cumplan con los requisitos académicos para
cursar un posgrado.

Para la asignacion del beneficio, se tendrd en cuenta las condiciones
socioeconémicas de los aspirantes, priorizando a aquellos con dificultades para
acceder a estos niveles de formacion.

El desarrollo de la convocatoria para acceder a los beneficios del fondo, asi como la
cantidad de beneficiarios, dependera de la cantidad disponible de recursos del fondo.

Paragrafo 1. EI ICETEX reglamentara la documentacion requerida, los mecanismos de
desembolso de los recursos a las Instituciones de Educacién Superior Publicas, y los
criterios del mantenimiento del beneficio en funcién del rendimiento académico de
los beneficiarios.

Paragrafo 2. Sobre la asignacién, la reglamentacién a la que se hace referencia en el
paragrafo anterior debera atender como minimo a los siguientes principios:

1. En caso de empate, priorizar a los profesionales que busquen su primer
posgrado o que no hayan recibido antes este beneficio.

2. Priorizar estudiantes provenientes de comunidades que gozan de especial
proteccién constitucional.

3. Priorizar los posgrados considerados STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas).

4. Establecer condiciones de éxito y permanencia del beneficiario.

5. Priorizar a estudiantes provenientes de regiones con altos indices de pobreza
multidimensional, municipios PDET y ZOMAC.

6. Asegurar una representacién equitativa de mujeres y hombres en los
programas de posgrado.

Articulo 10. Asignacién. En el ejercicio de su autonomia universitaria, las 1ES que
reciban recursos del fondo de fomento seguirdn aplicando los criterios técnicos de
admision a sus respectivos programas de posgrado. Lo anterior en armonia con las
medidas de inclusién a poblacién afrocolombiana, comunidades étnicas y de
especial proteccion constitucional.

Articulo 11. Divulgacién. E| ICETEX, en coordinacién con el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y las demas entidades
coﬁwpetentes, divulgaran el contenido y los efectos de esta ley, tales como la apertura
de convocatorias, las condiciones para acceder, los convenios interinstitucionales,
entre otros, por los medios que consideren pertinentes para garantizar la mayor
divulgacion posible de estas disposiciones.

Articulo 12. En un plazo no mayor a 18 meses, el ICETEX, en coordinacion con el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
las demas entidades del orden nacional que administren programas de becas,
subsidios y demés mecanismos orientados a facilitar el acceso a la educacién

posgradual en Colombia, deberan formular una Politica Publica orientada a generar
lineamientos sobre los diferentes fondos de acceso al posgrado existentes en el pafs,
y forentar un acceso a los mismos que se oriente al desarrollo econémico y social del
pais.

Articulo 13. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De lasy los Honorables Congresistas,
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Partido Alianza Verde
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X EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de \ey tiene como objetivo la creacién de un fondo gue

iong
de universidades gubllcas para favorecer la. especializacion, la productlvwdad y una
mayor oferta de profesionales con conocimientos especializados en el pais.

Mediante el presente proyecto de ley se busca que mas colombianos y colombianas
accedan a la educacién de posgrado a menores precios-de tal forma que pueda
aumentar la oferta de profesionales especializados en diversas areas del
conocimiento y que esto contribuya a aumentar una base de profesiones de interés
para el pais asi como favorecer la situacién personal de muchos colombianos y sus
familias.

Il. CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY.

A diférencia de los programas de pregrado, los. posgrados buscan formar a los
profesionales en temas especializados de su area de formacion de base, por tanto,
ofrecen la posibilidad de desarrollar un grado avanzado de dominio y maestria de un
cierto saber. Lo anterior redunda en _mayores niveles de productividad y calidad en el
ejercicio de las profesiones, en mayores ingresos para los profesmnales y en una
mayor especializacién a nivel social. st

Un posgrado es un estudio complementario a la formacion de pregrado. Este puede
ser ‘diplomado, especializacién, maestria o doctorado. Los posgrados son .un
mecanismo de ‘profundizacién en un tema y ademas una forma de destacar en el
mercado laboral. La consecuencia social de los posgrados es la diversificacion de los
profesionales y el propio mercado laboral, por lo cual juegan un papel importante en
la sociedad. Por otra parte, algunos estudios han mostrado los beneficios a nivel
individual, como ‘por ejemplo un incremento promedio en los ingresos salariales de
75% con respecto a quienes tienen solamente un titulo de pregrado. Favorecer la
creacion y pertinencia de los posgrados, en especial en ciertas areas criticas como.la
medicina, las matematicas y la-ingenieria, complementa los procesos de sofisticacién
del mercado laboral, ayuda incrementar la productividad, entre otros beneficios.
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En Colombia, solo entre el 2017 y el 2019 se graduaron 314.934 estudiantes en las
diferentes modalidades de posgrado (especializacién, maestria, doctorado). En
Colombia los posgrados tienen dos modalidades, siendo estas profundizacion o
investigacion. Los datos muestran que los profesionales prefieren los programas de
especializacion porque son cortos, mas econémicos y por su enfoque aplicado al
mundo laboral.

A mayo de 202], el sistema educativo colombiano contaba con 14.310 programas de
educacion superior vigentes, de los cuales 4.219 pertenecen al nivel de formacién de
especializacion (especializaciones técnico-profesionales, tecnoldgicas, universitarias y
médico quirtrgicas). Hay un dominio de los programas de especializacién sobre los
programas de maestria y doctorado por las razones anteriormente mencionadas.

Si bien esto no es necesariamente un problema, es bien sabido que los programas
con enfoque investigativo son de importancia para la creacién de conocimiento que
a futuro podria incorporarse en el proceso econémico y mejorar la productividad, por
lo tanto, estos programas también requieren promocion social.

1. Andlisis de Graduados

Entre el 2001 y el 2017 el nimero de graduados de pregrados crecié notablemente’
mientras que el numero de graduados de posgrado, aundgue también tuvo un
crecimiento, no siguié la misma dindmica que el pregrado; de hecho, se puede
observar una divergencia a partir del afio 2010 cuando la diferencia entre graduados
de pregrado y posgrado se acentua. Es decir, que para 2017 por cada 10 graduados de
pregrado se graduaban aproximadamente 4 de posgrado. Este resultado puede
deberse a muiltiples razones, como lo serfan la financiacion y el desempefio
académico de los estudiantes, entre otras, por ejemplo:

Alto costo en las matriculas.

Baja calidad académica.

Solamente existen en las grandes ciudades y no en las regiones.

Baja remuneracién en el mercado laboral.

No se ofrecen mayores alternativas de crédito,

Los programas ofrecidos no son los que se necesitan o buscan los estudiantes.

oA WN

" Lasso Cardona, LA, (2020) "Analisis de la formacién posgradual a nivel de Maestria y Doctorado en Colombia entre
2010y 2018" Revista Espacios Vol. 41 (48) 2020.
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Grdfica 1. Graduados pregrado y posgrado 2001-2017. Fuente: Mineducacion.

Este hecho notable del crecimiento de la educacién superior en nivel de pregrado
responde a los esfuerzos de |los gobiernos recientes por aumentar la cobertura de los
estudios universitarios pero también muestra que los estudios de posgrado han
seguido principalmente una légica de mercado, especialmente en las
especializaciones. Ya desde |a década pasada algunas investigaciones mostraban los
beneficios privados de obtener estudios de posgrado, razén que podria justificar por
qué se mantiene esta logica, es decir, que el profesional pague por su cuenta una
formacion que a la larga tendra altos rendimientos financieros. Como se observa en
las dos gréficas a continuacion (graficas 2 y 3), tanto la vinculacién laboral como el
salario medio se incrementan al realizar un posgrado en relacién a no hacerlo?

6000000 -
5000000 4 <
4000000 |

3.000.000

2.000000

1.000.000

Safario promedio en pesos

Graduader 2032

Grdfica 2. Salario promedio segun nivel de estudio (recién graduados). Fuente:
MinEducacion.

2 Ministerio de Educacién (2015) “Una mirada a los graduados de posgrado en Colombia: caracteristicas e indicadores
de mercado laboral” Boletin de Educacién Superior.

1000

Porcentaje

Grdfica 3. Tasa de vinculacién laboral por nivel de estudio (recién graduados).
Fuente: mineducacion.

Si bien, no hay duda de los beneficios de los posgrados, incluso en el mercado laboral
colombiano poco sofisticado y con alta informalidad, el problema se evidencia en su
poca difusién y acceso. Justamente por la baja diversidad y profesionalizacion de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), una reforma que impulse el acceso a la
educacion superior y a los posgrados se justifica plenamente. Diversos procesos de
industrializacion, requirieron contar con una masa laboral calificada y altamente
entrenada para sofisticar la economia, como lo fue el ejemplo de Corea del Sur.*

En relacién con lo anterior, entre 2000 y 2015 la informalidad laboral se ha ubicado
entre 485 y 51.3%% es decir, a lo largo de mas de una década aproximadamente la
mitad de la poblacién trabajadora se ha encontrado en situacion de informalidad. Si
bien aumentar el acceso a la educaciéon superior y los posgrados no resuelve este
problema directamente, la profesionalizacién y especializaciéon de la masa laboral
prepara el terreno para sacar mejor provecho si se implementan - politicas
complementarias de mercado laboral y sectoriales.

* Gutierrez, MC. (sf) “El proceso de industrializacién de corea del sur y sus ensefianzas para los paises

latinoamericanos, en especial para bolivia, ecuador y colombia’. Recuperado el: 15 de enero de 2023 [Disponible en:

htt i i I 01512151259 rtculoMaraClaraGutierrez.pdf]

“ Agudelo, CA, Vasquez, J.C. (2021) “Informalidad en Colombia 2000-2020. Un anélisis histérico dentro de un contexto

pandémico” Tesis de Grado, Universidad EAFIT. Recuperado el: 15 de enero de 2023 [Disponible en:
if edu, i /handle/1078: rm;ﬂmformandaav OLaboral%202000%20-%202020 pdi?seq
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Nivel de

2010 = 2011 & 2012 = 2013 = 2014 s 2015 s 2016

 formacién

Teeneo 19805 18042 23305 10261 12750 17.030 17497 22488 20497
Profesional

Tecnolégica 25016 76,904~ 87,219 98.045. 102.486 102,185 122,020 133.755 130.681
Universitaria 120737 132839 153573 161732 167.807 178375 104823 208917 226508

Especializacion  55.676 63162 70208 © 61.833 63992 . 62076  69.357'. 72681 : 76.482

Maestria 5.933 7.669 10260 10589 12074 14.602 18870 23756  27.151

Doctorado 211 276 339 330 408 466 615 770 803

227.378  299.792 .344.904 351.790 .359.607 374.738 423.182 1462.367 .- 48

Tabla 1. Graduados por nivel de formacion. 2010-2018.

Como se ha mencionado previamente, la formacion de especializacién domina en las
formaciones posgraduales. A lo largo del periodo referenciado en la tabla 1, el
crecimiento promedio de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) fue de 1.89% y
el crecimiento medio de los graduados en posgrado del 7% (elaboracién propia con
datos del banco mundial, DANE y el ministerio de educacién). Pese a la evolucién
favorable de los posgrados, existen buenas razones para considerar que el nimero de
profesionales con posgrado es escaso en términos relativos y que la adecuacion de
los programas es insuficiente.

En general, sélo el 31% de los colombianos tienen posgrado y, ademds, segun el
Ministerio de Educacién, en los Ultimos 45 afos, Unicamente el 18% de los
profesionales consiguieron cursar un programa de posgrado.®

2. Distribucién regional, por sexo y tematica

Segun la gréfica 4 y 5, a continuacién, Bogota, Antioquia, Valle y Bolivar son los
departamentos con mayor oferta de instituciones (capacidad instalada). Por otra
parte, los departamentos con menor oferta estan centrados principalmente en la
zona oriental de Colombia. Por lo anterior, es urgente una politica de cierre de
brechas entre regiones.

$ Agreda Gomez, M. F., Escobar Blanco, J.L., Sierra Rueda, D. M. (2020) "Recomendaciones para disminuir la desercion
estudiantil en programas de posgrado en universidades en Bogota” Trabajo de Grado. Repositorio de la universidad
EAN. Recuperado el: 15 de enero de 2023 [Disponible en:

https/frepository.ean.edu /hand|e/10882/1020. 1a2020.odfisessionid=E5403EA2E20CDECITA]
RC8Ee0RRI809A2sequence=]]
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IES con oferta de posgrado por Departamento. 2001-2017
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Grdfica 4. I[ES con oferta de posgrado por departamento. 2001-2017.
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Grafica 5. Programas por departamento 2001-2017.

Bogotd concentra una importante cantidad de graduados de programas de
posgrado y esto no sorprende por su mayor oferta de instituciones y programas
(gréfico 6). Algunas regiones con menos graduados de posgrado presentan al mismo
tiempo una débil oferta y un PIB per cépita por debajo del promedio nacional, como
es el caso de Chocé, Vichada y Vaupés. Lo anterior implicaria promover programas
para ampliar la oferta y su adecuacion en las zonas rezagadas. Lo anterior es de suma
importancia, pues como se ha mostrado, el acceso a una formacién avanzada o de
posgrado estd asociada con un notable incremento promedio en los ingresos.

Graduados Total educacién Superior por departamento (2001-2017 en millones).
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Grdfica 6. Graduados de posgrado por departamento. 2001-2017. Fuente:
Mineducacidn.

En lo que respecta al sexo de los graduados (tabla 2), se puede observar que para 2015
en la especializaciones las mujeres representaban la mayoria de los graduados
(60.2%). Para el final de la década esta composicion cambid y se emparejé un poco en
favor de los hombres. A su vez en maestrias durante toda la década la relacién ha sido
pareja entre hombres y mujeres. Es decir, actualmente el acceso a los posgrados a
nivel de especializacién y maestria es relativamente igual entre sexos.

Para el caso de los doctorados la situacién es algo diferente, si bien se observa una
mejora ligera a lo largo de la década, las mujeres siguen teniendo una menor
participacién en este nivel posgradual. Esto hace necesaria definir también politicas
con enfoque segun los problemas de cada nivel de formacion.

Nivel de s 2010 2015 2019
Hombre  Mujer Hombre Mujer Hombre  Mujer
vt 57,3%  42,7% 49,3%  50,7% 49,1%  50,9%
Universitaria 42,9% 57,1% 42,6% 57,4% 40,6% 59,4%
Especializaciones 39,8% 60,2% 42,5% 57,5% 42,2% S7,8%
Especializacion médico quirdrgica 57,2% 42,8% 52,3% 47,7% 46,9% 53,1%
Maestria 52,8% 47,2% 47,5%  52,5% 47,5% 52,5%
Doctorado 61,2% 3838% $6,0%  44,0% 58,9% 41,1%

Fuente: MEN - Obsenvatorio Laboral para ta Educacisn = OLE
Datos con corta & cetubra do 2020

Tabla 2. Distribucidén de graduados 2010-2019 por sexo. Fuente: MEN y OLE.

En lo respectivo a la demanda y oferta de programas, en general, los profesionales se
graduan de carreras centradas en el nucleo de administraciéon y economia y ciencias
sociales, las carreras que podrian considerarse STEM (ciencia, tecnologia, ingenieriay
matematicas) ocupan un lugar secundario en la oferta de posgrados y también en la
demanda de éstas por parte de los estudiantes.

Graduados por Area del conocimiento

Grdfico 7. Graduados por drea de conocimiento, 2001-2017. Fuente: Elaboracién
propia con datos del MEN.

Los programas son de baja calidad, pues no todos cuentan con la acreditacion de alta
calidad necesaria para garantizar que los programas estén a la altura de los desafios
modernos. En el 2016, de las 283 IES existentes en el pafis tan solo 39 (13.7%) contaba
con acreditacion de alta calidad.®

© Ortiz Zamora, AF. (2019) “Andlisis de la Oferta de Posgrados en Colombia: el caso de las universidades con
Acreditacion de Alta Calidad” Tesis de grado. Universitat de Barcelona. Facultat d'Educacion. Recuperads el: 15 de
enero de 2023 [Disponible en: htt, esisenred net/handle/10B03/6 "

Sector de la (ES p § 4 s P % dei sector. 17 %deltotal
OFICIAL 1084703 100,00% _ 34,69%
POSGRADO 221561 20,43% 7,09%
oocTorRADO 2875 027%
ESPECIALIZACION 140278 12,93%
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 1143 0,11%
ESRECIALIZACION UNIVERSITARIA 31104 2,87%
MAESTRIA 26161 2,26%
PREGRADO 863142 79,57%
UNIVERSITARIA 863142 79,57%
PRIVADA . 2042079 100,00%
POSGRADO 698073 33,18%
DOCTORADO 1246 0,06%
ESPECIALIZACION 503306 24,68%
ESPECIAUZACION MEDICO QUIRURGICA 1984 0,10%
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 107356 5,26%
MAESTRIA 82581 2,00%
PREGRADO 1344006 65,82%
UNIVERSITARIA 1344006 65,82%
Totalgeneral . .o £,3126782.

Tabla 3. Graduados posgrado segun sector de la IES. Fuente: Elaboracién propia con
datos del MEN.

La tabla 3 muestra que los profesionales que se graduaron entre 2001 y 2017 de
posgrado en instituciones privadas son algo mas del triple de los que se graddan en
|IES publicas (22.33% vs 7,09%). Las IES publicas tienen un mayor porcentaje de
graduados en pregrado (79.5% vs 65.8%) y las privadas lo propio para posgrados,
especialmente en especializaciones (24.6% vs 12.9%).

3. Costos

Segln la ley 30 de 1992, las universidades pueden cobrar los precios que
correspondan con los costos en que incurrieron para ofrecer el programa de
posgrado.” Es decir, en el dmbito del posgrado tendremos precios sustancialmente
superiores al pregrado. La desercién en posgrados es cercana al 35% concentrandose
principalmente en las maestrias. Para el caso de las maestrias se han estudiado
diversas causas, la principal entre ellas sigue siendo la financiacién y
secundariamente el desempefno académico.® Seglin una investigacion realizada por
el Diario la Republica en programas de posgrado para las principales universidades
en Bogotd, las especializaciones oscilan en un rango de entre 22 millones y 30
millones, siendo las médicas las mds costosas. Las maestrias y doctorados en general

7 Ley 30 de 1992 Recuperado el 15 de enero de 2023  [Disponible  en:

ht iaser 00301992 html]
® Agreda Gémez, M. F et al. Idem
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tienen un precio de 35 millones las primeras y 60 las segundas por su duracion y - — -
variando segun sea necesario conseguir materiales de apoyo para su realizacion. Universitaria Promedio $9.229.000
Méximo $ 27.664.000
Tipo Nucleo Tematico Costo Promedio Minimo $660.000
Especializacion Economfa 2M Fuera de Bogota | Promedio $8.397.000
Derecho M Méximo $22.431.000
Administracion 25M Minimo $3.821.000
Ingenieria 2M Bogota Promedio $11.995.000
Medicina oM Méximo $ 48.948.000
Maestria Global 35M Maestria Minimo $660.000
Doctorado Global 60M Fuera de Bogota Promedio $9.899.000
Tabla 4. costos promedio posgrados, Bogotd. Fuente: Diario La RepUblica® .
Maximo $ 49.974.000
Por otro lado, segun los datos del Ministerio de Educacién Nacional sobre los costos Minimo $9.786.000
de la matricula semestral de los programas de posgrado se presenta el siguiente -
resumen: Bogotd Promedio $14.901.000
Méximo $ 38.333.000
Tipo posgrado Area/Region Valores Matricula Costo Doctorado Minimo $1236.000
Mini 3.891.000 . N
fnimo $ Fuera de Bogota Promedio $13.515.000
Bogota Promedio $20.614.000 Méxi $22270000
aximo » X
Maximo $27149.385
Médico-quirargico . . . "
a 9 Minimo $5151.000 Tabla 5. Costo de matricula programas selectos - Universidades privadas. Fuente:
MEN.
Fuera de Bogota Promedio $ 20,572,645
Maximo $65.000.000 Tipo posgrado Area Valores Matricula Costo
o (semestral y/o
Minimo $1.245.000 anual)
- . [
£)
9 “Hacer una especializacion en el pais puede costarle hasta $30 millones” Diario La Republica. Recuperado el: 15 de Minimo $3.891.000
enero de 2023 [Disponible en:
htips: shlica co/alta- \cia/hacer-una- i -en-el-pais-puede-costarle-hasta-30-millones-235; Bogota Promedio $23.000.000
’A_"%;\] la Montero, G. (2011) “Realidad de I d lombi fi la refc dela i Meédico-quirirgles
nzola Montero, “Realidad de los posgrados en colombia y su situacién frente a la reforma de la ley 30" axi
Revista U.D.C.A Actualidad & Divulgacion Cientifica, vol14 no.2 Bogota Jul./Dec. 2011, Maximo $32768.000

981

Minimo $2.280.000
Fuera de Bogotd Promedio $10.954.000
. (dentro y fuera de Bogotd y en |ES oficiales y privadas), para el caso de las
Maximo $42.792.000 - . 3
especializaciones el rango va de 6 a 9 millones, para las maestrias el rango abarca de
Minimo $537.000 7 a12 millones y los doctorados de 8 a 15 millones.
Bogota Promedio $ 6.689.000 4. Programas de referencia en fomento de acceso al posgrado en Colombia
Especializacion Maximo $13.980.000 Se presenta a continuacién un listado de referencia de programas que otorgan becas
UnFTJversTtaria para estudios superiores y de posgrado:
Minimo $1.500.000
Fuera de Bogotd Promedio $6.882.000 :::;b'e dela D 6 i Qué cubren
Méximo $18.000.000 Portafolio de La convocatoria aplica | Todos los | Cofinanciadas por el |Las becas cubren
Becas Fulbright | para colombianos que | profesionales de | Departamento de | gastos  académicos
Minimo $2.300.000 Colombia: quieran realizar | todas las regiones | Estado de los Estados | (exencion de
estudios de maestriay [del  pals.  En | Unidos matricula y/o costos
Bogoté Promedio $7.827.000 https/wwwely | doctorado en uno de | especial personas universitarios),
) niversalcom.co/ | los programas [ que sean los | -Dpto de Agricultura sostenimiento,
P educacion/estas | ofrecidos por | primeros -Embajada en | tiquetes aéreos
. Maximo $14.539.200 ~son-las-becas-p | universidades de | profesionales  de | Colombia internacionales de ida
Maestria - - Estados Unidos su familia, y regreso, seminario
Minimo $ 474600 indigenas, Gobierno de Colombia | de orientacion,
b sidades-de-esta afrodescendientes programa
Fuera de Bogota Promedio $ 6.904.000 dos-unidos-FL’ . palenquero, raizal | -Min Ciencias pre-académico,
915632 yrom -Min Educacion programa bésico de
<ot coberturas  limitadas
Maximo $16.240.000 Fundacién Saldarriaga | para  accidentes y
. Concha enfermedades (ASPE),
Minimo $8.531.000 costo y tramite de
Visa
Bogota Promedio $9.421.000
Becas-Crédito | Apoyo a los | Se selecciona - Min Ciencias Incluye
Méaximo $13.346.000 Colfuturo: interesados en realizar | teniendo en - lcetex
Doctorad - - sus estudios de | cuenta el Otras empresas 1. Pasajes
oc °© — bt colf | posgrado  fuera  del | desemperio en el 2. Instalacién
Minimo $1.735.000. uturoorg/eoliut | pais. pregrado v 3. Matricula
. urofsobre-colfut busqueda de 4. Seguros
Fuera de Bogota Promedio $ 8.035.000 uro Los estudiantes | excelencia 5. Sostenimiento
- seleccionados reciben | académica 6. Materiales de
Méaximo $23.000.000 1t financiacién total o estudio
. r parcial, y el apoyo del
efaultffiles/inline | Programa Crédito
. ~ P _ . -files/2020%20iu | Beca durante  sus
Tabla 6. Costo de matricula programas selectos Unlversrdade; oficiales. Fuente: lo%20Realame | estudios.
E MEN. 1N10%20PCR202

Se puede destacar, de manera resumida y agregada, que los posgrados en la
categoria médico-quirlrgicos. tienen valores promedios de entre 20 y. 23 millones
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Qpdf Se cubren términos de
maestria y doctorado.
Especializacion
Gnicamente en salud.

Monto maximo: US. 50
mil délares

hitp//www.oaso
rafes/becas/Man

ualdeProcedimi
entos.pdf

matricula.

Becas Se trata de un |Becas para | Fundacion Carolina

Fundacién conjunto de becas que | Colombia
Carolina: te permitirdn cursar

tus estudios | - Becas de
httos//becascol | profesionales de | Posgrado:

El afio pasado se
ofertaron 594 ayudas

236 becas de
postgrado

Becas Erasmus | Las becas Erasmus [ Para estudiarenel | Las becas Erasmus |Lla beca puede variar

Mundus son un conjunto de |extranjero  con | Mundus son | segun las diferencias

planes de financiacién | Erasmus+ debes | financiadas por la | del coste de la vida
https//becascol | estudiantil  creados | estar matriculado | Unién  Europea. Se | entre los paises de
ombiacol/becas- [ por  la  Comisién | en una institucion | otorgan un total de | origen y de destino, el
erasmus/ Europea, los cuales | de educacion | 25000 becas cada afio. | numero de

tienen el propésito de | superior y en
httos/ferasmus- | beneficiar 2 todos | estudios

estudiantes que la

El problema de los posgrados en el pals tiene varios componentes. Entre ellos los
siguientes:

Altos precios tanto en |a red de universidades publicas como privadas.

Altos precios tanto en Bogota como fuera de Bogota.

Oferta de programas con baja adecuacion a las necesidades productivas.
Regiones con débil oferta de programas de posgrado y concentracién de
programas e infraestructura en Ias regiones mas ricas del pafs.

Si bien, el proyecto no resuelve todas estas dimensiones, las puede mitigar de varias
maneras:

Si existe un fondo de posgrados que permita acceder a formaciones subsidiando la
matricula de los estudiantes admitidos en tales programas muchos estudiantes de
regiones y de Bogotd podran experimentar precios asequibles independiente de su
ubicacion. Ademas si las universidades extienden o fortalecen sus programas segun
las necesidades identificadas por un comité que priorice nucleos tematicos, podria
aumentar la oferta de programas con una adecuacién y vocacion productiva
complementando la oferta existente que usualmente responde a dinamicas del
mercado de posgrados.
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ombiaco/becas | doctorados o | Dirigidas a k soliciten, la distancia
- e o starad ; o pluseceuropae | aquellos  estudiantes | conducentes a un entre los pafses y la
fundacion-caroll | postgrades en las | graduados  con 90 becas de ules/opportuniti | de los niveles de |titulo reconocido disponibilidad de
na/ mejores universidades | capacidad doctorado y estancias esfopportunities | educacion superior de otras subvenciones.
de Espafia. acade‘mica o cortas postdoctorales -for-individual maestria o ualifi 6n  de
httgs’[[www,\nfo profesional tudents/studyin | que tengan interés en | nivel terciario
bae.com/americ avalada por un 27 becas de movilidad -abroad estudiar en Europa.
2 curriculum de profesores El periodo de
[91/0s/estudios- sobresaliente Oficialmente llamadas [ estudio en el
enel-exterior-es 121 becas de estudios Becas Erasmus | extranjero  debe
fas-son-alaunas institucionales Mundus, estos |ser pertinente a
zbecas-gue-a-la s Becas  de programas  ofrecen | efectos del titulo y
s-aue-los-colom doctorado y 120 renovaciones de becas en las areas de | de las
= = estancias  cortas becas de doctorado. agricultura, necesidades  de
aplicar/ postdoctorales arquitectura, desarrollo
urbanismo y | personal y formar
planeacién  regional, | parte del plan de
negocios y ciencias | estudios que estas
Becas de la Son las becas A todos aquellos | Fondos propios de la | El Programa de Becas administrativas, cursando.
OEA para que se otorgan 2 las [ estudiantes de los | OEA a través de la | Académicas puede educacion, ingenierfa,
estudios personas que retinan | estados miembros | secretaria general y Is | incluir costos hasta ciencias médicas, | Las  instituciones
universitarios | los requisitos [ de la organizacion. | Comision de seleccién [ por  un  monto ciencias sociales, artes, |de origen y de
en Posgrados: | establecidos de becas para estudios | maximo  de  USD entre otras. destino  deben
) que ya tengan un académicos y técnicos. | 30,000 (dolares tener un acuerdo
https//becascol | titulo  universitario y estadounidenses) interinstitucional
ombiaco/becas- | estén habili para Se selecciona un pais entre ellas.
oea/ cursar “patrocinador”  quien | Por su parte el
estudios  superiores ofrece la financiacion | Programa de Becas Becas Ser A través del programa | La financiacién de [ Es  una  estrategia | Matricula: La
ht (estudios de de las becas de Desarrollo Becas SER (Sector |la educacion | conjunta  entre el | financiacién podra ser
tionandote.org/ | postgrado o Profssional  (PBDP) https/feolombia, | Empresarial Regional), | superior que | Ministerio de | total o parcial
becas-cea-para- | investigaciones)  en Todas las becas estan | cubre tiquetes aéreos unitnet/actualid | el cual fortalecerd la | fomenta el acceso | Educacion Nacional, las
cursos-v-posara | una sujetas a la | cuando el curso es ad-unir/becas: | inversion social de las [a esta formacion | Instituciones de | Sostenimiento: ]
dos-en-diferent | universidad o disponibilidad presencial o mixto, si rias-colo | empresas, realizada a |en jovenes de | Educacion Superior, La | monto a  financiar
es-areas/ institucion superior en presupuestal de la OEA [el curso es virtual mbia/ través de las | estratos 1, 2 y 3 | Direccionde Aduanase | podrda  variar  en
un Estado Miembro cubre el 50% de la donaciones para que | que buscan | Impuestos Nacionales - [ funcién ~ de  las
Por su parte, y en linea con la anterior idea, las universidades de |as regiones con
mayor rezago también podrian ver incentivos para abrir y certificar nuevos
programas en las dreas que se prioricen.
hups/webicete | més jévenes en las | incentivar su|DIAN y el Consejo | caracteristicas propias 6. Alcance
xaovcoles/-fel-ic | regiones accedan a su | permanencia Nacional de Beneficios | del  programa  de
ctex-lanzo-este- | formacion superior y Tributarios. becas. Este rubro se Bl al de'l | iorale T (65 MiFiEteHeE d -
T TR posterlotmente 48 establecerd on alcance de la presente ley es nacional e involucra a los Ministerios de Educacion
| } as-ser- ccn;/ier:an\ en Mediante la apéobac\én ré‘rminos de Salarios Nacional Y de Ciencias como administradores del fondo y a las universidades del SUE
Qque-fortalecera- n: - g sl P 2
a:educca(agionirzj ?;ﬁfiﬂzoi N que Szrl:roguaemapit:n?‘\icl: [Aegé"wl?vggigi“ = como operadores o prestadores del servicio y el derecho educativo sobre el cual se
perior-regional- | accederan a la oferta donantes apoyen con legisla en la presente ley.
v-el-sector-prod | laboral empresarial. recursos economicos a
ctivo beneficiarios admitidos
o matriculados en una iil.  MARCO NORMATIVO.
Institucion de
Educacion supefiory a A continuacién se presentan algunos de los antecedentes normativos en la materia
través de este proceso ;
puedan acceder a los que se pretende legislar en la presente ley:
beneficios  tributarios
ya establecidos e ; N
e Ley 30 de 1992: Las universidades pueden establecer libremente el precio del
5. i i6n de la p sti posgrado segun los costos en que incurran para constituir el programa.

e Decreto 1001 de 2006: Establece formalmente |a definicién de un posgrado y
o Decreto 1330 de 2019: En la secciéon 6, establece lineamientos para los
e Ley 1678 de 2013: Busca garantizar acceso a los posgrados al 01% de los

e Ley 2142 de 2021 abre |a posibilidad para que los centros de investigacion

e Ley 1438 de 2011 Los programas de formacion en el drea de la salud seran

V.

Al tratarse de un fondo agotable, la creacion del fondo de fomento no requiere de un
monto minimo para su establecimiento, sin embargo, a continuacién, y en

las condiciones para obtener e registro de calidad.
programas de posgrados, definiciones y registro de calidad.
mejores estudiantes de pregrado.

reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se acrediten
para ofrecer programas de posgrado.

aprobados considerando criterios de calidad y pertinencia de los mismos y la
evaluacién de la relaciéon docencia-servicio y de los escenarios de practica,
segln los estdndares y procedimientos que definan los Ministerios de Salud y
de Educacién Nacional, los cuales hardn parte integral del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de |la Educacion Superior.

IMPACTO FISCAL.
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cumplimiento del articulo 7 de la ley 819 de 2003, se presenta una estimacién de los
recursos que podrian requerirse segln las metas de acceso y. graduados que se
proponga el fondo, por lo tanto, podria modificarse segin qué tan ambiciosas sean
las mismas:

Teniendo en cuenta la informacién presentada anteriormente, cerca del 7,06% del
total de graduados anuales en el pais lo son de programas de posgrado; para poder
realizar una aproximacion a los impactos fiscales de la presente iniciativa es posible
partir de la meta establecida por el Gobierno Nacional de 500.000 nuevos cupos
universitarios durante el cuatrienio; de esta manera se tendrfa que la meta para
niveles de formaciéon posgradual seria de 8.862 nuevos cupos anuales.

Bajo la distribucion actual de estudios posgraduales, y con la meta anual de
cubrimiento de matriculas para 8.862 nuevos estudiantes se tendria que el
presupuesto anual- del fondo comenzaria en un valor de 59.571 millones de pesos, y
aumentaria significativamente para los siguientes afos, debido a que al tratarse de
cohortes de estudiantes, el fondo no sélo financiard nuevas matriculas para primer
semestre del ciclo posgradugl, sino también gue sequiria financiando los siguientes
semestres hasto finalizar el ciclo. Por lo cual, el fondo para el segundo afo deberia
aumentar en un 115% llegando a un valor 128.077 millones y a partir del tercer y cuarto
afio creceria un 16%. Asi las cosas, el valor para el cuatrienio de este fondo seria de
508.924 millones que beneficiardn a, al menos, 35.448 estudiantes.

ESCENARIO 8862 NUEVOS CUPOS ANUALES 55448 BENEFICIARIOS
CFORMACION” ¢ afio1 Aflos TOTAL )
DOCTORADO LGOS SLSHE1  SUBSAES  TBES6IN  BSRII
ESPECIAUZACION MEDICO QUIRURGICA 3409565565 7.330568.115 3430153312 9.604676312  28.864964.34
ESPECIAUZACION TECNICOPROFESIONAL 62333241 134093868 154207948 177.3%9.840  528.010:1%

ESPECIALIZACION TECNOLOGICA 86.463.125 185.895.719 213.780.07%6 245.847.088 731.986.008
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 34,223.376.728 BUS577.133.960  103.D13.704.054  306.713374.707

MAESTRIA 18.321,500.245 39 3"1 419 (29  45300.131.883  52.095.15L665 155.108292.823

TDIAL 5 B 59.571 009.924 128077 671,36 148 750_%5 (85, 172.525.] Zﬂ!Ki 508 BZ/ABOIJBE

Tabla 7. Costo fiscal de la iniciativa. Elaboracion UTL Representante Duvalier
Sdnchéz

V. CONFLICTO DE INTERESES.

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al ponente
de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se podria
incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la
discusién y votacién del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés
una situacién donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

b

c,

El proyecto que se pone a consideracion del Honorable Congreso de la Republica, se
trata de una norma de caracter general y abstracta, que no configura un beneficio
particular, actual y directo para ningun congresista. Sin embargo, es deber de cada
congresista evaluar y declarar, de manera individual, si llegara a existir alguna
circunstancia especifica que pueda generar un impedimento en su participacion,
garantizando asf la transparencia y la imparcialidad en el tramite legislativo.

VI. CONCLUSIONES.

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley “Por medio del cual se crea el fondo para el fomento de la formacién de
posgrado”

De lasy los Honorables Congresistas,
DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

e

MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

JOHN AMAYA RODRIGUEZ

Senador {ie la Republica
Partido Alianza Verde
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA -~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026 LErE
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.067/26 Senade “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
FONDO PARA EL FOMENTO DE LA FORMACION DE POSGRADO", me permiio remitic a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Repdblica por los Honorables Senadores DUVALIER SANCHEZ ARANGO,
JOHM AMAY A RODRIGUEZ; y el Honorable Representante MAURICIO TORO ORJUELA. La materia
de que trata el mencionade Proyecto de Ley es compelencia de la Comisian SEXTA Constitucional
i Constitucionales y

Parmanante de! Senado de la Repdblica, de cc con las disp
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartida el precitado Proyecto de Ley
a la Comisidn SEXTA Consfitucional y enviesa copia del mismo a la Imprenla Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

| H /

|Ll~ klbtlau Lul_

ORIO MIGUEI’. NRI 0

DIEGO ALEJA

Propectt- Sanyg
Pirersds: Ora |
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PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 73 y 74 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones
orientadas a la formalizacion laboral y a la garantia de los Derechos de los docentes ocasionales y de catedra
de las Instituciones de Educacion superior.

Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley No. ﬁ:{;}_ del 2026 Senado
“por medio de la cual se modifican los articulos 73 y 74 de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones orientadas a la
formalizacién laboral y a la garantia de los derechos de los
docentes ocasionales y de cdtedra de las Instituciones de
Educacién Superior”

Respetado Sefor Secretario.

En nuestra condicién de Congresista, nos permitimos radicar ante esta Corporacién el
presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifican los articulos 73 y 74 de
la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones orientadas a la formalizacion
loboral y a la garantio de los derechos de los docentes ocasionales y de catedra de
las Instituciones de Educacion Superior”.

Esta iniciativa responde a la necesidad de corregir la precarizacién laboral que afecta
a los docentes ocasionales y de catedra, cuya vinculacion -concebida originalmente
como de tipo excepcional-, se ha consolidado como un componente estructural de la
planta docente en las Instituciones de Educacidn Superior estatales u oficiales.

En consecuencia, el proyecto establece limites claros al uso reiterado de figuras
temporales para el desarrollo de las funciones misionales permanentes, equipara sus
derechos salariales, prestacionales y de seguridad social con los docentes de carrera
en proporcién a su dedicacion, y fija un régimen de transicion para la formalizacion
progresiva de estos trabajadores

En consideracién de lo anterior, presentamos ¢l presente proyecto a consideracién
del Honorable Senado de la Republica, para iniciar el trémite correspondiente y
cumplir con las exigencias dictadas por la Ley.

De lasy los Honorables Congresistas,

(PRI

DUVALIER SANCHEZ ARANGO JOHN AMAYA RODRIGUEZ
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

PROVECTO DE LEY No. (08 2026 SENADO

“por medio de la cual se modifican los articulos 73 y 74 de la Ley 30 de 1992 y se

dictan otras iciones ori a la form 1 laboral y a la garantia

de los derechos de los docentes ocasionales y de cétedra de las-instituciones de
educacién superior”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la garantia del trabajo
digno de los docentes ocasionales y de catedra de las instituciones de educacién
superior estatales y oficiales, prevenir el uso permanente de formas de vinculacion
transitoria para atender necesidades misionales de las instituciones, promover su
participacién en la vida institucional y establecer mecanismos de formalizacion
progresiva.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 73 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 73. Docentes de catedra. Los docentes de céatedra serdn
vinculados por las Instituciones de Educacién Superior estatales u oficiales
mediante acto administrativo para desarrollar actividades de docencia por
horas, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley, las normas que lo
desarrollen y el estatuto docente de cada institucién.

La remuneracion correspondera a las horas efectivamente asignadas e incluird
el reconocimiento de los derechos salariales, prestacionales y de seguridad
social que correspondan, de manera proporcional a su dedicacion.

La modalidad de docente de cdtedra procedera para los siguientes casos:

1. Para el desarrollo de asignaturas o actividades académicas altamente
especializadas que no puedan ser cubiertas por el profesorado de
planta.

2. lavinculacion de expertos provenientes del sector productivo, cientifico,
artistico, tecnolégico o cultural.

3. El desarrollo de programas o proyectos académicos con una duracién
determinada
4. Las demads que establezca la Ley.

PARAGRAFO T1°. En ningun caso la modalidad de docente de catedra podra
utilizarse para atender de manera permanente funciones misionales de
docencia, investigacion o extensidon que correspondan a necesidades
ordinarias de la institucién educativa.

Cuando por necesidad del servicio se requiera desarrollar actividades de
manera permanente, la Institucién debera incorporarlas dentro del Plan de
Formalizacién Laboral Docente previsto en la presente Ley.

PARAGRAFO 2° Los docentes de cétedra tendran derecho a participar, en los
términos y con el alcance que definan los estatutos de cada institucién, en los
6rganos de gobierno y decision de las instituciones de educacién superior, en
proporcién a su carga académica y en armonia con las funciones misionales de
la institucion.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 74 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 74. Docentes ocasionales. Son docentes ocasionales quienes, con
dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean vinculados
transitoriamente por la institucién de educacion superior estatal u oficial para
atender necesidades académicas no permanentes, por un periodo académico
o por el término que se determine en el respectivo acto de vinculacién.

Su vinculacién se realizard mediante acto administrativo y dard lugar al
reconocimiento de los derechos salariales, prestacionales y de seguridad social
que correspondan, de manera proporcional a su dedicacion.

La vinculacion de docentes ocasionales procedera para los siguientes casos:

1. Reemplazo temporal de docentes de carrera que se encuentren en
licencia, comisiéon administrativa o de estudios.

2. Provision temporal de vacancias mientras se adelanta el
correspondiente concurso publico de méritos.

3. Atencién de necesidades académicas temporales debidamente
Justificadas por la institucion educativa.

4. Las demas que establezca la Ley.
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PARAGRAFO T La vinculacién mediante la modalidad de docente ocasional
no podré utilizarse de manera indefinida o reiterada para proveer funciones
misionales permanentes de docencia, investigacién o extension.

PARAGRAFO 2°. Los docentes ocasionales tendran derecho a participar enlos
érganos de gobierno y decisién de la institucién, en los términos y con el
alcance que definan sus estatutos, donde se contemplen mecanismos
efectivos de representacion y aseguren participacion en asuntos directamente
relacionados con sus condiciones laborales y académicas.

ARTICULO 4°. Régimen de transicion y formalizacién progresiva. Las Instituciones
de Educacién Superior estatales u oficiales adoptaran, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, un Plan de Formalizacién
Laboral Docente, sustentado en un estudio técnico de necesidades de personal,
orientado a garantizar que las actividades permanentes de docencia, investigacion y
extension sean desarrolladas mediante las modalidades ordinarias de vinculacion
previstas en la presente Ley.

El Plan debera contener como minimo:

1. El diagndstico de las necesidades permanentes de personal docente que
estén siendo atendidas mediante docentes ocasionales o de catedra.

2. La identificacién de los empleos o plazas docentes que deban incorporarse a la
planta de pérsonal para atender dichas necesidades.

3. Un cronograma progresivo de formalizacién, que no podra exceder de cuatro
(4) afos contados a partir de la adopcidn del plan;

4. Los mecanismos de concurso publico de méritos para la provision de los
cargos formalizados, que reconozcan la experiencia y la trayectoria académica
de los docentes ocasionales y de catedra vinculados a la institucion;

5. Los mecanismos de participacién de las organizaciones sindicales y de
representantes de los docentes ocasionales y de cédtedra en la construccion y el
seguimiento del plan.

PARAGRAFO T°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara de manera arménica con las
politicas y normas expedidas por el Gobierno nacional en desarrollo de la politica de
formalizacién laboral docente.

PARAGRAFO 2° El Ministerio de Educacion Nacional brindard acompafamiento
técnico a las instituciones de educacion superior estatales u oficiales para la

elaboracién e implementacién de los planes de formalizacién que trata la presente
Ley.

ARTICULO 5°. El Gobierno Nacional incorporara dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales necesarias para garantizar la correcta
implementacién de las disposiciones contenidas en la presente Ley, de conformidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

De igual manera, las Instituciones de Educacién Superior estatales u oficiales
incorporardn las necesidades de financiacién derivadas de sus planes de
formalizacion en sus instrumentos de planeacion y presupuesto, de conformidad con
su régimen juridico, su autonomia y las fuentes de financiacién legalmente
disponibles.

ARTICULO 6°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su promulgacién, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Honorables Congresistas,

RIS

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

JOHN AMAYA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

"Z;i SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

EL dia 22 de (Lol del a0 %26
Ha sido presentado en este despacho el
Provecto de ley X Acts legislativo
No. Con su correspondiente
Exposicion de Motivos, suserite !

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Esta iniciativa parte del reconocimiento de que las modalidades de contratacién de
los docentes universitarios de hora catedra y ocasionales de las Instituciones de
Educacion Superior estatales u oficiales, concebidas originalmente como
mecanismos excepcionales para atender necesidades académicas transitorias o
especializadas, se han convertido en un componente permanente del
funcionamiento de las universidades publicas, para atender funciones misionales de
caracter permanente.

En este contexto, el proyecto busca establecer reglas claras sobre el uso de las
modalidades de vinculacion de docentes ocasionales y de catedra, delimitando los
eventos en los que procede cada una de ellas y evitando que sean utilizadas para
suplir de manera indefinida necesidades permanentes de docencia, investigacion y
extension. Lo anterior, con el objetivo de garantizar la adecuada planeacién de la
planta docente.

De igual manera, se busca fortalecer las garantias de los derechos laborales de los
docentes ocasionales y de catedra, asegurando el reconocimiento de sus derechos
salariales, prestacionales y de seguridad social de manera proporcional a su
dedicacién y las funciones efectivamente desempefadas, con el propdsito de reducir
las desigualdades derivadas de esta modalidad de vinculacion y no de la naturaleza
del servicio prestado.

Finalmente, el proyecto incorpora un régimen de transicién orientado a la
formalizacion progresiva, con el fin de regularizar situaciones acumuladas durante
aflos y asegurar una implementacion ordenada de la reforma.

Il.  CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY.

En 2025, el Gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Educacién, opté por desarrollar una regulacién para que las Instituciones de
Educacion Superior pudieran avanzar en la formalizacion de las plantas docentes, a
través del Decreto 391 de 2025 “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 5 al
Titulo 4 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario
del Sector EdL ién, y se 1 los elementos minimos para el disefio e
implementacién de los planes de formalizacién laboral en las Instituciones de
Educacién Superior Estatales u Oficiales”
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La expedicion de este decreto representd un avance significativo en la politica
publica de formalizacién laboral docente, al reconocer la necesidad de que las
instituciones de educacién superior revisaran la composicién de sus plantas de
personal y adoptaran medidas dirigidas a reducir el uso permanente de modalidades
de vinculacién temporal para el desarrollo de funciones misionales.

En desarrollo de dicho propdsito, el decreto establecié lineamientos técnicos para la
elaboracién de los planes de formalizacién laboral, exigiendo que estos se
fundamentaran en estudios sobre las necesidades reales de pianta docente y
administrativa, la identificacién de funciones permanentes, las vacantes existentes,
los cargos requeridos, el impacto fiscal y la sostenibilidad financiera de las
instituciones.

Asimismo, la norma previd criterios para la financiacion de los procesos de
formalizacion, un cronograma progresivo de implementacién y mecanismos de
seguimiento a cargo del Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio del Trabajoy
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con participacion de las
organizaciones sindicales.

No obstante, aunque el Decreto 391 de 2025 constituye un instrumento importante
de politica publica, su alcance resulta insuficiente para resolver de manera estructural
la situacion de los docentes ocasionales y de cétedra. En primer lugar, por tratarse de
una disposicién reglamentaria, no modifica el régimen juridico contenido en los
articulos 73 y 74 de la Ley 30 de 1992, normas que contindan regulando las
modalidades de vinculacién docente sin éstablecer limites suficientemente claros
frente a su utilizacién para atender necesidades permanentes de las instituciones de
educacion superior.

En segundo lugar, la politica de formalizacién prevista en el decreto depende de
decisiones administrativas y de la voluntad institucional para su ejecucién, razén por
la cual carece de la estabilidad y permanencia propias de una regulacién legal. En
consecuencia, los avances alcanzados pueden verse afectados por modificaciones
posteriores de la politica gubernamental o por interpretaciones disimiles entre las
instituciones de educacioén superior.

A mas de un afo de su expedicidn, la informacién suministrada por diversas
instituciones de educacién superior estatales u oficiales evidencia que la
implementacién del Decreto 391 de 2025 ha estado concentrada, principalmente, en
la elaboracion de diagndsticos, estudios técnicos y planes de formalizacion, sin que

ello se haya traducido de manera generalizada en procesos efectivos de ampliacién
de las plantas docentes y de reduccién de la vinculacién temporal.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas informé que el proceso aln se
encuentra en una etapa de formulacién técnica y revisién institucional, pese a haber
elaborado el documento técnico del Plan de Formalizacion Laboral y radicarlo ante el
Ministerio de Educacion Nacional'.

De acuerdo con el Documento Técnico para el Plan de Formalizacion Laboral
aportado por la Universidad como respuesta al derecho de peticion, los docentes de
vinculacién especial representan el 68.63% de la planta profesoral (1.322 docentes). De
acuerdo con la Universidad:

“Si bien estas modalidades permiten atender coyunturas académicas y
enriquecer la formacién con saberes especializados, su cardcter transitorio
limita la estabilidad, la continuidad de proyectos de investigacién y extension,
vy la consolidacion de liderazgos académicos dentro de la universidad.

En este contexto, resulta prioritario orientar las politicas hacia la
formalizacién docente. La incorporacion progresiva de los profesores de
vinculacion especial en la carrera docente permitiria asegurar estabilidad
laboral, fortalecer la calidad académica y consolidar liderazgos internos.

Formalizar la vinculacion dignifica la labor profesoral, reduce la rotacién y
garantiza la sostenibilidad de los procesos misionales. por lo tanto, la
Universidad Distrital deberia avanzar en wun plan institucional de
formalizacién docente que contemple concursos periédicos, criterios claros de
escalafonamiento y mecanismos de transicién”

Por su parte, la Universidad Nacional de Colombia reporté avances importantes en
la estructuracién del Plan Estratégico para la Dignificacién Laboral (2025-2028), el
cual se encuentra en proceso de implementacion.

No obstante, el diagndstico institucional evidencia la magnitud de la problematica: la
Universidad cuenta con 3735 cargos docentes, de los cuales 755 permanecian

vacantes al cierre de 2024, mientras durante ese mismo afio vinculd

aproximadamente 1489 docentes ocasionales en el primer semestre y 1.483 en el

" Respuesta a derecho de peticion del 25 de mayo de 2026 suscrito por la Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacién de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas

segundo. Adicionalmente, registré cerca de 10.388 contratistas por prestacion de
servicios, alrededor de 400 servidores en provisionalidad y 212 supernumerarios, cifras
que reflejan una elevada dependencia de modalidades de vinculacion no
permanentes

Por su parte, la Universidad Pedagégica Nacional, una de las instituciones con
mayores avances, inicié la primera fase de implementacion del plan, la cual
contempla la ampliacion del periodo de vinculacién de docentes ocasionales y la
apertura de un concurso para 53 cargos de planta; sin embargo, al mismo tiempo
reporté 553 docentes ocasionales, 317 docentes catedraticos y 382 supernumerarios,
cifras que muestran que la formalizacién efectiva continta siendo limitada frente al
universo de trabajadores vinculados de manera temporal®,

La Universidad del Valle sefalé que aunque la institucion aprobo el Plan de
Formalizacién Laboral para el componente administrativo e inicié la implementaciéon
progresiva de dicho plan, el componente docente aln permanece en fase de
diagnéstico, andlisis técnico y construccién participativa de una propuesta
institucional®.

Como parte del diagndstico, la Universidad realizé una caracterizacién de 1156
docentes ocasionales y de hora catedra, encontrando que el 59% depende
exclusivamente de la Universidad como Unica fuente de empleo, circunstancia que
evidencia que una parte importante del personal temporal desarrolla actividades
permanentes y depende econdmicamente de ellas.

Para el aflo 2025, la Universidad del Valle reporté 966 docentes de planta, 200
docentes ocasionales y 3.459 docentes hora céatedra, para un total de 4.625 docentes,
lo que significa que aproximadamente el 79% del cuerpo docente corresponde a
profesores de hora céatedra, mientras que los docentes ocasionales representan otro
4%.

Aunque la Universidad proyecté la creacion progresiva de 70 nuevos cargos docentes
entre 2026 y 2028, esta medida resulta claramente insuficiente frente al volumen de
personal actualmente vinculado mediante modalidades temporales, por lo que el

2 Respuesta a derecho de peticién del 11 de mayo de 2026 suscrito por la Vicerrectoria General de la
Universidad Nacional de Colombia

* Respuesta a derecho de peticién del 27 de mayo de 2026 suscrito por el Vicerrector Académico de la
Universidad Pedagdgica Nacional

“# Respuesta a derecho de peticién del 25 de mayo de 2026 suscrito por el Vicerrector Administrativo (E)
de la Universidad del Valle

proceso de formalizacién continuara siendo gradual y de impacto limitado en el corto
plazo.

En este contexto, las respuestas de las instituciones permiten concluir que el Decreto
391 de 2025 si bien ha impulsado procesos de planeacién institucional para la
formalizacion laboral, su impacto efectivo sobre la reduccién de la precarizacién
laboral en las instituciones de educacién superior publicas sigue siendo insuficiente.

lll.  MARCO NORMATIVO.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La presente iniciativa encuentra sustento en los principios y mandatos de la
Constitucion Politica que consagran la especial proteccién del trabajo, la igualdad
material, la dignidad humana y la obligacion del Estado de garantizar una educacion
superior de calidad mediante instituciones sélidas y personal docente vinculado en
condiciones laborales justas.

El articulo 13 consagra el derecho a la igualdad y obliga al Estado a remover las
barreras que generan tratos discriminatorios injustificados. Este principio adquiere
especial relevancia frente a los docentes ocasionales y de catedra, quienes desarrollan
funciones sustancialmente equivalentes a las de los docentes de carrera, razén por la
cual no existe una justificacion constitucional para mantener diferencias salariales,
prestacionales o de seguridad social que respondan exclusivamente a la modalidad
de vinculacién y no a la naturaleza del trabajo efectivamente realizado.

El articulo 25 reconoce el trabajo como un derecho y una obligacién social que goza
de la especial proteccién del Estado y exige que toda actividad laboral se desarrolle
en condiciones dignas y justas.

En armonia con esta disposicion, el articulo 53 incorpora los principios minimos
fundamentales del derecho al trabajo, entre ellos la igualdad de oportunidades, la
remuneracién minima vital y mévil, la estabilidad en el empleo, la irrenunciabilidad
de los beneficios minimos laborales y la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales. Estos principios
justifican gue el legislador establezca limites al uso reiterado de figuras temporales
cuando, en la practica, se trata de funciones permanentes dentro de las instituciones
de educacion superior.
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De igual manera, el articulo 67 reconoce la educacién como un derecho y un servicio
publico con funcién social cuya calidad constituye un objetivo prioritario del Estado.
La calidad de la educacion superior depende, en buena medida, de la existencia de
plantas docentes estables, con condiciones laborales que permitan garantizar la
continuidad de los procesos de docencia, investigacion y extension. En consecuencia,
la formalizacién progresiva del personal docente constituye una medida dirigida a
fortalecer el servicio publico de la educacién superior.

Asimismo, el articulo 69 garantiza la autonomia universitaria, facultando a las
instituciones de educacién superior para dar sus directivas y regirse por sus propios
estatutos. No obstante, dicha autonomia no es absoluta y debe ejercerse dentro del
marco de la Constitucién y la ley. En ese sentido, el presente proyecto no interfiere en
la autonomia académica, administrativa o financiera de las universidades, sino que
fija pardmetros generales sobre la vinculacién laboral de sus docentes, materia que
corresponde regular al legislador en ejercicio de sus competencias constitucionales.

En consecuencia, la presente iniciativa desarrolla los principios del Estado Social de
Derecho, la especial proteccién constitucional del trabajo, el derecho a la igualdad, la
calidad del servicio publico de educacién superior, la autonomia universitaria dentro
de los limites constitucionales y el principio del mérito como regla de acceso al
empleo publico.

FUNDAMENTOS LEGALES

La presente iniciativa desarrolla el marco legal vigente sobre educacidn superior,
empleo publico y formalizacién laboral docente, con el propésito de corregir vacios
normativos que han permitido la utilizacion reiterada de modalidades temporales
para atender funciones académicas permanentes.

En primer lugar, la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
educacién superior”, que organiza el servicio pulblico de la educacién superior,
regula las diferentes categorfas de docentes de las instituciones estatales u oficiales.

En particular, los articulos 72, 73 y 74 establecen el régimen apilicable a los docentes
de carrera, de cétedra y ocasionales. Sin embargo, la regulacién vigente mantiene
vacios respecto de la naturaleza juridica de los docentes ocasionales y de cétedra, asi
como sobre las consecuencias derivadas de! uso prolongado de estas modalidades
de vinculacién, situacién que la presente iniciativa busca corregir mediante la

modificaciéon de los articulos 73 y 74 y la incorporaciéon de un régimen -legal de
formalizacion progresiva.

De igual manera, el proyecto se articula con el Decreto 391 de 2025, expedido por el
Gobierno nacional, mediante el cual se establecieron lineamientos para la
formulacion e implementaciéon de los Planes de Formalizacién Laboral en las
instituciones de educacién superior estatales u oficiales. Aunque dicho decreto
constituye un avance importante, su naturaleza reglamentaria limita su estabilidad y
permanencia dentro del ordenamiento juridico. La presente iniciativa busca otorgar
rango legal a esos procesos de formalizacién, fortaleciendo su seguridad juridica y
garantizando su continuidad como politica publica.

De igual manera, el proyecto encuentra soporte en la Ley 2568 de 2026 “Por la cual
se modifica parcialmente el capitulo V del Titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se
dictan otras disposiciones”, que modifico los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992
para fortalecer el esquema de financiacion de las instituciones de educacién superior
estatales u oficiales.

Dicha ley reconocié expresamente en el articulo 2 que la formalizacion laboral
docente constituye uno de los destinos legitimos de los recursos adicionales del
Presupuesto General de la Nacién.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Sentencia C - 006 de 1996.

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-006 de 1996 examind la
constitucionalidad de los articulos 73 y 74 de la Ley 30 de 1992 que regulaban las
modalidades de vinculaciéon de los docentes de catedra y ocasionales en las
instituciones de educacién superior estatales u oficiales.

En dicha providencia, la Corte reconocié que la Ley 30 de 1992 establecié tres
modalidades de vinculacion docente: los docentes de carrera, los docentes
ocasjonales y los docentes de cétedra, cada una de ellas con finalidades distintas y
acordes con las necesidades propias del servicio publico de educacién superior del
pais. No obstante, advirtid que la existencia de diferentes modalidades de vinculacién
no podia traducirse en un trato discriminatorio respecto del reconocimiento de los
derechos laborales y prestacionales.

Con fundamento en el principio de igualdad (articulo 13), la primacia de la realidad
sobre las formalidades (articulo 53) y la proteccién especial a los trabajadores
(articulos 25 y 53), la Corte declaré inexequibles las expresiones contenidas en el
articulo 74 que excluian a los docentes ocasionales del reconocimiento de
prestaciones sociales y extendié el mismo razonamiento a los docentes de cétedra.
En aquella oportunidad la Corte sefialé lo siguiente:

“Decidir que el régimen aplicable a los profesores ocasionales es el mismo
que la ley establecié para los supernumerarios, tal como se solicita en el
concepto fiscal, implica el ejercicio de una actividad legislativa que no le
corresponde a esta Corporacion. Su decisién, al declarar o
inconstitucionalidad de la disposicién acusada del articulo 74 de la ley 30 de
1992, implica el reconocimiento de los derechos que como servidores del
Estado tienen dichos docentes, los cuales constituyen una modalidad de
trabajo que como tal goza de especial proteccién por parte del Estado.

En este sentido los profesores ocasionales de las universidades estatales u
oficiales, a los que se refiere dicha norma, tendrdn derecho, a partir de la
fecha de este pronunciamiento, al reconocimiento proporcional de las
prestaciones sociales que se aplican a los profesores empleados publicos de
carrera, de que trata el articulo 72 de la citada ley 30 de 1992.

Ahora bien, esta misma interpretacion cabe aplicarla a los profesores de
cdtedra a que se refiere el articulo 73 de la misma ley, pues ellos son
servidores publicos que estdn vinculados a un servicio publico y en
consecuencia los respectivos actos administrativos determinardn las
modalidades y efectos de su relacién juridica de acuerdo con la ley.

(..) Entonces frente a esta similar situacion de hecho que identifica la misma
relacién de trabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que
deben pagdrseles proporcionalmente al trabajo desemperiado”

De esta manera, la Corte Constitucional reconocié que, aungue es ajustado a derecho
la existencia de distintas modalidades de vinculacién docente de conformidad con
las necesidades de las instituciones de educacion superior, dichas diferencias no
justifican un tratamiento desigual en materia de derechos prestacionales cuando los

docentes desarrollan funciones equivalentes bajo una relacién juridica de caracter
subordinado.

La Sentencia C-006 de 1996 constituyd asi el primer hito jurisprudencial en la
proteccion de los derechos laborales de los docentes ocasionales y de cétedra, al
eliminar la exclusion prestacional prevista originalmente en la Ley 30 de 1992 y
reafirmar que las modalidades especiales de vinculacién no pueden utilizarse para
desconocer las garantias minimas derivadas del derecho al trabajo.

IV.  IMPACTO FISCAL.

Ahora bien, es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad
de incluir en el tramite legislativo érdenes o disposiciones que impliquen ciertos
costos o gastos, sin que ello signifiqgue adicién o modificacion del Presupuesto
General de la Nacién. Ello bajo el entendido de que estd en cabeza del Gobierno
decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el
Gobierno decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de
ley anual de presupuesto que se somete a consideracién del Congreso. Lo que
no puede es consagrar un mandato para la inclusion de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd vedado
al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la
facultad de decretar gastos publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que
tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la ley".

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la
Constitucién en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa
un gasto.

El presente proyecto podria tener implicaciones fiscales para las entidades
territoriales que financian instituciones de educacion superior estatales u oficiales, en
la medida en que fortalece el régimen de formalizacion laboral docente, amplia
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a) Beneficio particular:-aquel que otorga un privilegio o genera

derechos salariales y prestacionales para los docentes ocasionales y de catedra y ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina.
establece obligaciones de incorporacién progresiva de cargos que actualmente son obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
desempefiados mediante modalidades temporales. los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
No obstante, dicho impacto debe analizarse a la luz de la Ley 2568 de 2026, encuentre formalmente vinculado.
mediante la cual el Congreso de la Republica modificé los articulos 86 y 87 de la Ley b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
30 de 1992 y fortalecio el esquema de financiacion de las instituciones de educacion circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
superior estatales u oficiales. congresista participa de la decision.
o c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
Esta !ey reconoce expresamen.te qL{e lI‘a formalizaciéon llaboral docente genera respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o comparera
necesidades permanentes de financiacién y, por ello, dispuso que los recursos permanente, o parientes dentro del segundo grado de
adicionales del Presupuesto General de la Nacidén podran destinarse, entre otros fines, consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

a financiar las variaciones del régimen salarial y prestacional docente, la
implementacién de programas de formalizacién laboral y el fortalecimiento de
las plantas docentes y administrativas. Asimismo, extendid este esquema de
financiacién a las instituciones técnicas profesionales, tecnoldgicas, universitarias y
escuelas tecnolégicas estatales u oficiales, incluidas aquellas de caracter territorial.

El proyecto que se pone a consideracion del Honorable Congreso de la Republica, se
trata de una norma de caracter general y abstracta, que no configura un beneficio
particular, actual y directo para ninglin congresista. Sin embargo, es deber de cada
congresista evaluar y declarar, de manera individual, si llegara a existir alguna
circunstancia especifica que pueda generar un impedimento en su participacion,

En ese sentido, el proyecto no introduce una politica publica completamente nueva, garantizando asf la transparencia y la imparcialidad en el tramite legislativo.

sino que desarrolla y otorga rango legal a procesos de formalizacién que ya fueron VI. CONCLUSIONES.
previstos por el legislador y cuya financiacion fue incorporada como uno de los

objetivos de la Ley 2568 de 2026. En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el Proyecto

de Ley No. ___ del 2026 Senado “Por medio de la cual se modifican los articulos 73
V. CONFLICTO DE INTERESES. Y 74 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones orientadas a la
, X ~ formalizacién laboral y a la garantia de los derechos de los docentes
Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al ponente ocasionales y de cdtedra de las instituciones de edtcacién superior”
de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se podria
incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la De las y los Honorables Congresistas,

discusién y votacién del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos

los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran M .
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés
una situacién donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o -articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

DUVALIER SANCHEZ ARANGO.
Senador de la Republica Senadpr de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota 0.C., 22 de Julic de 2026
Sefior Presidente

Con el fin de repartir el Proyecio de Ley No.068/26 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 73 ¥ 74 DE LA LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ORIENTADAS A LA FORMALIZACION LABORAL Y A LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS DOCENTES OCASIONALES Y DE CATEDRA DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR", me permito remitir a8 su despacho of expedients de la mencionada
Iniciativa, presentada el dia de hoy ante |2 Secretaria General del Senado de la Repiblica por los
Honorables Senadores DUVALIER SANCHEZ ARANGO, JOHN AMAYA RODRIGUEZ. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de fa Comisidn SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Repiblica, de c i con las it G ¥
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PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por repartido el precilado Proyecto de Ley
a la Comisibn SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacicnal para que sea

MC/M@_,# { publicado en la Gaceta del Congrese.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se crea la Defensoria del Consumidor Inmobiliario y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 22 de julio de 2026

Secretario
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Senado de |a Republica

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley No. T del 2026 Senado “Por medio
de la cual se crea la Defensoria del Consumidor Inmobiliario y se dictan
otras disposiciones”

Respetado Secretario.

En mi condicién de Congresista, me permito radicar ante esta Corporacién el
presente Proyecto de Ley que crea la Defensoria del Consumidor Inmobiliario, como
una dependencia adscrita a la Superintendencia de Industria y Comercio, la cual
tiene como finalidad proteger, informar y resolver las quejas y reclamaciones que
presenten los consumidores inmobiliarios ante las actuaciones de las constructoras,
agentes, promotores inmobiliarios y demas actores que participen en la relacion
contractual.

En consideracién de lo anterior, presentamos el presente proyecto a consideracion
del Honorable Senado de la Republica, para iniciar el tramite correspondiente y
cumplir con las exigencias dictadas por la Ley.

Adjuntamos original y dos (2) copias del documento, asi como una copia a los correos

electronicos.

De las y los Honorables Congresistas,

P

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senador de la Reptblica
Partido Alianza Verde

JOHN AMAYA RODRIGUEZ
Senadér de la Republica
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY No. 2026 SENADO
“Por medio de la cual se crea la Defensoria del Consumidor Inmobiliario y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Creacién de la Defensoria del Consumidor Inmobiliario. Créese la
Defensoria del Consumidor Inmobiliaric como una dependencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio -SIC-, la cual actuara en coordinacién con
las secretarfas de infraestructura y vivienda municipales, distritales y
departamentales, las constructoras e inmobiliarias.

Esta Defensorfa tendra alcance nacional, y su objetivo serd proteger, informar y
resolver las quejas y reclamaciones que presenten los consumidores inmobiliarios
ante las actuaciones de las constructoras, agentes, promotores inmobiliarios y deméas
actores que participen en la relacién contractual.

Articulo 2. Consumidor inmobiliario y alcance de la Defensoria del futuro
propietario. Las competencias de la Defensoria aplican sobre transacciones de
compra y venta de viviendas nuevas, usadas, VIS, VIP y NO-VIS; donde se verifique la
existencia de una relaciéon de consumo entre un comprador, persona natural o
juridica, y un vendedor persona juridica cuya dedicacién habitual y profesional sea
comprobada en los términos de la ley 1480 del 2011 que se identifiquen como
constructoras, agentes, promotores inmobiliarios o intermediarios de la relacién
contractual.

Paragrafo: La Defensoria no tramitaréd quejas o reclamaciones de proceso de
compraventa de una vivienda entre personas naturales, dado que esta relacién
contractual es netamente civil.

Articulo 3. Funciones de la Defensoria del Consumidor Inmobiliario. La Defensoria
tendrd funciones de acompafamiento en todas las etapas de relacién contractual
entre el consumidor inmobiliario y el vendedor, entre ellas, la etapa precontractual,
contractual y poscontractual del negocio inmobiliario y la relacionada con la defensa
de derechos con respecto a la garantia del inmueble. Algunas funciones son:

1. Verificar la calidad y validez de la informacion ofertada y prometida por las

constructoras.

Garantizar la atencion eficaz, eficiente y oportuna a los consumidores

inmobiliarios de todo el pais, a través de la coordinacién con las entidades del

orden territorial.

3. Acompafar a los futuros propietarios en el estudio de las condiciones
contractuales para su mayor beneficio.

4. Verificar que el consumidor inmobiliario sea debidamente informado sobre los
subsidios y formas de financiacién a los que puede acceder.

5. Conocer, dar tramite y resolver en el tiempo que se estabiezca para tal finy de
forma objetiva y gratuita las quejas y reclamaciones que presenten los
consumidores, ante los posibles incumplimientos, falta de informacion, no
aplicacién de garantias o la existencia de cldusulas engafiosas por parte de los
constructoras, agentes o promotores inmobiliarios, entre otros participantes de
la relacion contractual,

6. Requerir informacién a las constructoras e inmobiliarias sobre el estado y
cronograma de los proyectos y la relacion contractual con el consurmidor
inmobiliario.

7. Garantizar cuando sea necesario la existencia de soluciones a favor del
consumidor inmobiliario, asi como la implementacién por parte de las
constructoras, agentes © promotores inmobiliarios de medidas de
mejoramiento para evitar que la conducta se vuelva a repetir.

8. Mediar y promover mejores relaciones de coordinacion del sector inmobiliario
para beneficio del consumidor.

9. Disefar los mecanismos necesarios para realizar la articulacién con las
secretarfas de Infraestructura y vivienda municipales, distritales y
departamentales, las constructoras e inmobiliarias.

10. Celebrar convenios con_ instituciones educativas para el apoyo juridico y
psicolégico del consumidor inmobiliario.

1. Realizar recomendaciones a las constructoras, agentes, promotores
inmobiliarios y/o intermediarios sobre la informacién que deben brindar al
consumidor inmobiliario y los servicios que ofrece la entidad.

12. Presentar anualmente al Congreso de la Republica un informe sobre sus
actividades, en el que se relacione el nimero de quejas y/o reclamaciones
recibidas, el tramite y estado de cada una de ellasy las acciones realizadas por
la entidad para apoyar al consumidor inmobiliario.

13. Las demas que le sean asignadas por parte del Gobierno Nacional y que
tengan como propésito proteger de forma integral al consumidor inmobiliario.

N

Articulo 4. Temas que no seran de competencia de la Defensoria del Consumidor
Inmobiliario. No serdn de competencia de la Defensoria, los siguientes asuntos:

1. Aquellos que se encuentren en tramite judicial o arbitral o sobre los que ya
exista sentencia en firme por estas vias.

2. Aquellos que se refieran a hechos que tuvieron ocasién cinco (05) afios 0 mas
de anterioridad a la fecha de presentacion de ia solicitud.

3. Aguellos que tengan por objeto hechos que fueron de conocimiento previo de
la Defensoria.

4. Aquellos que versen sobre compra y venta entre personas naturales.

Aguellos que tengan cuantias superiores a doscientos (200) Salarios Minimos

Mensuales Legales Vigentes.

6. Los demas que defina el Gobierno Nacional.

o

Articulo 5. Financiacién. La Defensoria se financiard con los recursos que asigne y
apropie el Ministerio de Industria y Comercio para el pleno cumplimiento de sus
funciones y la contratacién del personal necesario para brindar el apoyo y
acompafiamiento en toda las etapas de la relacién contractual del consumidor
inmobiliario, de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 6. Planta de Personal. La Superintendencia de Industria y Comercio podra
determinar la infraestructura necesaria para el funcionamiento de la Defensoria del
Consumidor Inmobiliario; garantizando la existencia de funcionarios que tengan
entre sus funciones articular con los entes territoriales para atender las quejas y
reclamaciones que estos reciben.

Articulo 7. Reglamentacién. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, la Superintendencia de Industria y Comercio definira el
procedimiento para la presentacién y resolucién de quejas y reclamaciones por parte
de la Defensoria del Consumidor Inmobiliario.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De lasy los Honorables Congresistas, 1.  Identificacién de la problematica.
La proteccién del consumidor inmobiliario requiere de adecuaciones normativas y
fortalecimiento ‘institucional. Las cifras de la Superintendencia de Industria y
%A» Comercio -SIC- identifica el aumento en las quejas en este tipo de relaciones
contractuales, sefialando que: en el 2023 de 982 denuncias' presentadas por
DUVALIER SANCHEZ ARANGO JOHN AMAYA RODRIGUEZ consum\dorgs resp‘e.ct(.) de personas naturalzis y/O.JLII'IdICaS que actlan en CE]Idad'L‘%e
Senador de la RepUblica Senador de la Republica promotores inmobiliarios y/o constructores, “motivadas por la presunta vulneracion
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde de las normas de proteccion al consumidor con ocasién de las disposiciones

contractuales dispuestas en los contratos de adhesién denominados ofertas de
compraventa, promesas de compraventa y actas de entrega que presuntamente
tienen el cardcter de abusivas”.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Cifras que han venido en aumento, dado que en el 2018 se recepcionaron 330
denuncias por presuntas vulneraciéon al régimen de proteccién al consumidor
| s inmobiliario presentandose sanciones por publicidad engafosa, calidades de las
RS 1. 1. ~ - obrasy la existencia de cldusulas abusivas y similares.

(EL dia E_d\’ﬁ[_»_z{_@_ del afo2p26

Hil E;H!O {)1@5;«;““12!&0 en este d ‘35})2}(‘}}0 t‘} . Cabe sefialar de forma general que se crea la Defensorfa del Consumidor inmobiliario
}')“\,, 0t 11 . . como una entidad adscrita a la Superintendencia de Industria y Comercio, toda vez,
CHOMCCTO ki — ¢ que esta en la encargada en los términos del Decreto 4886 de 2011, modificado por el
Decreto 092 de 2022, de:

17. Velar por la observancia de las disposiciones sobre proteccion al
consumidor y dar tramite a las reclamaciones o quejas que se presenten,
cuya competencia no haya sido asignada a otra autoridad, con el fin de
establecer las responsabilidades administrativas del caso y ordenar las
medidas que resulten pertinentes.

()

55. Impartir instrucciones en materia de proteccién al consumidor, proteccién
de la competencia, propiedad industrial, administracién de datos personales

Superintendencia de Industria y Comercio, Circufar Externa 004 de 2023. Recuperado de:
isjur/normas/Normal jsp?i=1523828dt=

Y en las demds dreas propias de sus funciones, fijar criterios que faciliten su utilizé algun tipo de plan de financiamiento, como créditos hipotecarios o leasing
cumplimiento y sefialar los procedimientos para su cabal aplicacion”. habitacional. En cuanto a la distribuciéon por edad, los compradores de 25 afios
representan el 11%, al igual que aquellos entre 46 y 55 afios, mientras que solo el 5%
Es necesaria la existencia de un equipo fuerte y multidisciplinario que permitan corresponde a personas mayores de 56 afios.
acompafiar al consumidor inmobiliario en cada una de las etapas del negocio juridico
y buscar orientar a los consumidores y garantizar que estos reciban informacion 2. ¢Cémo se puede adquirir una vivienda en Colombia?
veraz, que tomen decisiones informadas y quc se adaptan a las normas necesarias X . R L
para la protéccién del consumidor en una relacién asimétrica como esta. En Colombia* existen diversas acciones para adquirir vivienda, entre las que se
encuentran:

Il.  Consideraciones. . . .
- Manifestar el deseo de compra a la entidad: Una vez seleccionado el

1. :Quiénes han adquirido vivienda nueva en el pais? inmueble, es crucial contactar con la constructora, inmobiliaria o propietario.
Las dos primeras se encargaran de guiar al comprador en temas relacionados
Las mujeres? son decisivas en la compra de vivienda nueva por diversas razones: con pagos, financiamiento, eleccién del piso y opciones de acabados, entre

otros aspectos.
- Aquellas que son jefas de hogar buscan un espacio propio para su familia,

respaldadas financieramente por sus parejas. Por otro lado, si la compra se realiza directamente con el propietario, es
- Mujeres solteras menores de 30 afios que buscan su primera vivienda. necesario clarificar detalles como el método de pago, fecha de entrega y los
pasos a seguir para concretar la compra. Todos estos acuerdos deben ser

Segun investigaciones, las mujeres mas interesadas en adquirir una vivienda tienen formalizados en la promesa de compraventa (Valois, 2020).

entre 25 y 35 afos. Los criterios mas importantes para su eleccién son la ubicacién,
que debe ofrecer seguridad, tranquilidad, zonas verdes y otros atributos especificos, - Asegurar el inmueble: E| constructor o propietario del inmueble solicitara una
asi como el precio y tamafio del inmueble. cuota de reserva para asegurar la propiedad. Esta cuota suele ser moderada y a
veces ayuda a cubrir los gastos administrativos necesarios. En caso de que el
comprador decida no continuar con la compra, este monto por lo general no
es reembolsable (Valois, 2020).

En Bogotd, las mujeres prefieren adquirir vivienda en dreas como Suba, Bosa y
Fontibdén, donde esperan encontrar servicios como supermercados, estaciones de
Transmilenio, centros comerciales y parques. Ademas, son las principales usuarias de
sitios web para buscar ofertas de vivienda. - Acceder a un préstamo para la adquisicién de vivienda: En Colombia, es
comun que los compradores de vivienda opten por obtener un préstamo
financiero. En este proceso, la constructora trabaja con una compafiia
financiera o banco donde se debe solicitar el préstamo. Esta entidad financiera
establecerad condiciones como estabilidad laboral, nivel educativo y estructura
familiar del solicitante (Valois, 2020).

En el afio 2023, el 62% de los créditos hipotecarios fueron otorgados a mujeres, lo que
indica una reduccién notable en las brechas de acceso a este tipo de financiamiento
entre hombres y mujeres.

El 74%* de los compradores de vivienda tienen entre 25 y 45 afios. Las viviendas
adquiridas tienen un valor promedio de aproximadamente 241 millones dé pesos y

o . ) En el caso especifico de un crédito hipotecario, la entidad financiera puede
un tamafio que oscila entre 60m? y 65m2. Ademas, el 92% de estos compradores

requerir la contratacién de una pdliza de aseguramiento de hogar y un seguro

2 Mujeres, las mds interesadas en comprar vivienda nueva. (2024). Estrenar vivienda. de vida para el responsable del crédito. Estos seguros también pueden ser
hitp renarvivienda icias-del-sector/m Jas-mas-i lenda-nueva
? En Colombia el 74% de los compradores de vivienda tienen entre 25 y 45 afios. (2022). Revista Semana. -
https//www.semana.com/finanzas/ahorro-e-inversion/articulo/en-colombia-el-74-de-los-c: d nda-tie o . .

entre-252-45- Valois, M. (2020). :Cual es el proceso para comprar una casa? Pérez Lara

htt COM/Droceso-para-CoMDIAr-Una-Casa;
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contratados a través de un intermediario de seguros, no necesariamente con el
banco (Valois, 2020).

El préstamo puede cubrir hasta el 90% del valor total del inmueble. Aquellas
personas que dispongan de ahorros para cubrir una cuota inicial pueden optar
por pagar al contado y solicitar un préstamo por un monto menor. Es
importante destacar que, a mayor cuota inicial pagada, menor sera la cuota
mensual a pagar (Valois, 2020).

- Pagar la cuota inicial y solicitar el desembolso del préstamo:
Generalmente se requiere gue la cuota inicial sea del 30% del valor total del
inmueble. Si la persona tiene esta cantidad disponible sin necesidad de
recurrir a un préstamo, debe realizar el depdsito directamente en el banco o
entidad financiera correspondiente (Valois, 2020).

- Firmar las escrituras: Cuando se adquiere una vivienda mediante un
préstamo, el primer paso es firmar el encargo fiduciario. Este documento
establece que el inmueble pasa de ser propiedad del vendedor a ser
propiedad de la entidad fiduciaria que otorgd el préstamo (Valois, 2020).

El vendedor redactard y firmard la promesa de compraventa. Antes de
proceder con la firma, es fundamental revisar detalladamente el contrato para
asegurarse de que todos los términos estén correctos, incluyendo la fecha de
entrega, los nombres y los documentos pertinentes (Valois, 2020).

- Registrar la vivienda: Para realizar |a inscripcion de la escritura del inmueble
en el Registro de Instrumentos Publicos en Colombia, la persona debe seguir
varios pasos;

e Presentar el trdmite de escrituracién en una notaria.

e Presentar el certificado de tradicion y libertad del inmueble.

e Autenticar la promesa de compraventa en notaria.

e Pagar el impuesto de retencion en la fuente correspondiente (Valois,
2020).

- Documentacién: Para la compra de una casa en Colombia, en lineas generales

se necesitan los siguientes documentos y procesos:
e Estudio de crédito hipotecario.
e Escrituracion en la notaria.
e Certificado de tradicion y libertad del inmueble.
e Promesa de compraventa formalizada en notarfa.

e Registro de la escritura en la Oficina de Instrumentos Publicos (Valois,
2020).

- Subsidios: Antes de iniciar el proceso de compra de una vivienda, es crucial
verificar si se puede aplicar a alguno de los subsidios de financiacion de
vivienda ofrecidos por el gobierno o las cajas de compensacién familiar (Valois,
2020).

3. (Cudntas personas han adquirido vivienda nueva en Colombia?

En el afio 2022, el 39% de las personas residian en vivienda propia, ya sea pagada de
forma total o parcial. Esta cifra marcé una caida significativa respecto al 46,2%
registrado en 2019, lo que representa una disminucién de 7,2 puntos porcentuales en
el indicador®. Expertos atribuyen este fenémeno a la pandemia del Covid-19, que
resulté en pérdidas de empleo y una recuperacién econémica gradual, llevando a
muchas personas a abandonar la propiedad propia y optar por el arriendo.

Ademds, se observé un aumento en los precios de la vivienda. A finales de 2022, los
costos de produccién de vivienda aumentaron mas del 13%, mientras que los precios
de las viviendas crecieron entre un 8% y un 8,5%. Esta situacion ha dificultado aun
mas el acceso a la vivienda para los colombianos. También influyé el endurecimiento
de las condiciones financieras para los hogares, derivado del incremento en la tasa de
interés de politica monetaria por parte del Banco de la Republica, que paso del 1,75%
en 2021 al 12,75% a fines de 2022 (Langebaek, 2023 citado por Salazar, 2023).

4. Laimportancia de crear |la Defensoria del Futuro Propietario

a) (Qué defensorias existen en el pais v cémo funcionan?

- Defensoria del pueblo: Entidad encargada de defender, promover, proteger y
divulgar los derechos humanos, las garantias y libertades de los habitantes del
territorio nacional y de los colombianos residentes en el exterior. Su labor
incluye responder ante actos, amenazas o acciones ilegales, injustas,
irrazonables, negligentes o arbitrarias tanto por parte de autoridades como de
particulares. Junto con la Procuraduria General de la Nacién y las personerias
municipales, la Defensorfa del Pueblo forma parte del Ministerio Pdblico en
Colombia®.

® Salazar, C. (2023). En panorama de vivienda, de cada 10 hogares en Colombia, cuatro viven en arriendo. La Republica.
1blic alolas da-10-h -colombia-cuatro-viven-en-arriend 9850
® Defensoria del Pueblo. (sf). ;Qué hacemos? Recuperado de: htt a aue-hacem

Sus funciones principales son:

e Organizar y dirigir la Defensoria Publica segun lo establecido por la ley.

e Presentar informes al Congreso de la Republica sobre el cumplimiento
de las funciones de |la Defensoria Publica.

e Interponer acciones populares en casos dentro de su competencia.

e Promover la divulgacion de los derechos humanos y recomendar
politicas para su ensefianza.

e Proponer proyectos de ley sobre temas relacionados con su dmbito de
actuacion.

e FEjercer el derecho de Habeas Corpus y presentar acciones de tutela,
respetando los derechos de los interesados.

- Defensorias universitarias: El Defensor Universitario actla como garante
dentro de la institucién, asegurando que se cumplan efectivamente los
derechos y deberes de la comunidad estudiantil en todos los érganos que la
conforman. Su rol incluye la prevencién y resolucion de conflictos, ofreciendo
alternativas y soluciones dentro de las normativas de la Universidad. Su labor
se centra en acompafar, mediar o intervenir seglin sea necesario, siempre
buscando mantener relaciones equitativas dentro de la comunidad
universitaria’.

Sus funciones principales son:

e Promover una convivencia sanay el respeto por los derechos a través de
acciones internas.

e Asegurar un trato digno, cordial y equitativo para todos los estudiantes.

e Servir como un canal efectivo de comunicacion para que los estudiantes
expresen sus inquietudes y reciban orientaciéon en trdmites ante
cualquier instancia académica o administrativa.

e Evaluar las acciones de la comunidad educativa y los 6rganos
institucionales en relacién con los derechos y deberes de los
estudiantes.

e Cestionar soluciones para situaciones que afecten el proceso formativo
de los estudiantes en la Universidad.

e Formular recomendaciones para mejorar las politicas de relacién
estudiante-institucién y verificar su efectividad.

7

Universidad EAN. (sf). Defensor Universitario, Recuperado de:
hitps/Auni ducofestudi r-universitari

e Apoyar a los estudiantes en el proceso disciplinario conforme al
Reglamento Estudiantil vigente.

e Facilitar la resolucién de conflictos en el entorno universitario mediante
el didlogo y la conciliacion.

b) :p . . . . f .
exclusivamente para |os propietarios?

A pesar de la diversidad de conceptos, los derechos humanos se constituyen como
una herramienta que facilita la coexistencia de los seres humanos en un mundo tan
diverso y cambiante. Este respaldo permite abordar diversos asuntos en favor de
forjar una mejor calidad de vida en distintas etapas. Por ello, la vivienda digna se
erige como un derecho fundamental para la dignidad humana, garantizado por el
articulo 51 de la constitucién politica de Colombia y desarrollado a fondo por otras
normativas jurisprudenciales.

Con este derecho asegurado, es crucial proporcionar a las personas las herramientas
y mecanismos necesarios para garantizar una vivienda digna. Esto implica:

- A pesar de la existencia de una amplia normativa que protege a aquelios que
aspiran a adquirir una nueva vivienda, la defensoria podria desempefar un
papel fundamental en asegurar su eficaz cumplimiento, colaborando con otros
actores responsables y fortaleciendo la vigilancia.

- Podria ofrecer estrategias y mecanismos especializados para asesorar de
manera argumentada e imparcial a quienes buscan adquirir vivienda por
primera vez. Dado el amplio sector poblacional interesado en este objetivo,
esto se vuelve fundamental para evitar el desconocimiento y posibles
dificultades en tramites, procedimientos o documentos, reduciendo asi el
riesgo de engafios. .

- Emitirfa opiniones fundamentadas sobre los proyectos de ley relacionados con
el sector de vivienda que se discuten en el congreso, enriqueciendo los analisis
con puntos de vista unificados o de expertos y académicos involucrados en ia
materia.

- Facilitaria el acceso equitativo y gratuito a estos mecanismos y servicios para
todos los colombianos, asegurando igualdad de oportunidades.

11l. MARCO NORMATIVO.

Fundamentos constitucionales.
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El articulo 51 de la Constitucién Politica reconoce el derecho de todos los
colombianos a una vivienda digna y dispone que el Estado fijara las condiciones
necesarias para hacerlo efectivo, promoviendo planes de vivienda, sistemas
adecuados de financiacion y formas asociativas para su ejecucion.

De esta manera, la garantia del derecho a la vivienda no se limita al acceso material al
inmueble, sino que comprende la existencia de mecanismos institucionales que
aseguren que el proceso de adquisicion se desarrolle bajo condiciones de
transparencia, seguridad juridica e informacion suficiente para el comprador.

El articulo 78 establece que la ley regulard el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacién. Igualmente, determina que quienes
produzcan o comercialicen bienes y servicios serdn responsables cuando atenten
contra la salud, la seguridad o el adecuado aprovisionamiento de consumidores y
usuarios.

Este mandato constitucional constituye el principal fundamento de la intervenciéon
estatal en las relaciones de consumo y justifica el fortalecimiento institucional
mediante la creacién de una entidad especializada en la proteccion del consumidor
inmobiliario, sector caracterizado por una marcada asimetria de informacién entre
constructores y compradores.

El articulo 333 garantiza la libertad econémica y la libre iniciativa privada, pero
establece expresamente que la empresa tiene una funcion social que implica
obligaciones y que el Estado intervendra por mandato de la ley para racionalizar la
economia y proteger el interés general.

En consecuencia, la actividad inmobiliaria, aunque desarrollada por particulares,
debe ejercerse respetando los derechos de los consumidores, bajo criterios de buena
fe, transparencia y responsabilidad social.

Fundamentos legales.

Al revisar el marco normativo, se observan diversas normativas que buscan establecer
protecciones para el comprador de vivienda desde lo financiero, hasta la perfeccién
del negocio juridico. No obstante, en el marco juridico no existen disposiciones claras
sobre la ruta de atencién y una figura propia para defender al comprador de vivienda
quien es la parte débil de la relacién contractual.

El marco normativo se establece asi:

- Ley 1328 de 2009°: La Ley 1328 de 2009 introduce un conjunto de normas para
proteger a los consumidores financieros. Su objetivo es reforzar las
regulaciones existentes, promover un equilibrio justo entre las partes
involucradas y evitar desigualdades en la informacién. Las entidades
financieras estdn obligadas a implementar un Sistema de Atencién a los
Consumidores Financieros (SAC) que fomente una cultura interna de atencién
y respeto hacia los consumidores, provea informacién clara, fortalezca los
procedimientos para manejar quejas y reclamos, y proteja sus derechos,
ademas de educarnos financieramente. El cumplimiento de estas normativas
busca asegurar un ambiente donde se priorice la atencién adecuada y la
proteccién de los consumidores financieros, siguiendo los principios
delineados en la ley.

- Ley 1480 de 2011°: Conocida como el Estatuto del Consumidor en Colombia
desde abril de 2012, es fundamental para proteger a los consumidores frente a
productos y servicios insatisfactorios. La Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC) juega un papel crucial en asegurar el entendimiento y la
aplicaciéon de esta ley, asi como en proporcionar los medios para que los
consumidores hagan valer sus derechos. Entre los principios de la ley se
encuentran la proteccién contra riesgos para la salud y seguridad, el derecho a
irformacion adecuada para tomar decisiones informadas, la educacién del
consumidor, la libertad de formar organizaciones de consumidores y la
proteccién especial para nifios, nifias y adolescentes como consumidores. Esta
ley busca beneficiar a todos los colombianos asegurando que puedan hacer
elecciones fundamentadas y seguras en el mercado.

- Decreto 282 del 2019: Se encarga de regular los articulos 8°y 9° de la Ley 1796
de 2016, los cuales protegen los dafios patrimoniales y establecen los requisitos
para su cumplimiento efectivo. "Antes de realizar la primera transferencia de
dominio de nuevas unidades de vivienda en proyectos sujetos al régimen de
propiedad horizontal, unidades inmobiliarias o loteos que generen cinco o mas
unidades habitacionales, se debe establecer un mecanismo para cubrir

® Fundacion Microfinanzas BBVA. (2016). Colombia Proyecto SFC - Sistema de Atencion a Consumidores
Discapacitados. Revista Progreso.
https:/fwww.fundacionmicrofinanzasbbva.org/revistaprogreso/wp-content/uploads/2016/11/colombia-proyecto-sfc-sist
ema-atencion-consumidores-discapacitados-1.pdf

9 superintendencia de Industria y Comercio. (s.f). Estatutos del consumidor.

posibles dafios ocurridos si la construccion perece o amenaza ruina total o
parcialmente dentro de los diez afios siguientes a la expedicion de la
certificacién técnica de ocupacion™.

Estos "mecanismos de amparo" son opciones proporcionadas por entidades
financieras y aseguradoras para que el constructor o vendedor de la vivienda nueva
cumpla con compensar los dafios patrimoniales ocasionados al propietario del
inmueble (Legis, 2023).

Ademas, el decreto establece que en los contratos de fiducia donde se constituyan
patrimonios auténomos o se adhieran personas juridicas para la ejecucién de planes
de vivienda, se debe identificar al constructor o vendedor responsable de cubrir los
perjuicios patrimoniales (Legis, 2023).

IV. IMPACTO FISCAL.

El Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite legislativo
Srdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello signifique
adicién o modificacién del Presupuesto General de la Nacion. Ello bajo el entendido
de que estd en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el presupuesto
anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del legislativo.
La Corte Constitucional lo expresdé en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:
“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el
Gobierno decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de
ley anual de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que
no puede es consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd vedado
al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la
facultad de decretar gastos publicos, pero su incorporacién en el presupuesto
queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que
tiene la facultad de proponer o no su inclusién en la ley”.

™ Comprador de vivienda nueva: medidas de proteccion. (2023). Legis.
hitps/bloglegi: m.co/juridic T d ienda:n\, did:

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la
Constitucién en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa
un gasto.

En consecuencia, las disposiciones contenidas en la presente ley constituyen un
marco de acciéon habilitante para la promocion e implementacién de las medidas
previstas, cuya ejecucién podra adelantarse mediante la articulacién institucional, el
uso de recursos existentes y la gestion de las diversas fuentes de financiaciéon que se
encuentran contenidas en el ordenamiento juridico y que se establecen en el
articulo 14 de la presente Ley.

Lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno Nacional, en ejercicio de sus
competencias, pueda incluir las apropiaciones necesarias en el Presupuesto General
de la Nacién, de acuerdo con la disponibilidad fiscal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y las prioridades de politica publica.

V. CONFLICTO DE INTERESES.

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al ponente
de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se podria
incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la
discusion y votacién del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decisién.

b,
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c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o companera permanente, o parientes S
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

ol SENADO DE LA REPUBLICA
El proyécto que se pone a consideraciéon del Honorable Congreso de la Republica, se SECEE FXAREA GE}’TEMJ

trata de una norma de caracter general y abstracta, que no configura un beneficio i - LT . B

particular, actual y directo para ningun congresista. .
FL din 2z de_ ledio dei afio %24

Sin embargo, es deber de cada congresista evaluar y declarar, de manera individual, i

si llegara a existir alguna circunstancia especifica que pueda generar un LLl 5,1( QO },i e85e; ﬂdh@ [SI YIS '
T - P

impedimento en su participacién, garantizando asf la transparencia y la imparcialidad ) ,

en el trémite legislativo. Pr O\ 2cto h 1(‘\' Y ALta

VII. CONCLUSIONES. No. éigoZQ Con su C}*'K’GU?’W“}@HTE

Exposicion hg M i}t’a')‘
é» %dtm ’V(jl'ﬁwcéc’z qe

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley No. ___ del 2026 Senado “Por medio de la cual se crea la Defensoria del
Futuro Propietario y se dictan otras disposiciones”

De las y los Honorables Congresistas,

P

DUVALIER SANCHEZ ARANGO JOHN AMAYA'RODRIGUEZ
Senador de la Republica Senaddr de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
ccrer ( CONTENIDO )

Bogaotd D.C.. 22 de Julle de 2026

Sefior Presidents: Gaceta numero 981 - martes, 11 de agosto de 2026

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.06%726 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA 7.

LA DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR INMOBILIARIO Y SE DICTAN OTRA.S SENADO DE LA REPUBLICA

DISPOSICIONES", me permito remitir a su d el exped de la Pags.
presentad s-ldadenn te la Secretaria General del Senado de la Republica poi lns

Hrnn;rahie: Sen:adnrws DL\?J:LIE; Sir:l;H”Eaz AH”NLIGD JD:I\T AMAYAB RSE“IIRIIISUEZF La PROYECTOS DE LEY

maleria de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Corr‘nsnon SEPTI.MA

Constit | P te del Senado de | pliblica, d r i I p 4

S s e e bames TR 8.qa o lasid Proyectlo de Ley numero 67 de 2026 Senado, por
medio del cual se crea el Fondo para el Fomento
de la Formacion de Posgrado. .........ccoeveieiveeennnnne. 1

Proyecto de Ley numero 68 de 2026 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 73 y 74
de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026

De conformidad con ef informe de Secretaria General, dese por reparfido el precitado Proyecto . . .7 It
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Macional orientadas a la formalizacion laboral yYa la garantla
Pard m sea puolicanajen 1 Carste el Uorighese, de los Derechos de los docentes ocasionales y
HUMELASE de catedra de las Instituciones de Educacién

El_ PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Supel‘ior 9
f e e e e et e e —e e e e et e e aaee it eeeateeeaaes
kLl L u i 4 }’ Proyecto de Ley numero 69 de 2026 Senado, por medio
_"E".‘_'G” ENRIEE Cpeng de la cual se crea la Defensoria del Consumidor

SECRETQRIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Inmobiliario y se diCtan OtraS diSpOSiCioneS 1 4

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026
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