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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 070 de 2026 Senado
Por medio de la cual se prohibe el uso indebido del contrato sindical como
mecanismo de inter liacién laboral, se su eliminacioén progresiva y
se ] didas para la pr del talento humano en salud

. TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto de Ley No. 070 de 2026 Senado es de autoria del Senador Duvalier
Sanchez Arango. Mediante oficio CSP-CS-0775-2026 del 13 de agosto, la Mesa
Directiva de la Comisién Séptima Constitucional Permanente me designé como
ponente Unico de la presente iniciativa.

Il.  OBJETO DE LA INICIATIVA.

El contrato sindical es una figura de derecho colectivo del trabajo que permite a las
organizaciones sindicales participar en la ejecucion colectiva de actividades y
servicios. Sin embargo, su utilizacién en la practica ha evidenciado situaciones de
desnaturalizacion de esta figura, particularmente en sectores como el de la salud, en
las que, bajo la apariencia de una relacién de naturaleza colectiva, se encubren
verdaderas relaciones de trabajo subordinado o esquemas de intermediacién laboral
que pueden afectar el reconocimiento efectivo de los derechos de las personas
trabajadoras.

En virtud del articulo 53 de la Constitucién Politica, el principio de primacia de la
realidad sobre las formas impone que, cuando en la ejecucién de cualquier figura
juridica se configuren los elementos esenciales del contrato de trabajo, es decir,
prestacion personal del servicio, subordinacién y remuneracion, deben aplicarse las
normas laborales, independientemente de la denominacion formal adoptada.

En este contexto, la presente como propodsitos principales:

1. Garantizar la proteccion efectiva de los derechos laborales de los trabajadores
frente a esquemas de intermediacion laboral.

2. Establecer una ruta clara de transicion hacia la eliminacion progresiva de esta
figura, cuando su uso implique riesgos de precarizacion laboral, garantizando

la proteccién de las personas trabajadores actualmente vinculadas bajo estos
esquemas, asi como la continuidad en la prestacion de los servicios,
especialmente en sectores esenciales como el de la salud.

3. Ordenar al Gobierno Nacional la formulacién de una politica publica orientada
a la formalizacion de los trabajadores de la salud, que permitan que puedan
ejercer su funcién en condicion de dignidad.

De esta manera, con la presente iniciativa no pretende desconocer la libertad
sindical, sino establecer limites claros frente a su utilizacién como un mecanismo de
intermediacion laboral que termine por eludir las garantias minimas reconocidas a
los trabajadores por el ordenamiento juridico.

lll.  CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY.
a. Naturaleza juridica del contrato sindical.

El contrato sindical fue incorporado al ordenamiento juridico como una figura de
derecho colectivo del trabajo orientada a permitir que las organizaciones sindicales,
en ejercicio de su libertad sindical, participen colectivamente en la prestacién de
servicios o en la ejecucion de obras a través de sus afiliados. Actualmente se
encuentra regulado principalmente en los articulos 482 a 484 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y ha sido objeto de desarrollo reglamentario mediante el Decreto 1429 de
2010, posteriormente incorporado al Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
Decreto 1072 de 2015 y modificado por el Decreto 036 de 2016.

El articulo 482 del Codigo Sustantivo del Trabajo establece:

“Articulo 482. Definicion. Se entiende por contrato sindical el que celebren uno
o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios {empleadores} o
sindicatos patronales para la prestacion de servicios o la ejecucion de una
obra por medio de sus afiliados. Uno de los ejemplares del contrato sindical
debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de Trabajo, a mds tardar
quince (15) dias después de su firma. La duracion, la revision y la extincion del
contrato sindical se rigen por las normas del contrato individual de trabajo”.

De acuerdo con la Corte Suprema de Justicia, el contrato sindical constituye una
especie de vinculo sui generis, diferente del contrato de trabajo subordinado. A juicio
de esta Corporacioén:

“(..) las diferencias entre el contrato de trabajo y el contrato sindical son
entonces muy notorias. En el primero, quien se ha comprometido a prestar el
servicio o a ejecutar la labor convenida debe actuar personalmente y queda
sujeto a la dependencia directa de la persona que los remunera como
contraprestacion, y queda ésta obligada a pagarle los salarios y las
prestaciones sociales a que tenga derecho. En el contrato sindical solo le
interesa a quien pidio la prestacion del servicio o la ejecucion de la obra que
estos se realicen conforme a lo pactado y les es indiferente que sean unas u
otras las personas que en concreto laboren para el cumplimiento de lo
contratado. Solo responde frente al sindicato por el pago cabal del precio
estipulado como contraprestacion.”

Por su parte, el Decreto 1429 de 2010 caracterizé el contrato sindical como un
contrato colectivo laboral solemne, nominado y principal, cuya celebracién y
ejecucion se ejerce en desarrollo de la libertad sindical, con autonomia administrativa
e independencia financiera de la organizacién sindical. Asimismo, establecié la
obligacién de contar con un reglamento por cada contrato en la que se
determinaran, entre otros aspectos, las condiciones de seleccion de los afiliados
participes, la distribucion del valor del trabajo, las garantias en materia de seguridad
social y salud ocupacional y los mecanismos de resolucion de controversias.

Posteriormente, el Decreto 36 de 2016 modificé y adicioné articulos del Decreto Unico
No. 1072 de 2015 precisé diferentes elementos del régimen aplicable al contrato
sindical, entre ellos, la exigencia de existencia previa de la organizacién sindical, la
autorizacion de la asamblea, la acreditacion de capacidad administrativa y financiera,
la constitucién de cauciones, la obligacion de la empresa y del sindicato, el depdsito
del contrato y la obligacion de rendir informacién a los afiliados vinculados a su
ejecucion.

En este sentido, mediante la sentencia T - 457 de 2011 la Corte Constitucional explicd
que los afiliados participes no tienen un contrato de trabajo con el sindicado,
precisamente toda vez que no existe entre ellos una relacién de subordinacion. Al
respecto, senald:

“El afiliado participe durante la ejecucion del contrato sindical compone el
sindicato y se encuentra en un plano de igualdad con éste frente a la
distribucion de los ingresos provenientes del contrato, al punto que recibe
compensaciones y son sujetos de ciertas deducciones, las cuales para todos

' Corte Suprema de Justicia. Sentencia SL 3086-2021 Radicacion n.° 79229. Magistrado Ponente: Jorge
Luis Quiroz.

sus efectos se asimilan al concepto de salario, de acuerdo con lo definido en
la asamblea de afiliados, en el reglamento y en el contrato sindical.

Quiero ello decir que entre el sindicato y los afiliados participes no existe
como tal una relacion empleador-trabajador, pues si_se viera desde la
optica contraria ia el derecho de sindicalizacié
en Colombia (articulo 39 Superior), toda vez que quienes se agrupan para
fend B lat I I Itari

vez detentando la figura de patrono a través de la persona juridica que
constituye el sindicato, situacion que resulta ser un contrasentido’
(Subraya fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, un elemento esencial del contrato sindical es la
relacion de igualdad que debe existir entre el sindicato y sus afiliados participes, lo
que no permite que el primero pueda ser entendido como un empleador ordinario o
como un simple intermediario entre estos y el verdadero beneficiario del trabajo.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional también sefalé que el contrato
sindical tiene como propdsito promover el derecho a la negociacion colectiva, a la
promocién del derecho de asociacion sindical y a generar empleos mas dignos para
los afiliados. En palabras de la Corte:

“Como estd regulado el contrato colectivo sindical en nuestro pais, se busca
promover el derecho a la negociacion colectiva, a la promocién del derecho
de asociacion sindical y a_generar multiples empleos mds dignos para los
dfiliados, en procura de dar una dindmica a la actividad sindical. Asi mismo,
busca mitigar el fenémeno de la tercerizacién reinante en Colombia,
. ’ L f la d L lizacio I lacién d baj

el empleador acuda a otras formas de contratacién como cooperativas,
outsourcing o contratos de prestacion de servicios, para solucionar
determinadas necesidades del servicio. Entonces, podemos afirmar que dicho
contrato que se encuentra en pleno auge, marca una pauta de transicion
hacia una contratacion directa de los trabajadores por las empresas, y mds
aun, propende por garantizar a los afiliados participes las minimas
condiciones en materia de seguridad social” Subraya fuera del texto.

De igual manera, el Consejo de Estado mediante sentencia del 6 de julio de 2015 al
estudiar la legalidad del Decreto 1429 de 2010, sefiald que la funcién econémica o la
funcion del contrato sindical esta dada para:

2 Corte Constitucional. Sentencia T- 457 de 2011. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas
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“la prestacion de servicios o la ejecucion de obras sin dnimo de libro con sus
propios dfiliados, realizado en ejercicio de la libertad sindical, con autonomia
administrativa e independencia financiera por parte del sindicato o de los
sindicatos (..) son objetivos del contrato sindical, entre otros: mejorar los
ingresos para los dfiliados a la_organizacién promoviendo el bienestar
so brindar participaciéon activa a los sindicalizados en el desarrollo y
sostenibilidad de las empresas, promover el trabajo colectivo o grupal
motivando la contratacion colectiva, crear confianza y transparencia en las
relaciones de la empresa o empleador con los sindicatos y sus dfiliados, y ser
aliados en la productividad y calidad™ Subraya fuera del texto.

b. El contrato sindical como mecanismo de intermediacién laboral.

A pesar de los diferentes pronunciamientos de las tres Altas Cortes sobre la
naturaleza juridica y las condiciones para la suscripcion de esta modalidad
contractual, la experiencia acumulada durante los afios permite advertir que el
contrato sindical ha sido utilizado en determinados contextos como un mecanismo
de intermediacion laboral, particularmente para atender de manera permanente
actividades propias del objeto misional de empresas y entidades.

En este contexto, resulta relevante la prohibicion establecida por el articulo 63 de la
Ley 1429 de 2010, que impidio a las Cooperativas de Trabajo Asociado fueran utilizadas
para desarrollar actividades misionales permanentes cuando ello implicaria la
afectacion de los derechos constitucionales, legales y prestacionales de los
trabajadores. Con esta medida, el legislador buscé cerrar uno de los principales
medios mediante los cuales se habia desarrollado la intermediacién laboral bajo
esquemas asociativos.

Sin embargo, la restriccion de las CTA no significo la desaparicion de las practicas de
tercerizacion laboral a través de esquemas asociativos. Por el contrario, la evidencia
disponible permite advertir que, a partir de este momento, se produjo un crecimiento
significativo en la utilizacion del contrato sindical, figura que habia sido concebida
como un instrumento para promover el trabajo colectivo, el bienestar de los
trabajadores y la generacién de empleo.

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Consejero ponente: LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO Bogotd, 6 de julio de 2015 Radicacién numero:
11001-03-25-000-2010-00240-00(2019-10)

De esta manera, los sindicatos pararon de cumplir una funcién de representaciéon y
defensa de los intereses de sus afiliados a asumir funciones relacionadas con la
administracion de contratos, trabajadores y recursos derivados de la prestacion de
servicios a terceros.

De acuerdo con Bedoya et al (2023) “el sindicato se convierte en una empresa de
gestion de recursos humanos que busca la productividad empresarial y no el
bienestar de los trabajadores™. Esta transformacion resulta particularmente
preocupante porque desnaturaliza la funcién constitucional de las organizaciones
sindicales, con efectos reales sobre la estabilidad y las condiciones laborales de los
afiliados, asi como el ejercicio efectivo del derecho a la asociacién sindical.

En este orden de ideas, cuando en el marco de un contrato sindical la empresa
beneficiaria asume materialmente la gestion de los trabajadores, impartiendo
directrices, organizando el trabajo y ejerciendo funciones de subordinacion, se
configura una relacién laboral directa entre la empresa y los afiliados, mientras que el
sindicato termina desempefiando una funcién meramente de intermediacion, se
desnaturaliza completamente el fin de esta figura.

Esta problematica ha sido reconocida de manera expresa por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, cuya jurisprudencia ha establecido limites
frente a la utilizacion del contrato sindical como mecanismo de tercerizacion:

De un lado, en la sentencia SL 3086-2021, la Corte reconoci6 que el contrato sindical
puede constituir un mecanismo legitimo dentro de las formas de organizacion
empresarial y de ejercicio de la libertad sindical. Sin embargo, establecié un limite
inequivoco frente a su utilizacion fraudulenta. Al respecto, la Sala sefalé:

“los contratos sindicales no pueden convertirse en meros artilugios juridicos, a
partir de los cuales se da un verdadero proceso de suministro de personal
para las actividades naturales, permanentes y misionales de la empresa, que
convierte a las organizaciones sindicales en simples intermediarias y que
desformaliza y precariza el empleo™

4 Bedoya. Marfa Rocio. (2023). El contrato sindical como estrategia de tercerizacion laboral ilegal en
Colombia. Universidad de Antioquia.

° Corte Suprema de Justicia. Sentencia SL 3086-2021 Radicacién n.° 79229. Magistrado Ponente: Jorge
Luis Quiroz.

De otro lado, en la sentencia SL 1174 - 2022, indico lo siguiente sobre la aplicacion del
principio de la realidad sobre las formas contenida en el articulo 53 de la Constitucién
Politica, a saber:

“En esta direccion, si bien el contrato sindical podria ser un mecanismo
legitimo para suplir ciertas y concretas demandas de servicios, lo cierto es
que si la relacion triangular se usa con la intencion de deslaboralizar a los
trabajadores y suplir actividades misionales permanentes, la reaccion del
orden juridico, a la luz del principio de la realidad sobre las formas, es declarar
el contrato de trabajo con el ente contratante y, conforme al articulo 5.° del
Decreto 2127 de 1945, reputar al falso contratista como un simple o puro
intermediario. Es oportuno destacar que dicho principio estd reconocido en la
Constitucion Politica -articulo 53- como un mandato segun el cual debe
privilegiarse la realidad empirica, material y objetiva en la que se desarrolla el
trabajo, sobre las formalidades pactadas por los intervinientes de la relacion
(CSJ SL4330-2020)."

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta necesario precisar que, si bien la celebracion
de contratos sindicales por parte de entidades publica o empresas privadas
constituye una figura juridicamente permitida, su utilizacion no puede amparar
practicas dirigidas a ocultar verdaderas relaciones laborales ni atender, mediante
intermediacion, actividades permanentes y misionales de la empresa o entidad
beneficiaria.

c. Cifras del contrato sindical.

De conformidad con la base de datos suministrada por el Ministerio del Trabajo en
respuesta a un derecho de peticion, entre 2015 y febrero de 2026 se registraron un
total de 25483 contratos sindicales a nivel nacional, de los cuales el 93%
corresponden a contratos suscritos en el sector publico.

Categoria N.° de contratos Participacion
Sector publico 23702 93,01%
Sector privado 1.630 6,40%

Mixto / sin clasificar 151 0,59%
TOTAL 25.483 100%

¢ Corte Suprema de Justicia. Sentencia SL1174-2022 Radicacion 84079. Magistrado Ponente:

Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Trabajo en respuesta a derecho de peticion.

La evolucién anual evidencia que el uso de esta figura ha sido significativo y
sostenido, con los mayores niveles de contratacion registrados en 2023 (2.998
contratos), 2021 (2.899) y 2022 (2.612).

Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Trabajo en respuesta a derecho de peticion.

Como se observa en la gréfica, la utilizacion del contrato sindical presenta una
concentracion particularmente en el sector publico de la salud. Del total de los
contratos registrados durante este periodo, 22.293 corresponden a salud publica,
equivalentes al 87.5% del total nacional.

De acuerdo con la investigacion de Bedoya et al (2023), de los 9706 contratos

sindicales inscritos ante el Ministerio del Trabajo entre 2010 y 2019, el sector publico
de la salud concentra la amplia mayoria de los mismos, con un 93%.

Rama econémica de los contratos sindicales entre 2010y 2019

Namero de contratos

1000 —— 433

E a6 E3

SECTORPUBLICO  SALUD SERVICIOS ~ AGROINDUSTRIAL ~ SECTOR PUBLICO
-SALUD ~ADMON PUBLICA
Rama econdmica

Tomado de Bedoya et al (2023)
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La persistencia de esta concentracion resulta especialmente relevante para el analisis
de la presente iniciativa, teniendo en cuenta que las Empresas Sociales del Estado y
los Hospitales Publicos desarrollan actividades indispensables para garantizar la
prestacién del servicio de salud. En efecto, la investigacion adelantada por Bedoya et
al (2023) encontré que las 10 entidades con mayor numero de contratos sindicales
entre 2010 y 2019 eran ESE y en conjunto, concentraban 4.616 contratos equivalentes
al 47.5% del total nacional registrado.

Al adelantar el analisis por departamento, los autores encontraron que entre 2010 y
2019 de los 32 departamentos, 22 registraron la suscripcion de contratos sindicales. El
departamento del Amazonas es el que menos contratos sindicales tiene suscritos con
un total de 3, mientras que el Valle del Cauca se suscribieron alrededor de 4510
contratos, seguido de Antioquia con 1498.

Contratos sindicales

4510
16 I
8
G 209 3
1498 a9 b
49
7,87 (e
2
63
843 600

Tomado de Bedoya et al (2023)

d. Necesidad dei

ciativa legislativa.

La utilizacion del contrato sindical como un mecanismo de intermediacion laboral no
constituye Unicamente un problema de naturaleza contractual. Sus efectos recaen
directamente sobre las condiciones laborales de las personas que desarrollan sus
actividades bajo esta modalidad, particularmente cuando la figura es utilizada para
atender de manera permanente necesidades propias de la empresa o entidad
beneficiaria.

En la investigacion realizada por Bedoya et al (2023), se documentan diferentes tipos
de afectaciones relacionadas con los derechos laborales individuales, entre ellas, el
salario, la estabilidad laboral, el pago de prestaciones sociales, la seguridad social y la
proteccion frente a los riesgos laborales.

Uno de los hallazgos mas relevantes corresponde a situaciones en las que personas
vinculadas mediante contrato sindical desarrollaban las mismas funciones que
trabajadores contratados directamente, pero bajo condiciones laborales y salariales
diferentes.

Esta practica va en contravia directa con el principio a trabajo igual salario igual, el
cual ha sido desarrollado ampliamente por la jurisprudencia constitucional:

“El principio “a trabajo igual, salario igual” corresponde a la obligacion para el
empleador de proporcionarles a sus trabajadores una remuneracion acorde
con las condiciones reales del trabajo. Es decir, una que provenga de la
observacion de elementos objetivos y no de consideraciones subjetivas,
caprichosas o arbitrarias. Asi pues, quienes ocupan el mismo cargo,
desarrollan las mismas funciones y demuestran tener las mismas
competencias o habilidades para cumplir con la tarea que se les ha
encomendado, deben percibir la misma remuneracion, toda vez que no
existen, en principio, razones vdlidas para tratarlos de forma distinta™”

De esta manera, la utilizacién del contrato sindical puede generar una diferenciacion
laboral injustificada entre trabajadores que realizan funciones equivalentes, no
necesariamente por razones objetivas relacionadas con la naturaleza de la actividad o
los requisitos técnicos y profesionales para poder desempenar, sino por la modalidad
de contratacion.

La investigacion también identifica un impacto directo sobre el derecho a la libertad
sindical, al documentar situaciones en las que la afiliacion al sindicato se convierte en
una condicién necesaria para acceder al empleo. Los autores sefialan que, bajo estas

7 Corte Constitucional. Sentencia T-369 de 2016. Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle

circunstancias, se afecta tanto la libertad positiva de afiliarse libremente como la
libertad negativa de retirarse de la organizacion.

Esta circunstancia resulta especialmente grave porque invierte la finalidad
constitucional del derecho de asociacién sindical. La afiliacién sindical debe ser una
decision libre de los trabajadores orientada a la defensa colectiva de sus intereses y
no una condicién impuesta, explicita o implicitamente, para acceder o conservar una
fuente de trabajo.

De acuerdo con la Corte Constitucional el derecho de asociacion sindical contenido
en los articulos 39 y 55 de la Constitucion Politica consiste:

“en la libre voluntad o disposicion de los trabajadores para constituir
organizaciones permanentes que los identifique y los una en defensa de los
intereses comunes de la profesién u oficio que ejercen, sin autorizacién previa
de cardcter administrativo o la injerencia o intervencién del Estado o de los
empleadores™

A ello se suma que la investigacion encontré que, en organizaciones creadas o
especializadas en la celebraciéon de contratos sindicales, la negociacion colectiva
pierde relevancia y el sindicato puede terminar concentrando su actividad en la
gestion de los contratos y en la administracion de los trabajadores. Los autores
sefialan que, en estos casos, no se presentan pliegos de peticiones ni estrategias de
negociacion en favor de los afiliados, mientras el sindicato asume como funcién
principal la gestién de la relacion con la empresa.

Esta problematica adquiere una dimensién alin mayor en el sector publico de la
salud, que concentra la mayor parte de los contratos sindicales registrados en el pais.
Alli, las consecuencias de la utilizacion indebida de esta figura no recaen Unicamente
sobre las condiciones laborales de quienes prestan el servicio, sino que pueden incidir
sobre la estabilidad del talento humano y, por esa via, sobre la calidad y continuidad
de la prestacion de un servicio publico esencial.

Por ello, la eliminacién progresiva del contrato sindical debe entenderse también
como una medida de formalizacién y proteccién del talento humano en salud,
dirigida a que las necesidades permanentes de personal de las instituciones sean
atendidas mediante formas de vinculacion que correspondan a la realidad del trabajo
y reconozcan integralmente los derechos de quienes lo realizan.

® Corte Constitucional. Sentencia T -457 de 2021.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la necesidad legislativa se justifica por tres
razones acumulativas:

1. El marco vigente descansa fuertemente en normas juridicas reglamentarias
via decretos y en litigiosidad ex post. Aunque los decretos colocan
salvaguardas, persiste un espacio de ambigUedad e incentivos para estructurar
relaciones triangulares que erosionan protecciones propias del trabajo
subordinado.

2. La jurisprudencia muestra que, cuando el contrato sindical se usa para
reemplazar empleo directo en funciones misionales permanentes, la
correccién exige declarar el contrato laboral con el verdadero empleador y
reputar intermediario al contratista aparente. El problema practico es que esa
correccién suele operar tras procesos largos, con costos probatorios y de
acceso a la administracion de justicia.

3. El principio de primacia de la realidad tiene jerarquia constitucional y su
eficacia depende de disefios normativos que reduzcan la simulacion
contractual y eleven el costo institucional de la evasion.

Por lo anterior, esta iniciativa legislativa constituye un deber estatal de proteccion del
trabajo en todas sus modalidades; el mandato de promover negociacién colectiva y
concertacion; y, la existencia de mecanismos institucionales de dialogo social
(comision permanente tripartita) que permiten tramitar reformas laborales con
legitimidad y reduccién de conflictividad.

Siendo esta una respuesta normativa orientada a asegurar que la utilizacién del
contrato sindical se ajuste a los mandatos constitucionales de proteccion del trabajo,
primacia de la realidad y respeto por los derechos laborales, al tiempo que establece
una ruta gradual, razonable y juridicamente sustentada para impedir su uso desviado
como mecanismo de intermediacién laboral o deslaboralizacion.

Se trata, en consecuencia, de una iniciativa que busca fortalecer la coherencia del
ordenamiento juridico, proteger de manera efectiva a las personas trabajadoras y
dotar al Estado de instrumentos normativos mas claros para enfrentar practicas
incompatibles con el caracter social del trabajo reconocido por la Constitucion.

IV.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.
CONSTITUCIONALES.

La presente iniciativa encuentra sustento en diversos mandatos constitucionales que
consagran el trabajo como un valor fundante del Estado Social de Derecho y obligan
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al Estado a garantizar condiciones laborales dignas, la proteccion efectiva de los
trabajadoresy la prevalencia de la realidad sobre las formas juridicas.

En primer lugar, el articulo 1 de la Constitucién Politica define a Colombia como un
Estado Social de Derecho fundado, entre otros principios, en el trabajo y la dignidad
humana. Esta disposicién impone al legislador el deber de adoptar medidas dirigidas
a impedir que las distintas modalidades de contratacion sean utilizadas para
desconocer derechos laborales minimos o para precarizar las condiciones de quienes
prestan sus servicios.

En igual sentido, el articulo 2 establece como fines esenciales del Estado garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.
Este mandato comprende la obligacién de adoptar mecanismos normativos que
permitan prevenir la utilizacion abusiva de figuras juridicas cuando estas terminan
afectando derechos fundamentales de los trabajadores.

El articulo 25 reconoce el trabajo como un derecho y una obligacién social que goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Esta protecciéon no se
limita a garantizar el acceso al empleo, sino que comprende la obligacién de asegurar
condiciones dignas y justas de trabajo, evitando esquemas de contratacién que
desdibujen la relacién laboral o faciliten la evasion de las obligaciones propias del
empleador.

Especial relevancia tiene el articulo 53, que incorpora el principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales. Conforme a este principio, cuando en la practica concurren la prestacién
personal del servicio, la subordinacién y la remuneracion, existe una relacion laboral
con independencia de la denominacién contractual utilizada. La Corte Constitucional
y la Corte Suprema de Justicia han reiterado que este principio constituye un criterio
de interpretacion obligatorio y un instrumento para evitar la simulacién o el fraude en
materia laboral. Precisamente, la presente iniciativa desarrolla legislativamente dicho
mandato constitucional al establecer mecanismos que permitan impedir el uso del
contrato sindical como instrumento de intermediacién laboral.

Por otra parte, el proyecto respeta plenamente la libertad sindical, reconocida en el
articulo 39 de la Constitucién. La propuesta no limita la existencia de las
organizaciones sindicales ni restringe su derecho de asociacién, organizacién o
representacion de los trabajadores. Lo que se busca es evitar que una institucion
propia del derecho colectivo del trabajo sea utilizada con fines distintos a aquellos

para los cuales fue concebida, particularmente cuando sirve para ocultar verdaderas
relaciones de trabajo subordinado.

Igualmente, la iniciativa armoniza con los articulos 55 y 56, que garantizan la
negociacion colectiva y promueven los mecanismos de concertacion laboral. La
eliminacion progresiva prevista en el proyecto se acompafna de un régimen de
transicion y de la formulacion de una politica publica de formalizacion laboral,
precisamente para garantizar que el proceso se desarrolle mediante instrumentos de
diadlogo social y sin afectar la continuidad de los servicios.

Finalmente, el proyecto desarrolla el mandato contenido en el articulo 48, conforme
al cual corresponde al Estado garantizar el derecho irrenunciable a la seguridad
social. La utilizacién indebida del contrato sindical ha generado, en numerosos casos,
dificultades para el reconocimiento de prestaciones sociales, cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social y demas garantias laborales. En consecuencia, la intervencién
legislativa resulta constitucionalmente legitima al fortalecer los mecanismos de
proteccion de estos derechos.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa constituye un desarrollo de los principios
del Estado Social de Derecho, de la proteccion constitucional del trabajo, de la
primacia de la realidad sobre las formas y de la obligacién estatal de garantizar
condiciones laborales dignas, sin desconocer la libertad sindical ni la autonomia de
las organizaciones de trabajadores.

LEGALES.

La presente iniciativa desarrolla y complementa el marco juridico vigente en materia
de contratacién sindical, formalizacion laboral e inspeccion del trabajo, con el
propdsito de impedir que el contrato sindical sea utilizado como mecanismo de
intermediacion laboral en contravia de los principios constitucionales.

En primer lugar, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, en sus articulos 482 y siguientes,
regula el contrato sindical como una institucion propia del derecho colectivo del
trabajo, concebida para la prestacién de servicios o ejecucion de obras por parte de
organizaciones sindicales. Asimismo, el articulo 23 establece los elementos
esenciales del contrato de trabajo —prestacion personal del servicio, subordinacién y
remuneraciéon—, los cuales sirven de fundamento para la aplicacién del principio de
primacia de la realidad cuando dichos elementos se presentan con independencia
de la forma contractual utilizada.

De igual manera, el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo regula la figura
del contratista independiente y ha servido como fundamento para parte del
desarrollo jurisprudencial sobre la naturaleza del contrato sindical. Sin embargo, la
propia jurisprudencia ha precisado que dicha figura no puede utilizarse para ocultar
relaciones laborales subordinadas ni para suministrar personal destinado a
desarrollar actividades permanentes o misionales.

En desarrollo de estas disposiciones, el Decreto 1429 de 2010, posteriormente
incorporado al Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 y modificado por el
Decreto 36 de 2016, establecid requisitos de funcionamiento, control y
responsabilidad para los contratos sindicales. No obstante, la experiencia practica ha
demostrado que la regulaciéon reglamentaria ha sido insuficiente para evitar el uso
indebido de esta figura como mecanismo de intermediacién laboral, razén por la cual
resulta necesaria una intervencion legislativa.

Asimismo, la iniciativa se articula con la Ley 1610 de 2013, que fortaleci6 el Sistema de
Inspeccidn, Vigilancia y Control del Trabajo y establecié los Planes de Formalizacién
Laboral como instrumento para promover la vinculacion directa de los trabajadores
cuando se identifiquen esquemas de tercerizacién indebida. Precisamente, el
régimen de transicion previsto en este proyecto incorpora dichos planes como
mecanismo para garantizar una sustituciéon gradual del contrato sindical por formas
de contratacién compatibles con la Constitucion y la ley.

La propuesta también desarrolla los compromisos internacionales asumidos por
Colombia en materia de proteccién del trabajo y libertad sindical, particularmente los
Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificados
mediante las Leyes 26 y 27 de 1976, los cuales reconocen la libertad sindical y la
negociacion colectiva, pero no amparan la utilizacién de figuras juridicas destinadas a
desconocer derechos laborales minimos ni a eludir las obligaciones propias del
empleador.

En consecuencia, la presente iniciativa no suprime el derecho de asociacion sindical
ni modifica la naturaleza constitucional de las organizaciones sindicales. Su finalidad
consiste en adecuar el régimen legal a los desarrollos constitucionales y
jurisprudenciales sobre la primacia de la realidad, fortalecer la inspecciéon del trabajo,
promover la formalizacién laboral y garantizar que el contrato sindical conserve su
naturaleza como institucién del derecho colectivo, evitando su utilizacién como
mecanismo de intermediacion laboral o de deslaboralizacion

V. CONFLICTOS DE INTERES.

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al ponente
de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se podria
incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la
discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés
una situacién donde la discusién o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las

circunstancias presentes y existentes al momento en el que el

congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica

respecto del congresista, de su conyuge, compafero o companera

permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

C,

Qo

El proyecto que se pone a consideracion del Honorable Congreso de la Republica, se
trata de una norma de caracter general y abstracta, que no configura un beneficio
particular, actual y directo para ningldn congresista. Sin embargo, es deber de cada
congresista evaluar y declarar, de manera individual, si llegara a existir alguna
circunstancia especifica que pueda generar un impedimento en su participacion,
garantizando asi la transparencia y la imparcialidad en el tramite legislativo.

VI.  IMPACTO FISCAL.
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Ahora bien, es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad
de incluir en el tramite legislativo érdenes o disposiciones que impliquen ciertos
costos o gastos, sin que ello signifique adicién o modificaciéon del Presupuesto
General de la Nacion. Ello bajo el entendido de que estd en cabeza del Gobierno
decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes

términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el
Gobierno decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de
ley anual de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que
no puede es consagrar un mandato para la inclusion de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd vedado
al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la
facultad de decretar gastos publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que
tiene la facultad de proponer o no su inclusién en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la
Constitucion en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa

un gasto.

VII.  PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Para la discusion de la presente iniciativa en primer debate, se proponen las
siguientes modificaciones al texto radicado:

TEXTO RADICADO

Texto propuesto para primer debate

Republica

Observaciones

Articulo 6. Prohibicién del contrato

sindical. Con el fin de garantizar la
proteccion  del trabajo decente,
prevenir la precarizaciéon laboral y

asegurar la transicion ordenada hacia

Articulo 6. Eliminacién progresiva
del contrato sindical. Prehibieién
del-eentrate-sindieak Con el fin de
garantizar la proteccién del trabajo
decente, prevenir la precarizacion

Se hace un ajuste al titulo
del articulo para
garantizar una mayor
coherencia con el
contenido del mismo,

esquemas de vinculacion compatibles
con la Constitucion y la ley,
establézcase la eliminacion progresiva
del contrato sindical conforme a las
siguientes reglas:

1. A partir de la promulgacion de
la presente Ley, se prohibe la
celebracion de nuevos
contratos sindicales.

2. Los contratos sindicales que se
encuentren en ejecucion al
momento de la promulgacion
de la presente Ley deberan
liquidarse y darse por
terminados en un plazo
maximo de tres (3) afos.

3. Dentro del mismo término, las
entidades o empresas que
cuenten con esta modalidad
de contrataciéon
formular e implementar un
Plan de Formalizacién
Progresiva de conformidad con
lo establecido en el Capitulo Il
de la Ley 1610 de 2013, el cual
debera ser presentado al
Ministerio del Trabajo, donde
se garantice la vinculacion
directa de las personas que

deberan

hasta ese momento
desarrollan el objeto del
contrato, asi como la

continuidad del servicio.

la terminacién o
contrato  sindical
causa para la
los trabajadores

agremiaciones
sindicales que venian prestando sus
servicios, quienes deberan ser

En ningdn caso,
prohibicién  del

constituira  justa
desvinculacion de
afiliados a las

laboral 'y
ordenada
vinculacién

asegurar la transicion
hacia esquemas de
compatibles con la
Constitucion y la ley, establézcase la
eliminacion progresiva del contrato
sindical conforme a las siguientes
reglas:

1. Apartir de la promulgacion de
la presente Ley, se prohibe la
celebracion de nuevos
contratos sindicales.

2. Los contratos sindicales que
se encuentren en ejecucion al
momento de la promulgacion
de la presente Ley deberan
liquidarse y darse por
terminados en un plazo
maximo de tres (3) anos.

3. Dentro del mismo término, las
entidades o empresas que
cuenten con esta modalidad
de  contratacion  deberan
formular e implementar un
Plan de Formalizacion
Progresiva de conformidad
con lo establecido en el
Capitulo Il de la Ley 1610 de
2013, el cual deberda ser
presentado al Ministerio del
Trabajo, donde se garantice la
vinculacién directa de las
personas que hasta ese
momento  desarrollan el
objeto del contrato, asi como
la continuidad del servicio.

En ningun caso, la terminacion o
prohibicién del contrato sindical
constituird justa causa para la
desvinculacion de los trabajadores
afiliados a las  agremiaciones

priorizadas en los procesos de
vinculacién directa de las empresas o
entidades beneficiarias en el marco
de los planes de formalizacion que se
adopten como consecuencia de esta
Ley.

Paragrafo 1. Durante el periodo de
transicion no podra incrementarse el
nimero de personas vinculadas
mediante contratos sindicales.

Paragrafo 2. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion
de la presente Ley, el Gobierno
nacional reglamentara las medidas de
transicién, garantizando la proteccién
de los derechos de las personas
trabajadoras, la continuidad en la
prestacion de los servicios y la
reconversion de los esquemas de
vinculacién laboral conforme a los
principios constitucionales del trabajo.

sindicales que venian prestando sus
servicios, quienes deberan  ser
priorizadas en los procesos de
vinculacion directa de las empresas o
entidades beneficiarias en el marco
de los planes de formalizacion que se
adopten como consecuencia de esta
Ley.

Paragrafo 1. Durante el periodo de
transicién no podra incrementarse el
ndmero de personas vinculadas
mediante contratos sindicales.

Paragrafo 2. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion
de la presente Ley, el Gobierno
nacional reglamentard las medidas
de transicion, garantizando la
proteccion de los derechos de las
personas trabajadoras, la continuidad
en la prestacion de los servicios y la
reconversion de los esquemas de

vinculacién laboral conforme a los
principios constitucionales del
trabajo.
Articulo 10. Derogatorias. A partir del | Artieute—316- tas- Se elimina este articulo

inicio de la fase de eliminacion
prevista en el numeral 3 del articulo 6
de la presente ley.

por técnica legislativa

Articulo 11. Vigencias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Articulo 10 #: Vigencias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Se ajusta la numeracion

VIl.  PROPOSICION.

En atencion a las consideraciones anteriormente expuestas, se presenta PONENCIA
POSITIVA, y se solicita respetuosamente a los integrantes de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 070 de 2026 Senado “Por medio de la cual se prohibe el uso

indebido del contrato sindical como
establece su eliminacién progresiva y se adop

i de il

ter

laboral, se
para la pr ioi

del talento humano en salud”, conforme al texto propuesto.

Del Honorable Senador,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senado de la Republica
Partido Alianza Verde
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 070 de 2026 Senado
Por medio de la cual se prohibe el uso indebido del contrato sindical como
mecanismo de inter diacién lab I, su progresiva 'y

, se
se adoptan lidas para la p ion del talento humano en salud

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccion de los
derechos laborales en la ejecucion de contratos sindicales en aplicacién del principio
de primacia de la realidad y se establece un régimen de transicion para su
eliminacién progresiva dentro del ordenamiento juridico.

De igual manera, se adoptan disposiciones especificas para el sector salud, orientadas
a garantizar la transicion del modelo de contratacion del talento humano hacia
formas de vinculacion que aseguren condiciones laborales dignas y justas.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley se aplican a
todos los contratos sindicales celebrados en el territorio nacional, con independencia
de la naturaleza juridica de las partes.

Su aplicacion no podra interpretarse como una restriccion al derecho de asociacion
sindical.

Articulo 3. Aplicacién del principio de primacia de la realidad. De conformidad con
el articulo 53 de la Constitucién Politica y el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, cuando en la ejecucién de un contrato sindical se configuren, respecto de las
personas que prestan el servicio, los elementos materiales propios de una relacion de
trabajo, tales como la prestacion personal del servicio por parte del trabajador, la
subordinacion o dependencia y la remuneraciéon, prevalecerda la aplicacion del
principio de primacia de la realidad sobre las formas adoptadas por las partes.

La verificacion de dichos elementos por parte de la autoridad de inspeccion,
vigilancia y control dara lugar a la adopcién inmediata de medidas preventivas y
correctivas, a la imposicion de las sanciones administrativas a que haya lugar v,
cuando corresponda, a la remision de las actuaciones a las autoridades judiciales

competentes para el reconocimiento de derechos individuales o la declaratoria
judicial del vinculo laboral.

En los eventos en que el juez competente determine la existencia de una relacion
laboral encubierta, se debera reconocer de manera integral los derechos laborales
individuales y colectivos causados durante la ejecucion del contrato, incluyendo el
pago de salarios, prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, indemnizaciones y demas derechos reconocidos en la legislacion laboral
vigente.

Articulo 4. Prohibicién de uso indebido del contrato sindical. Se prohibe la
celebracion o ejecucion de contratos sindicales como mecanismo de intermediacion
laboral, suministro de personal o encubrimiento de relaciones de trabajo
dependiente, especialmente cuando se utilicen para atender actividades
permanentes, misionales o estructurales de la entidad o empresa beneficiaria.

El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a:

1. La imposicion de sanciones administrativas por parte del Ministerio del
Trabajo, en el marco de sus competencias legales.

2. La adopcién de medidas preventivas y correctivas orientadas a cesar la
conducta infractora, asi como para garantizar la proteccion de los derechos de
los trabajadores vinculados mediante esta figura.

3. La remision de las actuaciones a las autoridades judiciales competentes,
cuando haya lugar al reconocimiento de derechos individuales o a la
declaratoria judicial de la relacién laboral.

Articulo 5. Responsabilidad solidaria. Sin perjuicio de la responsabilidad prevista
para las organizaciones sindicales en el ordenamiento juridico vigente, la entidad,
empresa o persona beneficiaria del servicio respondera solidariamente por las
obligaciones laborales, prestacionales y de seguridad social que se causen cuando el
contrato sindical haya sido utilizado de manera indebida para encubrir relaciones de
trabajo subordinado o para suministrar personal en contravencién de la presente ley,
en los términos que determine la autoridad competente.

Articulo 6. Eliminacion progresiva del contrato sindical. Con el fin de garantizar la
proteccion del trabajo decente, prevenir la precarizacién laboral y asegurar la
transicion ordenada hacia esquemas de vinculacién compatibles con la Constitucion
y la ley, establézcase la eliminacion progresiva del contrato sindical conforme a las
siguientes reglas:

4. A partir de la promulgacion de la presente Ley, se prohibe la celebracion de
nuevos contratos sindicales.

5. Los contratos sindicales que se encuentren en ejecucién al momento de la
promulgacién de la presente Ley deberadn liquidarse y darse por terminados
en un plazo maximo de tres (3) afos.

6. Dentro del mismo término, las entidades o empresas que cuenten con esta
modalidad de contratacion deberdn formular e implementar un Plan de
Formalizacién Progresiva de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il
de la Ley 1610 de 2013, el cual debera ser presentado al Ministerio del Trabajo,
donde se garantice la vinculacién directa de las personas que hasta ese
momento desarrollan el objeto del contrato, asi como la continuidad del
servicio.

En ningun caso, la terminacién o prohibicion del contrato sindical constituird justa
causa para la desvinculacién de los trabajadores afiliados a las agremiaciones
sindicales que venian prestando sus servicios, quienes deberan ser priorizadas en los
procesos de vinculacion directa de las empresas o entidades beneficiarias en el
marco de los planes de formalizacién que se adopten como consecuencia de esta
Ley.

Paragrafo 1. Durante el periodo de transicion no podréa incrementarse el nimero de
personas vinculadas mediante contratos sindicales.

Paragrafo 2. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente
Ley, el Gobierno nacional reglamentarad las medidas de transicién, garantizando la
proteccién de los derechos de las personas trabajadoras, la continuidad en la
prestacion de los servicios y la reconversiéon de los esquemas de vinculacién laboral
conforme a los principios constitucionales del trabajo.

Articulo 7. Politica Publica de formalizacién laboral del talento humano en salud.
Con el objetivo de garantizar la transicién del talento humano en salud hacia formas
de vinculacién compatibles con las disposiciones constitucionales y jurisprudenciales
en materia dignificacion laboral, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del
Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, adoptaran dentro de los doce (12)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, una politica publica orientada
a la formalizacion laboral dentro del sector salud.

La formulacion de esta politica deberd adelantarse mediante procesos de
concertacién con organizaciones representativas del talento humano en salud,
entidades prestadoras del servicio y demas actores que conforman el sector. La
politica debera contener como minimo los siguientes lineamientos:

I. Criterios para el acceso, permanencia, ascenso y movilidad de los trabajadores
de la salud, bajo criterios de mérito y transparencia.

Il.  Lineamientos para la sustitucion progresiva de formas de vinculacién no
laborales o indirectas, incluyendo érdenes de prestacion de servicios y
contratos sindicales, por esquemas de contratacion directa que garanticen el
reconocimiento pleno de los derechos laborales.

Ill.  Incentivos y reconocimientos para personal que labore en zonas rurales, de
dificil acceso o en condiciones de alta complejidad.

IV.  Programas de bienestar, salud mental y seguridad laboral, enfocados en la
prevencion de riesgos ocupacionales y el apoyo al personal en casos de
agotamiento fisico o emocional (burnout).

V.  Equidad de género y no discriminacion, con politicas especificas para proteger
derechos laborales de las mujeres y otros grupos vulnerables dentro del sector.

VI.  Mecanismos para garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de
salud durante la implementacion de los procesos de formalizaciéon laboral,
evitando afectaciones en la atencién a los usuarios.

Paragrafo. La implementacion de la Politica Publica debera garantizar la proteccion
de los derechos adquiridos por los trabajadores de la salud y orientarse al
mejoramiento de las condiciones laborales que fomenten la calidad, eficiencia y
permanencia del talento humano en el sector.

Articulo 8. Inspeccién, vigilancia y control. El Ministerio del Trabajo fortalecera los
mecanismos de inspeccion, vigilancia y control orientados a verificar el cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley, priorizando sectores con alto uso de contratos
sindicales.

Articulo 9. Reglamentacién. El Gobierno nacional reglamentara la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 10. Vigencias. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Del Honorable Senador,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senado de la Republica




Péagina 8 Lunes, 31 de agosto de 2026 GACETA DEL CONGRESO 1170

Comisién Séptima Constitucional Permanente

LA COM!SION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia treinta y uno (31) del mes de agosto del afio dos mil seis
(2026) - En la presente fecha se autoriza icacié de la
Republica, Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 070/2026 Senado

TITULO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE EL USO INDEBIDO DEL CONTRATO
SINDICAL COMO MECANISMO DE INTERMEDIACION LABORAL, SE ESTABLECE SU
ELIMINACION PROGRESIVA Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL
TALENTO HUMANO EN SALUD"

INICIATIVA: H.S. DUVALIER SANCHEZ ARANGO.

EN CAMARA: XX-

RADICADO: EN SENADO: 22-07-2026 EN COMISION: 11-08-2026

XX-202X
PUBLICACIONES — GACETAS
PONENGIA | TEXT PONENGIA TEXTO PONENGIA | TEXTO | PONENCIA
SENADO Com VIt SENADO PLENARIA | CAMARA com VIl CAMARA PLENARIA
= e | | SENADO __CAMARA T __CAMARA _ |
11 Art
982/2026
[ PONENTES PRIMER DEBATE |
[ HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) | PARTIDO |
[ DUVALIER SANCHEZ ARANGO [ PONENTE | PARTIDO ALINAZA VERDE |

NUMERO DE FOLIOS: VEINTICINCO (25)
RECIBIDO EL DIA: 28 DE AGOSTO DE 2026
HORA: 17:18

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011
El secretario

EDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General
Comision Séptima

Senado de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE SENADO DE LA REPUBLICA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2026 SENADO, 230 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se establece la obligatoriedad de la tarjeta de residencia como requisito para la
inscripcion en los concursos de méritos destinados a proveer empleos publicos de carrera que se
encuentren vacantes en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 26 de agosto de 2026

Doctor

H.S. Andrés Eduardo Forero Molina
Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Comisién Séptima Constitucional Permanente

CSP.CS- 0837-2026
Bogotd D.C., 31 de agosto de 2026

Doctor )
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Doctora R

LUCENA GONZALEZ QUIROGA
Jefe Seccién de Leyes
Senadodelafpdies Asunto: Informe de ponencia para primer debate en la Comisién Séptima Constitucional

ASUNTO: Publicacion en la Gaceta del Congreso Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley. 056/2026 Senado - 230 de 2025 Gamara “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGTORIEDAD DE LA TARJETA DE RESIDENCIA COMO REQUISITO PARA LA INSCRIPCION EN LOS
CONCURSOS DE MERITOS DESTINADOS A PROVEER EMPLEOS PUBLICOS DE GARRERA QUE SE ENCUENTREN VACANTES EN EL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGOS DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA GATALINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Respetado Secretario,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado, y teniendo encuenta lo dispuesto en articulo 156
de la Ley 5° de 1992, remito a su Despacho en medio electronico para su publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, la siguiente ponencia, asi

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 056/2026 Senado — 230 de 2025 Camara

TITULO:” POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGTORIEDAD DE LA TARJETA DE RESIDENCIA COMO REQUISITO PARA LA
INSCRIPCION EN LOS CONCURSOS DE MERITOS DESTINADOS A PROVEER EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA QUE SE
ENCUENTREN VACANTES EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGOS DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

INICIATIVA: H.R. JORGE MENDEZ HERNANDEZ, BETSY JUDITH PEREZ ARANGO Y GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA.

EN COMISION: 24-07-2026 EN CAMARA: 18-08-2025

RADICADO: EN SENADO: 22-07-2026 I
PUBLICACIONES ~ GACETAS

[ TEXTO | PONENGIA PONENCIA PONENCIA PONENCIA | TEXTO DEFINTVO _
ORIGINAL | 1“DEBATE | DEFINITIV | 24DEBATE DEFINTVO | 1#DEBATE | DEFINITIVO | 24DEBATE | PLENARIA SENADO
CAMARA | O cOmMVI CAMARA PLENARIA SENADO com Vil SENADO
CcAMARA CcAMARA SENADO
Art 06 Art 06 Art 06 Art 06 Art 06
154672025 | 1950/2025 | 00012026 52012026 86112026
'ONENTES PRIVER DEBATE

PARTIDO

[ HH.SS. PONENTE T @) I
[

SELMEN DAVID ARANA CANO | PONENTE I CAMBIO RADICAL

NUMERO DE FOLIOS: VEINTISIETE (27)
RECIBIDO EL DiA: 28 DE AGOSTO DE 2026
HORA: 13:44

Atentamente.
;;EDD JOSE MOISES LOPEZ

Secretario General Comisién Séptima

Permanente de Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 056 de 2026 Senado — 230
de 2025 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA
TARJETA DE RESIDENCIA COMO REQUISITO PARA LA INSCRIPCION EN LOS
CONCURSOS DE MERITOS DESTINADOS A PROVEER EMPLEOS PUBLICOS DE
CARRERA QUE SE ENCUENTREN VACANTES EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Honorable sefior presidente:

En cumplimiento de la honorosa designaciéon hecha por la Mesa Directiva de esta célula
legislativa, de la manera mas atenta por medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de Ley No. 056 de 2026 Senado — 230 de 2025 Camara “Por medio del cual se
establece la obligatoriedad de la tarjeta de residencia como requisito para la inscripciéon en los
concursos de méritos destinados a proveer empleos publicos de carrera que se encuentren
vacantes en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones”.

Del Honorable Congresista,

SELMEN DAVID ARANA CANO
Ponente Gnico

Senador de la Republica
Partido Cambio Radical




GACETA DEL CONGRESO 1170

Lunes, 31 de agosto de 2026

Pégina 9

INFORME PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 056 DE 2026 SENADO
- 230 DE 2025 CAMARA

Por medio del cual se establece la obligatoriedad de la tarjeta de residencia como
requisito para la inscripcion en los concursos de méritos destinados a proveer
empleos publicos de carrera que se encuentren vacantes en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.

En atencién a la designacién de la Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y, conforme a lo dispuesto en los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 5% de 1992, presento informe de ponencia positiva para primer debate del
Proyecto de Ley No. 056 de 2026 Senado — 230 de 2025 Camara “Por medio del cual se
establece la obligatoriedad de la tarjeta de residencia como requisito para la inscripcién en los
concursos de méritos destinados a proveer empleos publicos de carrera que se encuentren
vacantes en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones”.

El siguiente informe de ponencia se estructura de la siguiente manera:

Tramite legislativo.
Objeto del proyecto.
. Antecedentes del proyecto.
Justificacion.
Exposicion de motivos del Proyecto de Ley.
. Ambito de aplicacion.
Marco Normativo.
Impacto Fiscal.
Relacién de posibles conflictos de interés.
. Texto definitivo aprobado en la Plenaria de Camara de Representantes.
. Pliego de modificaciones.
12. Proposicién.
13. Texto propuesto para segundo debate.

PNO O AN~

a2 ©
2o

1. Tramite legislativo

El 19 de agosto de 2025 el Proyecto de ley No. 230 de 2025 Camara “Por medio del cual se
establece la obligatoriedad de la Tarjeta de Residencia como requisito para la inscripcion en
los concursos de méritos de orden territorial del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones” fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes por los Honorables Congresistas Jorge Méndez
Hernandez, Gersel Luis Pérez Altamiranda y Betsy Judith Pérez Arango.

La Presidencia de la Camara de Representantes encargd su tramite a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, la cual designé como ponente Unica para primer debate a la
Representante a la Camara Betsy Judith Pérez Arango. Aprobado el proyecto en primer
debate el 22 de abril de 2026, se designé nuevamente a la misma ponente para segundo
debate.

Para segundo debate la ponente radicé ponencia en el mismo sentido, la cual fue aprobada
por la Plenaria de la Camara de Representantes el 02 de junio de 2026, segln consta en Acta
numero 319 de la fecha.

En su trdmite en el Senado de la Republica, la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Séptima, mediante oficio de fecha 13 de agosto de 2026, me designd como ponente Unico
para discusion en primer debate del Proyecto de Ley 056 de 2026 Senado — 230 de 2025
Camara.

2. Objeto

El presente proyecto de ley busca establecer la Tarjeta de Residencia, expedida por la Oficina
de Control, Circulacion y Residencia (OCCRE) como requisito habilitante y obligatorio para la
inscripcion en los concursos de méritos destinados a proveer empleos publicos de carrera
cuyas vacantes se encuentren radicadas en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Establecer la residencia permanente como requisito previo a la inscripcion en convocatorias
a empleos publicos de carrera —sea carrera administrativa general, carrera judicial, o los
sistemas especificos de carrera de los 6rganos de control como la Procuraduria General de
la Nacién y la Defensoria del Pueblo, entre otros— responde a las necesidades de
sostenibilidad ambiental del Archipiélago y a las dificultades de acceso a la educacion superior
en el territorio, en concordancia con el régimen juridico especial consagrado en el articulo 310
de la Constitucion Politica, que autoriza al legislador a limitar el ejercicio de derechos civiles
en el Archipiélago con el fin de proteger su identidad cultural y preservar el medio ambiente.
Adicionalmente, evitaria el desgaste institucional que genera adelantar procesos de seleccion
con aspirantes que no se encuentran habilitados para ocupar el cargo. Lejos de contrariar el
principio democratico, este requisito lo potencia, pues lo ajusta a las particulares necesidades
del servicio publico en el territorio.

3. Antecedentes del proyecto

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina ha sido objeto de una politica de
control poblacional que tiene raices en la misma génesis constitucional de 1991. El articulo
310 de la Constitucién Politica dot6 al legislador de una herramienta excepcional: la facultad
de limitar el ejercicio de los derechos de circulacion y residencia, establecer controles a la
densidad poblacional y someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes inmuebles,
con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades raizales y preservar el ambiente
y los recursos naturales del territorio insular.

Como el Congreso no habia legislado sobre la materia al momento de la promulgacion de la
Constitucion, el articulo 42 transitorio facultdé al Gobierno Nacional para hacerlo mediante
decreto extraordinario. En ejercicio de esa habilitacién, se expidié el Decreto Ley 2762 de
1991, que cred el sistema de control de circulacion y residencia del Archipiélago y establecié
la Oficina de Control de Circulacién y Residencia — OCCRE como autoridad encargada de
administrarlo. Este decreto instituyo la Tarjeta de Residencia como el documento que acredita
el derecho a residir de forma permanente en el territorio insular.

Posteriormente, la Ley 47 de 1993 regulé los aspectos administrativos del departamento, pero
no abordé el control poblacional, razén por la cual el Decreto 2762 de 1991 mantiene plena
vigencia hasta hoy.

Al respecto, es importante resaltar que este decreto extraordinario fue sometido a control de
constitucionalidad por la Corte Constitucional en virtud del articulo 241, numeral 5, al ser una
norma con fuerza de ley expedida por la Comision Especial Legislativa, creada por el articulo 6
transitorio de la Constitucién Politica. La Corte narra que surgieron dudas tras la expedicion
de la Ley 47 del 19 de febrero de 1993; sin embargo, dicha ley no regula el control
poblacional, el cual si estd contemplado en el Decreto 2762 de 1991. En consecuencia, no ha

habido derogacion de este decreto por parte de la ley.
En tal sentido la Corte, en Sentencia C-530 de 1993, abordo el siguiente problema juridico:

“¢Al confrontar las limitaciones a los derechos de los extranjeros y de los colombianos
no residentes para ingresar, circular, residir, trabajar, estudiar, elegir y ser elegidos en
condiciones de igualdad en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, consagradas en el Decreto 2762 de 1991, con los objetivos de
proteccion especial de la supervivencia humana, raizal y ambiental autorizados por el
articulo 310 de la Constitucion, se determina que los medios establecidos en aquellas
limitaciones son de tal naturaleza o magnitud que rebasan los fines consagrados en
este articulo, resultando en que la norma es contraria a la Constitucion?”

En concreto, la Corte decidié declarar la exequibilidad del Decreto, al considerar que las
restricciones establecidas no violan la Constitucién, sino que estan justificadas por la
necesidad de proteger los derechos colectivos superiores, como lo son la supervivencia del de
la comunidad Raizal y la sostenibilidad ambiental de un territorio con recursos naturales
limitados. Ademas, subrayo que el articulo 310 de la Constitucion permite un régimen especial
para el departamento Archipiélago con el fin de proteger sus caracteristicas tnicas. También,
se resaltd la importancia de equilibrar los derechos individuales.

Asimismo, la Corte Constitucional explicé que el régimen especial consagrado en el Decreto
2762 de 1991 debe ser, en la medida de lo posible, un régimen temporal, ya que su vigencia se
justifica Gnicamente mientras subsistan las circunstancias especiales que lo motivaron.
Circunstancias que, como se vera, no solo persisten, sino que se han agravado.

La ponderacién de derechos realizada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-530 de
1993, es de extrema relevancia para poder sentar los limites en la afectacién de los derechos
unidad familiar, libre circulacion, debido proceso, medio ambiente sano, educacion y trabajo,
frente a los derechos de los raizales y residentes permanentes del departamento Archipiélago.

Ahora bien, es importante mencionar que la Corte Constitucional explicé el alcance del decreto
2762 de 1991 frente los servidores publicos que se encuentran en ejercicio de sus funciones
determiné que los servidores publicos del orden nacional pueden ingresar al Archipiélago sin
control o pago de la tarjeta de turismo.

“(...) la Corte Constitucional desea aclarar el alcance de esta limitacion respecto de los
servidores publicos nacionales que ejercen jurisdiccién o autoridad politica, judicial, civil,
administrativa o militar, al igual que todos los integrantes de las fuerzas militares o de
policia y los funcionarios del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, que
ingresen en ejercicio de sus funciones al Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, asi:

Este grupo de servidores publicos del nivel nacional son ciertamente objeto de la tarjeta
de residente temporal, pero con fines de registro mas no de control, de suerte que no
les son aplicables las normas relativas a el cumplimiento de los requisitos sefialados
en el inciso segundo del articulo 8°, ni el tiempo de duracién de la tarjeta (art. 10), nilas
causales de pérdida de la tarjeta (art. 11), nitendran que pagar por la tarjeta (art. 32).”

De lo anterior se concluye que el régimen de control de circulacion y residencia establecido
en el Decreto Ley 2762 de 1991 no opera de manera absoluta frente a todos los servidores
publicos. La Corte Constitucional precisé que aquellos servidores del orden nacional que
ejerzan jurisdiccion o autoridad politica, judicial, civil, administrativa o militar —incluidos los
miembros de las fuerzas militares, de policia y los funcionarios del DAS— pueden ingresar
temporalmente al Archipiélago en ejercicio de sus funciones, por ejemplo, en comisién de
servicios, sin sujetarse a los requisitos, restricciones temporales, causales de pérdida ni al

pago previstos en el decreto. En estos casos, la tarjeta de residente temporal que les
corresponde cumple una finalidad exclusivamente registral, esto es, de simple constancia de
ingreso, mas no de control. Se trata, en consecuencia, de un supuesto distinto al que regula
el presente proyecto de ley, el cual no incide sobre el ingreso transitorio de servidores en
ejercicio de sus funciones, sino sobre quienes aspiran a vincularse de manera permanente al
servicio publico del territorio mediante concurso de méritos.

En efecto, La Corte Constitucional en la sentencia T-434 de 2023, a través de la cual resolvié
que negar la Tarjeta de Residencia a una aspirante a un cargo judicial en San Andrés que no
acreditaba los requisitos legales de residencia no vulnera sus derechos fundamentales al
trabajo ni a la igualdad. En ese orden de ideas, se pronuncié de fondo respecto al acceso a
los cargos publicos de carrera a los que se pueden optar en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. En este caso, la Corte advirtié6 que la con la negacion de la
tarjeta residencia a la accionante no le fueron vulnerados los derechos fundamentales al
trabajo y a la igualdad a la accionante.

Las razones que brindo la corte fueron las siguientes: I) la accionante conocia del requisito de
residencia y opto por la sede del Archipiélago sin cumplir ese requisito; Il) ademas, explico
que las medidas que limitan el derecho a la circulacion siguen siendo necesarias para proteger
la identidad cultural, preservar el medio ambiente y los recursos naturales del archipiélago; IIl)
Considero que, negar la tarjeta de residencia a personas que optan por cargos de empleados
judiciales en la sede territorial del Archipiélago sin acreditar los requisitos legalmente exigidos
es una medida razonable.

El andlisis que realiza la Honorable Corte Constitucional respecto de los aspectos
anteriormente mencionados es relevante para el presente proyecto de ley. En especial las
consideraciones que realiza respecto si es una medida razonable y necesaria.

Enfatizé que, es razonable porque la accionante no es una servidora publica del orden
nacional. En cuanto a la necesidad, argumenté que la negativa de la OCCRE se sustent6 en
la necesidad de garantizar bienes que el constituyente busco proteger al permitir el control de
densidad poblacional y la restriccién legal de los derechos de circulacion en el departamento
Archipiélago.

“(...)(iv) la sobrepoblacién es un fenémeno que contintia generando dificultades en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; en
consecuencia, las medidas que limitan los derechos a la circulacién y a la residencia
en ese territorio, entre ellas la exigencia de la tarjeta de residencia temporal, siguen
siendo necesarias para proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y
preservar el ambiente y los recursos naturales del archipiélago, como lo dispone el
articulo 310 de la Constitucion; de alli que (v) negar la tarjeta de residencia a personas
que optan por cargos de empleados judiciales en la sede territorial de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina sin acreditar los requisitos legalmente exigidos es una
medida razonable para garantizar la proteccion de la identidad cultural y la
sostenibilidad medioambiental de ese territorio, en los términos previstos por el
constituyente. Las anteriores consideraciones se explican a continuacion.

Adicionalmente, resalté que acceder a que las personas obtengan la tarjeta de residencia sin
importar el régimen especial del Archipiélago de San Andrés, seria obrar en detrimento de su
identidad cultural y sostenibilidad medioambiental.

“Acceder, como lo hizo el juez de tutela de segunda instancia, a que estas personas
obtengan la tarjeta de residencia con fines de registro por via de amparo abre la posibilidad
de que, sin importar las condiciones previstas en la convocatoria al proceso de seleccion
y concurso de méritos, los participantes opten por la sede territorial de San Andrés sin
necesidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para
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residir y trabajar alli. Esta situacién obra en detrimento de la identidad cultural y la

sostenibilidad medioambiental del archipiélago y. por lo tanto, resulta contraria al articulo
310 de la Constitucion.”

En suma, la Corte fue explicita frente a que la sobrepoblacién sigue siendo un fenémeno que
genera dificultades en el Archipiélago, las medidas de control de residencia siguen siendo
necesarias para proteger la identidad cultural y el ambiente, y exigir la tarjeta como condicién
para acceder a cargos publicos en el territorio es una medida razonable y proporcional en los
términos del articulo 310 superior.

4. Justificacion

Fundamentos Constitucionales

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con un
régimen juridico especial cuyo fundamento se encuentra en el articulo 310 de la Constitucion
Politica. Dicha disposicién reconoce las condiciones particulares del Archipiélago, entre ellas,
las limitaciones propias de su insularidad oceanica, y habilita expresamente al legislador para
adoptar normas diferenciadas en materias administrativas, fiscales, de comercio exterior, de
inmigracion y de fomento econémico, orientadas a dos finalidades constitucionalmente
protegidas, esto es, la preservacion de la identidad cultural de las comunidades nativas y la
proteccién del ambiente y los recursos naturales del territorio:

“Articulo 310. El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina se regira, ademas de las normas previstas en la Constitucion y las leyes para
los otros departamentos, por las normas especiales que en materia administrativa, de
inmigracién, fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento
econémico establezca el legislador. Mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de cada camara se podra limitar el ejercicio de los derechos de circulacién
y residencia, establecer controles a la densidad de la poblacién, regular el uso del
suelo y someter a condiciones especiales la enajenacién de bienes inmuebles con el
fin de proteqger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente
y los recursos naturales del Archipiélago. Mediante la creacion de los municipios a que
hubiere lugar, la A bl 4 la expresion institucional de las
comunidades raizales de San Andrés. El municipio de Providencia tendra en las rentas
departamentales una participacién no inferior del 20% del valor total de dichas rentas.”

Depar g

El mandato constitucional no se agota en una habilitacién genérica, puesto que el propio
articulo 310 autoriza, mediante ley limitar el ejercicio de los derechos de circulacion y
residencia, establecer controles a la densidad de la poblacién y regular el uso del suelo,
precisamente con el fin de proteger esos bienes juridicos superiores. Se trata, por tanto, de
restricciones que la propia Carta prevé de manera expresa y que el legislador esta llamado a
desarrollar de forma razonable y proporcionada.

En ese marco, la exigencia de residencia permanente como requisito previo para participar en
convocatorias a empleos publicos de carrera en el Archipiélago no constituye una barrera
discriminatoria ni una restriccion arbitraria al acceso a la funcion publica. Por el contrario, se
trata de una medida que se inscribe directamente en el mandato del articulo 310, en tanto
contribuye a racionalizar la densidad poblacional, proteger la identidad cultural raizal y
garantizar que quienes aspiren a ejercer el servicio publico en el territorio tengan un vinculo
real y efectivo con las necesidades y realidades de la comunidad a la que habran de servir.
a Fu o .
El Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, es el Departamento mas pequefio
de Colombia en su porcién terrestres. Este Departamento ha presentado un crecimiento

poblacional exponencial como resultado de la politica de colombianizacién y la posterior
declaracion de puerto libre (Carrefio Corpus, 2023). Segun cifras del DANE, en los Ultimos
cinco afios la poblacién del departamento archipiélago habria crecido en 4338 habitantes. Es
decir que, para el afio 2023 la poblacion total del Archipiélago es de 61.280 habitantes.

DANE
Departamento de Archipiélago de San Andrés
¢Cudntos somos? Omisién total: 21.2%
Poblacidn total censada:
48.299
Poblaciin total ajustada por omisién: oy
61.280 ;g
24973 @ 23% _—

Segln el CONPES 3058, El Departamento Archipiélago es la isla con mayor nimero de
habitantes por kildémetro cuadrado del mar caribe, ya que la densidad poblacional para 2020 fue
de 1447 habitantes por kildémetro cuadrado. La densidad poblacional pasé de 116
personas/km2 en 1950, a 1.021 en 1993, y a 1.170 personas en 1999. Esta cifra que muestra
la necesidad de limitar el derecho de circulacién y el trabajo en el territorio insular.

3.1 Concentracion de la poblacion.
It esta onlas

tres regones mas pobladas del pas; es deck, n la zona andina y e las zonas cosieras do
1a region caribe y e pacific.

Mapa 1. Concantacion poblcions.
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llustracién 3. Densidad poblacional Archipiélago
Cada habitante en el departamento genera una huella ambiental y un mayor gasto de recursos
naturales. Ademas, en el Departamento se presenta un bajo nivel de acceso a los servicios
publicos, siendo la energia eléctrica y la recoleccién de basuras los tnicos servicios que logran
cubrir mas del 90% de las viviendas.

El 99,4% de las viviendas tienen energia eléctrica y el 97,1% cuentan con recoleccién de

basuras, evidenciando una amplia cobertura en estos servicios. Sin embargo, el acceso a
acueducto llega solo al 36,7%, al alcantarillado al 16,6%, y al internet al 26,9%, lo que refleja
coberturas limitadas en estos aspectos. Ademas, no se reporta acceso a gas natural (0,0%),
indicando ausencia total de este servicio. Es relevante mencionar que hay un 0,7% de datos
faltantes en los servicios de gas natural e internet. Estos datos sugieren desigualdades en la
distribucién de infraestructura publica, con alta cobertura en servicios esenciales como
electricidad y manejo de residuos, pero grandes deficiencias en agua potable, saneamiento,
conectividad y gas (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2019).

Nota: para os servicios de gas natural @ internet se presentd 0,7%
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Recoleccién Internet

Esta situacion ha provocado que los habitantes de la isla, tanto islefios como raizales
presenten un bajo nivel de satisfaccién. A continuacion, se muestra la percepcion de
satisfaccion de los habitantes de San Andrés, Providencia y Santa Catalina sobre la situacion
actual de la isla, en una escala del 1 al 10, donde 1 representa "muy insatisfecho" y 10 "muy
satisfecho”. La mayoria de las respuestas se concentran en niveles intermedios (4, 5y 6), con
un pico notable en el nivel 5, que alcanza cerca del 25% en las tres regiones evaluadas. Esto
sugiere una percepcion predominantemente neutral respecto a la situacién actual. Los niveles
extremos, tanto de insatisfaccion (1y 2) como de satisfaccion (9 y 10), presentan porcentajes
bajos, generalmente inferiores al 10%, siendo mas evidentes en Providencia y Santa Catalina,
donde la poblacién muestra una mayor polarizacién de opiniones. En contraste, San Andrés y
el promedio departamental reflejan una percepcion mas uniforme y menos polarizada.

Las diferencias entre las regiones son claras. San Andrés presenta una distribucién mas
homogeénea en los niveles bajos e intermedios, mientras que Providencia y Santa Catalina
tienen una representacion mas alta en los extremos, especialmente en el nivel 10 ("muy
satisfecho") y en los niveles mas insatisfechos (1y 2). Esto indica una percepciéon mas dividida
en Providencia y Santa Catalina, posiblemente reflejando contrastes en las condiciones de
vida o expectativas frente a la realidad actual. En general, el promedio departamental se alinea
mas con los resultados de San Andrés, sugiriendo que la percepcion neutra es predominante
en el conjunto del archipiélago, aunque persisten diferencias significativas entre las islas.

Percepcion de satisfaccion de la isla

Percepcién de la persona que respondio la encuesta segiin el nivel de
satisfaccion con la situacion actual de la sla

=My nssecho 0=Nuy sasecho

et ANE - Nk 119
llustracién 5. Percepcién de satisfaccién en el archipiélago
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica., 2020)

Debe resaltarse que, existe una brecha profunda en el acceso a la educacién superior y el
empleo entre el Archipiélago y las ciudades capitales como Barranquilla, Cali, Medellin o
Bogota, en donde se concentran la mayoria de oportunidades laborales y académicas. Esta
brecha ha provocado que la poblacion del Departamento tenga que emigrar en aras de
acceder a la educacién superior o a la oferta publica.

) BT SR W B AR Caracteristicas de los emigrantes
Estructura de los emigrantes por sexo €1 5,9% de los hogares del departamento manifestaron tener
y edad en el departamento emigrantes del departamento.

s La mayor proporcion de emigrantes se encuentra en edad
escolar superir, sobresaliendo los grupos de edad 15 a 19
sequid e 20 a 24 afos
Han emigrado 1.265 personas, con las siguiente razones

Razones Hombres  Mujores

s B
B =

o La principal razén de emigracién es el estudio, tanto para
hombres como para mujeres; sin embargo, la segunda
razén para los hombres es trabajo; mientras que para las
PR mujeres es por razones familiares,

Finalmente se deben destacar que, si bien, desde un punto de vista objetivo, no puede
considerarse que la pertenencia al pueblo étnico raizal o la residencia legal en las islas
constituyan un mérito, en los procesos meritocraticos los perfiles de los diferentes empleos
incluyen requisitos y cualidades consideradas indispensables para desempefiar el cargo,
como es el caso de la exigencia de ser colombiano por nacimiento en muchos puestos, un
criterio cuya relevancia es ampliamente aceptada.

Permitir que la acreditacién de residencia en el departamento se complete hasta el momento
del nombramiento del interesado genera desgaste en las entidades al incorporar a personas
que podrian no estar capacitadas para desempefiar el cargo. Ademas, esta practica facilita el
acceso al empleo a individuos que, segun las normas vigentes, no cumplen con los requisitos
para ocuparlo.
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5. Exposicion de motivos del proyecto de ley

El Proyecto de Ley 056 de 2026 Senado — 230 de 2025 Camara, tiene como propdsito
fortalecer el cumplimiento del régimen especial previsto para dicho departamento en el articulo
310 de la Constitucion Politica. Esta disposicién constitucional faculta al legislador para
establecer medidas que garanticen la proteccion de la identidad cultural de las comunidades
nativas, la preservacion del medio ambiente y el manejo sostenible de los recursos naturales
del territorio insular.

La iniciativa busca que la Tarjeta de Residencia permanente, expedida por la Oficina de
Control de Circulacién y Residencia (OCCRE), se constituya en un requisito previo y
obligatorio para participar en los concursos de méritos y procesos de seleccién de empleo
publico en el Archipiélago. De esta manera, se pretende garantizar que quienes aspiren a
ocupar cargos en la administracion publica local tengan un vinculo real, legal y permanente
con el territorio, en coherencia con su régimen juridico especial y control de densidad
poblacional.

El proyecto encuentra respaldo en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que en
sentencias como la C-530 de 1993 y la T-434 de 2023 ha reconocido la validez y razonabilidad
de las medidas que restringen la circulacién y residencia en el Archipiélago, cuando estas
buscan proteger bienes constitucionales superiores como el equilibrio ambiental y la
preservacion cultural de la comunidad raizal. Estas decisiones reafirman que la exigencia de
la Tarjeta de Residencia no constituye una medida discriminatoria, sino una herramienta
legitima para garantizar los fines constitucionales propios del régimen especial.

Adicionalmente, la iniciativa responde a consideraciones sociales y ambientales derivadas del
alto crecimiento poblacional, las limitaciones en los servicios publicos basicos, las brechas en
el acceso a la educacion superior y las dificultades laborales que enfrenta la poblacion local.
En consecuencia, establecer la residencia como requisito previo para la participacion en los
concursos de mérito no solo contribuye al fortalecimiento del principio de mérito en el empleo
publico, sino que también promueve el desarrollo sostenible y la inclusién de los habitantes
del Archipiélago en las oportunidades laborales del sector publico.

6. Ambito de aplicacion

De conformidad con el articulo 3.° del proyecto, la presente ley tiene un dmbito de aplicacion
amplio y funcional, por tanto rige todos los concursos de méritos, convocatorias publicas y
procesos de seleccion que se adelanten para el ingreso o ascenso en empleos publicos de
carrera cuyas vacantes se encuentren radicadas en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. El criterio determinante no es la naturaleza juridica de
la entidad convocante ni el sistema de carrera al que pertenece el empleo, sino la localizacién
de la vacante y la consecuente necesidad de que quien la ocupe resida de manera
permanente en el territorio para el cabal ejercicio de sus funciones.

En esa medida, la ley cobija los procesos de seleccion adelantados por entidades del orden
nacional, departamental y municipal que operen en el territorio insular; los concursos de
empresas, entidades y organismos descentralizados con presencia en el Archipiélago, asi
como los de aquellas entidades que gestionen recursos publicos del Gobierno Nacional; y, en
general, cualquier proceso de seleccién financiado con fondos publicos que tenga por objeto
proveer empleos dentro de la jurisdiccion territorial del Departamento. Esto comprende todos
los empleos publicos de carrera, sin importar la entidad convocante ni el régimen de carrera
aplicable, incluyendo los empleos de la carrera administrativa, judicial, los de los 6rganos de
control, entre otros, siempre que la vacante a proveer corresponda a una plaza que deba
ejecutar sus funciones en el Departamento Archipiélago.

7. Marco normativo

El marco juridico que fundamenta el Proyecto de Ley 056 de 2026 Senado — 230 de 2025
Camara se sustenta en las disposiciones constitucionales y legales que consagran el régimen
especial aplicable al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
asi como en las normas que regulan el ingreso y permanencia en el empleo publico mediante
el sistema de mérito.

En primer lugar, el articulo 310 de la Constitucion Politica establece que el Archipiélago se
regira, ademas de las normas comunes aplicables a los demas departamentos, por
disposiciones especiales en materia administrativa, migratoria, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econdmico. Dicho articulo autoriza expresamente al
legislador para limitar el ejercicio de los derechos de circulacion y residencia, establecer
controles a la densidad poblacional y someter a condiciones especiales la enajenacion de
bienes inmuebles, con el propésito de proteger la identidad cultural de las comunidades
nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales del territorio.

Asimismo, el Decreto Ley 2762 de 1991, expedido en desarrollo de las disposiciones
transitorias de la Constitucion, regula la politica migratoria del Archipiélago y establece el
sistema de control de circulacion y residencia a través de la Oficina de Control de Circulacién
y Residencia (OCCRE). Este instrumento juridico ha sido declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-530 de 1993, al considerar que las restricciones alli
contenidas son medidas razonables y proporcionales para garantizar los fines previstos en el
articulo 310 superior.

Por otra parte, en materia de funcién publica, el articulo 125 de la Constitucién Politica
dispone que los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera, y su provision
se hard mediante el sistema de mérito, a través de concursos publicos que aseguren la
igualdad de oportunidades. En desarrollo de esta disposicion, la Ley 909 de 2004 regula la
gestion del empleo publico y la carrera administrativa, determinando los principios y
procedimientos que rigen los procesos de seleccidn, ingreso y ascenso en los empleos
publicos.

La Corte Constitucional, en decisiones como la Sentencia T-434 de 2023, ha reiterado la
legitimidad de exigir la Tarjeta de Residencia como condicion para acceder a cargos publicos
en el Archipiélago, al considerar que esta medida no vulnera los derechos fundamentales al
trabajo ni a la igualdad, sino que responde a la necesidad de proteger bienes constitucionales
superiores.

En este contexto, el proyecto de ley se enmarca dentro de los mandatos constitucionales y
legales mencionados, complementando el régimen especial del Archipiélago y armonizandolo
con los principios de mérito, igualdad y sostenibilidad, con el fin de garantizar que el acceso a
los empleos publicos en dicho territorio respete las condiciones particulares que justifican su
tratamiento diferencial.

8. Impacto fiscal

De conformidad con la Ley 819 de 2003, la exposicion de motivos de los proyectos de ley que
ordenen gasto o concedan beneficios tributarios debe incluir un andlisis del impacto fiscal
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico debe rendir el concepto correspondiente.

Dado que la presente iniciativa no ordena gasto publico ni otorga beneficio tributario alguno,
no le es exigible dicho analisis.

9. Relacion de posibles conflictos de interés

Para efectos de este acapite, a continuacion, se transcribe el derrotero normativo y juridico
relacionado con la materia:

A. Constitucion Politica
ARTICULO 182. Los congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban para participar en el tramite
de los asuntos sometidos a su consideracion. La ley determinara lo relacionado con los
conflictos de intereses y las recusaciones.

ARTICULO 183. Los congresistas perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del régimen de
conflicto de intereses.

B. Jurisprudencia del Consejo de estado

Es deber del Congresista poner en conocimiento de la Corporacion los hechos de donde él
deduzca u observe que podria surgir un conflicto de intereses, tal como lo prescribe el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, independientemente de que el 6rgano competente
decida si existe o no ese conflicto. El incumplimiento de ese deber puede ser una falta
disciplinaria sancionable en los términos del CUD, cuyo articulo 48 - 46 tipifica
especificamente como falta el hecho de que un servidor publico no declare un impedimento
debiéndose.

Empero, de las circunstancias particulares del caso, el servidor publico debe razonablemente
deducir la eventual existencia de ese conflicto de intereses y asi declararlo. El articulo
181 de la Constitucién Politica no sanciona con pérdida de investidura el hecho de que un
congresista no cumpla el deber de declararse impedido debiéndolo, sino el hecho de que vote
una decision estando incurso efectivamente en un conflicto de intereses. Para que pueda
deducirse la responsabilidad juridica disciplinaria que implique la maxima sancion, esto es,
la pérdida de investidura, es necesario que en la sentencia se pueda establecer que ocurrié la
violacion del régimen del conflicto de intereses en cuanto que el Congresista votd
anteponiendo intereses personales alos intereses publicos y no solamente que el Congresista
no se haya declarado impedido.

C. Ley 5tade 1992

ARTICULO 129

PARAGRAFO 20. Aceptado o negado un impedimento a un congresista en el tramite de un
proyecto de ley en comision, no sera necesario volver a considerarse en la Plenaria de la
corporacion a menos que se presenten circunstancias nuevas que varien los fundamentos
del mismo.

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

Antes o durante la sesién en la que discuta el proyecto de ley, o de acto legislativo el

congresista manifestara por escrito el conflicto de interés.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presidente sometera de inmediato a consideracion
de la plenaria o de la Comisién correspondiente el impedimento presentado, para que sea
resuelto por mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de declaratoria de impedimento no podran participar
en la votacion en la que se resuelva su propio impedimento. Si el impedimento resulta
aprobado, tampoco podra participar en la votacion de impedimentos presentados por los
otros congresistas.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso Pleno o Comisiones Conjuntas, el
impedimento seré resuelto previa votacién por separado en cada camara o Comision.

Las objeciones de conciencia seran aprobadas automaticamente. Los impedimentos seran
votados. Para agilizar la votacion el presidente de la comision o la plenaria podra agrupar los
impedimentos seguin las causales y las circunstancias de configuracion, y proceder a
decidirlos en grupo respetando la mayoria requerida para la decision de los impedimentos.

El Congresista al que se le haya aceptado el impedimento se retirara del debate legislativo
o de los articulos frente a los que estuviera impedido hasta tanto persista el impedimento. Si el
impedii es negado, el gresista deberd participar y votar, y por este hecho no
podra ser sujeto de investigacién o sancion por parte de los érganos judiciales o
disciplinarios del Estado.

Cuando el congresista asignado como ponente considera que se encuentra impedido,
podré renunciar a la respectiva ponencia antes del vencimiento del término para rendirla.

ARTICULO 292. COMUNICACION DEL IMPEDIMENTO. Advertido el impedimento,
el Congresista debera comunicarlo por escrito al Presidente de la respectiva Comision o
corporacion legislativa donde se trate el asunto que obliga al impedimento.

ARTICULO 293. EFECTO DEL IMPEDIMENTO. Aceptado el impedimento se procedera a
la designacion de un nuevo ponente, si fuere el caso. Si el conflicto fuere respecto del
debate y la votacioén, y aceptado asi mismo el impedimento, el respectivo Presidente
excusara de votar al Congresista.

La excusa asi autorizada se entenderé vélida para los efectos del paragrafo del articulo 183
constitucional, si asistiere a la sesion el Congresista.

El Secretario dejara constancia expresa en el acta de la abstencion.

ARTICULO 294. RECUSACION. Quien tenga conocimiento de una causal de impedimento
de algun Congresista, que no se haya comunicado oportunamente a las Cémaras
Legislativas, podra recusarlo ante ellas, procediendo tinicamente si se configura los eventos
establecidos en el articulo 286 de la presente ley. En este evento se dara traslado inmediato
del informe a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacién, la cual
dispondra de tres (3) dias habiles para dar a conocer su conclusiéon, mediante resolucion
motivada.

ELEMENTOS

1. Tener un interés particular y directo sobre la regulacion, gestion, control o decision
del asunto.

2. Que dicho interés lo tenga alguna de las personas que interviene o actia en su
condicién de empleado publico conforme a lo regulado en la normativa vigente.

3. Que no se presente declaracion de impedimento para actuar en el mismo, por parte
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del empleado publico.

Consejo de Estado

Finalmente, la jurisprudencia ha considerado que para la estructuracion de la sancion
constitucional en comento por ocurrir un conflicto de intereses es menester la reunion favorable
de los siguientes presupuestos: (i) La calidad de congresista, elemento transversal y comun a
todo juicio de desinvestidura, (i) La concurrencia de un interés directo, particular y actual o
inmediato en cabeza de quien es congresista o su circulo cercano, (iii) su no manifestacion de
impedimento o no haber sido separado del conocimiento del asunto por recusacion, (iv)
haber conformado el quérum o participado el congresista en el debate o votacion del asunto
y (v) que esa participacién tenga lugar en un asunto de conocimiento funcional del
congresista, cualquiera sea su naturaleza, lo que no circunscribe la causal a las cuestiones
legislativas, sino a toda materia que conforme al ordenamiento sea de competencia del
Congreso de la Republica.”

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con el
objeto y alcance del proyecto de ley.

10. TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 2025 CAMARA
por medio del cual se establece la obligatoriedad de la tarjeta de residencia como
requisito para la inscripcion en los de méritos destil a proveer
empleos publicos de carrera que se n en el depar
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la Tarjeta de Residencia,
expedida por la Oficina de Control, Circulacion y Residencia (OCCRE) como requisito
habilitante y obligatorio para la inscripcién en los concursos de méritos destinados a proveer
empleos publicos de carrera cuyas vacantes se encuentren radicadas en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por tarjeta de
residencia el documento oficial emitido por la Oficina de Control de Circulacién y Residencia
(OCCRE) o la entidad que haga sus veces, el cual acredita el derecho de una persona a residir
de forma permanente en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara en los concursos de méritos,
convocatorias publicas y procesos de seleccion de mérito que se realicen para el ingreso y
ascenso de empleos publicos de carrera cuyas vacantes se encuentren radicadas en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Esto incluye, pero
no se limita a:

1. Procesos de seleccion de personal en entidades publicas del orden nacional,
departamental y municipal que operen en el territorio insular.

2. Concursos para la selecciéon de personal en empresas, entidades y organismos
descentralizados que operen en el territorio insular, asi como en aquellas entidades
que gestionen recursos publicos provenientes del Gobierno nacional.

3. Cualquier otro proceso de seleccion que sea financiado con fondos publicos y que
esté dirigido a proveer empleos publicos dentro de la jurisdiccion territorial del
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo. Cualquier cambio en los requisitos o procedimientos de seleccion no afectara los
derechos de quienes ya se encuentren en proceso o hayan sido seleccionados conforme a la
normativa anterior.

Articulo 4°. Excepciones. El requisito de la tarjeta de residencia podra ser eximido en los
siguientes casos:

1. El personal activo de las Fuerzas Armadas, incluyendo Ejército Nacional, Armada
Nacional y Fuerza Aérea que se encuentren realizando labores relacionadas con su
servicio en el territorio del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

2. Miembros de la Policia Nacional de Colombia, en servicio activo, que se encuentren
realizando labores de seguridad y mantenimiento del orden publico en el Archipiélago.

3. Los profesionales de la salud que presten servicios médicos en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

4. Cuando se trate de personas con formacién académica o profesional altamente
especializada y no se encontrase en el territorio insular que haya sido solicitada por la
administracion publica del departamento.

Articulo 5°. Requisito de Tarjeta de Residencia. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la inscripcion en los concursos de méritos y convocatorias publicas para proveer
empleos publicos de carrera cuyas vacantes se encuentren radicadas en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina exigira como requisito obligatorio
la presentacion de la Tarjeta de Residencia, expedida por la autoridad competente. Esta
exigencia sera de caracter obligatorio y deber ser contemplada en todos los acuerdos de
convocatoria y reglamentos de los procesos de seleccion.

Paragrafo primero. Para aquellos empleos de las entidades publicas del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que se encuentren en
provisionalidad, se otorgara prelacion a quienes tengan Tarjeta de Residencia expedida por
la Oficina de Control de Circulacién y Residencia (OCCRE).

Paragrafo segundo. Las entidades y organismos responsables de administrar y adelantar los
procesos de seleccion en los distintos sistemas de carrera, incluyendo la carrera
administrativa, la carrera judicial, la carrera del Ministerio Publico, los sistemas de carrera de
los 6rganos de control y demas sistemas, deberan incorporar el requisito de Tarjeta de
Residencia previsto en la presente ley en los acuerdos de convocatoria, bases y reglamentos
de los respectivos procesos de seleccion.

Articulo 6°. Adicidnese un paragrafo al articulo 29 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

Paréagrafo cuarto. Para los empleos de carrera administrativa cuyas vacantes se encuentren
radicadas en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
tarjeta de residencia permanente expedida por la autoridad competente sera requisito
habilitante de participacion, el cual debera acreditarse junto con los demas documentos
aportados por el aspirante al momento de la inscripcion. La verificacion de este requisito se
realizara en la fase de inscripcion y Verificacion de Requisitos Minimos (VRM) del respectivo
proceso de seleccion. La no acreditacion de este requisito impedira continuar en el concurso.

Articulo nuevo. Interoperabilidad y verificacion. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley, la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSN) y la Oficina de Control,
Circulacion y Residencia (OCCRE) deberan implementar, en un plazo no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacion de esta ley, un sistema de interoperabilidad digital que
permita verificar en tiempo real la vigencia y autenticidad de la Tarjeta de Residencia
Permanente de los aspirantes inscritos, garantizando los principios de celeridad y economia
procesal.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

11.PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO EN
PRIMER DEBATE SENADO

MODIFICACIONES
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por medio del cual se establece la
obligatoriedad de la tarjeta de
residencia como requisito para la
inscripcion en los concursos de
méritos destinados a proveer
empleos publicos de carrera que
se encuentren vacantes en el
departamento  Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y se dictan ofras
disposiciones.

por medio del cual se establece
la obligatoriedad de la tarjeta de
residencia como requisito para la
inscripcion en los concursos de
méritos destinados a proveer
empleos publicos de carrera que
se encuentren vacantes en el
departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y se dictan otras
disposiciones.

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer la
Tarjeta de Residencia, expedida
por la Oficina de Control,
Circulacién y Residencia
(OCCRE) como requisito

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer la
Tarjeta de Residencia, expedida
por la Oficina de Control,
Circulacion y Residencia
(OCCRE) como requisito

Sin modificaciones.
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habilitante y obligatorio para la
inscripcién en los concursos de
méritos destinados a proveer
empleos publicos de carrera
cuyas vacantes se encuentren
radicadas en el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

habilitante y obligatorio para la
inscripcion en los concursos de
méritos destinados a proveer
empleos publicos de carrera
cuyas vacantes se encuentren
radicadas en el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2°. Definiciones. Para
los efectos de la presente ley, se
entiende por tarjeta de residencia
el documento oficial emitido por la
Oficina de Control de Circulacion
y Residencia (OCCRE) o la
entidad que haga sus veces, el
cual acredita el derecho de una
persona a residir de forma
permanente en el departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2°. Definiciones. Para
los efectos de la presente ley, se
entiende por tarjeta de residencia
el documento oficial emitido por
la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia
(OCCRE) o la entidad que haga
sus veces, el cual acredita el
derecho de una persona a residir
de forma permanente en el
departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Sin modificaciones.

Articulo  3°.  Ambito  de
aplicacion. La presente ley se
aplicara en los concursos de
méritos, convocatorias publicas y
procesos de seleccion de mérito
que se realicen para el ingreso y
ascenso de empleos publicos de
carrera cuyas vacantes se
encuentren radicadas en el
departamento  Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Esto incluye, pero no se
limita a:

1. Procesos de seleccion
de personal en entidades
publicas del orden
nacional, departamental y
municipal que operen en
el territorio insular.

Articulo  3°.  Ambito de
aplicacion. La presente ley se
aplicara en los concursos de
méritos, convocatorias publicas y
procesos de seleccién de mérito
que se realicen para el ingreso y
ascenso de empleos publicos de
carrera cuyas vacantes se
encuentren radicadas en el
departamento  Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Esto incluye, pero no se
limita a:

1. Procesos de seleccion
de personal en entidades
publicas del orden
nacional, departamental
y municipal que operen
en el territorio insular.

Sin modificaciones.

2. Concursos para la
seleccion de personal en

empresas, entidades y
organismos

descentralizados que
operen en el territorio
insular, asi como en
aquellas entidades que
gestionen recursos

publicos provenientes del
Gobierno nacional.

3. Cualquier otro proceso
de seleccion que sea
financiado con fondos
publicos y que esté
dirigido a proveer empleos
publicos dentro de la
jurisdiccion territorial del
departamento

Archipiélago de  San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Paragrafo. Cualquier cambio en
los requisitos o procedimientos de
seleccion no  afectard los
derechos de quienes ya se
encuentren en proceso o hayan
sido seleccionados conforme a la
normativa anterior.

2. Concursos para la
seleccion de personal en
empresas, entidades y
organismos

descentralizados que
operen en el territorio

insular, asi como en
aquellas entidades que
gestionen recursos

publicos provenientes del
Gobierno nacional.

3. Cualquier otro proceso
de seleccion que sea
financiado con fondos
publicos y que esté
dirigido a proveer
empleos publicos dentro
de la jurisdiccion
territorial del
departamento

Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Paragrafo. Cualquier cambio en
los requisitos o procedimientos
de seleccién no afectard los
derechos de quienes ya se
encuentren en proceso o hayan
sido seleccionados conforme a
la normativa anterior.

Articulo 4°. Excepciones. El
requisito de la tarjeta de
residencia podra ser eximido en
los siguientes casos:

1. El personal activo de las

Fuerzas Armadas,
incluyendo Ejército
Nacional, Armada

Nacional y Fuerza Aérea

Articulo 4°. Excepciones. El
requisito de la tarjeta de
residencia podra ser eximido en
los siguientes casos:

1. El personal activo de
las Fuerzas Armadas,
incluyendo Ejército
Nacional, Armada
Nacional y Fuerza Aérea

Sin modificaciones.

que se  encuentren
realizando labores
relacionadas  con  su
servicio en el territorio del
departamento

Archipiélago de  San
Andrés, Providencia vy
Santa Catalina

2. Miembros de la Policia
Nacional de Colombia, en
servicio activo, que se
encuentren realizando
labores de seguridad y
mantenimiento del orden
publico en el Archipiélago.

3. Los profesionales de la
salud que presten
servicios médicos en el
departamento

Archipiélago de  San
Andrés, Providencia vy
Santa Catalina.

4. Cuando se trate de
personas con formacion
académica o profesional
altamente especializada y
no se encontrase en el
territorio insular que haya
sido solicitada por la
administracion publica del

que se  encuentren
realizando labores
relacionadas con  su
servicio en el territorio del
departamento

Archipiélago de  San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina

2. Miembros de la Policia
Nacional de Colombia, en
servicio activo, que se
encuentren realizando
labores de seguridad y
mantenimiento del orden
publico en el
Archipiélago.

3. Los profesionales de la
salud que presten
servicios médicos en el
departamento

Archipiélago de  San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

4. Cuando se trate de
personas con formacion
académica o profesional
altamente especializada y
no se encontrase en el
territorio insular que haya
sido solicitada por la

departamento. administracion publica del
departamento.
Articulo 5°. Requisito de Tarjeta | Articulo 5°. Requisito de | Sin modificaciones

de Residencia. A partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, la inscripcion en los
concursos de  méritos y

convocatorias  publicas  para
proveer empleos publicos de
carrera__cuyas vacantes se

Tarjeta de Residencia. A partir
de la entrada en vigencia de la
presente ley, la inscripcion en los
concursos de  méritos y
convocatorias  publicas  para
proveer empleos publicos de
carrera__cuyas vacantes se

encuentren radicadas en el
departamento  Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina exigird como requisito
obligatorio la presentacion de la
Tarjeta de Residencia, expedida
por la autoridad competente. Esta
exigencia serd de caracter
obligatorio y deber ser
contemplada en todos los
acuerdos de convocatoria 'y
reglamentos de los procesos de
seleccion.

Paragrafo primero. Para
aquellos empleos de las
entidades publicas del

departamento  Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina que se encuentren en
provisionalidad, se otorgara
prelacion a quienes tengan
Tarjeta de Residencia expedida
por la Oficina de Control de

encuentren radicadas en el
departamento  Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina exigird como requisito
obligatorio la presentacion de la
Tarjeta de Residencia, expedida
por la autoridad competente.
Esta exigencia sera de caracter
obligatorio y deber ser
contemplada en todos los
acuerdos de convocatoria y
reglamentos de los procesos de
seleccion.

Paragrafo primero. Para
aquellos empleos de las
entidades publicas del

departamento  Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina que se encuentren en
provisionalidad, se otorgara
prelacion a quienes tengan
Tarjeta de Residencia expedida
por la Oficina de Control de

Circulacion y Residencia | Circulacion y Residencia
(OCCRE). (OCCRE).

Paragrafo 1 Las | Paragraf d Las
entidades y organismos | entidades y organismos

responsables de administrar y
adelantar los procesos de
seleccion en los distintos
sistemas de carrera, incluyendo la
carrera administrativa, la carrera
judicial, la carrera del Ministerio
Publico, los sistemas de carrera
de los 6rganos de control y demas
sistemas, deberan incorporar el
requisito de Tarjeta de Residencia
previsto en la presente ley en los
acuerdos de convocatoria, bases
y reglamentos de los respectivos
procesos de seleccion.

responsables de administrar y
adelantar los procesos de
seleccion en los  distintos
sistemas de carrera, incluyendo
la carrera administrativa, la
carrera judicial, la carrera del
Ministerio Publico, los sistemas
de carrera de los érganos de
control 'y demds sistemas,
deberan incorporar el requisito
de Tarjeta de Residencia previsto
en la presente ley en los
acuerdos de convocatoria, bases
y reglamentos de los respectivos
procesos de seleccion.
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Articulo  6°. Adiciénese un
paragrafo al articulo 29 de la Ley
909 de 2004, el cual quedaré asi:

Paragrafo  cuarto. Para los
empleos de carrera administrativa
cuyas vacantes se encuentren
radicadas en el departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la
tarjeta de residencia permanente
expedida por la autoridad
competente sera requisito
habilitante de participacion, el
cual debera acreditarse junto con
los demas documentos aportados
por el aspirante al momento de la
inscripcion. La verificacion de
este requisito se realizara en la
fase de inscripcion y Verificacion
de Requisitos Minimos (VRM) del
respectivo proceso de seleccion.
La no acreditacion de este
requisito impedira continuar en el

Articulo 6°. Adiciénese un
paragrafo al articulo 29 de la Ley
909 de 2004, el cual quedara asi:

Paragrafo cuarto. Para los
empleos de carrera
administrativa cuyas vacantes se
encuentren radicadas en el
departamento  Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la tarjeta de residencia
permanente expedida por la
autoridad  competente  sera
requisito habilitante de
participacion, el cual debera
acreditarse junto con los demas
documentos aportados por el
aspirante al momento de la
inscripciéon. La verificacion de
este requisito se realizara en la
fase de inscripcién y Verificacion
de Requisitos Minimos (VRM) del
respectivo proceso de seleccion.
La no acreditacion de este

Sin modificaciones

concurso. requisito impedira continuar en el

concurso.

Articulo nuevo. | Articul - | Se propone la
Interoperabilidad y verificacion. | Interoperabilidad———¥ | eliminacién del articulo
P_ara dar cumplimiento a lo veﬂﬁeaeoen—Pafa—daf_ c teniendo en cuenta que la
dispuesto en la presente ley, la | eump!

Comision Nacional del Servicio | p loy—la_ Comisién | ImPlementacion  del
Civil (CNSN) y la Oficina de i del—Servicio—Civil | SiStema comporta
Control, Circulacion y Residencia | (ENSN)-y-ta-Oficina-de-Gontrol; | €rogaciones -
(OCCRE) deberan implementar, | Gireulacién y Residencia | desarrollo, integracion,
en un plazo no mayor a seis (6) | {OCCRE)-deberan-imp} ;| infraestructura— que no

meses a partir de la promulgacion | er-un-plazo-ne-mayer-a-seis<{6) | fueron cuantificadas, ni
de esta ley, un sistema de | meses—a——partir—de——a | {ignen fuente de
interoperabilidad  digital que | promulgacion—de—esta—ley,—un

Permanente de los aspirantes | at iel de—la—Tareta—de | Hacienda ni analisis de
inscritos,  garantizando  los | Residencia—P: e—de—os | compatibilidad con el
principios  de  celeridad vy P 7 | Marco Fiscal de Mediano
) A A
economia procesal. garantizan princip Plazo. Ademas,
¥ p

conforme al articulo 154
constitucional 'y a la

jurisprudencia sobre
gasto publico, el
Congreso puede

autorizar el gasto pero no
imponer su ejecucién en
términos imperativos, de
modo que el articulo, en
su formulacién actual
queda reducido a una
mera autorizacion sin el
caracter vinculante que
su redaccion pretende, lo
que podria implicar que
su no implimentacion
obstaculice la entrada en
vigencia del resto de la
ley.

De otra parte, el deber de
interoperar ya existe en el
ordenamiento, la Ley
2052 de 2020 obliga a las
entidades a interoperar y
prohibe exigir al
ciudadano documentos
que reposen en otra
entidad publica; la
politica de  Gobierno
Digital y el Marco de

permita verificar en tiempo real la " do i perabilidad fipanciacién identificada, IInteropt?radbilidad ya lfijan
vigencia y autenticidad de la | digital-que—permita—verificar—en | M cuentan con concepto os .estan ares técnicos.
Tarjeta de Residencia | tiempo—real—la—vigencia—y | del Ministerio de Legislar de nuevo sobre
13.TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
. Texto propuesto para primer debate al

lo mismo no agrega nada .

y si genera dispersion Proyecto de ley No. 056 DE 2026 SENADO - 230 DE 2025 CAMARA

normativa.
Articulo 7°. Vigencia. La | Articulo 7°. Vigencia. La | Sin modificaciones por medio del cual se establece la obligatoriedad de la tarjeta de residencia como

presente ley rige a partir de su
promulgacion 'y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

presente ley rige a partir de su
promulgacion 'y deroga las
disposiciones que le sean

contrarias.

12.PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, rindo p ia positiva con
modificaciones y solicito a la Comisién Séptima C i Permanente del Senado
de la Republica dar primer debate al proyecto de ley No. 056 DE 2026 SENADO - 230 DE
2025 CAMARA “Por medio del cual se establece la obligatoriedad de la tarjeta de residencia
como requisito para la inscripcion en los concursos de méritos destinados a proveer empleos
publicos de carrera que se encuentren vacantes en el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones” y aprobar el presente
informe de ponencia positivo para que haga transito y se convierta en Ley de la Republica.

Del Honorable Congresista,

SELMEN DAVID ARANA CANO
Ponente Gnico

Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

requisito para la inscripcién en los concursos de méritos destinados a proveer

empleos publicos de carrera que se en en el depar
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la Tarjeta de Residencia,
expedida por la Oficina de Control, Circulacién y Residencia (OCCRE) como requisito
habilitante y obligatorio para la inscripcion en los concursos de méritos destinados a proveer
empleos publicos de carrera cuyas vacantes se encuentren radicadas en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por tarjeta de
residencia el documento oficial emitido por la Oficina de Control de Circulacién y Residencia
(OCCRE) o la entidad que haga sus veces, el cual acredita el derecho de una persona a residir
de forma permanente en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara en los concursos de méritos,
convocatorias publicas y procesos de seleccién de mérito que se realicen para el ingreso y
ascenso de empleos publicos de carrera cuyas vacantes se encuentren radicadas en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Esto incluye, pero
no se limita a:

1. Procesos de seleccion de personal en entidades publicas del orden nacional,
departamental y municipal que operen en el territorio insular.

2. Concursos para la seleccion de personal en empresas, entidades y organismos
descentralizados que operen en el territorio insular, asi como en aquellas entidades
que gestionen recursos publicos provenientes del Gobierno nacional.
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3. Cualquier otro proceso de seleccién que sea financiado con fondos publicos y que
esté dirigido a proveer empleos publicos dentro de la jurisdiccion territorial del
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo. Cualquier cambio en los requisitos o procedimientos de seleccion no afectara los
derechos de quienes ya se encuentren en proceso o hayan sido seleccionados conforme a la
normativa anterior.

Articulo 4°. Excepciones. El requisito de la tarjeta de residencia podra ser eximido en los
siguientes casos:

1. El personal activo de las Fuerzas Armadas, incluyendo Ejército Nacional, Armada
Nacional y Fuerza Aérea que se encuentren realizando labores relacionadas con su
servicio en el territorio del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

2. Miembros de la Policia Nacional de Colombia, en servicio activo, que se encuentren
realizando labores de seguridad y mantenimiento del orden publico en el Archipiélago.

3. Los profesionales de la salud que presten servicios médicos en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

4. Cuando se trate de personas con formacién académica o profesional altamente
especializada y no se encontrase en el territorio insular que haya sido solicitada por la
administracion publica del departamento.

Articulo 5°. Requisito de Tarjeta de Residencia. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la inscripcion en los concursos de méritos y convocatorias publicas para proveer
empleos publicos de carrera cuyas vacantes se encuentren radicadas en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina exigira como requisito obligatorio
la presentacion de la Tarjeta de Residencia, expedida por la autoridad competente. Esta
exigencia sera de caracter obligatorio y deber ser contemplada en todos los acuerdos de
convocatoria y reglamentos de los procesos de seleccion.

Paragrafo primero. Para aquellos empleos de las entidades publicas del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que se encuentren en
provisionalidad, se otorgara prelacién a quienes tengan Tarjeta de Residencia expedida por
la Oficina de Control de Circulacién y Residencia (OCCRE).

Paragrafo segundo. Las entidades y organismos responsables de administrar y adelantar los
procesos de seleccién en los distintos sistemas de carrera, incluyendo la carrera
administrativa, la carrera judicial, la carrera del Ministerio Publico, los sistemas de carrera de
los 6rganos de control y demas sistemas, deberan incorporar el requisito de Tarjeta de

Residencia previsto en la presente ley en los acuerdos de convocatoria, bases y reglamentos
de los respectivos procesos de seleccion.

Articulo 6°. Adiciénese un paragrafo al articulo 29 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

Paragrafo cuarto. Para los empleos de carrera administrativa cuyas vacantes se encuentren
radicadas en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
tarjeta de residencia permanente expedida por la autoridad competente serd requisito
habilitante de participacion, el cual debera acreditarse junto con los demas documentos
aportados por el aspirante al momento de la inscripcion. La verificacion de este requisito se
realizara en la fase de inscripcion y Verificacion de Requisitos Minimos (VRM) del respectivo
proceso de seleccion. La no acreditacion de este requisito impedira continuar en el concurso.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

SELMEN DAVID ARANA CANO
Ponente tnico

Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

Comisién Séptima Constitucional Permanente
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(2026) - En la presente fecha se autoriza icaci de la
Republica, Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
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TITULO:” POR MEDIO DEL CUAL SE INTEGRA EL SISTEMA UNICO DE INFORMACION EN
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INICIATIVA: H.S. ANA PAOLA AGUDELO, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS
EDUARDO GUEVARA VILLABON, H.R. DIANA MARTIZA ALVAREZ BARRERA
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
El secretario

EDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General
Comision Séptima

Senado de la Republica
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de Ley numero 70 de 2026 Senado, por medio
de la cual se prohibe el uso indebido del contrato
sindical como mecanismo de intermediacion
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humano en salud...........cccooieiiiiiiiie e,

Informe de ponencia positiva para primer debate, texto

aprobado en plenaria, pliego de modificaciones
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Republica del Proyecto de Ley niimero 56 de 2026
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como requisito para la inscripcion en los concursos
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