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por medio de la cual se prohibe el uso indebido del contrato sindical como mecanismo de intermediacion
laboral, se establece su eliminacion progresiva y se adoptan medidas para la proteccion del talento
humano en salud.

Bogets D.C, 22 de Julio de 2026 PROYECTO DE LEY No. _TYC 2026 cAMARA

“Por medio de la cual se prohibe el uso indebido del trato sindical como

Secretario i de intermediacién laboral, se estoblece su eliminacién progresiva y
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ se adop didas para la p ién del tal t en salud”
Secretarfa General

do de |la Republi
SHrREn e B it EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA
Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. Q‘\Q del 2026 Camara

“Por medio de la cual se prohibe el uso indebido del contrato
de il i

indical como ismi laborai, se

su a prog y se Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccién de los
para la pr ion del tal h en salud” derechos laborales en la gjecucion de contratos sindicales en aplicacion del principio
de primaciz de la realidad y se establece un régimen de transicién para su
eliminacién pregresiva dentro del ordenamiento juridico.

Respetado Sefior Presidente y Secretario.
De igual manera, se adoptan disposiciones especificas para el sector salud, orientadas
En mi condicion de Congresista, me permito radicar ante esta Corporacién el a garantizar la transicion del modelo de contratacion del talento humano hacia
presente Proyecto de Ley que propone la eliminacién progresiva del contrato sindical, formas de vinculacién que aseguren condiciones laborales dignas y justas,

asi como establecer medidas para garantizar la proteccion de los derechos laborales
en la ejecucion de contratos sindicales en aplicacidn del principic de primacia de la
realidad y se establece un régimen de transicidn para su eliminacién progresiva
dentro del ordenamiento jurfdico.

Articulo 2. Ambito de aplicacién, Las disposiciones de la presente ley se aplican a
todos los contratos sindicales celebrados en el territerio nacional, con independencia
de la naturaleza juridica de las partes.

5u aplicacién no podra interpretarse como una restriccion al derecho de asociacion

En consideracion de lo anterior, presentamos el presente proyecto a consideracién indical
sindical.

del Honorable Senado de la Republica, para iniciar el trdmite correspondiente y
cumnplir con las exigencias dictadas por la Ley. Articulo 3. Aplicacién del principio de primacia de la realidad. De conformidad con
el articulo 53 de |a Constitucién Politica v el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, cuando en la ejecucién de un contrato sindical se configuren, réspecto de las
personas gue prestan el servicic, los elementos materiales proplos de una relacién de
trabajo, tales como la prestacién personal del servicio por parte del trabajador, la

Adjuntamos original v dos (2) coplas del documento, asi como una copia a los correas
electrénicos.

De las y los Honorables Congresistas, subordinacion o dependencia y la remuneracién, prevalecera la aplicacisn del
principio de primacia de la realidad sobre las formas adoptadas por las partes.

b\i”\_{ IE 3 La verificacién de dichos elementos por parte de la autoridad de inspeccién,

= vigilancia y control daré lugar a la adopcion inmediata de medidas preventivas v

correctivas, a la imposicion de las sanciones administrativas a que haya lugar v,
cuando corresponds, a la remision de las actuaciones a las autoridades judiciales
competentes para el reconocimiente de derechos individuales o la declaratoria
judicial del vincule laboral,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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En los eventos en que el juez competente determine la existencia de una relacién
laboral encublerta, se deberd reconocer de manera integral los derechos laborales
individuales y colectivos causados durante la ejecucién del contrato, incluyendo el
pago de salarios, prestaciones sociales, aportes al Sisterma de Seguridad Social
Integral, indemnizaciones y demas derechos reconocidos en la legislacién labaral
vigente.

Articulo 4. Prohibicién de uso del contrato sindical. Se prohibe |z
celebracicn o ejecucion de contratos sindicales como mecanismo de intermediacian
laboral, suministro de personal o encubfimiento de relaciohes de trabajo
dependiente, especialmente cuando se utilicen para atender actividades
permanentes, misionales o estructurales de la entidad o empresa beneficiaria.

Elincumplimiento de esta disposicién daré lugar a:

1. La imposicion de sanciones administrativas por parte del Ministerio del
Trabajo, en el marco de sus competencias legales.

2. La adopcion de medidas preventivas y correctivas orientadas a cesar la
conducta infractora, asi como para garantizar la proteccién de los derechos de
los trabajadores vinculados mediante esta figura.

3. La remision de las actuaciones a las autoridades judiciales competentes,
cuando haya lugar al reconocimiento de derechos individuales o a la
declaratoria judicial de la relacion laboral,

Articulo 5. Responsabilidad selidaria. Sin perjuicio de la responsabilidad prevista
para las organizaciones sindicales en el ordenamiento juridico vigente, la entidad,
empresa o persona beneficiaria del servicio respondera solidariamente por las
obligaciones laborales, prestacionales y de seguridad social que se causen cuando el
contrato sindical haya sido utilizado de manera indebida para encubrir relaciones de
trabaje subordinado o para suministrar personal en contravencion de la presente ley,
en los términes que determine la autoridad competente.

Articulo 6. Prohibicién del contrato sindical. Con el fin de garantizar la prateccion
del trabajo decente, prevenir la precarizacion laboral ¥ asegurar la transicicn
ardenada hacia esquernas de vinculacidn compatibles con la Constitucian v la lay,
establézcase la eliminacién progresiva del contrate sindical conforme a las siguientes
reglas;

1. A partir de la promulgacion de la presente Ley, se proehibe la celebracion de
nuevos contratos sindicales-

2. Leos contratos sindicales que se encuentren en ejecucion al momento de la
promulgacion de la presente Ley deberan liguidarse v darse por terminados
en un plazo maximoe de tres (3) afios,

3. Dentro del misme término, las entidades o empresas que cuenten con esta
modalidad de contratacion deberdn formular & implementar un Plan de
Formalizacién Progresiva de conformidad con lo establecido en el Capitulo 1|
de la Ley 1610 de 2013, el cual deberd ser presentado al Ministerio del Trabaja,
donde se garantice la vinculacién directa de las personas que hasta ese
momento desarrollan el objeto del contrate, asi como la continuidad del
ServIcio.

En ningln caso, la terminacién o prohibicién del contrato sindical constituirs justa
causa para la desvinculacion de los trabajadores afiliados a las agremiaciones
sindicales que venian prestando sus servicios, quienes deberdn ser pricrizadas en los
pracesos de vinculacion directa de las empresas o entidades beneficiarias en el
marce de los planes de formalizacion que se adopten como consecuencla de esta

Ley.

Paragrafo 1. Curante el periodo de transicién no podré incrementarse el numero de
personas vinculadas mediante contratos sindicales,

Paragrafo 2. Dentro de los seis [6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
Ley, el Goblerno nacional reglamentard las medidas de transicién, garantizando la
proteccién de los derechos de las personas trabajadoras, la continuidad en la
prestacion de los servicios v [a reconversion de les esquemas de vinculacisn laboral
conforme a los principios constitucionales del trabajo.

Articulo 7. Politica Publica de formalizacién laboral del talento humano en salud.
Caon el objetive de garantizar la transicidn del talente humano en salud hacia formas
de vinculacién compatibles con |as disposiciones constitucionales y jurisprudenciales
en materia dignificacion laboral, el Cobierno Nacional, a través del Ministerio del
Trabajo v el Ministerio de Salud y Proteccion Social, adeptaran dentro de los doce 12)
meses siguientes a la promulgacién de la presenta ley, una politica publica orientada
a la formalizacién laboral dentro del sector salud.

La formulacién de esta politica deberd adelantarse mediante procesos de
concertacién con organizaciones representativas del talento humano en salud,
entidades prestadoras del servicio y demas actores que conforman el sector. La
politica debers contener coma minimo los siguientes lineamientos:

I Criterios para el acceso, permanencia, ascenso y movilidad de los trabajadores

de la salud, bajo criterios de mérito y transparencia, o

Il.  Lineamientos para la sustitucion progresiva de formas de vinculacién no
laborales o indirectas, incluyendo ordenes de prestacién de servicios y
contratos sindicales, por esquemas de contratacién directa gue garanticen el
reconocimiento pleno de los dereches laborales,

Il Incentivos y reconocimientos para personal que labore en zonas rurales, de
dificil acceso o en condiciones de alta complejidad,

V. Programas de bienestar, salud mental y seguridad laboral, enfocados en la
prevencion de riesgos ocupacionales v el apeyo al personal en casos de
agotamiente fisico o emocional (burnout).

V. Eguidad de género y no discriminacion, con politicas especificas para proteger

derechos laborales de las mujeres y otros grupos vulnerables dentro del sector.

Wl.  Mecanismos para garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de
salud durante la implementacidn de los procesos de formalizacién laboral,
evitando afectaciones en |2 atencion a los usuarics.

Paragrafo. La implementacién de la Politica Publica debera garantizar la proteccion
de los dereches adquiridos por los trabajadores de la salud y orientarse al
mejoramiente de las condiciones laborales gue fomenten la calidad, eficiencia v
permanencia del talento humano en el sector,

Articulo 8. Inspeccién, vigilancia y control. El Ministerio del Trabajo fortalecerd los
mecanismos de inspeccian, vigilancia y contral erientados a verificar el cumplirmiente
de lo dispuesto en la presente ley, priorizando sectores con alto uso de contratos
sindicales.

iculo 9. Reglar ion. E| Gobierno nacional reglamentars la presents ley
dentro de los sels (6) meses siguientes a su promulgacién,

Articulo 10. Derogatorias. A partir del inicio de la fase de eliminacidn prevista en el
numeral 3 del articulo & de la presente lay,

Articulo M. Vigencias. Ls presente ley rige a partir de su promulgacion.

De las y los Honorables Congresistas,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Vil. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El contrato sindical, concebido como un mecanismo legitimo de ejecucién colectiva
de actividades a través de organizaciones sindicales, ha sido objeto de
desnaturalizacion en la practica, principalmente en sectores como el de Ia salud,
utilizéndose en algunos casos como una forma de intermeadiacion laboral encubierta
gue desconoce derechos minimos de las personas trabajadaras.

En virtud del articulo 53 de la Constitucion Paolitica, el principio de primacia de la
realidad sobre las formas impone que, cuando en la ejecucion de cualquier figura
juridica se configuren los elementos esenciales del contrate de trabajo, es decir,
prestacion personal del servicio, subordinacion y remuneracién, deben aplicarse las
normas laborales, independientemente de la denominacién formal adoptada,

En este contexto, la presente iniciativa busca:

1. Garantizar la proteccion efectiva de los derechos laborales cuande se utilicen
contratos sindicales de manera indebida.

2. Establecer una ruta clara de transicién hacia la eliminacion progresiva de esta
figura, cuando su uso implique riesgos de precarizacién laboral,

La propuesta parte de un diagnéstico normativo y jurlsprudencial gue se sintetiza en
que el contrato sindical s una figura de derecho colectivo definida v regulada por el
Codigo Sustantivo del Trabajo, que exige depdsitc y establece régimen de
responsabilidad del sindicato contratante,

La reglamentacion administrativa mas desarroliada compilada en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, 1072 de 2015, impone requisitos de existencia
previa del sindicato, autorizacién interna y obligaciones de proteccién, seguridad
social y control’.

Sin embargo, tanto la jurisprudencia laboral como contenciosa administrativa han
advertido que el contrato sindical no puede convertirse en un mecanismo de
suministro de personal, ni utilizarse para deslaboralizar actividades permanentes o
misionales; en tales supuestos, la respuesta juridica debe ser la aplicacion del
principio de primacia de la realidad y la identificacién del verdaderc empleador,
reputande intermediario al contratista aparents?,

! Decreta 1072 de 2015, i.manlculns 2 2 2 I |s ¥ sigusantas,
? Sentencis SLI0BE-2021 Radicadién n,

El fundamento constitucional central se ubica en el articulo 53 sobre la primacia de la
realidad; incorporacian interna de convenios internacionales del trabajo ratificados,
en armonia con |a proteccion del trabajo de qué trata el articulo 25, la libertad sindical
al tenor del articulo 39, la negociacian colectiva del articulo 55 y concertacion social
establecida en el articulo 56.

ViIIl.  CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY.

El Codigo Sustantivo del Trabajo definié el contrato sindical come un vincule juridico
‘de naturaleza laboral, del que hace parte uno o varios sindicatos, con el fin de prestar
un servicio o ejecutar una obra a favor de un tercero con el apoyo de los trabajadores
afiliados al mismo sindicato.

“Articulo 482. Definicién. Se entiende por contrato sindical el que celebren una
o varios sindicotos de trobajodores con uno o warios {empleadores) o
sindicatos potronales paro fa prestocidn de servicios o la ejecucidn de una
obra por medio de sus afifiodos. Uno de los ejemplares del contrato sindical
debe depositarse, en todo case, en el Ministerio de Trabajo, a mds tardar
quince (15} dios después de su-firma. La duracion, la revision y la extincidn del
contrato sindicol se rigen por lus normos del contrato individuol de trabajo”.

El Decreto 1422 de 2010 caracterizd el contrato sindical como contrato colectivo
laboral solemne, nominade v principal, enfatizando que se ejerce en desarrollo de la
libertad sindical y que exige reglamento por cada contrato con garantias minimas
(seleccion de participes, distribucién de valor del trabajo, seguridad social, salud
ocupacional y mecanismes de solucidn de controversias, entre otras). Esta disposicion
normativa en el articulo 1* define:

El contrato sindical como un gcuerdo de voluntades, de naturalezo colective
laboral, tiene las corocteristicas de un contrato solemne, nominado ¥
principal, cuya celebracion y ejecucidn puede dorse entre uno o virios
sindicates de trabajodores con uno o varios empleadores o sindicatos de
empleadores, paro lo prestocion de servicios o la efecucicn de obros con sus
propios ofiliodos, realizado en ejfercicio de la libertad sindical, con autonomia
odministrotiva e independencia financiera por parte del sindicoto o de Jos
sindicotos y que se rige por las normas y principios del derecho. colectivo del
trabajo.

* Que derdge el Decreto 657 de 2006 v reglamenta los articislas 4832, 483 y 484 dal Codiga Sustantive el Trabajo, Docrats 1420 de
2010 - Gestor Normative - Funckin PibEc

Ademds, el mismo decreto establece que el empleador o sindicato evaluard como
primera instancia celebrar el contrato sindical para contratar servicios o ejecutar
obras. También define las pautas para la elaboracién de un reglamento por cada
contrato sindical en desarrollo del Convenio 87 de 1948 de la (Organizacién
internacional del Trabajo, ratificado por la Ley 26 de 1976,

Postericrmante, el Decreto 36 de 2016 modifict y adiciond articulos del Decreto Unico
No. 1072 de 2015 para precisar el régimen, tales como: definicién, adecuacién a la
Caonstitucion y la ley, autorizacién por asamblea, exigencia de existencia previa del
sindicato, afiliados, capacidad adminlstrativa y financiera, caucienes, obligaciones de
empresa y sindicato, deposito y rendicién de informacién anual a afiliados vinculados,
entre otras previsiones protectoras,

Marco Conceptual del Contrato Sindical

Por otra parte, el contrato sindical es tratado desde Ia'ﬁgura del contratista
independiente desde el articulo 24 del Cédige Sustantive Del Trabajo. La Corte
Suprerma de Justicia, en sentencia del 25 de julio de 198), se pronuncié de manera
favorable a esta interpretacion, concluyendo que “no se ve rozdn alguno parg
negarles a las organizaciones sindicales el derecho gue tiene toda persona juridico
para octuar como contratista independiente, v ne siempre, como representante de
un potrono o como simple intermediario [.J"

Por su parte estudios doctrinales han expresado que® no estan de acuérdo con esta
visién, pues Iz evolucién jurisprudencia! de la Corte Suprema de Justicia en tiempos
antericres a la expedicién del Codigo Sustantivo del Trabajo se establecia que el
contrato sindical contenia las mismas caracteristicas el contrato individual del trabajo,
salvo por el ajuste o adaptacion a las especiales circunstanicias respecta del servicio
que debe prestarse por los afiliados al sindicato, tal y como lo senala la sentencia del
28 de octubre de 1949, emitida peor el Tribunal Supremo del Trabajo. Pero, al mismo
tiempo existe una linea jurisprudencial, tanto de la Corte Suprema como de la Corte
Constitucional, que niega la existencia de un vinculo laboral entre asociade y
sindicato, toda vez que entre ellos existe una relacién de igualdad que impide la
subordinacian.

Estos autores concluyen que si existe un vinculo laboral, ya gue el sindicato al
momenta de la suscripcién del contrato sindical no actla como un mero

* Lboez, ). y D'mwalos, © (2005} EL CONTRATO SINDICAL: < aemznrm PARA EL AFTLIADO @ UNA FIGURA DE
INTERMEDIACEN ¥ DERECHDS LABORALES?

sl

representante de los intereses de sus afiliados, sino gue asume una serie de
obligaciones y comportamientos propios de un patrono o empleador.

Para el caso de Colombia, los doctrinantes Lépez y D'avalos (2015) afirman que los
intentos de regulacion del Decrete 1429 de 2010 ne se han logrado consolidar, hasta
el punto de que el contrato sindical se encuentra inmerso de una etapa gris que
opaca los fines del legislador. El problema juridico se presenta ya que la evidencia
sugiere gue la figura del contrato sindical ha mutade de tal forma que puede
configurar una intermediacién laboral en detrimento de los derechos laborales de los
asociados al sindicato.

Sindieal

A pesar de ese marco, la jurisprudencia ha descrite una tensidn estructurak el
contrate  sindical es admizsible como  mecanisme  colective, perosu
desnaturalizacién puede convertirle en un instruments de suministro de personal
para actividades permanentes, precarizando y desformalizando el empleo. La Sala
Leboral de la Corte Suprema advirtié expresamente que los contratos sindicales no
pueden ser “meros artilugios furidicos” para un "verdadero proceso de suministro de
personal” y para desligar al empleador de su personal necesario en el ndcleo de su
actividad®,

En la misma linea, al analizar una relacion triangular en secter salud, la Corte
Suprema sefiald gue, si el esqguema se utiliza para deslaboralizar v suplir actividades
misionales permanentes, la reaccién juridica, a la luz de la primacia de la realidad,
esdeclarar el contrato de trabajo con el ente contratantey reputar al contratista
aparente como intermediaric®,

Cesde la jurisdiccion contenciosa administrativa, | Consejo de Estade” ha abordado
€l contrato sindical en control de legalidad sebre el Decreto 1429 de 2010, precisanda
su definicion v requisitos formales, asi como su ubicacién como institucion del
derecho colectivo laboral con reglas de autonomia y responsabilidad.

* Sentencia ELMIBA-2021 Radicackin 70229, |a Corte Supreme de Justicla sefiaki:"Por otra parte, denlro de esos mismas limites
fegaies esirictos, para k2 sanu estd clarc que, cama i o\eﬁm el Tribunal, Jos contratos Sindicalis o pUACeN converting en merns
. @ partic de foy cualas e da im pracesa do ;wmmma\epemwmm ascthvidades naturafes,
,m.mmo\ehmm mammgnmmmmf!smmu edlarias y que Aesormalzs

¥ precariza el
{ Santenca la Corte Suprema de Rusticis SL1174-2023 Radicackin B40TS, determind: “En esta 5l blen el contrato sindical
Msammﬂmohghmma smwamms ¥ concretas de servicios, rnmmeswuesnkrﬂmﬁnmnpw;z
wsa con (8 intencidn de ¥ Suplic misionates dei orden juridico,
@ la fuz del principio de e reslidsd :mﬁu das formas, es declarar ef contrate de trabaje con of ents contratante y, confarme al
articuly 5.2 del Decreto 2127 de 1945, reputar & faiso conlralista como un simple o puro Intermediarn, B5 opovtung deslacar que
aicho principio astd reconocida en (s Constituoidn Politica -articulo 53- coma un mandate segln n‘eunl r.\:bepﬂ\m‘m i reatigad
enpirica, material v objethva en & que s¢ desarrolla ef trabafo, sohre las pa dhe f reiacidn
rCSJ SLA330-2020),7
Cansejo ce Estado Sala o2 lo Contencless Adminkstrative Seccién Segunda Consejera ponenta: LUTS RAFAEL VERGARA QUINTERD
Bogotd, & do Julle de 2015, Radicacidn nimera: 11001-03-25-D00-2010-00240-D0{2019-1 lﬂ]
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Como indicadar minimo [y parcial) de uso historico, en el expediente judicial resusito
por el Consejo de Estado 11UO‘I-03-25-000—2010—00240-00{2019—1031 se registrd que,
para esa época (2015), constaban 168 contratos sindicalesen el sistema
correspondiente, de los cuales125en sector publico (electricidad v salud) v 43 en
sector privado (agropecuario, industrial y servicios).

N idad de la iniciativa legislati

La necesidad legislativa se justifica por tres razones acumulativas:

3, El marce vigente descansa fuertemente en normas juridicas reglamentarias
via decretos y en |itigiosidad ex post. Aunque. los decretos colocan
salvaguardas, persiste un espacio de ambigledad e incentives para estructurar
relaciones triangulares que erosionan protecciones propias del trabajo
subordinado.

4. La jurisprudencia muestra que, cuando el contrate sindical se usa para
reemplazar emplec directo en funciones misionales permanentes, la
correccion exige declarar el contrate laboral con el verdadero empleador y
reputar intermediario al contratista aparente, E| probléma pﬁ'lc:tiﬁ:o s que esa
correccién suele operar tras procesos largos, con costos probatorios v de
acceso a la administracién de justicia.

5. El principic de primacia de fa reslidad tiene jerarguia constitucional vy su
eficacia depende de disefios normativos que reduzcan la simulacién
contractual y eleven el costo institucional de la evasién,

Por lo anterior, esta iniciativa legislativa constituye un deber estatal de proteccion del
trabajo en todas sus modalidades; el mandato de promover negociacion colectiva y
concertacion, v, la existencia de mecanismos institucionales de didlogo social
(comisién permanente tripartita) que permiten tramitar reformas laborales con
Iegf:imidéd ¥ reduccion de conflictividad.

Siendo esta una respussta normativa orientada a asegurar que 'la utilizacion del
contrato sindical se ajuste a los mandatos constitucionales de pmteccién del trabajo,
primacia de la realidad v respeto por los derechos laborales, al tiempo que establece
una ruta gradual, razonable y juridicamente sustentada para impedir su uso desviado
como rmecanismo de intermediacion laboral o deslaboralizacién,

Se trata, en consecuencia, de una iniciativa que busca fortalecer la coherencia del
ardenamiento juridico, proteger de manera efectiva a las personas trabajadoras y
dotar al Estado de instrumentos normativos mas claros para enfrentar practicas
incompatibles con el cardcter social del trabajo reconocido por la Constitucion.

X. MARCO NORMATIVO.

La presente iniciativa encuentra sustento en diversos mandatos constitucionales que
consagran el trabajo como un valor fundante del Estade Social de Derecho v obligan
al Estado a garantizar condiciones laborales dignas, la proteccion efectiva de los
trabajadores y la prevalencia de |a realidad sobre las formas juridicas.

En primer lugar, el articulo 1 de la Ct itucién Politica define a Colombia como un
Estado Social de Derecho fundadoe, entre otros principios, en el trabajo v la dignidad
humana. Esta disposicién impone al legislador el deber de adoptar medidas dirigidas
a impedir que las distintas modalidades de contratacidn sean utilizadas para
desconocer derechos laborales minimes o para precarizar las condiciones de quienes
prestan sus servicios,

En igual sentido, el articule 2 establece como fines esenciales del Estado garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.
Este mandato comprende la obligacién de adoptar mecanismos normativos gue
permitan prevenir la utilizacién abusiva de figuras juridicas cuande estas terminan
afectando derechos fundamentales de los trabajadores,

El articulo 25 reconoce el trabajo como un derecho y una obligacién social que goza,
en todas sus modalidades, de |a especial proteccion del Estado. Esta proteccién no se
limita a garantizar el acceso al empleo, sino gue comprende la obligacion de asegurar
condiciones dignas y justas de trabajo, evitando esquemas de contratacién que
desdibujen la relacién laboral o faciliten la evasion de las obligacionés propias del
empleador.

Especial relevancia tiene el articulo 53, que incorpora el principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laberales. Conforme a este principio, cuando en la practica concurren la prestacién
personal del servicio, la subordinacién y la remuneracian, existe una relacion laboral
con independencia de la denominacion contractual utilizada. La Corte Constitucional
y la Corte Suprema de Justicia han reiterado que este principio constituye un criterio
de interpretacion obligatorie y un instrumento para evitar la simulacién o el fraude en
materia laboral, Precisamente, la presente iniciativa desarrolla legislativamente diche

mandate constitucional al establecer mecanismos que permitan impedir el uso del
contrate sindical corme instrumento de intermediacion laboral.

Por otra parte, el proyecte respeta plenamente la libertad sindical, reconocida en el
articulo 39 de |z Constitucidon. Ls propuesta no limita la existencia de las
organizaciones sindicales ni restringe su derecho de asociacion, organizacion o
representacion de los trabajadores. Lo que se busca es evitar gue una institucién
propia del derecho colectivo del trabajo sea utilizada con fines distintos a aquellos
para los cuales fue concebida, particularmente cuando sirve para ocultar verdaderas
relaciones de trabajo subordinade,

Igualmente, la iniciativa armoniza con los articulos 55 y 56, que garantizan la
negociacién colectiva y promueven los mecanismos de concertacién laberal, La
eliminacién progresiva prevista en el proyecto se acompafia de un régimen de
transicion y de la formulacién de una palitica pablica de formalizacién labaoral,
precisamente para garantizar que el proceso se desarrolle mediante instrumentos de
dialogo social y sin afectar la continuidad de los servicios,

Finalmente, el pravecto desarrolla el mandato contenido en el articulo 48, conforme
al cual corresponde al Estado garantizar el derecho irrenunciable a la seguridad
social. La utilizacién indebida del contrato sindical ha generade, en numerosos casos,
dificultades para el reconocimiente de prestacionss sociales, cotizaciones al Sisterna
de Seguridad Social y demds garantias laborales. En consecuencia, la intervencién
legislativa resulta constitucionalmente legitima al fortalecer los mecanismos de
proteccion de estos derechos.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa constituye un desarrollo de los principios
del Estade Social de Derecho, de la proteccién constitucional del trabajo, de la
primacia de |a realidad sobre las formas v de la obligacién estatal de garantizar
condiciones laborales dignas, sin desconocer la libertad sindical ni la autenomia de
las organizaciones de trabajadores,

FUNDAMENTOS LEGALES

La presente iniciativa desarrolla y complementa el marco juridico vigente en materia
de contratacion sindical, formalizacién laboral e inspeccién del trabajo, con el
propésito de impedir que el contrato sindical sea utilizado como mecanismo de
intermediacién laboral en contravia de los principios constitucionales.

En primer lugar, el Cédige Sustantivo del Trabajo, 2n sus articulos 482 y siguientes,
regula el contrato sindical como una institucion propia del derecho colective del
trabajo, concebida para la prestacion de servicios © ejecucion de obras por parte de
organizaciones sindicales, Asimismo, el articulo 23 establece los elementos
esenciales del contrato de trabajo —prestacién personal del servicio, suboerdinacién v
remuneracién—, los cuales sirven de fundamento para la aplicacién del principio de
primacia de la realidad cuando dichos elementos se presentan con independencia
de la forma contractual utilizada.

De igual manera, el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo regula la figura
del contratista independiente vy ha servido como fundamento para parte del
desarrollo jurisprudencial sobre la naturaleza del contrato sindical. 5in embargg, la
propia jurisprudencia ha precisade que dicha figura no puede utilizarse para ocultar
relaciones laborales subordinadas ni para suministrar personal destinade &
desarrollar actividades permanentes o misionales,

En desarrollc de estas disposiciones, el Decreto 1429 de 2010, posteriormente
incorporado al D to Unico it tario 1072 de 2015 y modificado por ‘el
Decreto 36 de 2016, establecld reguisitos de fui-lcionamiento, control
responsabilidad para los contratos sindicales. No obstante, la experiencia practica ha
dermnostrado que |a regulacion reglamentaria ha sido insuficiente para evitar el uso
indebido de esta figura cormo mecanismo de intermediacién laboral, razén por la cual
resuita necesaria una intervencion legislativa.

Asimismo, la Iniciativa se articula con la Ley 1610 de 2013, que fortalecic el Sisterna de
Inspeccion, Vigilancia y Contrel del Trabajo v establecid los Planes de Formalizacién
Laboral come instrumento para promover la vinculacién directa de los trabajadores
cuando se identifiguen esquemas de tercerizacion indebida. Precisamente, el
régimen de transicidn previsto en este proyecto Incorpora dichos planes como
mecanismo para garantizar una sustitucion gradual del contrato sindical por formas
de contratacion compatibles con la Constitucion y la ley.

La propuesta también desarrolla los COMPromisos internacionales asumidos por
Colombia en materia de proteccién del trabajoy libertad sindical, particularmente los
Convenios B7 y 298 de la O i il ional del Trabajo (OIT), ratificacios
mediante las Leyes 26 y 27 de 1976, los cusles reconocen la libertad sindical v la-
negociacién colectiva, pero no amparan |a utilizacion de figuras juridicas destinadas a
desconocer derechos laborales minimos ni a eludir las obligaciones propias del
empleador.
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En consecuencia, la presente iniciativa no suprime el derecho de asociacién sindical
ni modifica la naturaleza constitucional de las organizaciones sindicales. Su finalidad
consiste en adecuar el régimen legal a los desarrollos constitucionales y
jurisprudenciales sobre [a primacia de la realidad, fortalecer la inspeccién del trabajo,
promover la formalizacidén laboral y garantizar que el contrato sindical censerve su
naturaleza como institucion del derecho colective, evitando su utilizacion como
mecanisma de intermediacién laboral o de deslaboralizacian

X.  IMPACTO FISCAL.

Ahora bien, es preciso recordar que el Congreso de la Repilblica tiene la posibilidad
de incluir en el trdmite legislativo drdenes o disposiciones gue impliquen clertos
costos o gastos, sin que ello signifique adicién o modificacién del Presupuesto
General de | Nacién, Ello bajo el entendide de que estd en cabeza del Gobierna
decidir si se incluyen o ne en el presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el desec del legislativo,

La Corte Constitucional lo expresd en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes

términos:
“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gostos, sin que ello implique odicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leves solomente constituyen el titule pora que luego el
Gobilerno decida si incluye o no los apropiaciones respectivas en el provecto de
ley onual de presupuesto que se somete o consideracion del Congreso. Lo que
no puede es consagrar un mandato para lo inclusidn de un gasto, es decir,
estoblecer uno orden de imperativo cumplimiento. Por su porte, estd vedado
al Goblerno hacer gastos que no hayan side decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palobras, el Congreso tiene la
facultad de decretar gastos publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
queda sufeto o unag suerte de voluntod del Gebierno, en la medida en gue
tiene la facultod de proponer o no su inclusion en la ley”

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la
Constitucion en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa
un gasto,

Xl. CONFLICTO DE INTERESES.

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al ponente
de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstanclas en las gue se podria

incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la
discusion y votacién del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar les conflictos de intereses que pudieran
surgir en el efercicio de sus funciones. 5e entiende como conflicto de interés
una situocion donde fo discusidn o votocién de un provecto de ley o acto
legisiative o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, octual v
directo o fovor del congresista.

al  Beneficio particular: agquel gue otorga un privilegio o genero
gononcias o crea  (ndemnizaciones econdmicos o eliming
obligacicnes o fovor del congresista de las gue no gozan el resto de
los ciudodonos, Modifique normas que ofecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscoles ¢ odministrativas o los que se
encuentre formalmente vinculade.

Beneficio octual: oquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de lo decisién,

Beneficio directo: oguel gue se produzeo de forma especifica
respecto del congresista, de su cdnyuge, companero o compafiera
permanente, © parientes dentro del segundo grado de
consanguinidod, segundo de ofinidad o primero civil,

b

C,

0

El proyecto que se pone a consideracién del Honorable Congreso de |a Republica, se
trata de una norma de caracter general y abstracta, que no configura un beneficio
particular, actual y directo para ningln congresista. Sin embargo, es deber de cada
congresista evaluar y declarar, de manera individual, si llegara a existir alguna
circunstancia especifica que pueda generar un impedimento en su participacion,
garantizando asi la transparencia y |3 imparcialidad en el tdmite legislativo,

Xll.  CONCLUSIONES.

_ En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el Proyecto

de Ley No. ___ del 2026 Camars “Por medio de.lacuu.lse pmh.'beeluso indebido
del como i de ii 5n laboral, se bl
su eliminacic P fidcs pora fa p ién del tal

humane en salud”

De las y los Honorables Congresistas,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senador de la Repdblica
Partido Alianza Verde

SENADO DE 1.4 REBURLICA
SECRETARIA GENERAL

L dia 22 de del ano ga' 24
Ha sido presentado en este despacho el
{Provecto de lev
No, o

Exposicion de )

‘hud&f C/ utﬂwré% /Qv’d’ﬂ?a

v

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

_Acto legislativo

1osu tl)]]“-“n])ﬂ.](t!t}lll’["

ip Nusvo del Congreso - Carrers 7 #8-62, oficing 505 B
Telgfanos: 33000 - corren electronice: duvaber sanchezgicamar.goves

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogatd D.C., 22 de Judio de 2026
Sefior Presidents;

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No 0T0/28 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE

EL USO INDEBIDO DEL CONTRATO SINDICAL COMO MECANISMO DE INTERMEDIACION

LABORAL, SE ESTABLECE SU ELIMINACION PROGRESIVA Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA

LA PROTECCIﬁN IJEL T&LENTO WMAND EN SILUD" me permita remitir @ su despacho el

ia de ante la Secretaria General del

Serlew de Ia Fcepﬂbllw par el I-Bonomhlu Senador DUVALIER SANCHEZ .ARé\NPTGO La materia de
trata el de Ley es i

& la Comisién S| mcwml
de conformi uunlaa' 'S

Parmanenle del Senado de In
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
con al infi o General, dese por reparfido el precitade Proyecto de Ley
a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo 2 la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congresa.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

b

I’JIJT .
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PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 2026 SENADO

Por medio de la cual se establece la obligatoriedad para los candidatos a Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica, gobernaciones y alcaldias de participar en debates publicos durante la camparia electoral y
se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C,, 22 de Julio-de 2026 _'Z_
Ele
Secretario : |
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secrataria General
Senado de la Replblica

Asunto: Radicacion Proyecto. de Ley No, “OY__ de 2026 Senado “Por
medic de |a cual se la riedad para los did a
Presidencia y \ﬂcepreﬁiden:ia de la. Republica, gobernaci ¥
alcaidias de participar en Gbli I Ia campafia
electoral y se dictan otrn chlpcmc(nnas'

Respetado Sefior Secretario.

En mi condicién de Congresista, me. permito radicar ante esta Corporacion el
presente Proyecto de Ley Estatutaria, el cual tiene por objeto establecer |a

obligatoriedad de asistencia de los candidatos & presidencia, vicepresidencia, .

gebernaciones y alcaldias a los debates pub[lcos que se clten durante la campafa
electoral. : |

Se trata de una iniciativa eru:arnlnada a garantizar Ia participacion democrét}ca W

_facllitar el dislogo entre los candidatos y la ciudadania con el gbjetivo de que

estos udltimos cuenten: con las heframientas necesarias para avaluar lasg

propuestas, el conadimienta: v - capacidades de los. asplrante-s al cargo pablico
" uninominal

En consecuencla, ponemos a consideracian del Senado de la Repiblica la

iniciativa, con el fin de que se surta el tramite correspandienta| y se d&

cumpliriento a las exlgenclas prwmtas en la Ley. Adjuntames original y d\:-s (2]
copias del decumento, asl come una-copia a los correas electrdmccs

De lasy los Honerables C'ongI'ESI'Stas. b ; |

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senador de la Republica

JOHN AMAYA RODR
Senador de la Repdblica

Partide Alianza Verde Partido Allariza Verde

- P o ———

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. _0}_ 2025 SENADO

“Por medio de la cual se establoce Ia obligatoriedad para los candidatos a
Presidencia y Vicepresi ia de la Republica, got i v de
participar en debates plblicos durante la campaiia electoral y se dictan otras

disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como cbjeto fortalecer la democracia
participativa y el derecho de los ciudadanos a recibir informacion veraz, imparcial
y de primera fuente durante los procesos electorales en Colombia,

Para ello se establece la obligatoriedad de que los candidatos a |z Presidencia y
Vicepresidencla de la Republica, gobernaciones v alcaldias de municipios ean
mas de cincuenta mil (50,000) habitantes habilitados para votar, de participar en
debates publicos durante la campafa electoral,

Articulo 2°. Debate piblico. Para efectos de la presente ley, se entiende por
debate piblico el acto en el cual un ndmero plural candidatos a un misme carge
de eleccion popular, presentes de forma simultinea en un misme espacia y
moments, exponen y confrontan directamente sus propuestas y posturas sobre
uno o varios temas de Interés publico, en condiciones de igualdad de tiempo ¥
trato, conforme a un formato v reglamento previamente establecidos y conocidos
por los participantes, y con aceesc plblico a través de los medios de
comunicacian previstos en la presente |ey,

Mo se entenderd cumplida la obligacién establecida en la presenta ey las
entrevistas, comparecencias o intervenciones individuales de los candidatos
realizadas de manera separada, aun cuando sean posteriormente divulgadas o
editadas de forma conjunta.

Articulo 3° Adicidnese al Titulo || de la Ley 996 del 2005 el Capituls V-A de la
"Obligatoriedad de los debates en las campafas presidenciales’, en los siguientes
Terminos:

CAPITULO V-A

OBLICATORIEDAD DE LOS DEBATES EN CAMPANAS PRESIDENCIALES

Articulo 28A. Cantidad de Debates y Fechas. Serd obhgatono para los
candidatos a la Presidencia de la Republica inscritos oficialmente ante la
Registraduria Macional del Estado Civil, asistir minimo a un {1) debate
durante el periodo de campafia presidencial en la primera vuelta, Estos
debates deberdn desarrollarse en condiciones de respeto, equidad y
deliberacion enfocada principalmente en la presentacion y contraste de
propuestas programaticas de los candidatos.

En caso de existir segunda vuelta presidencial, serda abligatorio para los
candidatos que continien en la contienda electoral asistir minimo a un
segundo debate,

En ambos casos, los debates se realizardn dentro de los guince (15) dias
calendario anteriores a la fecha de |la votacion, con exclusion de los dias
viernes y sabado, en horario AAA o "franja prime”.

Paragrafo 1. Previo a la filacién del dia y hora del debate, se verificara y
certificara por la autoridad competente gue estos ne ceincidan con ningdn
otro evento de atenclon mashva, v que la fijacien del misme fue acordado con
todos los candidatos participantes de la contienda electoral.

Paragrafo 2. En caso de no llegar a un acuerdo, este se llevara a cabo diez
(10) dias calendaric antes de la fecha fijada para |a eleccion.

Articulo 28B. Organizacién. E| Consejo Nacional Electoral convocarsd a una
audiencia de concertacidén con los candidatos o los delegados de las
campanas politicas, destinada a acordar el reglamento para la realizacion de
los debates, la designacién de moderadores, los temas a abordar, garantjas
de participacion y la fecha de su realizacion.

A dicha audiencia también seran invitados:

El Director del Sistema de Medies Puklicos - RTVC o su delegado.

2. Organizaciones del ambito académico, agremiaciones v organizaciones de
la sociedad civil gue acrediten una trayectoria relacicnada con la
promecion de los valores democraticos.

Delegados de los operadores privados de television nacional.

. Delegados de los operadores de televisidn regional inscritos ante el

Ministerio de Tecnologias de la Infermacién ¥ las Comunicaciones.

P

La convocatoria a la audiencia se realizard con al menos veinte (20) dias
calendario de antelacidn al debate, ¥ su reglamento debera observar criterios
de imparcialidad, pluralismo pelitico, enfoque territorial y de género.

La designacién de moderadores se hard mediante sorteo pablico entre las
lernas propuestas por los operadores publicos, privados y regionales de
television.

Los resultados y el acta de |a audiencia deberdn hacerse pablicos.

Pardgrafo 1. Con el fin de garantizar la imparcialidad, objetividad y equilibrio
informativo en la organizacion y desarrollo de los debates publicos, el
Consejo Macional Electoral, el Sisterna de Medios Publicos RTVC vy los
operadores de television del nivel regional y privado, velardn perque la
moderacidn, el tratamiento perlodistica v |a transmisién de los mismos se
realicen bajo criterios de neutralidad v pluralidad, asegurando igualdad de
condiciones y tiempos para todos los candidatos.

En consecuencia, se prohibe cualguier forma de favoritismo, sesgo o
parcialidad en el eubrimiento medidtico de los debates. El Consejo Nacional
Electoral adoptara un protocolo de garantias y verificard su cumplimienta, sin
perjuicio de las competencias de la Procuraduria General de la Nacién v la
Comisién de Regulacion de Cormunicaciones en materla de control W
vigilancia de los contenidos.

Articulo 28C. Transmisién. Los debates obligatorios serén realizados y
transmitidos por el Sisterna de Medios PUblicos Radio Televisién Nacional de
Colombia —-RTVC-, Ademds, RTVC coordinara v pondrd a disposicién de todos
los medios de comunicacién social, publices y privados del pals, las sefiales
radiofdnicas y televisivas de forma gratuita para que éstos transmitan
obligatoriamente el debate de forma simultanea.

La transmisién debera contar con mecanismos de accesibilidad tales cormo
la lengua de sefias,

Durante la transmision del debate presidencial se suspendera la publicidad
electoral en los servicios de comunicacion audlovisual v los anunclos
publicos de los actos de Gobierno.

Ce igual manera, RTVC debers garantizar la transmision internacional de los
debates de cardcter presidencial, mediante plataformas digitales o de
streaming de acceso gratuito, con el fin de que lus colombianos residentes
en ef exterior puedan visualizar dichos eventos en tiermpo real.

Paragrafo. E| Consejo Naclonal Electoral dispondra la grabacién del debate v
su publicacién en su pagina web y contenido audiovisual con el cual cuente
la entidad, asegurando su reproduccion integra, sin cortes, ediciones ni
alteraciones respecto del material original transmitido,
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Articulo 28D, Incumplimiento. Aguellos candidatos que segun lo agui
dispuesto se encuentren obligadeos a participar de los debates v no curnplan
con dicha obligacidn, seran sujetos de las siguientes sanciones:

a. Limitacion de la participacién en espacios de medios de
comunicacion social que usan el espectro electromagnético durante
diez (10) dias, sequn lo establecido en el articulo 22 de la Ley 996 del
2005.

b. Reduccién de hasta un veinticinco por ciento (25%) de los recursos
establecidos en el literal A del artlculo 11 de la Ley 996 del 2005,

c. Durante el debate permanecera vacio el espacio fisico que le hubiera
sido asignado al candidato que falte, colocando el nombre del
candidato ausente a fin de denotar su ausencla.

Paragrafo 1. En todo caso, si la sancién se impone con posterieridad a la
entrega de los recursos, el candidato debera reintegrar hasta el 25% del valor
recibido, de conformidad con lo establecido por el Consejo Nacional
Electoral.

Paragrafo 2. El Consejo Macional Electoral reglamentard la forma y los
criterios objetivos mediante los cuales se establecerd la aplicacién de las
sanciones previstas en el presente articulo. Para ello deberd valorar la
gravedad del incumplimients, las circunstancias que lo motivaron v los
efectos ocasionados, garantizande que la sancién sea razonable, equitativa y
proporcional a la conducta del candidato.

Paragrafe 3. No habra lugar a la impesicidn de sanciones cuando la
inasistencia del candidato al debate se deba a causa debldamente
Jjustificada y comprobada, tales como:

a. Fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditada.
b, Riesgo grave o inminente para su seguridad personal, acreditada por
la Unidad Nacional de Proteccion o por |a autoridad competente.

Para estos casos, se podrd autorizar su participacién a través de medios
digitales, siempre gue se garantice la interaccion en tiempo real vy la
igualdad de condiciones respecto de los demas participantes.

Paragrafo 4. E| Consejo Nacional Electoral reglamentara el procedimiento
sancionatorio aplicable a las faltas establecidas en este articule, en &l marco
de sus competencias constitucionales y legales. Dicha reglamentacion
deberd garantizar el debido proceso, el derecho de defensa y contradiccion,
asi como ia posibilidad de presentar excusas validas o causas justificadas de
fuerza mayor o caso fortuito gue eximan al candidato de la sancién.

- e R ———
Articulo 2BE. Debates de férmulas vicepresidenciales. Las farmulas
vicepresidenciales inscritas oficialmente ante la Registraduria Nacional del
Estado Ciil o la entidad que haga sus veces deberdn participar
obligatoriamente en al menos un (1) debate publico, durante el periodo de
campana presidencial en la primera wvuelta, conforme a las reglas,
condiciones, garantias y excepciones pravistas en el presente capitulo.

En casa de presentarse segunda vuelta presidencial, esta obligacién sera
igualmente exigible,

Articulo 4° Adicidnese al Titulo Ill de la Ley 1475 del 2011 el Capitulo 111-4 de 13
"Obligatoriedad de los debates en las campanas a gobernacion y alcaldia”, en los
siguientes términos:

CAPITULO IlI-A
OBLIGATORIEDAD DE LOS DEBATES EN LAS CAMPARAS A LA GOBERNACION
¥ ALCALDIA
Articulo  3BA. Obligatoriedad de debat para  elecci a

gobernaciones y alcaldias, Serd obligatorio para los candidatos 3 las
gobernaciones y alcaldias de municipios con mas de 50.000 habitantes
habilitadas para votar, de confarmidad con el censo electoral que para cada
eleccion determine la  Registradurfa Nacional del Estade Civil, asistir
minimo a un (1) debate durante el pericdo de campafia electoral, Estos
debates deberan desarrollarse en condiciones de respeto, equidad vy
deliberacién enfocada principalmentes en la presentacién y contraste de
propuestas programdticas de los candidatos.

En caso de que en el Distrito Capital de Bogota se desarrolle segunda
vuelta, sera obligatoria para los candidatos que continden en la contienda
electoral asistir minime a un (1) segundo debate.

Los debates se realizardn dentre de los quince (15) diss calendario
anteriores a la fecha de la votacién, con exclusion de los dias viernes ¥
sabado, en horario A8 o *franja prime”,

Paragrafo 1. Pravic a Is fifacian del dia y hora del debate, se verfficara ¥
certificara por |a autoridad cormpetente gue estos no coinciden con ninguin
otro eventa de atencidn masiva y gue la fijacidn del mismo fue acordado
con tados los candidatos participantes de |a contienda electoral,

Paragrafo 2. En cass de no llegar a un acuerdo, este se llevars a cabo diez
(10} dias calendario antes de |a fecha fijada para Ia eleccisn,

- — . R

Paragrafo 3. En el caso de eleceiones atipicas de gobernadores o alcaldes,
la obligacién de realizar debates se mantendra. En estos casos, el respectivo
Tribunal Seccional de Garantias y Vigilancia Electeoral, convocars al menos
un (1) debate dentro de los diez (10) dias calendario anteriores a la fecha de
tacién, conforme |o establecido en el articulo 388 de la presente ley.

Paragrafo 4. En los municipios con una poblacién inferior a 50.000
habitantes habilitados para votar, los candidatos a las alcaldias, podran
solicitar al respectivo Tribunal Seccicnal de Garantias y Vigilancia Electoral
la realizacion de un (1) debate obligatorio, el cual se desarrollaré confarme a
las reglas, principios, garantias y condiciones previstas en el presente
capltulo. En estos casos, el Tribunal verificard la existencia del acuerdo y la
viabilidad logistica para su realizacidn.

Articulo 38B. Organizacién. Los Tribunales Seccionales de Garantias y
Vigilancia Electoral, en coordinacién técnica con el Sisterma de Medios
Pdblicos RTVC y los medios de comunicacidn regionales, ¥ con la
participacion voluntaria, previa invitacion, de organizaciones del dmbito
académico, agremiacicnes y organizaciones de la sociedad civil que
acrediten una trayectoria relacionada con la promecion de los valores
democriticos en las regiones, convocard a los candidatos a las
gobernaciones y alcaldiaz o representantes de las organizaciones o
campanas politicas participantes. a una audiencia destinada a acordar la el
reglamento de realizacion de los debates, los moderadores, los temas a
abordar v [a fecha.

En todos los casos, a falta de acuerdo entre las partes, la decision recaerd en
los Tribunales Seccionales de Carantias y Vigilancia Electoral. Los resultados
de la audiencia y el acta deberén hacerse publicos.

Los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral, en
coordinacion técnica con el Sistema de Medios Publicos RTVC y los medios
de comunicacién regionales, podran invitar a los medios de comunicacion
sociales y privados con cobertura regional para gue participen de la
arganizacion y efectuara la vigilancia de los acuerdos realizados.

Articulo 38C. Transmision. Los debates obligatorios serdn realizados vy
transmitides por el Sistema de Medios Publicos Radio Television Nacional
de Colombia —RTVC- en articulacién con los medios de comunicacion
regionales o comunitarios donde los haya.

De todas maneras, el Sisterna de Medios Publicos Radio Television Nacional
de Colombia -RTVC- v los medios de comunicacién regicnales podran
articularse con medios de comunicacion social v privados con alcance

regional para realizar y transmitir los debates. En todo caso, se pondra a
disposicion de todos los rmedios de comunicacién social, publicos y
privados las sefales radiofénicas y televisivas de forma gratuita para gue
estos transmitan el debate de forma simultanea.

La transmision deberd contar con mecanismos de accesibilidad tales como
lengua de sefas.

Durante la transmision del debate se suspenderd la publicidad electoral en
los servicios de comunicacién audiovisual gue transmitan el debate,

Articulo 38D, Incumplimiento. Aguelics candidatos que segin lo aguf
dispuesto se encuentren obligados a participar de los debates y no
cumplan con dicha obligacién, seran sujetos de las siguientes sanciones:

a. Limitacién de la participacién en espacios de medios de
comunicacién social que usan el espectro electromagnétice por diez
(10} dias, segln lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 201

b. Reduccidn de hasta un veinticinco por ciento (25%) de los recursas
de financiacion estatal a que tenga derecho el candidato, de
conformidad con el articulo 21 de Ia Ley 1475 de 2011

¢. Durante el debate permanecers vacio el espacio fisico gue le hubiera
sido asignado al candidato gue falte, colocando el nombre del
candidato ausente a fin de denotar su ausencia.

Paragrafo 1. En todo caso, sl la sancién se impone con posterioridad a |a
entrega de los recursos, el candidato debera reintegrar hasta el 25% del valor
recibido, de conformidad con lo establecide por el Consejo Macional
Electoral.

Paragrafo 2. El Consejo Macional Electoral reglamentard la forma y los
criterios objetivos mediante los cuales se establecers la aplicacién de las
sanciones previstas en el presente articulo, Para ello debers valorar la
gravedad del Incumplimiento, las circunstancias que lo mativaran y los
efectos ocasionados, garantizando que la sancién sea razonable, equitativay
proporcional a la conducta del candidato.

Paragrafo 3. No habrd |ugar a la imposicién de sanciones cuando |a
inasistencia del candidato al debate se deba a causa debidamente
Justificada y cormprobada, tales comao:

a. Fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditada,
b. Riesgo grave o inminente para su seguridad personal, acreditada por
la Unidad Nacicnal de Proteccion o por la autoridad competenta.
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Para estos casos, se podrd autorizar su participacion a través de medios
digitales, siempre gue se garantice la interaccion en tiempo real, la
igualdad de condiciones respecto de los dernas participantes

Paragrafo 4. El Consejo Nacional Electoral reglamentara el procedimiento
sancionatorio aplicable a las faltas establecidas en este articulo, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales. Dicha reglamentacion
deberd garantizar el debldo proceso, el derecho de defensa y contradiceion,
asi comao la posibilidad de presentar excusas validas o causas justificadas de
fuerza mayor o caso fortuito que eximan al candidate de la sancion,

Articulo 5° Elincumplimiento de la obligacién de convocar, organizar y transrmitir
los debates presidenciales por parte de los funcionarios del Conseje Nacional
Electoral (CNE) o el Tribunal Seccional de Garantias y del Sistema de Medios
Publicos Radio Televisidn Nacional de Colombia (RTVC), sera considerado una falta
gravisima en el gjercicio de sus funciones. La omision o el entorpecimiento de las
actuaciones necesarias para la realizacion de los debates obligatorios, sin causa
justificada, dard lugar & la apertura de la correspondients investigacidn
disciplinaria de conformidad con lo establecido en |a Ley 1952 de 2019 o la norma
que lo modifique o sustituya, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya
lugar.

Articulo 6° Modifiguese el numeral primero del articulo 23 de |a Ley 996 de 2005,
el cual quedard asi,

Articulo 23, Acceso al canal institucional y la radiodifusora nacional.
Durante el pericdo de campafa presidencial, los partides y movimientos
politicos con personeria juridica, mantendran el acceso a los medios de
comunicacién social en los términos de la ley de partidos v movimientos
politicos. Tendran los mismos derechos de estos, los movirmientos sociales v
los grupos significatives de ciudadanos que inscriban candidate a la
presidencia de fa Republica en los términos de |a presente ley.

Ademds de los programas de televisién de canal institucional previstos en la
ley, durante la campafia presidencial los partidos o movimientos politicos con
personerfa juridica, los movimientos sociales y grupos significatives de
ciudadanos que inscriban candidato a la Presidencia de |la Republica, tendran
derecho a:

1. Realizar tres (3] debates de hasta sesenta (60) minutos en cada uno durante
el periodo de campana presidencial. Como minime uno de estos debates
daberd cumplir con lo estipulado en la ley 996 de 2005, titulo || el Capitulo V-A,

2. Realizar una intervencién de hasta cinco [5) minutes por parte de cada
candidato, dentro de la semana siguiente al inicio de la campaia presidencial,

con el fin de presentar su programa de gobierno a los ciudadanos. Estas
transmisiones se realizardn en enlace nacional de todos los canales de
television y estaciones de radio, estatales.

3. Realizar una intervencion de hasta diez (10) minutos por parte de cada
candidato presidencial, ocho (8) dias antes de las elecciones a la Presidencia
de la Repiiblica, con el fin de presentar a los ciudadanos sus palabras de cierre
de campana. Estas transmisiones se realizardn en enlace nacional de tados los
canales de television y estaciones de radio, estatales,

El Consejo Macional Electoral, de acuerde con =sus competencias,
reglamentara la materia dentro de los tres (3) dias siguientes al cierre de la
inscripeisn de los candidatos a la Presidencia de la Republica.

Articulo 7° Consultas interpartidistas, Cuando dos o mas partidos, movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos convaquen a una consulta popular
interpartidista para la seleccion de su candidato o candidata a la Presidencia de |a
Republica en los términos de la Ley 130 de 1994 y la Ley 1475 de 207, serd
obligatoria la realizacion de al menos un (I debate publico entre los
precandidatos inscritos, previo a la fecha de votacién de la consulta.

El debate se organizaré y desarrollara conforme a las reglas, principlos, garantias y
condiciones previstas en la presente Ley.

Paragrafo 1. El debate deberd realizarse dentro de los guince (15) dias calendario
anteriores a la fecha prevista para el desarrollo de |a consulta, v su organizacidn
estara a cargo de |la Cornisian para Debates Presidenciales.

Articulo B° Portal de Informacién Electoral, s Registraduria Nacional del
Estado Civil incorporard, dentro del micrositio electoral que adrministra para cada
eleccidn, una seccion con la siguiente infermacion de cada candidato:

1. El programa de gobierno inscrito, ¥ en caso de que este sea modificado, su
version actualizada, ;

2. El enlace al reporte de ingresos v gastos de campafia en el aplicativo
Cuentas Claras del Consejo Nacional Electoral..

3. El enlace a la grabacidn de los debates piiblicos en que haya participado,
de conformidad con la presente ley, dentro de las cuarenta y ocho (48]
horas siguientes a su realizacién

4. La declaracion de bienes y rentas v el registro de conflictos de interés del
candidato.

Articulo 9° E| gobierno nacional incorporard dentro del Presupuesto General de
la Macion, las partidas presupusstales necssarias para garantizar la correcta

implementacion de las disposiciones contenidas en la presents Ley, de
conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 10° Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las dispesiciones que le sean contrarias.

De |as y los Honorables Congresistas,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO JOHN ‘A RODRIGUEZ

Senador de |la Republica Senador de la Repiblica
Partido Allanza Verde Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I, OBJETO DE LA INICIATIVA.

El presente proyecto de ley tiene cormo propdsita fundamental fortalecer la
democracia en Colombia, mediante |z obligatariedad de [a participacian en
debates publicos de los candidatos a presidencia, vicepresidencia, gobernaciones
y alcaldias durante los periodos electorales. Esta modificacién busca asegurar gue
los ciudadancs tengan la oportunidad de conocer directarnente las propuestas y
planes de gobierno de todos los candidatos, asi come la discusian y debate sobre
Sus propuestas, promoviendo asi una democracia mas informada vy participativa,

La necesidad de esta reforma se sustenta en fa observacion de gue los debates
electorales son cruciales para el ejercicio informado del sufragio. Los debates
proporcionan un espacio para que los ciudadanos evalien directaments las
capacidades, planes y compromisos de los candidatos, permitiendo un voto mds
consciente y fundamentado, Ademas, la participacion en debates ayuda a
garantizar condiciones de igualdad entre todos los candidatos, ofreciendo a cada
uno la misma plataforma para comunicar sus ideas,

La democratizacién del Estado y la bisqueda de |a legitimidad politica mediante
la promacitn de los derechos politicos en la contienda electoral son esenciales
para este cambio normativo. Se pretende que los comicios sean un gjercicio
abierto y transparente, proporcionando confianza ¥ garantfas para que la
cludadania emita un vato verdademmente informado en la eleccién de los cargos
mas importantes del pais.

Internacionalmente, la obligatoriedad de la participacion en debates se reconoce
como una practica que formenta una mMayor participacion y compromiso politico
entre los cludadancs. Paises como Argentina y México han establecido la
participacidn obligatorla en debates como un estdndar para garantizar que los
electores estén bien informados sobre las opciones dispenibles, subrayando la
viabilidad y los beneficios de tales medidas.

Esta propuesta legislativa se alinea con principios demoacréticos fundamentales
estipulades tanto en la Corstitucién Politica de Colombia como en tratados
internacionales de dereches humancs, que resaltan la importancia de |a
participacién activa de los ciudadanos en la vida paolitica de su pais, A traveés de los
debates, se facilita esta participacion sl permitir a los ciudadancs entender ¥
evaluar las posturas y propuestas de quienes aspiran & representarlos.

En conclusién, este proyecto de ley no sdlo busca fortalecer la estructura
demecrética de Colombia garantizando la participacion informada de sus
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ciudadanos en procesos electorales, sino gque también aspira a elevar el nivel de
discusidn publica y mejorar la calidad de la democracia en el pais.

Il. CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY.

La democracia no solo se sustenta en el acto de votar, es imperative que aste voto
sea informado y reflexivo. Los debates plblicos proporcionan una plataforma
esencial para que los candidatos expongan y discutan sus propuestas de politicas
ante el electorado, promaoviendo asi una participacién ciudadana mas activa y
consciente. La presencia de debates ayuda a garantizar gue |los votantes tengan
acceso a la informacién necesaria para tormar decisiones informadas en las urnas,
Esto no solo eleva el nivel de discusion politica, sino que también contribuye a la
farmacidn de un electorade critico y bien informado, pilares fundamentales de
cualguier democracia.

En linea con los principios de transparencia y rendicidn de cuentas, los debates
obligatarios ayudan a minimizar el riesgo de corrupeién y manipulacion electoral
al exponer a los candidatos al escrutinio pablico directo v continue, La legislacién
actual, incluida la Ley 1475 de 20T, promueve |a transparencia en la financiacién
de campanas v la publicidad politica, pero aun falta incluir disposiciones gue
garanticen la confrontacidn directa de ideas y programas de gobierno de manera
estructurada y equitativa.

De igual manera, los debates nivelan el campo de juego entre todos los
candidatos, independientemente de su popularidad o recurses financieras, En
muchos caseos, los candidatos con menos recurses no pueden competir de
manera justa con aguellos que tienen un acceso mas amplic a los medios de
comunicacion vy campafas publicitarias masivas. Los debates obligatorios
aseguran que todos los candidatos tengan la misma oportunidad de |legar al
electorado y exponer sus ideas, garantizando asi una caompetencia mas equitativa
Y justa,

Asimismo, en un pais donde |a corrupcion y el escepticisma hacia los politicos a
menudo prevalecen, los debates son una herramienta vital para mejorar la
transparencia en el proceso politico. Al requerir que los candidatos defiendan
publicamente sus propuestas y respondan preguntas criticas, los debates
promueven la rendicion de cuentas y permiten gue el puablico evalie la
credibilidad y viabilidad de las programas ofrecidos. Esta visibilidad ayuda a
prevenir las promesas vacias y fomenta un diglogo mas honesto y abierto sobre
las politicas.

Por otro lade, en la era de la informacidn, los ciudadanos demandan mas acceso a
datos y una comunicacidon directa con quienes aspiran a representarlos. Los

debates son esenciales para satisfacer esta demanda, proporclonando un foro
donde los electores pueden obtener informacion de primera mano sobre los
candidatos en tiempo real. La obligatoriedad de los debates se alinea con las
expectativas de un electorado que utiliza cada vez mas plataformas digitales v
redes sociales para informarse v participar en discusiones poiiticas.

Por dltimo, el éxito de los debates en democracias establecidas eomo los Estados
Unidos, Francia y Brasil proporciona un modelo a seguir. Estos ejemplos
internacionales muestran que los debates no sélo son factibles, sino que también
son efectivos en mejorar la calidad de las elecciones y fortalecer la democracia.
Estudios empiricos han demastrade que los debates pueden  influir
significativamente en las percepciones y decisiones de los wotantes,
especialments entre aguellos gue adn no han decidido su voto,

La implementacidn de esta ley no solo alineard a Colombia con las mejores
practicas internacionales en materia de procesos democréticos, sino que también
responders a las exigencias de un electorado cada vez mds informado y exigente.
Este proyecto representa un paso fundamental hacia una Colombia mas
transparente, justa y democratica, donde cada voz tiene la oportunidad de ser
escuchada y cada voto se basa en una decisién informada.

1. Algunas referencias académicas sobre los debates electorales y su
importancia para la democracia.

Los debates publices son fundamentales en cualguier democracia que se precie
de ser abierta y participativa. Segan Robert Dahl, para gue una democracia sea
considerada plena, debe facilitar un didlogo continuo entre los candidatos ¥ la
ciudadania, y entre los propios ciudadanos'. Los debates facilitan este didloge al
ofrecer a los votantes la oportunidad de evaluar directamente las propuestas, el
conocimiento y la capacidad de los candidatos para ocupar cargos publicos.
Adermas, sirven como una herramienta educativa que formenta un electorado mas
infarmado y comprometido, lo cual es esencial para |a salud v estabilidad de Is
dermocracia.

Otros, comno Pippa Norris, han argumentado gue los debates no sélo son vitales
para la transparencia y la rendicién de cuentas, sino que también juegan un papel
esencial en el aumento del interés y |a participacidn electoral. Morris destaca que
en jurisdicciones donde los debates son mandatorios y ampliamente
transmitidos, hay una correlacidn positiva con una mayor conciencia politica y
participacién  electoral, particularmente entra los jévenes y otros grupos
demegraficos que podrian estar menos comprometidos polfticaments?,

! Dmhl, Robert A. Democracy and Jts Critics, Yake University Presams
* Norris, Pippa. A Virtuous Circle: Pafitieal Co
Press. 2000

striol Societles. C University

En similar sentide, James S, Fishkin expone gue los debates plblicos y la
participacian ciudadana son esenciales para la toma de decisiones informadas en
una demecracia. Fishkin argumenta que los debates ayudan a elevar el nivel de
discusién publica y facilitan un entendimiento mdas profunde de las politicas
propuestas por los candidatos®.

Por su parte, Diana C. Mutz, en Hearing the Other Side: Deliberative versus
Participotary Democracy?, explora cémo la exposicidn a puntos de vista opuestos
en debates y discusiones puede mejorar la calidad de |la democracia al formentar
a comprension y la tolerancia entre los cludadanos,

Finalmente, Amy Cutmann y Dennis Thempson, en Why Deliberotive
Demacrocy?, discuten cdmo la deliberacién publica es fundamental para
alcanzar decisiones legitimas y moralmente aceptables en socledades
democréticas, argumentando que los debates politicos abiertos y las discusiones
publicas son cruciales para este proceso.

En Latinoamérica, Manuel Antonio Garretén, en La transformacidn de la accidn
colectiva en Ameérica Latino®, discute ampliaments las transformaciones
democraticas en América Latina v como las nuevas formas de accidn colectiva,
incluidos los debates politicos y la deliberacién publica, influyen en la democracia
y la participacion ciudadana. Por su parte, en Financiarmiento de los partidos y
camponias electorales en América [atina: uno rodiogrofic actuolizada’, se
examina el financiamiento de campafas en América Latina y como la regulacién
¥ la transparencia, incluida la organizacion de debates, pueden mejorar la equidad
en las competencias electorales.

En linea similar, Martin Tanaka destaca la importancia de mecanismos que
garanticen la transparencia y la discusién publica, como los debates electorales,
para reforzar los sistemas democraticos®,

2. Algunos estudios al respecto

La literatura sobre este asunto en Norteamérica es abundante, por lo que se
citaran solo algunos de los trabajos mas relevantes al respecto,

*Fiahikin, 1. 5. The Vaice of the People: Pubiic Opiniar and Democracy. Yale IJnmzrslly Press. 1995

* Mutz. Diane C. Heoving the Other Side: Dy EELS TR bany University
Press, 2006,
B Gutrnanc, Ay y Diennia. Why ? Primcetan University Press. 2004,

! Garretdn, Manusl A Lo tronsformocitn de fo aocidn calecmou =rulmenm Lating. Revista de la CEPAL. 2002,

& Garcia, Pabloy Zaval.m.nerrtl o Jos o &n América Lating: uno
e Estacos ﬂmuncanmyUnmmdad Macional Auténoma de México, 201,
& nebremua Tanaka, Hamr\_ Los espafismos de io democracia; Ef colopse del sistemna de partidos en el Perd, en
pespective comparada, Instituto de Estudios Paruanas, 1598,

En "Presidential Debates: 50 Years of High-Risk TV'®Alan Schroeder analiza la
evolucién v el impacto de los debates presidenciales en la televisién
estadounidense, desde su inicio en 1960 hasta las elecciones mas recientes en el
momente de su publicacién, Schroeder expone due los debates son una
herramienta democratica esencial gque permite a los votantes tomar decisiones
informadas basadas en |a comparacién directa de los candidatos en un escenario
de alta presion y subraya su ral en la mejora de la transparencis, la participacién
electoral y |z educacién politica,

Per otro lado, Robert S. Erikson y Christopher Wiezien abordan, en “The Timeline
of Presidentiol Elections: How Campaigns Do fand Do Not) Matter™, un andlisis
exhaustivo sobre cémo se desarrcllan las campanas presidenciales en Estados
Unidos y el impacto real que tienen en los resultades alectorales.

Los autores sugleren gue los debates son momentos importantes gue captan la
atencion del pdblico y pueden afectar |as preferencias de los votantes, aunque su
impacto debe evaluarse dentro del contexta mas amplio de la campafia y demds
factores en juego.

Por su parte, Mitchell S, McKinney y Benjamin R. Warner, analizan, en Do
Presidential Debates Motter? Examining o Decade of Compaign Debate Effects”,
veintidds estudios académicos sobre |os debates presidenciales en EE. UL
celebrados entre 2000 y 2012,

Los autores encontraron que los debates tienen importancia en las campafias
politicas y que, entre otras, muchas personas —casl el 60%— cambian de apinidn
después de ver los debates presidenciales primarios.

‘La gran cantidod de combios de condidato o candidato después de los
debates primarios suglere que estos foros de compofa tempranag son
particularmente  Utiles para  fos votantes que estdn débilmente
comprometidas o quizds expresan su eleccion previa al debate basdndoss
en gran medida en el reconccimiento del nombre del candidoto o el
estade de favorito antes de una mayor expesicién a candidatos menos
conocidos™ dicen los académicos.

9 Schioeder, Alan. Presidential Debates: 50 Years of High-Risk TV. cojumma Unnu.arsn‘ly Press, 2008,

" Eriksan, Fobert 5 y Wiezian, Christopher. The Timeline of Br Heow Campaigns Do fond Do
Not) Matter. Unhversity of Chicago Press, 2072,

" Mekinney, Mirchell 5 y Warner, Benjarmin R [2013). Oo Presidential Debates Matter? Examining o Decads af
Compaign Debats Effects. Argurmentation snd Adveacy, 43(4), 235-258.

" ibsid. Pag, 252 y 253,
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Para una recopilacidn de estudios relevantes, se puede ver el articulo "Presidential
Debates and Their Effects: Research Roundup™, publicade en el Jourpalist's
Resaurce del Harvard Kennedy School,

El articulo recopila varios estudios que analizan los efectos de los debates
presidenciales en Estados Unidos, destacando como pueden influir en la opinidn
publica y en el comportamiento electoral. Un hallazgo comin es que los debates
tienden a reforzar las inclinaciones de los votantas mas que cambiarlas, aungue
hay casos significativos donde los debates han alterado las percepciones de los
candidates ¥, en consecuencia, las intenciones de voto, especialmente entre los
indecisos.

Aungue en Latinoameérica no hay mucha bibliografia sobre |a materia, destaca un
estudio publicade por el observatorie especializado en el estudio de la epinién
pablica Pulsar-UBA, de la Universidad de Buenos Aires”, El primer estudio gque
realizaron sobre este tema, en el 2019, a propésite de la Ley 27.337 que hizo
obligatorio el debate presidencial en Argentina, arrojo |as siguientes conclusiones:

Que los debates procuran representar publicamente un serie de principios. El
primero, que el “debate pacifico puede reemplazar a la vielencia como medio
para zanjor las diferencias politicos. Sin importar cudl sea la intensidad de las
diferencias politicas o lo naturaleza de las divergencias, siempre es posible
depatirlas pocificamente™, En un pais come Colombia, con el large historial de
violencia politica gque acumula, esto es particularmente relevante y necesario. ¥, el
segundo principle, es que los debates proporcionan conocimientos para que los
electores tomen una decisidn informada’™

En cuanto a los efectos, el estudio sefiala que "los debates presidenciales generan
un ciclo de atencidn pdblico de alto resonancio™, al tiempo que “generan
mejoras en el conocimiento de lo personalidad de los condidotos, de sus
posiciones politicas, y eventualmente alteran la opinidn de los electores onte las
posiciones paliticas de los rivales™. De todas maneras, el estudio sefiala, cémo se
han evidenciado en otros estudios, que los debates no son la Gnica variable
definitiva para explicar la intencién de voto, sino que forman “parte del largo
complejo proceso electoral™,

= Puede

Jalss . rid-Governrment
Ccnaultado al Qg dI r"\ﬂyu de 2&2¢

' Barbieri, Daniela y F!eme A.Jgusm. SCUGH et & impoct log debates i ? Resul del provecta
PuisarUBA soiire ol debote presidenciol de Argenting 2008, Documents de trabajo Na. 1 Pulsar-UBA. Universidad
da Buanos Aires. 2012, Pagina 1.
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'SENTENCIA

1il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.
Aportes jurisprudenciales.

1.1 Corte Constitucional,

SUBREGLA

La Carte sefiala en el ‘preambulo de la Constitucién otorga
significado a los principios constitucionales v establece las metas
que el Estado debe perseguir consu actuacién.

En este sentido, indica g

Asl las cosas, el predambule (establece un i
Barticipative como fundante del Estado colombiana) tiene un
poder vinculante come fundamento del arden establecido por la:
Carta Magna y, por lo tanto, cualguier norma, ya sea de naturaleza
legislativa U otro nivel, que desconozca o vicle alguno de los
propdsitos indicados en &, infringe I3 Constitucién al traicionar sus
principios.

La Corte enfatiza que al Estado le correspande, en mayor medida,
| proteger, guspiciar v formentar el derecho al sufragio por su papel
esencial de garantizar la efectividad de los’ principios, derechos y
deberes constiticionales.

En este sentide, al Congrese le corresponde esta blecer las regias que
1997 desarrollan y definen los limites ¥ alcances del derecho al voto en la
vida democratrca.

electores, conforme a las disposiciones constitucionales (articulos.
120, 150-23, 152-¢, 265 v 266 de la Constitucidan),

La Corte precisa que la interpretacian c:-nstutucnonal sostieng que el
‘derecho de  participacion democrdtica. es un desarrollo dal
2003 P-‘eambulo y los articulas 1y 2 de la Constitucion, que establecen un
"marca  jurfdice, - demeocritico y participative" para facmtar la

T-473de

oy e participacion de todos en las decisiones que los efectos.
* i, pég, 20. 4
® |oid pag. 20,
En este sentide, la participacién en los procescs de toma de
decisiones es una manifestacién del dereche fundamental protegida
por la accidn de tutels si se ve amenazado o vulnerado.
Asl las cosas, .un Estado qgue se autadenomina democratico
no puede prescindir del dérecho de la cludadania a
escuchar a3  los candidatos presidenciales  dabatir
pdbllcamente sobre sus ' programas, pues son  un
Esta Sentencia declard EXEQUIBLE el articulo 23 de la Ley 996 de L asE :
2005, que permite el acceso de los partidos y movimientos politicos
a los medios de comunicacion para darse a conocer,
Sobre este puntoe en especifico, la Corte menciona que el Proyecto
de la Ley 996 de 2005 tiene como objetivo asegurar que igs
elecciones para la Presidencia de la Repiblica se lleven a cabo 13.Normatividad
C-N53 de 2 . -
2005 en condiciones de equidad y democracia, garantizando gue tocos NORMA [ ARTICULO DESCRIPCIGN
los candidatos cuenten con iqualdad de oportunidades parg El articulo 2° de |a Ley 996 de 2005 define la campana
artici) =] presidencial como el
En este sentideo, al buscar estandarizar las condicienes de accesa a
los medios dermocraticos en el contexto de un proceso electoral Ley 996 de ;
presidencial que permita la resleccion, ya sea inmediata o mediata, 2005 Artleulo2 | £ suglere que.las cnmpaﬁas-electo:aies no se fimitan
se considera EXEQUIBLE. al ejercicio del sufragio por parte de los cludadanos, sing
que impone &l deber a los sujetos politicos (candidatos)
1.2.Tribunales a divulgar sus propuestas ¥ planes de gobiernc a su
electoradao,
SENTENCIA SUBREGLA Esta disposicion establece el acceso a los medios de
En el marco de la carnpana presidencial entre Gustavo Petro comunicacién de los partidos v movimientos politicos.
y Rodolfo Herndndez, el Tribunal expresé que: Sefiala gue tendrén derecho a: i) realizar tres (3) debates
Ley 996 de Anticulo 23 hasta de una (1) hora cada uno durante el perfoda de

Aungue los programas politicos se encuentren disponibles

Trihubal Superioe dal al publico en las plataformas web de los candidatos, este

DIstrEtOJUd‘i:c.]?: d':P métode de difusisn no es adecuado ni completo. Lo
Bogotd, S?Inz 'I‘" (e anterior debido a gue excluye a una parte significativa de'la
Ivan;):r:;n:l:aga} poblacion que carece de acceso 3 Internet o gue no
! los d t critos que presentan.
11001220300020220114 comprende los documentos es que p
700, 14/06/2022

Por o tanto, el ajercicio del derecho politico de ser electo v

de elegir no se limita dnicamente a la opcion de presentarse

como candidate v & votar el dia de las elecciones. E;_&g
Iy l 33

2005 campana presidencial; i) realizar una (1) intervencién ds
hasta cince (5] minutos dentro de la semana sigulente al
inicio de la campafia presidencial, o una de diez (10)
minutes cuando falten acho (B) dias para las elecciones.

Regoliish En su momento, el Consejo Nacional Electoral asigng y
No. 2968 de Articulo 2 dlfur.lduﬁ I.os espacios que podian usar los candidatos
2032 presidenciales del 2022 dentro de los contenidos

) institucionales en radio v televisién nacional,

anstl‘tucldn Articulos 1 Armbos articulos destacan la. |mportancla de pnndplcs
Politica ¥2

L 2 T L, IO
M_@_Lm_{mportantes demro de[ marco de
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una campafa presidencial y, scbre todo, gue fomentan
la idea de gque los debates politicas deberian ser
obligatorios.

El articulo 40 indica que el ejercicio del poder politico
implica constituir partidos, movimlentos y agrupaciones
po!ltu:as sin limitacién alguna; formar parte de ellos

Par su parte, el articulo 107 manifiesta que los partides y
movimientos politicos =) organizaran
democraticamente y tendran como principlos rectores

Electorales, para todos los candidatos a la Presidencia de la
Republica.

Las reglas, fechas y sedes son definidas por el Consejo General y
deben ser transmitidos por las estaciones de radio v television de las
concesionarias de uso publico v las de uso comercial en al menos
una de sus sefiales de radiodifusién cuande tenga cobertura de
cincuenta por ciento o més del territorio nacional,

Ademas, dispone que las entidades federativas organizaran debates
entre los candidatos a Gobernader o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de acuerdo con las leyes que explda cada entidad.

Cogtllltluaon ir;m:{l;s la transparencia, objetividad, moralidad, la eguidad de
e & género, tar v _di
progromas politicos.
Esta difusion de ideas y programas, que hace parte del
ejercicio del poder palitico, refuerza la idea de que la
obligatoriedad de los debates no es desproporcionada,
sine gue fornenta el articulade constitucional.
Lé4.Tratados y ios inter

DE QUE HABLA?
En relacién con el dereche a la participacidn politica, lo
regula y delimita en su articuio 21. Consagra el derecho
fundamental de_mda_mmn_q_mmmr_m_ﬂ

TRATADO/CONVENIO

Declaraclén
Universal de los
Derechos Humanos

gﬁa:um. Es‘La norma reconcce tanto el derecho a
participar directamente en el gobierno como el derecho a
ser representade por medio de representantss libremente
elegidos,

Articulo 25 asegura el derecho y la oportunidad de cada
Pacto Internacional | ciudadana de votar vy ser elegido en elecciones periddicas
de Derechos Civilesy | auténticas. Este derecho internacional respalda la

Paoliticos necesidad de debates como medios pars garantizar |a
expresion libre de los slectores,
Derecho Comparado.
PAiS BREVE DESCRIPCION DE LA REGULACION
i Los debates presidenciales son obligatorios de acuerdo con el
México articulo 218 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

La Ley 19827 de 2019 establece la obligatoriedad de debates para los
candidatos presidenciales que hayan pasado a la segunda vuelta ¥
sara transmitido en vivo y en horario central por cadena nacional de
radio y television.

5u organizacion estd a carge de la Corte Electoral en coordinacién
Uruguay | con la organizacién més representativa de los periodistas de los
medios de comunicacién del pais y el sisterna de medios publicos del
Uruguay.

La ley establece gue los candidatos gue se nieguen a participar
perderan el derecho a percibir la contribucién del Estado para los
gastos de la segunda vuelta,

La Ley 27.337 de 2017 establece la obligatoriedad de dos debates en
primera vuelta y uno en segunda wvuelta para la eleccién del
Presidente de la Nacion.

La Ley dispone gue guienes se nieguen a participar de los debates,

Argeriting seréln slanmonadcs con el no otergariento de espacios de publicidad
audiovisual.

De jgual manera, establece que la organizacion estard 3 cargo de la
Camara Macional Electoral v gue serdn transmitidos por todos los
medios pertenecientes a Radio y Television Argentina Sociedad del
Estado.

Come mencién adicional, si bien en los Estados Unidos los debates de candidatos
1o sen un mandato legal, se han vuelto intrinsecos dentro de la cultura electoral,
hasta el punto de que la Comisién de Debates Presidenciales anuncia con

anticipacién la programacion para debates electorales en instituciones de
educacion superior,

La Comision encargada de los debates se fundd en 1987 y ha respaldado todos los
debates tanto presidenciales como viceprasidenciales desde su creacion. Se trata
de una entidad no partidista que no recibe financiamiento del gobiernc faderal,
de ningun partido politica ni de ninguna campaia electoral®,

IV. CONSIDERACIONES.

1. ¢Por qué hacerlo obligatorio? Proporcionalidad de la medida.

A partir de |a discusién previa, es claro gque los debates electorales son cruciales
para la promocion de la democracia, tanto en su forma representativa come
participativa. Estos encuentros no solo son esenciales en cualquier sociedad que
aspire a un sistema democratico, sino que también refusrzan principlos
democraticos fundamentales dentro del marce juridico colombiano. Ademas, los
debates tienen un impacto significativo en mejorar los procesos electoralas,
particularments en contextos de desigualdad como los que se presentan en
Colombia, contribuyendo al fortalecimiento de la democracia. Por estos motivos,
la regulacién y establecimiento de debates por parte de los legisladores es una
responsabilidad que emana directamente del mandato constitucional, segun lo
establecide en la Carta de 1991,

Esta necesidad justifica |z pregunta sobre la obligatoriedad de los debates, va gue
transformar la participacion en debates en un mandato legal limita ciertas
libertades de los aspirantes a cargos uninominales (presidencia, gobernaciones y
alcaldias). Por lo tanto, la medida propuesta debe ser evaluada a través de un test
de proporcionalidad para determinar su conformidad con la Constitucidn.

Histéricamente, muchos candidatos a cargos de eleccion pepular han evitado
participar en debates, privando al electorado de una plataforma crucial para la
confrontacion y discusién de ideas. Ejemnplos notables incluyen la ausencia de
Alvaro Uribe en |os debates presidenciales de 2006, v |a falta de debates en la
segunda vuelta presidencial de 2018 v en la de 2022, a pesar de que esta Ultima el
Tribunal Superior de Bogotd® habia ordenado gue se llevard a cabo el debate
entre Gustavo Petro y Rodelfo Hernandez. Este patrén se repite también a nivel
local, donde |a falta de asistencia a debates es comuin®.

@ pearce, M. [2020L (Qué es la Comisidn de Debatss Presidenciales? Los -‘inneles Times.
i I ar

Diktpsfe aarticuln/2030-10 p-Siyue-atacan
sde-debatei-pregdencieles
X F_n la nectslén. &l Tribunal detarmind, entre otras, que los debates son un deber de los candidatos en ol marco
campafia electoml pueds ver
claty | jales-ser-un-deber-e-| iclicli

losfrentedia

= 4| respecto, Fuede verse o . ) sl
httos [ln-naciaaaliing-mel m-‘ml- 51 18- - D-permnoiil i
-l AMpAnG-rie-val
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Aungue los candidatos frecuentemente utilizan las redes sociales para
comunicarse, esta forma de interaccién es unilateral y controlada, evitando
crfticas y el riguroso escrutinio de un debate publico. Este métode favorece a
candidatos y partides con mayor influencia v recursas, perjudicando la equidad
del proceso electoral, )

Es importante destacar que la obligatoriedad de |os debates se aplica dnicamente
a los cargos uninominales, como la presidencia, gobernaciones y alcaldias, donde
los candidatos deben presentar ¥ defender un plan de gobierno detallado, Esta
medida no se extiende a candidatos de corporaciones piblicas, donde la
dindmica y las expectativas son distintas.

La propuesta de hacer obligatorios los debates se centra en mejorar la calidad del
dialogo dernocratico y asegurar que todos |os candidates enfrenten un escrutinio
eguitativo. Aungue impone ciertas obligaciones, esta medida no restringe
desproporcionadamente los derechos fundamentales, sino que promusve una
mayor transparencia y participacion en el proceso demaocratico,

2. Analisis de Constitucionalidad de la iniciativa legislativa.

2.1, Test de proporcionalidad.

Objetivo: El propdsito principal de esta medida es fortalecer la democracia en
Colombia. Este objetivo se desglosa en varios objetivos mas especificos:

e Acceso g la Informacién: Garantizar que los ciudadanos conozean
directamente las propuestas v planes de goblerno de tados los candidatos,
facilitando un espacio para la discusién y el debate.

* Eguidad en la Competencia: Promover una competencla justa y equitativa,
nivelando el campo de juego para todos los candidatos,
independienternente de su popularidad o recursos financieros,

* Participacion Ciudadana: Incrementar el interés v la participacion de los
ciudadanos en |os procesos electorales.

o Cultura Democritica: Formentar una cultura ¥y compromiso demaocratico
mediante el debate piblico de ideas.

Medida Propuesta: Establecer la participacién obligatoria de los candidatos a

. presidencia, gobernaciones y alcaldias en al menos un debate durante la

campafia electoral y otro en la segunda vuelta electoral, si aplica.

2.2, Andlisis de la idoneidad

\ Hiaygel i hontc-ontiz no-r:a-deb: p-ealif
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La medida busca alcanzar un fin legitimo e imperioso, dado que la demaocracia es
uno de los pilares fundamentales del estado social y democrético de derecho en
Colombia.

De igual manera, la medida es idénea para alcanzar los fines propuestos. Los
debates electorales demandan de los candidatos |a exposicion vy defensa de sus
pregramas de gobiernc y propuestas politicas, a la vez que los someten a las
preguntas y cuestionamientos del panel y los derméas candidatos. El debate
obligatorio tambien permite que exista un espacio donde los candidatos,
independientemente de su poder econdmico o mediatico, tendrén &l mismo
espacio y opartunidad para confrontar sus ideas. Asimisrne, la organizacién
anticipada v la amplia difusién de estos debates, puede generar expectativa e
interés de los cludadanos por cbservarlos, integrarse en la discusion politica que
generen ¥ reducir la alta tasa de abstencion electoral en Colombia. Finalmenta,
estos debates también son cruciales para promover una cultura de discusién
plblica en un pais donde el debate politico ha sido histéricamente limitado o
violento.

2.3. Necesidad de la medida

Mo existe otra alternativa que pueda alcanzar los mismos objetivos con menor
impacto en los derachos fundamentales, Evitar la obligatoriedad de los debates
podria llevar 2 gue muchos candidatos, especialmente los mas poderosos o
populares, elijan no participar, perpetuando una falta de transparencia y equidad,
En cambilo, los debates obligatorios garantizan que todos los candidatos, al
menos una vez, compartan sus ideas en un foro publico, lo que es esencial para
una eleccion informada v justa.

De igual manera, en |la era digital, muchos candidatos consideran que sus proplas
redes sociales bastan para expresarse pdblicamente, pero, comao ya se menciond,
esta exposicidon es controlada por ellos mismos, libre de cualguier critica o
cuestionamiento. Ademas, pone una ventaja sobre quienes tengan mas recursos
y poder mediatico, en detrimento de los candidatos con menos recursas.
Finalmente, evita el fomento de la cultura e interés por la deliberacién publica v
deja que cada candidato se refugie en sus propias redes para evitar el debate
democratico.

Una ultima opcidn seria la de generar incentivos para gue los candidatos asistan,
pero, par un lado, parece contrario al principic democrético que el estade tenga
que entregar recursos o beneficios para que los candidatos particlpen de un
espacio elemental en cualguier sociedad democratica: el debate puablico de ideas.
Aqui cobra relevancia la sentencia del Tribunal Superior de Bogota en el gque se
considera que el debate electoral es un deber con la democracia y los ciudadanos,

¥, por otro lade, este tampoco garantiza la asistencla de los candidatos a los

debates, lo que supone un menor nivel de idoneidad que el de la medida
propuesta.

2.4, Proporcionalidad en sentido estricto

Finalmente, en este aspecto se debe evaluar que los bensficios de la medida
resulten superiores a los sacrificios o restriccion de los derechos fundamentales.
Creemos que no es dificil evidenciar que |os beneficios mencionados son valiosos
¥ necesarios para el fortalecimiento de ta democracla en Colombia, mientras que
los sacrificios son minimes.

Los beneficios de esta medida, como el fortalecimiento de la demacracia y =l
aumento de la participacién electoral, superan cualquier posible sacrificio o
restriccion a los derechos fundamentales. La medida exige sélo la particlpacién en
un debate durante la campafia electoral, lo cual es una parte fundamental Y
razonable de cualquier campafia democrética, El Impacto en la libertad de los
candidatos es minime, dado que optan voluntariamente por entrar en el &mbito
politico y deben estar preparados para discutir v defender sus propuestas
publicameante. La restriccién es solo para un espacio concreto, de un dia y solo
unas horas, dentra de una campafia mas amplia.

Asl, la afectacion o restriccién para el derecho fundamental del candidato es
minimo, y la abligatoriedad que se le exige, esta intimamente ligada al ejercicio
demaocritico al que voluntariamente se ha inscrito.

Por todo esto, la medida supera el test de proporcionalidad y esta ajustada a |a
Constitucion.

V. Algunos datos sobre la cobertura de los medios publicos,

Tenlendo en cuenta |a medida que se plantea en este proyecto de ley, conviene
mencionar que el Sistema de Medios Pdblicos Radio Televisién Nacional de
Colombia ~RTVC- tiene una cobertura del 92% del territario nacional®, mientras
que la cobertura de internet ronda el 60.5%,

La informacidn que circula por redes sociales durante la campafa electoral
todavia no llega a toda |la poblacién, mientras que la cobertura del Sisterna de
Medios Piblicos, tanto en television v radie, puede llegar a muchas personas. De

alll que estos debates podrian alcanzar publico que no puede evaluar aguellos
candidatos que solo se limitan a publicar informacion en sus redes sociales,

Par supuesto que la transmision de los debates involucraria todos los medios
disponibles, television, radio, internet, y se haria mediante el esfuerzo conjunto del
Sistema de Medios Publicos de Celombia, los medics de comunicacién privados y
sociales y la sociedad civil.

Ahora bien, de conformidad con las observaciones gue se hicieron durante el
debate por parte de diferentes Representantes, se determind gue la obligacién de
los candidatos a alcaldias municipales, solo sera exigible para aguellos municipios
gue cuenten con mas de 50,000 habitantes.

Lo anterior, responde a criterics chjetivos de poblacién y capacidad institucional y
efecto democratico. Estos municipios concentran el mayor ndmero de habitantes
y electores dgel pals, cuentan con mayor visibilidad mediatica y tienen una
incidencia regional y nacional mas significativa, por lo que los debates realizados
en estos territarios generan un impacta real en |a formacian de |a opinian publica
y en el derecho de la ciudadania a recibir informacidn veraz y de primera fuente
durante los procesos electorales,

De igual manera, reducir el numero de municipios facilitard 8 RTVC y a los
Tribunales Electorales |a coordinacién de estos espacios.

De acuerdo con las proyecciones poblacionales, actualmente Colombia cuenta
con 150 municipios que cuentan con un ndmero igual o mayor a 50.000
habitantes.

V1. CONFLICTOS DE INTERES.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2012 que modificd el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
sefala que: "ef autor del proyecto v el ponente presentordn en el cuerpo de la
exposicidn de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que
pedrian generar un conflicto de interés para lo discusion y votacion del provecte,
de acuerdo con el articulo 286" Estos serdn criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras cousales que el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispueste en el marce normative citado, nos
permitimos sefalar que en el trdmite de este proyecto podrian presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos congresistas que por razones de
conciencia no guieran participar en la discusién y votacion del presente proyecto.
De igual forma padrian incurrir en conflicto de interés los congresistas conyuge,
compafiero o compafera parmanente, o parientes dentro del segundo grade de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil gue puedan obtener
beneficios directos o actuales del presente proyecto,

VI IMPACTO FISCAL.

Es preciso recordar gue el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir
en el tramite legislativo drdenes o disposiciones gue impliguen ciertos costos o
gastos, sin que ello signifique adicién o modificacion del Presupuesta General de
la Macién. Ello bajo el entendido de que esta en cabeza del Gobierno decidir si se
incluyan @ no en el presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legistativo,

La Corte Constitucional lo expresd en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene lo focultad de promover motu propio proyectos de lay
que decreten gastos, sin que ello implique odicionar o modificor el
Presupuesto, per cuonto esas leyes solamente constituyen ef titulo para
que luego el Gobierno decida si incluye o no los apropiaciones respectivas
an el prayecto de ley anual de presupuesto que se somete o consideracion
del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusién
de un gasto, es decir, establecer una orden de imperative curnplimiento.
Por su parte, estd vedado ol Gobierno hacer gostos que no hayan sido
decretodos por el Congrese e incluidos previamente en una fey: En otras
palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos publicos, pero su
incorporacion en el presupuesto queda sujeto o una suerte de voluntad del
Coblerno, en la medida en que tiene lo focultad de proponer o no su
inclusidn en la ley".

En este orden de ideas se tiene que el presente proyects de ley no vulnera la
Constitucién en cuanto su intencién no es conminar U ordenar de manera
imperativa un gasto.
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gobernaciones y alcaldias de participar en d publi

campafia electoral y se dictan otras disposiciones”

Deias y los Honorables Congresistas,

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se establece la obligatoriedad
para los candidatos a Presidencia y Vicepresidencia de la Repubhcn,

la
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO JOHN AYA RODRIGUEZ

Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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\Edificin ydava dal Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos 3EEE000 - correo electrdnico: duvalier sanchezsenadogov.co

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogotd 0.C, 22 de Julio de 2026
Sefior Prasidents.

Con el fin de repariir el Proyecto de Ley Estatutana No.071/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD PARA LOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA Y
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, GOBERNACIONES Y ALCALDIAS DE PARTICIPAR EN
DEBATES PUBLICOS DURANTE LA CAMPARA B.ECTGRAL Y SE DICTAN OTR.AS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su i de la

presentada el dia de hoy ante la Secretaria General dal Senado de la Repiblica por & Hunnmble
Senador DUVALIER SANCHEZ ARANGO, JOHN AMAYA RODRIGUEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyectn de Le:pI es compelencia de la Camisidn PRIMERA Consiitucional Permanents
del Senado de la Rep con las disp Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyeclo de Ley
a |la Comisidn PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gacela del Congreso.
CUMPLASE

E|.|"'PRESIDENTE DEi; HONGRABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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