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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 2026 SENADO

por medio del cual se dictan disposiciones para garantizar la transparencia en la contratacion publica y
evitar la elusion de los documentos tipo adoptados a través de la Ley 1882 de 2018 y demas normas que
los regulan.

PROYECTO DE LEY _ C}Z 2026 POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA EN LA
CONTRATACION PUBLICA Y EVITAR LA ELUSION DE LOS DOCUMENTOS
TIPO ADOPTADOS A TRAVES DE LA LEY 1882 DE 2018 Y DEMAS NORMAS
QUE LOS REGULAN.

Bogota DC, 20 de julio de 2026

Sefior
SECRETARIO GENERAL

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley "POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA EN LA
CONTRATACION PUBLICA Y EVITAR LA ELUSION DE LOS
DOCUMENTOS TIPO ADOPTADOS A TRAVES DE LA LEY 1882 DE 2018
Y DEMAS NORMAS QUE LOS REGULAN"

Respetado sefior secretario,

En mi calidad de Senadora de la Republica y en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 me permito presentar Proyecto de Ley
“Por la cual se dictan disposiciones para garantizar la transparencia en la
contratacion publica y evitar la elusién de los Documentos Tipo adoptados a traves
de la Ley 1882 de 2018 y demas normas que los regulan’.

En virtud de lo anterior, solicito poner en consideracion y dar el tramite legisiativo

correspondiante.
O

i 'almerLtQ

ZANDRA MARIA BERNAL RINGON
Senadora de la Republica
Autora.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto garantizar la aplicacién
efectiva de los principios de transparencia, economia y seleccién objetiva en la
contratacion estatal. Para tal fin, se establece la obligatoriedad, inalterabilidad y
prevalencia del uso de los Documentos Tipo adoptades por la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente, en todos los procesos de
seleccion  cuyo objeto  esté relacionado con el sector Infraestructura,
independientemente de la naturaleza juridica de la entidad contratante, su-régimen
de contratacion, la modalidad de ejecucion o la fuente de financiacion de los
recursos. !

Paragrafo. Los procesos de contratacién que se deriven de la ejecucion’ de
convenios interadministrativos, delegaci o la designacién de entidades con
regimenes especiales o de derecho privado sin importar la fuente de los recursos
publicos, donde el objeto final sea la realizacién de obras publicas o consultoria
para la formulacién de proyectos de infraestructura o interventoria a proyectos de
infraestructura, deberan sujetarse éstrictamente a los Documentos Tipo vigentes,
sin que la naturaleza juridica de la entidad ejecutora o su manual interno de
contratacion puedan servir de fundamento para no aplicacion.

ARTICULO 2. Modifiquese el 'parégrafo 7 del articulo 2 de la.Ley 1150 de 2007, el
cual gquedara asi:

PARAGRAFO 7°. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoplard documentos tipo que
serdn de obligatorio cumplimienta en la actividad contractual de todas las
entidades sometidas al Esfaluto General de Conlratacién de la
Administracidn Pablica.
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Dento de estos documentos fipo, se establecerdn los requisitos
habilitantes, factores técnicos, econémicos y ofros factores de escogencia,
asi como aquellos requisitos que, previa justificacién, representen buenas
précticas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los
principios que rigen la contratacion publica.

Con el animo de'-promover la descentralizacién, el empleo local, el
desarrollo, los servicios e industria local, en la adopcidn de los documentos
tipo, se tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la

cuartia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la .

contratacién. Para tal efecto, se deberé llevar a cabo un proceso de
‘capacitacién para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente
fijara un cronograma y definiré, en coordinacion con las entidades técnicas
o especializadas correspondientes, el procedimiento para implementar
gradualmente los documentos lipo, con &l propésito de facilitar su
incorporacién en el sistema de compra publica, y deberd establecer el
procedimiento para recibir y revisar comentarios de los interesados, asi
como un sistema para la revision constanrs de los documentos tipo que
expida.

En todo caso, la obligatoriedad del uso de los documentos tipo estard
determinada por la naturaleza del objeto del proceso de seleccién y no por
el régimen juridico de la entidad esfatal contratante o ejecutora. Serdn de
uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los
procesos de seleccion de obras pliblicas, interventoria para las obras
plblicas, interventoria para consulforia de estudios y disefios para obras
pdblicas y consultoria en ingenieria para obras.

Esta obligacién serd extensiva a: procesos de contratacién derivados de
convenios o contratos interadministrativos, independientements de que la
entidad ejecutora sea una Empresa Industrial y Comercial del Estado, una
Sociedad de Economia Mixta o cualquier otra entidad con régimen especial
de contratacion; contrataciones realizadas bajo la  modalidad de
administracion delegada o contratos de mandato con o sin representacion,
en los cuales el mandatario actde por cuenta y riesgo de una entidad estatal
mandante y; la ejecucién de proyectos de inversidn financiados 'con

. recursos del Sistema General de Regalias (SGR), los cuales se adelantarén

con estricta sujecion al régimen de conlfratacion puablica, sin que el ejecutor
designado pueds evadir el uso de los documentos fipo alegando la
prevalencia de manuales internos o regimenes privados.

ARTICULO 3. Vigencia. La presente ley empleza a regir a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga aquellas que le sean contrarias. Para los procesos
procedimientos de seleccién que se encuentren en curso se surtiran de acuerdo
con las nermas con las cuales se iniciaron.

De los Ho}uab s senadores de |la Republica

DRA MARIA BERNAL RINGON
Senadora de la Repdblica
Centro Democratico
Autora.

SENADO DE LA REPUBL
A
SECRETARIA GENERAL
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' EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO:

Por la cual se dictan disposiciones para garantizar la transparencia en la
contratacién publnca y evitar la elusion de los Documentos Tipo adoptados a tra\rés
de la Ley 1882 de 2018 y deméds normas que los regulan.

2. JUSTIFICACION:

Lap te iniciativa legislativa tiene como propésito fundamental salvaguardar
los principios de transparencia, economia y seleccién objetiva que rigen la
contratacién publica en Colombia.

Como primer aspecto, es necesario fraer a colacion la Ley 80 de 1883, medlante

la cual se expidid el Estatuto General de Contratacion de la Administ

Con la creacion de esta agencia, se buscd centralizar el impulso de politicas,
normas y la umﬁcacmn de procesos en la materia. Entre sus funciones clave se
enc an la p pcion de los Acuerdos Marco de Precios de los
que trata el articuln 2" de la Ley 1150 de 2007, asi como la articulacion de los
actores del sistema para optimizar los recursos estatales. De este modo, se dota
de herramientas a la organizacion y funcionamiento de la Administracién Publica
para lograr una mayor rentabilidad social en el uso de los fondos piblicos.

Con la puesta en funci i de la ia tambié lido el uso

aplicacion del Sistema Electrénico para la Contratacion Plblica (SECOP) como Ia
plataforma oficial del Estado colombiano para gestionar y visibilizar los procesos
contractuales financiados con dineros publicos, posteriormente, se implementd el
SECOP Il, una version transaccional que permite gestionar en linea todo el ciclo

Piblica. Esta norma constituye la base fundamental para la celebracion y
ejecucién de contratos bajo los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, asi como bajo los postulados que rigen-la funcién administrativa.
Esto con el fin de garantizar la continua y eficiente prestacion de los servicios
piblicos, y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con la administracién en la consecucion de dichos fines'. Por ello, todas
las actuaciones de las entidades del orden nacional y territorial deben enfocarse
en |a preservacion del interés general y el bi tar de los habitantes del territorio
nacional. .

Uno de los mgdio_s para garantizar el bienestar de la poblacion es la adquisicion de
bienes, obras y servicios alineados con las necesidades de cada territorio y en
_conc—ordancia con sus respectivos planes. de desarrollo territorial, departamental y
‘nacional. Con este norte, y en atencion a la Ley 80 de 1993, se han expedido

sueesn.ras normas que regulan la maleria. En esa linea, en el afio 2011 se cred la

Nacional de Contrat: Piblica — Colombia Compra Eficiente. Como

ente rector, su objetivo es desarrollar e impulsar politicas pablicas y herramientas

ientadas a la izacion y al‘trculacldn de los participes en los procesos de

compras y cor ion plblica, bu ) una mayor eficiencia, transparencia y
optimizacion de los recursos del Estado®.

! Articulo 3. De bos Fines de |a Contrétacion Estatal, Ley 80-de 1993,
2 Articulo 2, Decreto 4170 de 2011, Por e cual se crea la Agencia Macional de Contratacion Piblica ~Colombia Compra
Eficienta—, se delerminzn sus objefivos y estrucura.,

co | a través de cuentas para entidades y proveedores, ofreciendo ademas
una vista piblica para que cualguier fercero int do pueda hacer seguimiento a
la-contratacién publica.

A partir de este hito, la contratacion publica en Colombia paso a gestionarse
mediante plataformas fransaccionales, lo que ha facilitado el acceso desde
cualgquier region y ha fomentado una mayor participacion de proveedores,
dinamismao que se ha fortalecido notablemente con la entrada en vigor del SECOP
I, )

Para comprender la iniciativa legislativa, es pertinente atender las siguientes
consideraciones:

21. Documentos ﬂho como Antecedente en el desarrollo normativo

En el afio 2018 se emitid la Ley 1882, por la cual se adicionaron, modificaron y se
dictaron disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia,
la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones, es uno de los eventos mas
imp en la cc ion pablica en Colombia. De acuerdo al proyecto de ley
formulade en su momento: Esta iniciativa busca modificar algunas normas de
contratacién publica, con el objeto de infroducir medidas para el fortalecimiento, la
eficiencia y la transparencia en la gestion confractual, que permitan aprovechar las
grandss inversiones que en materia de infraestructura se estan realizando en sl
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Pais. De esta manera se busca introducir medidas pun.tuares que permitan a las
entidades hacer més eficiente y fransparente su gestion”*

A través de la mencionada Ley a través del Articulo 4 se adiciono paragrafo al
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, de la siguiente forma:

‘PARAGRAFOQ 7. El Gobierno nacional adoptard documentos tipo para los
pliegos de condiciones de los procesos de seleccién de obras publicas,
interventoria para las obras publicas, interventoria para consulforfa de
estudios y disefios para obras péblicas, consultoria en ingenieria para
obras, los cuales deberan ser utilizados por fodas las entidades sometidas
al Estatuto G | de {a Cont 5n Ide la Administracion Piblica en los
procesos de seleccién que adelanten. Dentro de los documentos tipo el
Gobierno adoptard de manera general y con alcance obligatorio para todas
las entidades somelidas al Estatuto General de Contratacion de fa
Administracién Publica, las condiciones habilitantes, asi como los factores
lécnicos y econdmicos de escogencia, segin comesponda a cada
modalidad de seleccidn y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
gue deberan incluirse en los pliegos de condiciones, feniendo en cuenta la
naturaleza y cuantia de  los confratos. Para la adopcién de esia
reglamentacion el Gobiemo tendrd en cuenta las caracteristicas propias de
las regiones con el énimo de promover el emplec local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el Gobiemo Nacional,
cuando lo considere necesario, en relacion con ofros conlratos o procesos
de sefeccion.

Los pliegos tipo se adoptarén por calegorias de acuerdo con la cuanfia de
la contratacion, segtin la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

De igual forma, este pardgrafo fue medificado a través de la Ley 2022 de 2020,
quedando asi:
PARAGRAFO 7° La Agencia Nacional de Confratacién Publica Colombia
Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptard documentos fipc que
serdn de obligatorio cumplimiento en la actividad confractual de todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Confratacion de la
Administracion Pablica.
Dentro de estos documentos: tipo, se establ in  los Juisitos
habilitantes, factores téenicos, econdmicos y ofros factores de escogencia,

* Resumen del proyecio da ey DEA/16 [semdﬁ; por ka cual ee adicionan, modifican y se dicten disposiciones onentadas
a fortalecer Iz contratacién pdblica en Colombia,

asl como aquellos requisitos que, previa justificacidn, represenfen buenas
précticas conlractuales que procuren el adecuado desarollo de los
principios que rigen la conlratacion piblica.

Con el dnimo de promover la de lizacién, el empleo local el
desarrollo, los servicios e indusinia focal, en la adopcién de los documentos
fipo, se fendrd en cuenta las caracterisficas propias de las regiones, la
cuantfa, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la
contratacion. Para tal efecto se deberd llevar a cabo un proceso de
capacitacién para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacién Puablica Colombia Compra Eficiente
fijard un cronograma, y definird en coordinacién con J'as entidades técnicas
o especializadas comespondientes el procedimiento para i
gradualmente los documenfos tipo, con el propdsito de fac:-’rtar la
incorporacion de estos en el sistema de compra piblica y debera establecar
&l procedimiento para recibir y revisar co ios de los int dos, asi
como un sistema para la revision conslante de los doct tos tipo que
expids -

En fodo caso, serdn de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos

de condiciones de los procesos de seleccion de obras
publicas, intervenforia para las obras poblicas, interventoria = para
consufforfa de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en
ingenieria para obras, que lleven a cabo fodas las entidades sometidas al
Estatuto General de Coniratacidn de ja A i6n Pablica, en los
términos fijades mediante la reglamentacion correspondiente.

Bajo esta regla, la Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente ANCP, como
ente rector en materia de contratacién publica quedo encargade de emitir los
documentos tipo de uso obligatorio, se empezaron a aplicar progresivamente los
documentos tipo para licitacion, menor ‘cuantila y minima de obra piblica de
infragstructura de transporte, asi como los procesos de consultoria para
interventoria y estudios de ingenieria para infraestructura del fransporte, los cuales
con el paso de los afios han requerido de modificaciones y actualizaciones a fin de
fortalecer su aplicacian.

Continuande, a través de la resolucion 248 de 2020 emitida por la ANCP* se

adoptaron los documentos tipo para los procesos dé licitacion publica para obras
de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, asi como tambien para

4 Agencia Nacional de Confrataciin Piiblica Colombia Compra Eficiante ANCP

proceses de licitacion para obras de infrasstructura de agua potable y
saneamiento basico en la moedalidad de llave en mano y documentos tipo de
interventoria de obra piblica de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico adelantados bajo la modalidad de concurso de méritos.

De forma progresiva, con el paso de los afos, se adoptaron también los
documento tipo para los procesos de gestlén calastra} con enfoque mumprcpésato
que se celebren a través de cont istrativos®, fo con los
de s tipo infr. tura social®, dirigidos en su momento para licitacion de
obra piiblica de infraestructura social relacionada con proyectos de los sectores de
educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, los cuales a través de la
Resolucién 953 de 2025 ampliaron el alcance hacia el sector institucional y
vivienda, y también la inclusién de las modalidades de seleccién abreviada de
menor cuantia de obra piblica de infraestructura social’ y minima cuantia de obra
plblica de infraestructura social®.

Actualmente, la aplicacidn de los doc s tipo en materia de contratacion
plblica se encuentra dirigida a las entidades sometidas al Estatuto General de
C ion de la Administracién Publica, de acuerdo al numeral 1 del articulo 2

de la Ley 80 de 1993, la definicién de entidades comprende:

10. Se inan entidades estatal
a) La Nacion, las regiones, los dspan‘amenfos, #as provincias, el Distrito
Capital y los distritos especiales, las dreas metrof . las asociaciones

de municipios, los lemitorios indigenas y los municipios; los
eslablecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Eslado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asl como las entidades
descentralizadas indirectas y las demds personas jurfdicas en las que exista
dicha participacion pablica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que
ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.

£ Resolucidn 269 de 2020 (ANCP), Por & cual se adopia & docuemento fipo para bos prozesos de gestitn catestral con
enioque muKipropéeio que se celebvan a través de contratos intaradministrativos.

& Resolucian 219 de 2021 (ANCP), “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de Ecitaciin de obra
piblica de infraestructura socal”.

T Resolucion 540 de 2025 (ANCF), *Por la cual se adoptan los documentos tipo para los prOCEs0s de seleccidn abreviada
die menor cuantfa de obea piblica de infraestructira sodal.

8 Resolucion 541 de 2025 (ANCP), "Por Ia cual se edoptan los documentos fipo pars los procesos de minma wmh;a de
ohbra piblica de nfraestructurs social

De conformidad con lo anterior, con la entrada en vigencia de la ley 1882 de 2018
y demas normas que regulan la materia de documentos tipo, la importancia de
estos, radica en su capacidad para transformar la contratacion estatal en un
proceso mas integro, eficiente y competitivo.

Se reitera, el objetivo primordial de los documentos tipo es incrementar la
pluralidad de oferentes en los procssos de seleccion. Al estandarizar los requisitos
habilitantes y los factores de escogencia, se evita que las entidades impongan
barreras o condiciones restrictivas que limiten la participacion de emp
promaoviendo asi la libre competencia.

Estas herramientas son fundamentales para reducir la posibilidad de
direcei lento en la adjudicacién de tos. Al blecer condiciones
uniformes y obligatorias, se disminuye el riesgo en materia de corrupcion y se
impide que los pliegos de condiciones sean disefados sin factores que amplien la
participacion de oferentes o proponentes.

De acuerdo con la normatividad mencionada, estos documentos son de obligatorio
cumplimiento y las entidades solo pueden modificarlos en los aspectos que los
mismos documentos lo permitan explicit te. Esta inalterabilidad garantiza que
el estandar de transparencia no sea diluido por la voluntad discrecional de cada
entidad, protegiendo asi el patrimonio publico destinado a infraestructura social,
agua potable, saneamiento basico, de transporte, entre otros.

En contraste con todo lo mencionado, la contratacion estatal en Colombia enfrenta
un desafio estructural derivado de la tension dialéctica entre la autonomia de la
voluntad y la imperatividad de los Pliegos Tipo adoptados por la Ley 1882 de 2018
y demas normas que lo han regulado. Como se recalca, el ordenamiento juridico
ha evolucionado hacla la estandarizacién para mrhgar Ia “"direccionalidad” en la
seleccion de co . sin embargo, persisten brechas que facilitan la elusion
de procedimientos competitives mediante el uso abusivo de figuras exceptuadas.

22, Instrumentos para eludir el Estatuto G | de Cor i6
Piiblica
2.21. Co o ios inter
Una de las figuras utilizadas para la evasion da ius documentos tipo en materia de
ir ponde a la lad de contratacion directa
i | mlm}para" la admini 6n de , permitiendo que la
entidad ejecutora contrate las obras sin seguir obli i te estos estand.
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Para entender el contexto, es necesario hablar en relacion con contratos ylo
convenios interadministrativos, estos como el acuerdo donde concurre la voluntad
de dos o mds personas juridicas de derecho plblico con la finalidad de cumplir, en
el marco de sus objetivos misionales y sus comy con los fines del Estado.
Esta tipologia fue creada en la Ley 80 de 1993, sin embargo, en su momento no
se definié o reglamento, mas adelante con la ley 1150 de 2007 frente a contratos
interadministrativos como una de las causales dentro de la modalidad de
contratacion directa, indico:

¢} Contratos i frmini: iempre que las obligaciones derivadas
del mismo tengan relacién o‘arsc{a con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de
evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia pablica cuando las instituciones de educacion
superior piblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacién
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo de lucro
conformadas por la asociacion de entidades pablicas, o les federaciones de
entidades ferriforiales sean las ejecuforas. Esfos confratos podran ser
ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacién
publica. o confratacion abreviada de acuerdo con fo dispuesto por los
r les 1y 2 del p te articulo,

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la
enfidad efecutora no sea el de la Ley 80 de 7993, ia efecucidn de dichos
coniratos estard en todo caso somafida a esta ley, salvo que la enfidad
gjecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o
cuando la ejecucion del conlralo interadministrativo tenga relacién directa
con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subconfratar
algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella
ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas
que hayan participado en la elaboracién de los esiudios, disefios y
proyectos que tengan relacion directa con el objeto del conlrato principal.
Estardn exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los
confratos de seguro de las entidades estatales;

Por otro lade, la Corte Constitucional expresé en la Sentencia C-671 de 2015
indico: Lo gue hace interadministrafivo a un contrafo o convenio no es el
procedimiento de seleccidn aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes,
esto es que las dos partes de la relacién juridica coniractual formen parte de ja

administracién pablicas. Asi las cosas, esta clase de acuerdos de. voluntades se
definen por un criterio orgédnico, por lo que uno de sus elementos esenciales es
que en los extremos de la relacion juridico negocial concurran personas de
derecho publico. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha indicado, frente a los
contratos y convenios interadministrativos sus caracteristicas, seffalando que:

[...] se puede sefialar que los convenios o contratos interadministrativos tienen
como caracleristicas principales las siguientes: consfituyen verdaderos conltratos
en los férminos del Coddigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen
obligaciones patrimoniales; (i) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii)
son contratos nominados puesto que estén mencionados en la ley, (iv) son
conlratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de
unas normas que de manera defallads los disciplinen, los expliguen y los
desarrollen, como sl las tienen los contratos Hpicos, por ejemplo compra venta,
arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran sujelos
en principio es la del Estatute General de Contratacion, en atencion a que las
partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se
abligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Cédigo Civil y del Cédigo -
de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones juridicamente exigibles;
(vii) persiguen una finalidad comin a fravés de la realizacién de iniereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viif) la accion mediante la cual se
deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias
contractuales.®

2.2.2. Administracion Delegada

El uso de contratos o convenios interadministrativos se ha venido realizando bajo
la figura de Administracion Delegada, por lo que es necesario también precisar
frente al concepto de administracion delegada, esta figura se evoca desde la Ley 4
de 1964, especificamente en el literal b 'del articulo 1, frente a disposiciones frente
a la industria de la construccion, concursos y contratos, de la siguiente forma:

Articulo 1% Los confrafos que celebren la Nacidn, los Institutos, las
emp o ientos pubhcos descentralizados y demds entidades
oficiales o semioficiales, con privadas, naturales o juridicas, para
estudios, r:onstruccadn mejara y conservacion de las obras que
corresponde ejecutar a esas enlidades, y para gjercer la interventoria de las

? Conseio .de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 23-de junio de 2010, Radicacitn Mo. 56001-23-31-000-1998-
[0261-01(17 860), Consejero Ponente: Mawricio Fajerdo Gomez.

labores de los confratistas, se sujetara a las disposiciones de la p f
Ley.

M,;cuio 2° Los contratos serén de tres clases, a saber:

&) Para construccion, mejoras, adiciones o conservacion, por un precio
alzado o a precios unitarios;

Bb) Para los mismos fines, mediante el si: de administracion delegada;
¢) Para la ejecucién de estudios, planos, proyectos, localizacién de obras,
direccidn técnica o efercicio de la interventoria, mediante un honorario fijo o
vinculado al costo del estudio o de la obra respectiva.

Seguidamente, el Decreto 1518 de 1965 explica el conceto de administracion

delegada de la siguiente forma:
Articulo 5°. Se entiende por conirato por administracion delegada aquel que
se efecula por cuenta y riesgo de la entidad que conirata la obra y en el cual
el confratista es un delegado o representante de aquélla. En este lipo de
contrafos el contrafista recibird un honorario pactado de antermano, sea una
suma fija, o en proporcién ar‘presupuesto o al valor real de la obra, Los
interventores, como representantes de la entidad que ha contrafado la obra,
podran exigir el cumplimiento de las condiciones y términos establecidos en
el confrato.

De igual forma, el articulo 11 indica:

Artlculo 11. Los confratos para construccidn, mejoras y adiciones por el
sistema de administracion delegada deberdn adjudicarse a la mejor
propuesta, mediante concursos pablicos, en los cuales no podra fenerse en
cuenta el valor de los honorarios, los cuales deberdn fijarse previaments por
la entidad que abre el concurso y publicarse con las bases del mismo. Tales
honorarios deberan ser los mismos que establezcan las farifas de las
asoclaciones profesionales que fengan el caracter legal de Cuempo
Cr Itivo del Gobiemo. Excepcionaly podrén establecerse honorarios
mds altos, cuando un trabajo especial asi lo exja. Cuando se frate de
coniratos sobre materias cuyos honorarios no estén fijados en tarifas, ellos
deberén siempre prefijarse en los documentos que sirvan de base para el
concurso, y darse a conocer al abrirlo.

Por otro lado, el Consejo de Estado, a través de sentencia 16605 del 16 de
septiembre de 2010, indico al respecto:

La esencia del contrato de mandato es, pues, la gestién del mandatario que
obra como tal en desarrollo del mismo, axioma a partir del cual surgen las
nociones de representacion directa o inmediata, si el mandatario gestiona a
nombre del mandante, comprometiendo la érbita patrimonial de éste, de
terceros, y representacién indirecta o mediata, si el mandatario oculta la
calidad de tal y conirata en su propio nombre,

Siendo ello asi, se infiere que el administrador delegada siempre actia en
representacion de quien lo contrata, de modo que los actos que realiza y
que aparecen a su nombre, como ef ser el comprador a quien se expiden
facturaciones, se enfienden titulados por su representado — mandante, o,
contratante de la administracion.

El texto relacionado afirma que la esencia del mandato es la gestién que realiza el
mandatario. El mandato es un contrato donde una persena (mandante) confia la
gestion de uno o mas negocios a otra (mandatario), quien se hace cargo de ellos
por cuenta y riesgo de la primera. Esto significa que, aunque el papel fisico o la
factura diga el nombre del contratista, el verdadero duefio de la compra y el
responsable final de los costos es el Estado, ya que el administrador solo actia
como un inf diario que g recursos ajenos. En consecuencia, el
contratista simplemente administra y ejecuta los dineros, pero la propiedad de lo
adquirido y de la obra pertenece siempre a la entidad estatal.

Bajo estas premisas, las entidades estatales, en los Gltimos afios han aumentado
significativamente el uso de la figura de contratos o convenios interadministrativos
para la ejecucion de proyectos de interés plblico relacionados con infraestructura
a través de la figura de Administracién delegada en gran parte con entidades
industriales y comerciales del estado o sociedades de economia mixta,
identificandose como a través de estos procedimientos se puede establecer el
fendmeno de evasion, lo cual ha debilitado el uso y aplicacién de los documenios
tipo.

Frente a este fendmeno, las enfidades estatales estan ufilizando de forma
desmedida la figura del io interadministrativo para delegar la ejecucion de
proyectos de infraestructura bajo la modalidad de administracién delegada. Esta
figura; entendida como un contrato de mandato donde el contratista actia por
cuenta y riesgo de la entidad contratante, permite que la entidad ejecutora realice
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las contrataciones derivadas sin aplicar obligatoriamente los documentos tipo de
Colombia Compra Eficiente ™

La evolucion del uso de la figura de administracién delegada, de acuerdo con
informacién consultada a través del sistema de datos abiertos, es evidente como
con el paso de los afios el uso de esta figura ha aumentado, para el afio 2023 se
observé una utilizacién frecuente para mantenimientos menores y adecuaciones
locativas en infraestructura de i puablico, asi como procedimientos de
oonsuiwria en el afio 2024 se registrd una expansion hacia proyectos de

tructura mas complgjo destacando contratos masivos para el
mantenimiento de la red vial departamental y municipal, para el afio 2025 se
evidencio un mayor volumen de procesos bajo esta figura en las fuentes
analizadas, a manera de ejemplo el Municipio de Itagui contrato mas de 406 mil
millones utilizando administracién delegada, de los cuales el $170 mil millones
utilizados en construccidn, mantenimiento o adecuacion de infraestructura pablica.

2.2.3. Entidades Ejecutoras Proyectos de Infraestructura

El uso de la figura de contratos o convenios interadministrativos ha sido utilizado a
través de un atajo donde la naturaleza de la entidad ejecutora, en este caso
Empresas Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades de Economia Mixta
prima sobre la naturaleza del objeto contractual, permitiendo externalizar la
contratacion de infraestructura sin los controles de la licitacién pablica tradicional o
procesos de seleccion requeridos de acuerdo con la cuantia.

Es necesario comprender el concepto de empresas industriales y comerciales del
estado, estas vienen reglamentadas desde la Constitucidn Politica de Colombia,
en los articulos 115, 150 numeral 7, 300 numeral 7, 305 numeral 5, 313 numeral 6,
315 numeral 3, de igual forma, la ley 489 de 1998 en sus articulos 85 a 94, a partir
de ello, se entiende como empresas industriales y comerciales del estado como:

10 CONTRATO DE OSRA PUBLICA - Administrackin delegada - Marco narmativa, E| cantralo de obea piblica par administracion
delegada, como el suscrite en ef sub judoe, no consftuye una Sgura nueva en el derecho colombiana, por cuanto de & se ooupaba
tando &l articulo B5 ded decreto 150 de 1576, como los articulos 90 2 100 del decretn 222 de 1963 Esle negocks jurkdico es entendida

como aquel en of que el conlratista, por cuenta y resgo de & entidad pibica confratants se encarga de la ejecucin del objets’

canvenida, o Jo gue &5 igual, bajs esle sistema el contralista actia a nombre y por clanta del contratants delegante. Bajo esle sistema
I3 adminisiracin paga e costo real da |3 obra, un delerminado parcantsie coma ralribuciin al contrafists, por concepto da honorarios
de sdministracitn (en los que se incluyen costos de parsonal, oficings, vehiculos, desplizamientos elc.) y ta ufifdad, (...} El contratista
elecula, enlonces, o objeto convenldo por cuanta y riesgo de la entidad que condrata la ok, de sverle que e convierls en Ln
defegado o representante de aquéla, a camblo de un hanorano que se acuerda en & confrale ya coma una suma Ha, efa como un
porcantaje del presupuesto de la abra. Se Irata puss, como advierte Sayagués Laso, de una modalidad del precio del contrato,

ARTICULOQ 85 (Ley 489 de 1998): Las empresas industriales y comerciales
del Estado son organismos creados por la ley o auforizados por ésla, que
desarrolian actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestidn
econdmica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las
excepciones que consagra la ley, y que rednen las sigulentes
caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiersa;

c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos
piblicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que
perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacion
especial en los casos autorizados por la Consiitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar
representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

A'las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de
economia mixta se les aplicara en lo perinente los articulos 19, numerales
2o0., 40., 5o., 60., 12, 13, 17, 27, numerales 20., 30., 40, 50., ¥ 7o., y 183 de
la Ley 142 de 19394,

PARAGRAFQ. Las disposiciones legales que protegen el secrelo industrial
y la informacion comercial se aplicardn a aquellos secretos e informaciones
de esa paturaleza que desarrollen y posean las empresas indusiriales y
comerciales del Estado.

Par otro lado, importante también mencionar a las Sociedades de Economia Mixta,
las cuales de acuerdo al articulo 97 de la Ley 489 de 1998, se establecen como:

ARTICULO 87.- Sociedades de economia mixta. Las sociedades de
economia mixta son organismos auforizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado,
que desamollan actividades de naluraleza industrial o comercial conforme a
reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.
PARAGRAFO .- Los regimenes de las acfividades y de los servidores de las
sociedades de economia mixta en las cuéles el aporte de la Nacidn, de
enfidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o supsrior
al noventa (90%) del capital social es el de las empresas industriales y
comerciales del Estado.

De igual forma, el cédigo de comercio en el articulo 461, indica frente a
Sociedades de Economia Mixta:

ARTICULO 461. <DEFINICION DE LA SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA=, Son de economia mixta las sociedades comerciales que se
constituyen con aportes estatales y te capital privado.

Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho
privado y a la jurisdiccion ordinaria, salvo disposicion legal en contrario.

Este tipe de entidades cuentan con autonomia administrativa y financiera, de igual
firma, frente a contratos, en el articulo 93 de la misma ley se indica que, los
confratos que celebren para el cumplimiento de su objeto se sujefaran a las
disposiciones del Estaluto General de Contratacién de las enlidades estatales, de
igual forma, el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, frente al régimen contractual de
las Empresas Industriales y Comerclaies del Estado, las Sociedades de Economia
Mixta, sus filiales y I ‘con p pacién mayoritaria del Estado, indico:
entre otros aspectos, que para el caso en las que el Estado tenga parficipacion
superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre
Entidades Puablicas con parficipacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta
por cienfo (50%), estaran sometidas al Estatufo General de Contratacion de la
Administracién Piblica, con excepcidn de aquellas que desarrollen actividades
comerciales en competencia con el seclor privado y/o publico, nacional o
interacional o en mercados regulados, caso en el cusl se regirdn por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables & sus actividades econémicas y
comerciales, sin peruicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se
exceplian los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la-Ley 29 de
1990 y las disposiciones normativas existentes.

Estas entidades son organismos creados por la ley o autorizados por esta, que
desarrollan  actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién
econdmica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo excepciones legales.
Se caracterizan por tener personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera, y un capital constituido con bienes o fondos plblicos, sin perjuicio de
que en materla contractual, solo les cobija el estatuto general de la contratacién de
la administ iblica a las que sup €l 50% de participacion por parte del
Estado, generandc un vacio frente a la e]euucnén de fecursos netamente pubhcas-
girados por concepto de contratos o ¢ ) ivos con entid

del orden territorial y nacional.

2.2.4, Evasion bajo uso figura Administracién Delegada

Ranliyad A

F ) isis sobre el comport en materia de contratacién publica, y
de acuerdo con la informacién oficial consolidada en la plataforma de Datos
Abiertos (SECOP |l), los resultados frente a los contratos y convenios
interadministrativos suscritos con Empresas Industriales y Comerciales del Estado
o Sociedades de Econdmica Mixta exponen una realidad contundente: el uso de
esta modalidad contractual, cuyo objeto principal es la administracion delegada, ha
experimentado un crecimiento exponencial. En términos financieros, los
compromisos adquiridos bajo este esquema pasaron de 573 mil millones de pesos
en 2023 a una proyeccion aproximada de 1.56 billones de pesos para el afio
2025""

Este 1ncremento sustanmal. representa un aumento superior al 170% en un
periodo de solo dos afios enciende las alarmas sobre las dindmicas de
contratacién publica en el pais. Si bien la figura de la administracién delegada y
los convenios interadministrativos nacieron como herramientas legitimas para
dotar de agilidad, eficiencia y complementariedad técnica a la gestion publica, su
uso desmedido desnaturaliza el espiritu de la norma. Al canalizar billories de
pesos a través de Empresas Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades
de Economia Mixta, muchas de las cuales como ya se menciond cuentan con
regimenes especiales de contratacion privados o mas flexibles, las entidades
estatales del orden nacional y territorial terminan, en la practica, eludiendo la
aplicacién del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica Ley
80 de 1993 y los pliegos tipo.

2.2.5. Evasion bajo uso de Proyectos Ejecutados con recursos . del
Sistema General de Regalias

La presente iniciativa, no puede dejar de mencionar los proyectos ejecutados con
recursos del sistema general de regalias SGR, constituidos como una de las
fuentes de inversion mas importantes para el desarrollo en las regiones, la
reduccion de desigualdades y la transformacion social en Colombia, por ello la Ley
2056 de 2020 establecio la organizacion y el funcionamiento del sistema general
de regalias.

Una vez priorizados los proyectos de inversion de la asignacién para la inversion
regional de acuerdo a sectores priorizados en el articulo 35 de la Ley 2056 de
2020, en el pardgrafo segundo indico que la designacion del ejecutor estara a
cargo de los Dej itos y Organos Colegiados de Administracién y Decision

4 S8ECGOP Il - Procesos de Conbratacin ~ Datos ablertos.
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Regionales, donde dicho ejecutor debera ser de naturaleza publica’, ademas,
esta entidad ejecutora, deberd también garantizar la contratacion de la
interventoria de los proyectos asignados.

Frente al caso, la ley 489 de 1998, en materia de administracion publica
especialmente en el articulo 32, como el conjunto de “organismos que confon-nan
la rama gfecutiva del poder pablico y por todos los demds organi ¥

estatuto, de suerfe que la conclusion es igual pars las empresas de
servicios pablicos domiciliarios llamadas mixtas {...)""*

De lo mencionado, se concluye y de acuerdo a evidencia verificada en plataforma
SECOP I, la designacion de entidades ejecutoras para el desarrollo de proyectos
con recursos del Sistema General de Regalias se han designado entidades con
i 1 de contratacion especial.

de narumreza_pubhca que de manera permanente tienen a su cargo el gjercicio de
las actividades y funciones administrativas o la prestacidn de servicios pablicos del
Estado colombiano.” Esta definicion también incluye los organismos que forman
parte de la rama ejecutiva, esto es aquellas estructuras carentes de personalidad
juridica, ademas de las entidades plblicas que ejerzan una de dos tipos de
funciones, las administrativas y las de servicios publicos del Estado.

Por su parte, el Consejo de Estado también se ha manifestado al respecto,
indicando:

()

Ahora bien, se inquiere también por la explicacion del término sector
descentralizado que es sindnimo de entidades descentralizadas, segtin la
manera como es utilizado por el pardgrafo 2° del articulo 68 de la ley 489 de
1998, El citado articulo engloba bajo esta expresicn los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerclales del Estado, las
sociedades publicas y las sociedades de economfa mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personaria
juridica, las empresas sociales del Estado, fas empresas oficiales de
servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su
autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la. prestacion de servicios pablicos o la realizacion de
actividades industriales o comerciales con personeria juridica autonomia
administrativa y palfrimonio propio. En relacién con el tema de las entidades
publicas que prestan servicios piblicos, se pueden aplicar a la presente
norma los razonamientos expuestos al interpretar el articulo 39 del mismo

1 Parigralo segundo. Ley 2055 da 2020: PARAGRAFO SEGUNDO. Los D y Organos Colegiades de
Adiministracion y Decisién Regionales de que trata ef presente articulo, en el manco de sus competancias, designaran al
ejeculor el cual debera ser de naturaleza pdblica; quisn ademdas estara a cargo de Ia contratacion de ka interventoria, de
conformided con lo previsto en la presente Ley. ) »

Frente a la ejecucion de proyectos, la mencionada ley en el articulo 37 establecio:

ARTICULO 37. Ejecucién de proyectos de inversion. Los proyectos de
inversién que se financien con cargo al Sistema General de Regalias serdn
gjecutados por quien designe las enfidades u drganos de que tralan los
articulos 35 y 36 de la presente Ley. Asl mismo, la entidad ejecutora estard
a cargo de la confratacion de la interventoria, de conformidad con o
previsto en la presente Ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de
suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la informacién de la gestion
de los proyectos que se requiera e implementar las acciones que sean
pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos de inversion y
decidir, de manera motivada, sobre la confinuidad de los mismos, sin
perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO. La efecucion de proyectos de qué trata este
articulo, se adelanfard, con esiricta sujecién al régimen presupuestal
definido en esta Ley, al de contratacion publica y las demas normas legales
vigentes. El ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los. recursos
asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Conlrol.

De acuerdo al paragrafo primero, los proyectos se adelantaran de acuerdo a la
sujecion presupuestal y de contratacion plblica, sin embargo, al parecer aun no es
claro para las entidades, lo cual ha generado actuaciones que han conllevado a
evitar el uso de Documentos Tipo, actualmente, estas entidades adelantan
procesos de seleccién para contratar obras publicas, interventorias, estudios y
disefios bajo condiciones alejadas a las regladas en los documentos adoptados
para proyectos de infraestructura, ya que al parecer la norma no es clara frente al

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Senvicio Civil en congepio con Radicacitn Mo, 1.815 {11001-03-06-000-2007-
00020-00) ded 26 de abril de 2007, Consege‘u Ponente: Enrme José Arboleda Perdomo
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tema, aun cuando se han emitido conceptos por parte de Colombia Compra
Eficiente y alertas por parte de la Procuraduria General de la Nacion.

2.3. Ley 2195 de 2022

Es necesario mencionar la Ley 2195 de 2022, cuyo objeto es: adoptar
disposiciones tendientes a prevenir los actos de corrupcion, a reforzar la
articulacion y coordinacidn de las entidades del Estado y a recuperar los dafios
ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la cultura de la
Iegalidag e integridad y recuperar la confianza ciudadana y el respeto por lo
publico™.

En atencién a lo anterior, el articulo 56 vinculo establecié:

ARTICULO 56. APLICACION DE LOS DOCUMENTOS TIPO A
ENTIDADES DE REGIMEN ESPECIAL. Para la adquisicion de bienes,
obras o servicios, las entidades estatales somelidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pablica que celebren confratos o
convenios interadministrafivos o de I ofra Indole, con ofra entidad
esfatal o con palrimonios auténomos o con personas nalfurales o juridicas
de derecho privado, cuyo régimen de confratacién sea especial o de
derecho privado, deberan aplicar los documentos tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente o
quien haga sus. veces, conforme al pardgrafo 7 dei Articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Los procedimientos de seleccidn y los confratos que realicen en desarollo
de los anteriores negocios juridicos, donde apliquen los dogcumentos tipo se
regiran por el Es(atum General de Contratacion de la Administracion
Piblica.

PARAGRAFO. Se exceptiian del presente Arfculo las Instiluciones de
Educacién Superior piblicas, las empresas sociales del Estado, las
sociedades de economia mixta y las empresas indusiriales y comerciales
del Estado, Gnicamente en cuanto a la coniratacidn de su giro ordinario. En
estos casos, en los manuales de contratacidn de estas enfidades, se
forentard como buena préctica la aplicacion de fos pliegos tipo.

De conformidad con lo anterior, anteriormente se ha buscado regular estas
actuaciones, sin embargo, este marco normativo no ha sido suficientemente claro

* Arficul 1. Ley 2195 de 2022

y amplio frente a las formas de omision frente al uso de documentos tipo, ya que el
mismo presenta falta de coherencia y confusion, ya que actualmente hay un
enorme problema enorme en la contratacidn estatal colombiana, ya que se podria
decir que hay mucha creatividad juridica para evadir la Ley 80 y demas normas
que lo regulan, asi como el uso de documentos tipo, el paragrafo exceptia a las
universidades, hospitales, empresas industriales v comerciales y sociedades de
economia mixta cuando contraten actividades de su "giro ordinario”, la ley no es
muy clara frente al concepto de "giro ordinario”. Por lo tanto, muchas entidades
interpretan que casi todo lo que contratan entra en esta categoria, ya que dentro
de su alcance u objeto social es permitido.

En virtud de lo anterior, algunas entidades de réqi especial arg tan que,
debido a su naturaleza técnica y especialidad, los pliegos tipo: de CCE no se
adaptan a sus necesidades operativas el pliego tipo viclaria su autonomia

constitucional o legal segln su régil y les de cor ion internos.

En consecuencia, no se comprende bien el alcance el articulo mencionado, ya que
no fue eficaz, razon por la cual es necesario establecer condiciones claras que
eviten la elusion de los Documentos Tipo adoptados a través de la Ley 1882 de
2018 y demds normas que los regulan a través de procesos de seleccion alejados
de las condiciones reguladas y que utilizan el 100% de los recursos para la
ejecucion de estos proyectos, evitando asi la aplicacion de los principios de
transparencia, seleccion objetiva, responsabilidad, entre otros orientados fortalecer
la contratacion estatal y el uso de recursos publices.

24. Conclusion General

De acuerdo con lo expuesto, entidades han optado por adelantar contratos o
convenios interadministrativos bajo la figura de administracién delegada, ejecucion
de proyectos de infraestructura para los sectores transporte, infraestructura social,
agua potable, saneamiento basico, entre otros, asi como la designacion de
entidades ejecutoras a través de actos administrativos para la ejecucion de
proyectos financiados con recursos del sistema general de regalias que también
se encuentran vinculados a los sectores mencionados, evitando asi la aplicacion
de la Ley 1882 y demas, delegando la seleccion del contratista a una empresa
industrial y comercial del estado con régimen de contratacion especial.

Esta preocupante tendencia, ya no solo debilita el uso generalizado de licitaciones
publicas y procesos abiertos en el SECOP [l, sino que ademas mitiga el impacto
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de los principios de seleccion objetiva y libre concumencia de oferentes. La

triangulacion de recursos mediante la administracion delegada y asi i6

ejecutores SGR difumina la trazabilidad del gasto, atomiza la subcontratacién en
cascada y eleva de manera injustificada los costos de fransaccién mediante el
cobro de honorarios o comisiones de gerencia. En consecuencia, el vertiginoso
salto en miles de millones de pesos proyectados para 2025 evidencia una
preccupante migracion de la contratacion pablica hacia regimenes excepluados
alejandose de los estandares optimos de transparanua, economia y control
ciudadano que la presente i tiva busca sal

Este proyecto de ley busca cerrar este vacio legal, estableciendo que la
obligatoriedad de los documentos tipo debe seguir al objeto del confrato (proyecto
de infraestructura) y no a la naturaleza de la entidad que lo gestiona. Con ello, se
pretende evitar el deterioro del patrimonio publico y asegurar que los recursos

los a infi de transporte, agua potable y saneamiento basico,
infraestructura social y demas documentos tipo adoptados se ejecuten bajo los
mas altos estand de comy y legalidad.

El proposito de este proyecto es consolidarse como una herramienta de control
frente al uso de la administracidn delegada y los convenios interadministrativos y
la ejecucion de proyectos con recursos SGR como mecanismos de evasion del
Estatuto General de Contratacion. Es vital identificar la naturaleza juridica de la
administracion delegada y asignacion entidades ejecutoras proyectos SGR, pues
su configuracién como contrato o procedimiento atipico la hace vulnerable a ser
utilizada en fraude a la ley, desnaturalizando la colaboracion entre entidades para
convertirla en un vehiculo de contratacion injustificada.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa tiene como proposito
fundamental salvaguardar los principios de transparencia, economia y seleccidn

objetiva que rigen la contratacion estatal en Colombia, esto teniendo claro que en

los dltimos afios, el sistema de compra piblica ha avanzado hacia la
estandarizacién mediante la implementacion de documentos tipo, los cuales son
de obligatorio cumplimiento para todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion en procesos de obra piblica e interventoria o que en su
defecto ejecuten proyectos con el 100% de los recursos provenientes del estado.
El espiritu de esta normativa es garantizar la pluralidad de oferentes y evitar la
discrecionalidad en la elaboracion de pliegos de condiciones.

Este proyecto de ley busca cerrar este vacio legal, estahieclénd.n que la
obligatoriedad de los documentos tipo debe seguir al objeto del contrato y no a la

za de la entidad que lo gestiona. Con ello, se pretende evitar el deterioro
del patrimonio publico y asegurar que los recursos destinados para el
fortalecimiento a la infraestructura de interés plblico se ejecuten bajo los mas
altos estandares de competencia y legalidad.

La utilizacion de convenios, delegaciones o la designacidn de entidades con
regimenes especiales no puede ser empleada como un de elusion de
las reglas de confratacion piblica. Cuando se administran recursos pulblicos
destinados a proyectos de inversion regulados por normas con remision expresa al
EGCAP, la aplicacidn de los Documentos Tipo es imperativa, inalterable y
preferente. Desconocer este mandato nommative rompe  los  principios
constitucionales de transparencia y responsabilidad fiscal en la gestién del gasto
piiblico.

3. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de
Ley no tiene impacto fiscal, por lo que no plantea gastos o reducciones de
ingresos.

4. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y con el fin de garantizar la transparencia en-el tramite legislativo, se
procede a analizar la configuracion de posibles conflictos de interés que pudieran
surgir respecto a la presente iniciativa.

41. Marco Normativo Aplicable Conflictos de Intereses

De conformidad con el Articulo 286 de la Ley 5 de 1992, el conflicto de interés
ocurre cuando la discusién o votacién de un proyecto puede reportar un beneficio
particular, directo y actual para el congresista, su conyuge, compafero(a)
permanente o parientes dentro de los grados de ley.

No obstante, el Articulo 291 de la misma ley establece que no se configura
conflicto de interés cuando se trate de la creacion de normas de caracter general,
abstracto e impersonal, o cuando el beneficio sea compartido por un sector
economico o la comunidad en general.

4.2, Andlisis del Proyecto frente al Interés General

La presente iniciativa busca garantizar que los Documentos Tipo adoplados por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eﬁcnente sean de
obligatorio cumplimiento en todos los. p os de seleccion di los de
convenios interadministrativos y bajo la modal:dad de administracion delegada o
delegacion o designacion de enfidades ejecutoras proyectos de inversion
financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

Al respecto, se considera que el proyecto no genera conflictos de interés por las
siguientes razones:

« Caracter General: La iniciativa esta dirigida a establecer una norma que
busca garantizar una regla de conducta obligatoria para todas las entidades
ejecutoras de infraestructura, sin distinciéon de su naturaleza juridica o
régimen de contratacion., No estd dirigida a favorecer a sujetos
determinados, sino a proteger el patrimonio piblico de manera integral.

+ Proteccion de los Recursos del SGR: Dado que los recursos de regalias
son ﬂnitos y transitorios y deben e}ecutarsa con estricta sujecion al Estatuto

G | de Contratacion de la Admi i6n Piblica, la ley simplemente
reafirma una obligacién de orden publico que busca reducir desigualdades
regionales.

« Nafuraleza del Mandato: Dado que la administracién delegada es una forma
de mandato donde el contratista actia por cuenta y riesgo del mandante, el
proyecto simplemente asegura que el delegado no ignore las normas de
orden publico que obligan al uso de pliegos estandarizadoes, lo cual es un
mandato de legalidad general. -

« Fortalecimiento de Ja Transparencia: El fin Gltimo es incrementar la
pluralidad de oferentes, reducir el riesgo de colusitn y direccionamiento en
la adjudicacién de contratos. Estos beneficios son de naturaleza piblica y
social, protegiendo el patrimonio del Estado.

« Fomento de la Pluralidad: El fin dltimo es incrementar la concurrencia de
oferentes y evitar el direccionamiento de los contratos. Estos beneficios son
intrinsecamente de naturaleza piblica y social, protegiendo la libre
competencia en el mercado de la contratacion estatal.

43.  Conclusién de Impediment

Bajo los critef'sos del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se estima que el presente
proyecto de ley no genera conflictos de interés, toda vez que su objetivo es la

proteccidn de la funcidn administrativa y la gestién fiscal mediante estandares de
transparencia en materia de contratacion.

En caso de que algun legislador considere que su situacion particular encuadra en
las prohibiciones del articulo 282 (incompatibilidades) o que posee un interés
directo en entidades ejecutoras de régimen especial, debera manifestarlo
conforme al procedimiento de impedimento establecido en el Articulo 293 del
Reglamento.
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Sefor Presidents:

Caon &l fin de repartir e Proyecto de Ley No.072/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA EN LA CONTRATACION PUBLICA
¥ EVITAR LA ELUSION DE LOS DOCUMENTOS TIPO ADOPTADOS A TRAVES DE LA LEY 1882

DE 2018 Y DEMAS NORMAS QUE LOS REGULAN", I
de la mencionada iniclaliva, preséentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la

por 1a F ZANDRA BERMAL RINCON, La materia de que irata ol
» Proyecto de Ley es de la Comision PF C
del Senado de la ica, de i con las d e C e ¥ Legades.

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA ~ JULIO 23 DE 2026

De dad con &l informe de Sex General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comialén PRIMERA Constitucional y enviese copia del miamo a la Imprenta Macional para qua
sea publicado en la Gacela del Congresa.
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