REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 1293 Bogota, D. C., martes, 15 de septiembre de 2026 EDICION DE 26 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2026 SENADO

por medio de la cual las victimas de abuso sexual por parte de sus padres no estaran obligadas a asistirlos
economicamente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2026 SENADO

"Por medio de la cual las victimas de abuso sexual por parte de sus padres no
estaran obligadas a asistirlos econémicamente”

Bogota D.C., septiembre de 2026

Honorable Senador

Enrique Gémez Martinez

Presidente Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Honorable Senador

José Nicolas Gémez Medina

Vicepresidente Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Doctor

Antonio Emiliano Rivera Bravo

Secretario General Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia Positiva con modificaciones para Primer Debate al
Proyecto de Ley N° 168 de 2026 Senado "Por medio de la cual las victimas de
abuso sexual por parte de sus padres no estardn obligadas a asistirlos
econdmicamente”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5* de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de
la Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva, con modificaciones, para primer debate al Proyecto
de Ley N° 168 de 2026 Senado "Por medio de la cual las victimas de abuso sexual
por parte de sus padres no estardn obligadas a asistirlos econdmicamente”.

A———

JOTA PE HERNANDEZ
Senador de la Republica

. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley N° 168 de 2026 Senado "Por medio de la cual las victimas de
abuso sexual por parte de sus padres no estardn obligadas a asistirlos
econémicamente” fue radicado el dia trece (13) de agosto de 2026 por el suscrito
senador Jonathan Ferney Pulido Herndndez. La publicacion oficial y su exposicion
de motivos se registré en la Gaceta del Congreso N.° 1068 del 19 de agosto de
2026.

La correspondiente designacién como ponente fue realizada al suscrito Senador,
por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado, el primero (1) de
septiembre de 2026, mediante Acta MD-03.

La revisién de los proyectos de ley tramitados en el Congreso de la Republica
permite concluir que existen antecedentes legislativos relacionados con la
exoneracion de la obligacion alimentaria de los hijos respecto de sus padres,
particularmente en situaciones de abandono, incumplimiento grave de los
deberes parentales y maltrato fisico o psicolégico. Sin embargo, no se identificé
un proyecto anterior que regule especificamente la exoneracién por delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales cometidos por el padre o la madre
contra su propio hijo o hija.

El antecedente mas cercano es el Proyecto de Ley 33 de 2024 Senado, mediante
el cual se propuso modificar el articulo 411 del Cédigo Civil para exonerar a los
descendientes de suministrar alimentos a los ascendientes que los hubieran
abandonado o hubieran incumplido sus obligaciones derivadas de la
responsabilidad parental. La iniciativa partia de considerar que el parentesco no
podia ser el Unico fundamento de la obligacién alimentaria cuando el padre o
madre habia incumplido previamente sus deberes de cuidado, proteccion y
sostenimiento. El proyecto fue archivado por transito de legislatura en junio de
2025.

Esta propuesta fue retomada mediante el Proyecto de Ley 334 de 2025 Senado,
que planteé modificar los articulos 411 y 414 del Cédigo Civil para establecer
causales de exoneracién por abandono o incumplimiento grave y reiterado de la
responsabilidad parental. Aunque este proyecto compartia la finalidad general de
impedir que un progenitor incumplido reclamara posteriormente alimentos a sus
hijos, no regulaba especificamente la violencia sexual, no exigia una sentencia
penal condenatoria ejecutoriada y tampoco establecia mecanismos dirigidos a
evitar la revictimizacion. La iniciativa igualmente fue archivada.
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Il.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto adicionar el articulo 414 del Codigo
Civil, con el fin de establecer expresamente que los delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales cometidos por el padre o la madre contra su hijo
o hija biolégico, adoptivo o de crianza constituyen injuria atroz, en los términos de
dicho Cdédigo, y dan lugar a la exoneracién total y definitiva de la obligacion
alimentaria del hijo o hija respecto de la madre o padre condenado.

La iniciativa busca precisar el alcance de una causal ya contemplada de manera
general en el ordenamiento civil colombiano, pues el articulo 414 del Cédigo Civil
dispone que la obligacion de prestar alimentos cesa enteramente cuando el
alimentario incurre en injuria atroz contra la persona obligada. Sin embargo, la
disposicion no menciona expresamente los delitos sexuales cometidos por los
padres contra sus hijos ni determina con claridad los efectos que debe producir
una sentencia penal condenatoria ejecutoriada dentro de un proceso de
alimentos.

Asi las cosas, el proyecto de ley no parte de la inexistencia absoluta de
mecanismos de exoneraciéon, sino que su finalidad especifica es dotar al
ordenamiento juridico de una regla inequivoca segun la cual la comisién, por
parte de un padre o una madre, de un delito contra la libertad, integridad y
formacion sexuales de su hijo o hija, acreditada mediante sentencia penal
condenatoria ejecutoriada, constituye en todo caso injuria atroz y extingue total y
definitivamente la obligacion alimentaria de la persona que fue victima.

La iniciativa también tiene por objeto evitar la revictimizaciéon de la persona
afectada. Para ello, establece que, cuando exista sentencia penal condenatoria
ejecutoriada, el juez o la autoridad administrativa competente no podra volver a
controvertir la existencia del delito ni la responsabilidad penal declarada. En este
sentido, la actuacion debera limitarse a verificar la identidad de las partes, el
vinculo familiar, la naturaleza de la conducta, la condicién de victima del hijo o
hija y la ejecutoria de la providencia.

Asimismo, el proyecto regula los mecanismos mediante los cuales podra hacerse
valer la causal, bajo el entendido de que esta podra alegarse como excepcion o
medio de defensa dentro del proceso de fijacién, modificaciéon o revisién de
alimentos; podra invocarse ante la autoridad administrativa competente frente a
la fijacion de alimentos provisionales; y podra solicitarse mediante demanda de
exoneracion cuando la obligacién alimentaria haya sido reconocida previamente
mediante sentencia, conciliacién, acuerdo u otro titulo exigible.

La reforma se aplicara sin perjuicio de las demas causales de reduccién, cesaciéon
o0 exoneracion reconocidas por la legislacion y la jurisprudencia. En consecuencia,
la inexistencia de una sentencia penal condenatoria no impedird que el hijo o hija
invoque y demuestre otras formas de injuria grave o injuria atroz.

Finalmente, el proyecto busca armonizar la protecciéon de las victimas con los
deberes estatales respecto de las personas mayores o en situaciéon de
vulnerabilidad. Por ello, dispone que el padre o madre condenado que se
encuentre en condiciones de pobreza, discapacidad, abandono, dependencia o
ausencia de redes de apoyo deberd ser remitido a la oferta institucional
correspondiente.

En sintesis, el objeto de la iniciativa es garantizar que la obligacién alimentaria no
se convierta en un mecanismo de prolongacion de la violencia ni en una fuente
de nuevas cargas econémicas, emocionales o procesales para quien fue victima
de violencia sexual por parte de su propio padre o madre. La reforma pretende
ofrecer una respuesta legal expresa, uniforme y garantista que proteja la dignidad
humana, la integridad personal, los derechos de las victimas, el debido proceso y
la prohibicion de revictimizacion.

lll.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto estd compuesto por seis articulos.

El articulo 1 define el objeto de la ley y establece que los delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales cometidos por el padre o la madre contra sus
hijos biolégicos, adoptivos o de crianza constituyen injuria atroz y pueden dar
lugar a la exoneracion total y definitiva de la obligacion alimentaria. Para el primer
debate se propone Unicamente sustituir la expresion “progenitor condenado”, con
el propdsito de utilizar una expresién que abarque adecuadamente las relaciones
biolégicas, adoptivas y de crianza.

El articulo 2 adiciona un paragrafo al articulo 414 del Cédigo Civil. Establece la
causal especial, exige sentencia penal condenatoria ejecutoriada para que la
autoridad competente declare la exoneracién y determina las formas mediante
las cuales podra hacerse valer. Para primer debate se modifica exclusivamente la
referencia normativa a los delitos sexuales, estableciendo que deberan valorarse
conforme a la legislacién aplicable al momento de los hechos, con el propdsito de
evitar que personas cuyos casos fueron decididos bajo codificaciones penales
anteriores queden excluidas de la proteccion.

El articulo 3 establece la aplicacion de la nueva ley respecto de procesos
judiciales y procedimientos administrativos en curso al momento de su entrada
en vigencia.

El articulo 4 contempla una medida de proteccién institucional para aquellos
padres o madres cuya obligacion alimentaria haya sido extinguida y que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad, pobreza, discapacidad o carencia
absoluta de redes de apoyo. Para primer debate se elimina exclusivamente la
referencia a la “suspension”, debido a que la consecuencia juridica regulada por la
iniciativa es la extincion de la obligacion.

El articulo 5 establece criterios de interpretacién orientados por la dignidad
humana, la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la
proteccioén integral de la familia, la igualdad entre las distintas formas de relacion
familiar y la prohibicién de revictimizacion.

El articulo 6 contiene la disposicién de vigencia y derogatorias.
IV. CONSIDERACIONES
1. Marco normativo vigente.

La obligacion alimentaria entre padres e hijos forma parte del sistema de
solidaridad familiar previsto en el ordenamiento juridico colombiano y su finalidad
es garantizar que quien carece de los recursos necesarios para procurarse una
subsistencia digna pueda exigir, amparado en la ley, la asistencia de
determinados integrantes de su familia, siempre que concurran los presupuestos
normativos para ello.

Sin embargo, la solidaridad familiar no constituye un deber absoluto, ilimitado ni
desligado del comportamiento de quien reclama los alimentos, ya que el propio
Codigo Civil reconoce que determinadas conductas graves cometidas por el
alimentario contra la persona obligada a suministrarlos pueden reducir o
extinguir la obligaciéon, como se detallara en lineas subsiguientes.

1.1. Fundamentos constitucionales.
1.1.1. Dignidad humana y Estado social de derecho.
El articulo 1° de la Constitucién Politica define a Colombia como un Estado social

de derecho fundado, entre otros principios, en el respeto de la dignidad humanay
en la solidaridad de las personas que lo integran. En este sentido, la dignidad

humana es, simultdneamente, principio fundante del Estado, derecho
fundamental y criterio de interpretacién de todo el ordenamiento juridico'.

En materia de alimentos, la dignidad fundamenta el derecho de las personas que
se encuentran en situacién de necesidad a obtener los medios indispensables
para una existencia digna. No obstante, también protege a quien seria obligado a
suministrarlos frente a cargas que desconozcan su autonomia, integridad fisica y
psicolégica o condicion de victima.

Por consiguiente, la dignidad no puede ser examinada Unicamente desde la
perspectiva del padre o madre que reclama alimentos, sino también desde la
optica del hijo o hija que fue objeto de violencia sexual por parte de ese mismo
padre o madre, por cuanto imponerle la obligacién de garantizar la subsistencia
de quien vulneré gravemente su libertad, integridad y formacién sexuales puede
prolongar la subordinacién derivada del abuso, reactivar afectaciones
emocionales y convertir el proceso alimentario en un nuevo escenario de violencia
institucional o revictimizacion.

1.1.2. Solidaridad fa

ar.

El articulo 1° y el numeral 2 del articulo 95 de la Constitucion Politica, reconocen la
solidaridad como principio fundante y como deber de las personas. En el ambito
familiar, este principio se concreta, entre otras instituciones, en las obligaciones
alimentarias.

Asi las cosas, la solidaridad familiar presupone una comunidad de apoyo, cuidado,
respeto y asistencia reciproca, pero no puede interpretarse como una obligacién
ciega que opere con independencia de las conductas desplegadas por sus
integrantes. En este contexto, la Corte Constitucional ha sostenido que el deber
alimentario se encuentra ligado a la protecciéon de la familia, al minimo vitaly a la
dignidad, pero también ha reconocido que el maltrato grave puede romper los
vinculos de proteccion, afecto y solidaridad que justifican la obligacion®

En la Sentencia C-412 de 2025, la Corte advirtié expresamente que los hijos
biolégicos y adoptivos victimas de maltrato pueden resultar revictimizados si se
les obliga a suministrar alimentos a quien incumplié previamente sus deberes de
proteccion y cuidado. Asimismo, sefialé que no resulta constitucionalmente
admisible mantener obligaciones alimentarias cuando el progenitor ha

' Corte Constitucional, sentencia T- 881 de 2002. Link de visualizacién:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/T-881-02.htm

2 Corte Constitucional, sentencia C-412 de 2025. Link de
visualizacién:https:/Awww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2025/C-412-25.htm
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quebrantado los deberes de proteccion, solidaridad, afecto y respeto hacia sus
descendientes.

La solidaridad familiar, entonces, no puede convertirse en un instrumento para
trasladar a la victima las consecuencias econémicas de la vejez o vulnerabilidad
de su agresor. La proteccién social de la persona condenada, cuando se
encuentre en situacidn de necesidad, debe ser asumida mediante la oferta
institucional del Estado, sin restablecer una obligacion privada cuya base ética y
juridica fue destruida por la violencia sexual.

1.1.3. Proteccién constitucional de la fami

Los articulos 5° y 42 de la Constitucién reconocen a la familia como institucién
basica y nucleo fundamental de la sociedad, y como tal, el Estado y la sociedad
deben garantizar y concurrir en su proteccioén integral.

No obstante, el articulo 42 dispone igualmente que cualquier forma de violencia
en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad y debe ser
sancionada conforme a la ley. De esta disposicion se desprende que la proteccion
constitucional de la familia no puede utilizarse para preservar formalmente
relaciones en las que uno de sus integrantes ha ejercido violencia sexual contra
otro.

Bajo este entendido, la proteccion constitucional recae sobre relaciones familiares
compatibles con la dignidad, la igualdad, el respeto y el libre desarrollo de sus
integrantes. No existe entonces un mandato constitucional de mantener
consecuencias patrimoniales favorables para quien destruyé la armonia familiar
mediante una de las formas mas graves de violencia, y por tal razén, el legislador
puede establecer que determinadas conductas sean incompatibles con el
derecho a reclamar alimentos, siempre que la medida sea razonable,
proporcional, respete el debido proceso y se aplique sin discriminacion por razén
del origen familiar.

1.1.4. Igualdad entre los hijos y pluralismo familiar.

Los articulos 13 y 42 de la Constitucion prohiben la discriminacién por razén del
origen familiar y reconocen igualdad de derechos y deberes entre todos los hijos.
Esta garantia comprende a los hijos bioldgicos, adoptivos y, conforme al desarrollo
legislativo y jurisprudencial reciente, a los hijos de crianza.

La Ley 2388 de 2024 incorporé a los hijos y padres de crianza como titulares de
derechos y obligaciones alimentarias, y posteriormente, la Sentencia C-411 de 2025

declaré que los padres e hijos de crianza deben entenderse incluidos entre los
beneficiarios de alimentos congruos y en el orden de prelacién del articulo 416 del
Codigo Civil. La Corte constatd que excluirlos implicaba una omisién legislativa
relativa contraria a la igualdad y al pluralismo familiar.

A su vez, la Sentencia C-412 de 2025 declaré condicionalmente exequible el
paragrafo incorporado por la Ley 2388 de 2024 al articulo 411 del Cédigo Civil, en el
entendido de que la exoneracion por maltrato fisico o psicolégico prevista
inicialmente para los hijos de crianza también se aplica a los hijos biolégicos y
adoptivos.

En virtud de este marco, la causal propuesta por el proyecto debe operar de
manera igualitaria respecto de hijos biolégicos, adoptivos y de crianza.

1.1.5. Libre desarrollo de la personalidad.

El articulo 16 de la Constitucion reconoce el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, limitado Unicamente por los derechos de los demas y el orden
juridico. Este derecho comprende la facultad de cada persona para definir su
proyecto de vida, desarrollar su autonomia y adoptar decisiones libres de coaccién
indebida.

La violencia sexual intrafamiliar constituye una afectacion profunda de la
autonomia corporal, emocional y sexual de la victima. Obligar posteriormente al
hijo o hija a mantener una relacion econémica forzada con el padre o la madre
condenada puede afectar la reconstruccion de su proyecto de vida y prolongar
una relaciéon de dominacién que el ordenamiento debe contribuir a superar.

1.1.6. Debido proceso, derecho de contradiccién y defensa y seguridad juridica.

El articulo 29 de la Constitucion Politica garantiza el debido proceso en las
actuaciones judiciales y administrativas. La iniciativa legislativa respeta esta
garantia al condicionar la aplicacion automatica de la causal especial a la
existencia de una sentencia penal condenatoria ejecutoriada.

La ejecutoria implica que la responsabilidad fue determinada dentro de un
proceso en el que el acusado conté con garantias de defensa, contradiccién,
presuncion de inocencia, juez competente y recursos judiciales. La autoridad que
conozca posteriormente del proceso alimentario no estaria llamada a volver a
juzgar penalmente los hechos, sino a verificar:

e Laidentidad del padre o madre condenado.

e La relacion familiar con el hijo o hija que invoca la causal.

e Que la condena corresponda a uno de los delitos contra la libertad,
integridad y formaciéon sexual previstos en la legislacion penal vigente al
momento de los hechos.

e Que la conducta haya sido cometida contra quien debe suministrar los
alimentos.

e Que la sentencia se encuentre ejecutoriada.

1.2. Régimen civil de la obligacién alimentaria.
1.2.1. Titulares del derecho de alimentos.

El articulo 411 del Cédigo Civil determina las personas a quienes se deben
alimentos. Para el objeto del proyecto resultan especialmente relevantes los
descendientes y ascendientes, categorias que comprenden las relaciones entre
hijos y padres biolégicos y adoptivos.

La Ley 2388 de 2024 adiciond como titulares a los hijos y padres de crianzay la
Sentencia C-411 de 2025 extendié a estas relaciones el régimen de alimentos
congruos y su ubicacion en el orden de prelacién.

De esta regulacién se desprende que la obligacién entre padres e hijos es
reciproca, es decir, durante la nifiez y, en determinados casos, después de la
mayoria de edad, los padres deben alimentos a sus hijos; posteriormente, los
padres pueden reclamarlos a sus descendientes cuando se encuentren en
situacion de necesidad y estos cuenten con capacidad econémica.

1.2.2. Requisitos para exigir alimentos.

La jurisprudencia ha identificado tres presupuestos esenciales para la exigibilidad
de una obligacién alimentaria®

e La existencia de un titulo juridico: debe existir una disposicion legal,
convencién o testamento que establezca la obligacién. En las relaciones
entre padres e hijos, el titulo deriva principalmente del articulo 411 del
Codigo Civil.

e La necesidad del alimentario: quien reclama debe demostrar que carece de

los medios suficientes para satisfacer por si mismo las necesidades que
integran una subsistencia digna.

3 Ver sentencias C-994 de 2004, T-340 de 2018, C-412 de 2025 de la Corte Constitucional.

e La capacidad econdémica del alimentante: la persona demandada debe
contar con recursos que le permitan contribuir sin comprometer
injustificadamente su propia subsistencia y las obligaciones preferentes a
su cargo.

Los alimentos no se derivan automaticamente de la edad del padre o madre ni de
la sola relacién de parentesco. Deben acreditarse todos los presupuestos de
exigibilidad y verificarse que no exista una causal legal de reduccién o
exoneracion.

1.2.3. Injuria grave e injuria atroz.
El articulo 414 contempla dos consecuencias diferentes:

e Cuando el alimentario se hace culpable de injuria grave contra quien debe
suministrarle alimentos, la obligacion se limita, en términos generales, a los
alimentos necesarios.

e Cuando existe injuria atroz, cesa enteramente la obligacién de prestar
alimentos.

El articulo utiliza expresiones histéricas relacionadas con “delitos graves” y “delitos
leves”, categorias que no corresponden de manera directa a una clasificaciéon
general del Codigo Penal. Esta circunstancia puede generar incertidumbre
respecto de cuales conductas producen una simple reduccion y cuales extinguen
completamente la obligacion.

La adiciéon propuesta supera esa indeterminacion respecto de la violencia sexual
parental, al establecer que todos los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales previstos en la legislacion penal al momento de los hechos,
constituyen injuria atroz cuando son cometidos por el padre o la madre contra su
hijo o hija.

La norma tendria caracter especial frente a la cldusula general del articulo 414.
Ademas, no eliminaria las demas hipdtesis de injuria grave o atroz ni impediria
que una persona sin sentencia penal condenatoria invoque otras causales
vigentes, incluido el maltrato fisico o psicolégico reconocido por la Ley 2388 de
2024 y la Sentencia C-412 de 2025.
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1.2.4. Duracién, modificacién y extincion.

El articulo 422 del Cédigo Civil dispone que los alimentos se deben durante toda
la vida del alimentario mientras continten las circunstancias que legitimaron la
demanda. La obligacién puede revisarse cuando cambian la necesidad del
beneficiario, la capacidad del obligado o los demas presupuestos que sirvieron
para fijarla. La muerte del alimentario extingue la obligacién por tratarse de un
derecho de caracter personal y las reglas complementarias se encuentran en los
articulos 419 a 426 del Cédigo Civil.

A estas causales generales se suman:

e Lainjuria grave, que reduce la obligacion.

e Lainjuria atroz, que la extingue.

e El maltrato fisico o psicolégico del padre o madre contra el hijo, como
causal especial de exoneracién reconocida por la jurisprudencia vigente.

e La causal especifica de violencia sexual que propone este proyecto de ley.

1.3. Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

La Ley 1098 de 2006 desarrolla el sistema de proteccion integral de los nifios,
nifas y adolescentes. Para el objeto del proyecto resultan especialmente
relevantes:

e Los articulos 7°, 8°y 9° relativos a la proteccion integral, el interés superior y
la prevalencia de los derechos de los nifios.

e El articulo 18, que reconoce el derecho a la integridad personal y a la
proteccion contra acciones que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico.

e El articulo 20, que contempla derechos especiales de proteccion frente a
violaciones, induccién o constrefiimiento a la explotacién sexual y demas
conductas que afecten la libertad, integridad y formacién sexuales.

e El articulo 26, sobre debido proceso en las actuaciones administrativas y
judiciales que involucren a nifios, nifnas y adolescentes.

e E| articulo 39, que impone a la familia deberes de proteccion y le exige
abstenerse de actos que amenacen o vulneren los derechos de sus
integrantes.

e El articulo 41, que establece obligaciones del Estado en prevencion,
proteccion y restablecimiento de derechos.

e Los articulos 192 a 200, que contienen criterios especiales para los procesos
penales en los que los nifos, nifas o adolescentes sean victimas de delitos.

El articulo 193 exige que las autoridades actien de manera que se proteja la
dignidad, intimidad y demas derechos de los menores de edad, se evite causarles
nuevos dafios y se tengan en cuenta sus opiniones, necesidades y condiciones
particulares.

Estas disposiciones resultan pertinentes incluso cuando el proceso de alimentos
se promueve afos después de ocurridos los hechos y la victima ya es adulta. La
mayoria de edad no elimina la gravedad del incumplimiento de los deberes
parentales ni convierte en juridicamente irrelevante la violencia sufrida durante la
infancia.

1.4. Legislacién penal.

La legislacién penal regula los delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexuales. La aplicacion de la causal conforme a la presente iniciativa, exige que la
victima del delito sea el mismo hijo o hija a quien se pretende imponer la
obligacion alimentaria. No seria suficiente que la madre o el padre hubiera sido
condenado por un delito sexual cometido contra una persona diferente.

1.5. Cédigo General del Proceso y competencia para decidir.

El articulo 21, numeral 7, del Cédigo General del Proceso atribuye a los jueces de
familia, en Unica instancia, el conocimiento de los procesos de fijacién, aumento,
disminucién y exoneracién de alimentos.

El articulo 397, actualmente denominado “Alimentos a favor del mayor de edad”,
contiene reglas sobre alimentos provisionales, modificacién, exoneracién y
ejecucion.

La causal propuesta a través del presente proyecto de ley puede operar en tres
escenarios:

e Como excepcion o medio de defensa en el proceso en el que el padre o
madre solicita la fijacion de alimentos.

e Como fundamento de una demanda de exoneracién, cuando la cuota ya
fue establecida por sentencia, conciliacion u otro titulo.

e Como oposicion dentro de la actuacién administrativa competente, cuando
se pretenda imponer provisionalmente alimentos a favor de una persona
mayor.

Tratdndose de una obligacién previamente reconocida, la sentencia penal
condenatoria no deberia producir por si sola la desaparicion material del titulo sin

una decision de la autoridad competente. No obstante, acreditados los
presupuestos legales, la autoridad tendria el deber de declarar la exoneracion, sin
reabrir la discusion sobre la existencia del delito y la responsabilidad penal.

1.6. Régimen especial de alimentos para personas mayores.

El articulo 46 de la Constitucién establece que el Estado, la sociedad y la familia
concurrirdn en la proteccién y asistencia de las personas mayores. Este mandato
se desarrolla en la Ley 1251 de 2008, que busca proteger, promover, restablecer y
defender sus derechos, asi como orientar las politicas de envejecimiento y vejez.

La Ley 1850 de 2017 adiciond el articulo 34A a la Ley 1251 de 2008 y conforme a
esta disposicion, cuando no se alcance una conciliacién sobre alimentos a favor
de una persona mayor, el comisario de familia puede fijar una cuota provisional y
debe remitir el expediente a la Defensoria de Familia para la presentacion de la
demanda ante el juez competente.

La Ley 2126 de 2021 confirmé expresamente como funcion de los comisarios de
familia la fijacion provisional de alimentos para personas adultas mayores, de
acuerdo con el articulo 34A de la Ley 1251 de 2008.

Por tanto, la expresion del proyecto que permite alegar la causal “en sede
administrativa ante la imposiciéon de alimentos provisionales” tiene un campo de
aplicacion juridicamente identificable, pero deberia relacionarse expresamente
con las autoridades y competencias previstas en las Leyes 1251 de 2008, 1850 de
2017 y 2126 de 2021.

Ahora bien, la proteccion reforzada de las personas mayores no significa que todo
hijo deba suministrar alimentos sin consideracién a la conducta del padre o
madre. La Sentencia STC12488-2025 destaca la importancia de la solidaridad
familiar durante el envejecimiento, pero también reconoce que el Estado tiene
responsabilidades de proteccién y asistencia®.

Asi las cosas, cuando el padre o madre haya sido condenado por violencia sexual
contra el hijo obligado, la remision a la oferta institucional prevista en el articulo 4°
del proyecto permite armonizar los derechos de la persona mayor con la dignidad
y los derechos de la victima. El Estado puede garantizar acceso a programas
sociales, salud, cuidado, alojamiento o asistencia alimentaria sin imponer
nuevamente la carga a quien sufrié la violencia.

4 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural STC12488-2025, 14 de
agosto de 2026 M.P. Juan Carlos Sosa Londofo. Link de visualizacion:
https://archivodigitalapi.cortesuprema.gov.co/share/2025/10/Sentencias/STC12488-2025.pdf

1.7. Leyes especiales sobre violencia sexual, violencia intrafamiliar y proteccion
de victimas.

1.7.1. Ley 1146 de 2007.

La Ley 1146 de 2007 establece normas para la prevencion de la violencia sexual y la
atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.
Reconoce la violencia sexual como todo acto o comportamiento de tipo sexual
ejercido mediante fuerza o cualquier forma de coercion fisica, psicolégica o
emocional, aprovechando las condiciones de indefensién, desigualdad y
relaciones de poder existentes entre victima y agresor.

Esta definicion es particularmente relevante cuando el responsable es el padre o
la madre, debido a la autoridad, dependencia, confianza y poder inherentes a la
relaciéon parental.

1.7.2. Ley 1257 de 2008.

La Ley 1257 de 2008 contiene normas para garantizar a las mujeres una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como privado. Define formas de violencia,
reconoce derechos de las victimas y establece medidas de sensibilizacion,
prevencion, proteccion y atencion.

Su ambito resulta especialmente relevante para nifias, adolescentes y mujeres
adultas victimas de violencia sexual cometida por sus padres. Sin embargo, la
protecciéon propuesta por el proyecto debe formularse de manera neutral
respecto del sexo o género de la victima, pues los nifios, adolescentes y hombres
adultos también pueden ser victimas de delitos sexuales intrafamiliares.

1.8. Jurisprudencia constitucional relevante.
1.8.1. Maltrato parental como causal de exoneracion.

La Sentencia C-412 de 2025 constituye el precedente mas importante para el
proyecto, pues en esta oportunidad, la Corte examiné el paragrafo del articulo 9°
de la Ley 2388 de 2024, segun el cual los hijos de crianza deben alimentos a sus
padres de crianza siempre que no hayan padecido maltrato fisico o psicolégico.

El Alto Tribunal constitucional declaré la disposicion exequible bajo el entendido
de que la exoneracién por maltrato también se aplica a hijos biologicos y
adoptivos, y establecio que:
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e Todos los hijos pueden encontrarse expuestos al maltrato de sus padres.

e Exigir alimentos a quien fue victima puede generar revictimizacion.

e El maltrato supone el incumplimiento de deberes parentales de proteccion,
solidaridad, afecto y respeto.

e La causal especial por maltrato es distinta de las causales generales de
injuria grave e injuria atroz del articulo 414.

e La aplicacion de la causal debe ser valorada por la autoridad competente
de acuerdo con los principios que rigen los alimentos.

Esta decisiéon confirma la constitucionalidad de que el legislador module o
extinga la obligacién alimentaria cuando el beneficiario incumplié gravemente
sus deberes parentales. En este contexto, el proyecto profundiza esa linea al
identificar una hipdtesis de maxima gravedad (la violencia sexual declarada
mediante sentencia penal ejecutoriada) y atribuirle una consecuencia juridica
clara.

1.8.2. Prohibicién de revictimizacién.

En la Sentencia T-341 de 2023°, la Corte examind un asunto relacionado con el
contacto entre una nifia y su padre en un contexto de presunta violencia sexual.
La Corte destacé que no creer el relato, omitirlo, someter a la victima a
interrogatorios inadecuados o imponer contactos sin evaluacion suficiente puede
producir revictimizacion. También exigié considerar la voluntad de la nifa y
garantizar acompafiamiento especializado.

La Sentencia T-124 de 2026° reiter6 que uno o ambos progenitores pueden
constituir un factor de riesgo en contextos de violencia intrafamiliar o sexual.
Advirti6 que imponer la continuidad de vinculos o contactos sin evaluacion
rigurosa puede generar revictimizacion o reiteracion de las conductas lesivas.

Aungue estas decisiones de tutela resolvieron casos concretos, sus razones
constituyen un precedente constitucional relevante para interpretar los deberes
de proteccién de las autoridades y evitar la revictimizacién en entornos de
discusion judicial.

V. DERECHO COMPARADO

El examen comparado evidencia que la obligacion alimentaria entre ascendientes
y descendientes no es concebida en los ordenamientos estudiados como un

5 Link de visualizacion: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-341-23.htm
5 Link de visualizacion: https:/ww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2026/T-124-26.htm

deber estrictamente automatico, derivado exclusivamente del parentesco.
Aunque su fundamento se encuentra en la solidaridad y asistencia familiar,
diferentes legislaciones reconocen que el comportamiento gravemente lesivo de
quien reclama los alimentos puede justificar la reduccién o extinciéon de la
prestacion.

Ahora bien, los ordenamientos examinados no siguen un Unico modelo. Algunos
vinculan el cese de los alimentos con las causales de indignidad sucesoral o
desheredacion; otros permiten al juez excluir la obligaciéon cuando su exigencia
resulte manifiestamente injusta; algunos establecen consecuencias directas
cuando el progenitor ha perdido la responsabilidad parental; y otros atribuyen
efectos especificos a la existencia de una condena penal por delitos cometidos
contra la persona obligada a suministrar los alimentos.

Pese a sus diferencias, estos sistemas comparten una premisa, esto es, la
solidaridad familiar no puede exigirse de manera aislada del comportamiento de
quien pretende beneficiarse de ella. La comision de delitos, el incumplimiento
grave de los deberes parentales, el abandono, el maltrato o una agresién grave
contra el obligado pueden destruir o debilitar el fundamento juridico de la
prestacion.

5.1. Argentina: cese de alimentos por indignidad e inclusién de los delitos
contra la integridad sexual’.

El Codigo Civil y Comercial de la Nacion Argentina regula la obligacién alimentaria
entre parientes y establece expresamente las circunstancias que producen su
terminacion.

El articulo 554 dispone que la obligacion alimentaria cesa cuando el alimentado
incurre en alguna causal de indignidad, por la muerte del obligado o del
alimentado, o cuando desaparecen los presupuestos que justificaban la
obligacion. La pretensidn de cese, aumento o reduccion debe tramitarse por el
procedimiento mas breve previsto en la legislacion local.

La importancia de este modelo se encuentra en la conexion normativa entre el
régimen de alimentos y las causales sucesorales de indignidad. El articulo 2281
considera indignos de suceder, entre otros, a los autores, complices o participes
de delitos dolosos contra la persona, el honor, la libertad, la propiedad o la
integridad sexual del causante o de sus descendientes, ascendientes, conyuge,
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https:/Awww.argentina.gob.ar/normativa/nacional/c%C3%B3digo-civil-y-comercial-de-la-na
Ci%C3%B3n-235975/actualizacion

conviviente o hermanos. La misma disposiciéon incluye a quienes hayan
maltratado gravemente al causante.

En consecuencia, el legislador argentino no se limita a utilizar conceptos abiertos
de mala conducta o ingratitud. Identifica expresamente la afectaciéon de la
integridad sexual como una conducta incompatible con el mantenimiento de
determinados beneficios familiares, entre ellos el derecho a recibir alimentos.

5.2. Espafia: cese de alimentos por causas de desheredacién y condenas por
delitos sexuales®.

El Cédigo Civil espafol establece en su articulo 143 la obligacion reciproca de
prestarse alimentos entre ascendientes y descendientes. Sin embargo, el articulo
152 reconoce distintas causales de cesacion.

De acuerdo con el numeral 4° del articulo 152, la obligaciéon de dar alimentos cesa
cuando el alimentista, tenga o no la condicién de heredero forzoso, haya
cometido alguna de las conductas que dan lugar a la desheredacion.

Para determinar el alcance de esta regla es necesario acudir al régimen sucesoral.
El articulo 852 establece que varias de las causas de indignidad para suceder
contenidas en el articulo 756 constituyen también justas causas de
desheredacion. A su vez, el articulo 854, aplicable a padres y ascendientes,
incorpora las causas previstas en los numerales 1° 2° 3° 5° y 6° del articulo 756,
ademas de la pérdida de la patria potestad, la negativa injustificada a suministrar
alimentos a los hijos y el atentado de un padre contra la vida del otro.

El numeral 2° del articulo 756 incluye expresamente a quien haya sido condenado
por sentencia firme por delitos contra la libertad, la integridad moral y la libertad e
indemnidad sexual, cuando la victima sea el causante, su cényuge, la persona
vinculada por una relacién andloga de afectividad o alguno de sus descendientes
o ascendientes.

De la lectura sistematica de estas normas se desprende que un padre o madre
condenado mediante sentencia firme por un delito contra la libertad o
indemnidad sexual de su hijo puede quedar comprendido en una causa de
desheredacion y, por remision del articulo 152.4, perder el derecho a exigirle
alimentos.

El sistema espanol se asemeja a la propuesta colombiana en varios elementos:

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763&utm

e Reconoce que la obligaciéon alimentaria puede cesar por una conducta
grave del beneficiario.

e Relaciona la pérdida del derecho con delitos contra la libertad e
indemnidad sexual.

e Otorga especial relevancia a la sentencia penal firme.

e Permite que una conducta sexual cometida por un ascendiente contra su
descendiente produzca consecuencias patrimoniales familiares.

La diferencia principal radica nuevamente en la técnica normativa. Espafa utiliza
una cadena de remisiones entre el régimen de alimentos, la desheredaciony la
indignidad sucesoral. El proyecto colombiano busca establecer la consecuencia
directamente en el articulo 414 del Cédigo Civil.

VI.  JUSTIFICACION Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY
6.1. Delimitacion de la necesidad regulatoria.

La obligacion de los hijos de suministrar alimentos a sus padres tiene fundamento
en el parentesco y en el principio de solidaridad familiar. No obstante, dicha
solidaridad no es absoluta ni puede operar de manera indiferente frente al
comportamiento de quien pretende beneficiarse de ella. El ordenamiento juridico
colombiano reconoce que existen conductas del alimentario suficientemente
graves para reducir o extinguir su derecho a recibir alimentos.

En la actualidad, el articulo 414 del Cédigo Civil contiene la regulacién general
sobre esta materia. La disposicion establece dos consecuencias distintas, esto es,
cuando el alimentario se ha hecho culpable de injuria grave contra la persona
obligada a suministrarle alimentos, la prestacion se limita a los alimentos
necesarios para la subsistencia; cuando se configura una injuria atroz, la
obligaciéon alimentaria cesa enteramente. El mismo articulo dispone que
constituyen injuria atroz los “delitos graves” y aquellos “delitos leves” que entrafien
un ataque contra la persona obligada a prestar alimentos, mientras que los demas
delitos leves contra sus derechos individuales constituyen injuria grave.

El vacio que pretende superar el proyecto no consiste en la ausencia absoluta de
una defensa, sino en la falta de una regla expresa, contemporanea, uniforme y
suficientemente determinada que establezca que la violencia sexual cometida
por un padre o una madre contra su hijo o hija constituye, en todo caso, injuria
atroz y que, cuando haya sido declarada mediante sentencia penal condenatoria
ejecutoriada, produce la exoneracién total y definitiva de la obligacion alimentaria.




Pégina 6

Martes, 15 de septiembre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1293

La necesidad de la reforma se encuentra, por tanto, en que el articulo 414 emplea
categorias penales histéricas que no corresponden claramente con la estructura
del Cédigo Penal vigente y deja un amplio margen interpretativo que puede
producir decisiones diferentes ante situaciones materialmente equivalentes.

La propia Sentencia C-412 de 2025 reconocié que las categorias de injuria grave e
injuria atroz fueron concebidas en contextos histéricos anteriores a las
Constituciones de 1886 y 1991 y que podrian resultar anacrénicas frente al orden
constitucional vigente. La Corte también advirtié que, debido a que los procesos
de alimentos se tramitan en Unica instancia, existe un desarrollo jurisprudencial
limitado de las altas cortes y de los tribunales de familia sobre el significado
concreto de estas categorias.

Bajo este entendido, el proyecto no pretende reemplazar la causal general de
injuria atroz, ni restringir las demas formas de exoneracion reconocidas por la ley y
la jurisprudencia, sino que su propdsito es especificar una de sus manifestaciones
mas graves, eliminar dudas sobre su calificacion y establecer una consecuencia
civil clara cuando la responsabilidad penal del padre o la madre ya ha sido
definida judicialmente.

6.2. Dimensién material del problema: violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes.

La necesidad del proyecto debe analizarse a partir de la magnitud de la violencia
sexual sufrida por nifios, nifias y adolescentes en Colombia. Las cifras oficiales
muestran que no se trata de situaciones excepcionales ni aisladas, sino de un
fenédmeno persistente, de gran alcance y estrechamente relacionado con los
entornos familiares y de confianza.

El Informe Anual 2024 del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién
de la Violencia Sexual y la Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas®, elaborado con participacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, reporté que durante 2024 fueron notificados al Sistema Nacional de
Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) 43.770 casos de violencia sexual en
Colombia. De ese total, 34.450 casos, equivalentes al 77,2 %, correspondieron a
nifos, nifas y adolescentes entre los Oy 17 afios. Frente a 2023 se registraron 1.603
eventos adicionales, o que representd un incremento anual del 4,8 %.

o Link de visualizacion del informe:
https:/portalsuin.icbf.gov.co/fsites/suin/Documents/Pol%C3%ADticas/Ley%201146/INFORM
E%20ANUAL%20COMITE%20INTERINSTITUCIONAL%20CONSULTIVO%202024%20VF.pdf

Las nifias y adolescentes mujeres representaron 28.512 de los 34.450 casos, es
decir, aproximadamente el 83 % de las notificaciones de violencia sexual contra
menores de edad. Los nifios y adolescentes hombres representaron 5.938 casos.
La mayor concentracién se presentd entre los 10 y 14 afos, grupo en el que se
notificaron 18.224 eventos, equivalente al 52,9 % del total de casos contra menores
de edad.

Los datos también muestran la relevancia del entorno familiar y de confianza.
Para 2024, el informe establecié que el 49,3 % de las situaciones de violencia
sexual contra nifos, nifias y adolescentes habia sido presuntamente cometido por
un familiar, una pareja o una persona amiga de la victima. La categoria especifica
“familiar” reunié 7.861 casos, correspondientes al 22,8 % de las notificaciones.

De manera particularmente relevante para este proyecto, el informe calculé que
el padre fue identificado como presunto agresor en 1.997 casos, equivalentes al 5,8
% del total, mientras que la madre fue identificada como presunta agresora en el
1,81 % de los casos. Estas cifras representan Unicamente los eventos conocidos y
notificados al sistema de salud y no permiten medir la totalidad real del
fenémeno, debido a las dificultades de revelacion, denuncia y acceso institucional
que caracterizan la violencia sexual intrafamiliar.

Desde la perspectiva del sistema de proteccion administrativa, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar registré en 2024 18.746 ingresos a Procesos
Administrativos de Restablecimiento de Derechos por violencia sexual. En 2023 se
habian registrado 16.946, lo que significa que entre ambos afios se produjo un
incremento de 1.800 ingresos. Entre 2020 y 2024, el sistema misional del ICBF
acumulé 87.599 ingresos por este motivo.

Con posterioridad a la radicaciéon del proyecto de ley, el ICBF suministré
informacién adicional particularmente relevante para sustentar la dimension del
fendmeno. De acuerdo con el Sistema de Informacion Misional (SIM), entre 2015y
julio de 2026 se registraron 176.413 ingresos a Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos por motivo de violencia sexual. La cifra pasé de
8.328 ingresos en 2015 a 20.546 durante 2025. Entre enero y julio de 2026 se
registraron 10.581 ingresos.

Del total registrado durante el periodo, 150.889 casos correspondieron a nifias y
25502 a nifios, lo que evidencia una afectacion particularmente intensa sobre
nifas y adolescentes mujeres.

La pertinencia del proyecto descansa, entonces, no en una estimacion artificial del
numero potencial de beneficiarios, sino en la necesidad de establecer una

respuesta juridica clara para aquellos casos en los que si se encuentre demostrada
penalmente la responsabilidad de un padre o madre por una conducta sexual
contra su propio hijo.

6.3. Regulacién vigente del articulo 414 del Cédigo Civil.

El articulo 414 forma parte del régimen general de alimentos y no regula
exclusivamente la relacién entre padres e hijos. Sus causales se aplican a los
diferentes titulares de obligaciones alimentarias contemplados por el Cédigo Civil.
En este sentido, la disposicion diferencia tres situaciones:

e Como regla general, determinadas personas tienen derecho a recibir
alimentos congruos, es decir, aquellos que les permiten subsistir de
acuerdo con su posicién social.

e Si el alimentario incurre en injuria grave contra quien debe suministrar los
alimentos, la obligacién se reduce y queda limitada a lo necesario para la
subsistencia.

e Siel alimentario incurre en injuria atroz, cesa enteramente la obligacion de
prestar alimentos.

El principal problema interpretativo surge porque el articulo 414 conserva la
clasificacion de “delitos graves” y “delitos leves”, expresiones provenientes de una
concepcidn penal histérica que no coincide claramente con la sistematica general
de la legislaciéon penal vigente. El Cédigo Penal clasifica las conductas por tipos
penales, bienes juridicos, modalidades, agravantes y penas, pero no contiene una
division general y auténoma de todos los delitos entre “graves” y “leves” para
efectos civiles.

Esta falta de correspondencia obliga al juez de familia a determinar, caso por caso:

e Siel delito puede ser considerado grave.

e Si, a pesar de no recibir esa denominacion, entrafia un ataque directo
contra el alimentante.

e Sjconstituye injuria grave o injuria atroz.

e Sila consecuencia es la reduccién de la cuota o su extincion total.

Aunque un delito sexual cometido directamente contra el hijo deberia ser
entendido como un ataque de maxima gravedad contra su persona, la norma no
lo declara expresamente. Esa ausencia abre un espacio de discusién que resulta

innecesario cuando la conducta ya fue tipificada, investigada, juzgada y declarada
mediante sentencia penal condenatoria ejecutoriada.

La reforma propuesta realiza una operaciéon legislativa de precisién, pues
mantiene intacta la cldusula general, pero establece que una categoria
determinada de conductas, cometidos por el padre o la madre contra su propio
hijo o hija, constituye en todo caso injuria atroz.

De esta manera, el proyecto no modifica la naturaleza general del articulo 414.
Tampoco pretende definir exhaustivamente todas las conductas que pueden
constituir injuria atroz. Unicamente extrae del margen interpretativo una
hipdtesis especialmente grave y constitucionalmente cualificada.

6.4. Vacios y ambiguedades del régimen vigente.
6.4.1. Indeterminacion de los conceptos empleados.

La primera dificultad reside en la falta de correspondencia entre los conceptos de
“delito grave” y “delito leve” del articulo 414y la legislacion penal vigente. El juez
debe trasladar categorias histéricas a un ordenamiento penal contempordneo
que no las utiliza como clasificacion general.

6.4.2. Ausencia de una regla sobre la sentencia penal ejecutoriada.

La legislacion vigente no establece expresamente que, una vez existe sentencia
penal condenatoria ejecutoriada, el juez de familia debe tener por definidos el
hechoy la responsabilidad penal.

Aunque las reglas generales de cosa juzgada y valoracién probatoria ofrecen
elementos para reconocer dicha decision, la falta de una disposicién especial
permite que en la practica se formulen nuevos cuestionamientos sobre los
hechos, la credibilidad de la victima o la gravedad de la conducta.

El proyecto supera esta barrera mediante una regla limitada y proporcionada, no
presume la responsabilidad, no exonera con fundamento en una denuncia y no
convierte toda acusaciéon en una causal automatica. Exige una sentencia penal
condenatoria ejecutoriada, proferida después de un proceso en el que el padre o
la madre conté con presuncién de inocencia, defensa, contradiccion, recursos y
demas garantias del debido proceso.

Cumplido ese presupuesto, el juez de familia no debe volver a decidir si el delito
existio o si el padre fue responsable. Su funcién se limita a verificar la sentencia, la
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identidad de las partes, el vinculo familiar y que la victima sea el mismo hijo o hija
a quien se pretende imponer la obligacion.

6.4.3. Falta de un mecanismo procesal claramente identificado.

El articulo 414 regula la consecuencia sustantiva de la injuria, pero no establece
con precision cémo debe alegarse, en qué momento, mediante qué
procedimiento ni qué autoridad puede aplicarla cuando se solicitan alimentos
provisionales.

Durante el tramite de la Sentencia C-412 de 2025, distintos intervinientes
advirtieron la falta de claridad sobre la via procesal para acreditar el maltrato, la
ausencia de mecanismos para impedir la revictimizaciéon y la ambigledad en la
valoracion probatoria. Aunque estas observaciones no constituyen por si mismas
la decision de la Corte, evidencian un problema juridico real que el legislador esta
facultado para corregir.

6.4.4. Limitado desarrollo jurisprudencial y riesgo de decisiones dispares.

Los procesos de fijacion, disminucion y exoneracién de alimentos son conocidos
por los jueces de familia en Unica instancia. Esta estructura busca celeridad, pero
disminuye las oportunidades de unificacion mediante recursos ordinarios y
explica, en parte, la escasa jurisprudencia de tribunales y altas cortes sobre el
significado actual de la injuria grave y atroz.

En este escenario, una regla legislativa expresa contribuye a la igualdad en la
aplicacion de la ley. Victimas que se encuentren en idéntica situaciéon no deberian
recibir respuestas diferentes dependiendo de la interpretacién particular del juez
sobre expresiones heredadas de una legislacion penal histérica.

6.5. Razones por las cuales debe especificarse expresamente la injuria atroz.

La incorporacién expresa de los delitos sexuales parentales dentro del articulo 414
resulta necesaria por las siguientes razones.

e La reforma conecta el Cédigo Civil con la denominacién vigente del bien
juridico protegido por la legislacion penal. De esta manera se supera la
dependencia exclusiva de conceptos como “delito grave” o “delito leve”,
cuya aplicacién actual no es inequivoca.

e El delito no solo afecta la libertad e integridad sexuales. Cuando lo comete
un padre o una madre, representa la inversion absoluta de su funcién de

cuidado, la persona encargada constitucional y legalmente de proteger al
hijo utiliza su posicion familiar para vulnerarlo.

e La norma permitiria que todos los jueces y autoridades competentes
apliguen la misma consecuencia ante el mismo supuesto.

e La exoneracién especial no surge de una mera afirmacién, una denuncia o
una investigacion en curso ya que requiere una condena ejecutoriada.

e Una vez probada la conducta bajo el estandar penal, la victima no debe
asumir nuevamente la carga de demostrar la existencia del hecho, la
identidad del responsable y la gravedad de la agresion.

e La regulacidon especial debe coexistir con la injuria grave, la injuria atroz
general y la exoneracién por maltrato fisico o psicolégico reconocida por la
Ley 2388 de 2024 y la Sentencia C-412 de 2025. Las victimas que no cuenten
con una sentencia penal conservan la posibilidad de acreditar otras
causales mediante los medios probatorios legalmente admisibles.

Vil. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado: Las obligaciones previstas en
el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa,
que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica econdémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica,
empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobaciéon de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo. (i) aceptar
una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién

constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a

sus hijos biolégicos, | sus hijos biolégicos, | reconoce

su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y
las proyecciones de la politica econdémica trazada por el Gobierno. Asi, si el
Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del
proyecto.

En consecuencia, el proyecto no ordena apropiaciones presupuestales, no
establece subsidios, no impone cargas econémicas a entidades estatales y no
modifica la estructura administrativa del Estado.

personas que hayan sido
victimas de abuso sexual

personas que hayan sido
victimas de abuso sexual

VIIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo Texto radicado Texto propuesto para Justificacion
primer debate
Articulo 1. La presente ley tiene por | La presente ley tiene por | La expresion
Objeto objeto proteger a las|objeto proteger a las | “progenitor” se

asocia al vinculo
biolégico y por tal

por parte de sus padres, | por parte de sus padres, | motivo resulta
evitando que, como | evitando que, como | insuficiente para
consecuencia de tales | consecuencia de tales | expresar

hechos, se vean | hechos, se vean [ integralmente el
posteriormente obligadas | posteriormente obligadas | ambito de
a brindarles asistencia | a brindarles asistencia | aplicacién del
econémica o alimentos. | econémica o alimentos. | proyecto, que
Para ello, se adiciona un | Para ello, se adiciona un | también

paragrafo al articulo 414 del | paragrafo al articulo 414 | comprende

Codigo Civil, a fin de|del Cédigo Civil, a fin de | relaciones

establecer que los delitos
contra la libertad,
integridad y formacion
sexuales cometidos por el
padre o la madre contra

establecer que los delitos
contra la libertad,
integridad y formacién
sexuales cometidos por el
padre o la madre contra

adoptivas y de
crianza, pues se
debe resaltar que al
tenor de la Ley 2388
de 2024 ya se

adoptivos o de crianza,
constituyen injuria atroz y
dan lugar a la exoneracion
total y definitiva de la
obligacion alimentaria
respecto del progenitor
condenado.

La presente ley busca
proteger la dignidad
humana, la integridad
personal y los derechos de
quienes hayan sido
victimas de  violencia
sexual durante la infancia,
la  adolescencia o en
cualquier otra etapa de su

vida, y evitar su
revictimizacion dentro de
los procedimientos

Jjudiciales o administrativos
relacionados con la fijacion,
reconocimiento,
modificacion, revision,
exoneracion o exigibilidad
de alimentos.

adoptivos o de crianza,
constituyen injuria atroz y
dan lugar a la
exoneracion total y
definitiva de la obligacion
alimentaria respecto del
pregeniter——eondenade
padre o madre que haya
sido objeto de condena
penal por tales hechos.

La presente ley busca
proteger la  dignidad
humana, la integridad
personal y los derechos
de quienes hayan sido
victimas de violencia
sexual durante la infancia,
la adolescencia o en
cualquier otra etapa de
su vida, y evitar su
revictimizacion dentro de
los procedimientos
judiciales o
administrativos

relacionados con la
fijacion, reconocimiento,
modificacion, revision,
exoneracién o exigibilidad
de alimentos.

auténomamente la
figura del padre y
madre de crianza.
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situaciéon y adopten las
medidas necesarias para
garantizar  su  acceso
efectivo a la oferta
institucional existente.

competencias, evallen su
situacién y adopten las
medidas necesarias para
garantizar  su  acceso
efectivo a la oferta
institucional existente.

podia
confusion
interpretativa.

generar

Articulo 5.
Aplicacion e
interpretacion
de la presente
ley.

Las disposiciones de la
presente ley  deberan
interpretarse y aplicarse de

conformidad con la
dignidad humana, el
interés  superior 'y la
prevalencia de los

derechos de los nifos,
niflas y adolescentes, la
proteccién integral de la
familia, el principio de
igualdad entre las distintas
formas de filiacion y la
prohibicién d
revictimizacion.

®

En todas las actuaciones
judiciales y administrativas
se evitara exigir a la

Las disposiciones de la
presente ley deberan
interpretarse y aplicarse
de conformidad con la

dignidad  humana, el
interés superior 'y la
prevalencia de los
derechos de los nifos,

niflas y adolescentes, la
proteccién integral de la

familia, el principio de
igualdad entre las
distintas formas de

filiacion y la prohibicion
de revictimizacion.
En todas las actuaciones

judiciales y
administrativas se evitara

Sin modificaciones.

Vigencia y
derogatorias.

de su sancion y
promulgacion y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

partir de su sancion y
promulgacién y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 2. | ARTICULO 414. | ARTICULO 414. | La modificacion
Adiciénese un | ALIMENTOS CONGRUOS. | ALIMENTOS CONGRUOS. | evita que la
paliagrafo al| () () F:roFecclon quede responsabilidad penal | hijo o hija respecto de la
articulo ) {’V’ limitada a declarada. La presente [ madre o padre
g?l_l (I:odlgc: () () gor}qujas baio | causal podra alegarse | condenado, sin  que
il e, c}Ja . . o . . o tipificadas  bajo la como excepcion dentro del | pueda controvertirse
quedara asf: Paragrafo. Sin perjuicio de | Paragrafo. Sin perjuicio | Ley 599 de 2000 y respectivo proceso judicial, | nuevamente la existencia
las demas causales de [de las demas causales de | permite en  sede adm\’m’strat‘\v‘:; del hecho ni la
reduccion, cesacion, | reduccion, cesacion, | comprender ante la imposicion de | responsabilidad penal
extincién o exoneracion de | extincion o exoneracién | hechos ocurridos y . .
N L ) : ) L . alimentos provisionales, o | declarada. La presente
la obligacién alimentaria | de la obligacion | juzgados conforme . . .
N : o N solicitarse mediante | causal podra alegarse
contempladas en el | alimentaria a codificaciones . L.

o ) demanda cuando exista | como excepcidn dentro
presente Cédigo o en|contempladas en el |penales anteriores, una obligacién alimentaria | del respectivo proceso
legislacion especial, | presente Coédigo o en |ya que una . . PR

) P N L. . previamente reconocida. Jjudicial, en sede
constituyen injuria atroz los | legislacién especial, | demanda de administrativa ante 1
delitos contra la libertad, | constituyen injuria atroz | alimentos de esta . o R
N N L. " N imposicion de alimentos
integridad y formacién |los delitos contra la [indole puede llegar . L

. " X Ny = provisionales, o solicitarse
sexuales previstos en el |libertad, integridad y | muchos afos .
y . L . mediante demanda
Titulo IV del Libro Segundo | formacién sexuales | después. La .
. b o cuando exista una
de la Ley 599 de 2000, o en | previstos er—et—TFiteto— | consecuencia sigue . . N .
N N obligacion alimentaria
las normas que la | del—tibro—Segunde—de—a | dependiendo de i A

- L N previamente reconocida.
modifiquen, adicionen o |+tey-599-de-20060-ertas [ una sentencia
s‘ust\tuyan, c.uando hayan | e nas e 2 p.enal cc‘mdenatorla Articulo  3.|La presente ley serd|La presente ley serd |Sin modificaciones.
sido  cometidos  por el ed‘ eeren—adicionen—e | ejecutoriada. Aplicacién a| aplicable a los procesos | aplicable a los procesos
pédre ola m:;\dre, CP”F"B_ su 5“'5.5 Eelya gn_la los procesos | judiciales y procedimientos | judiciales y
hila o hijo biologico, | legislacion aplicable al en curso. administrativos que  se | procedimientos
adoptivo o de crianza mmwmﬂs‘_ encuentren en curso al [ administrativos que se

. . cuandv? hayan sido momento de su entrada en | encuentren en curso al
Cuando exista sentencia | cometidos por el padre o vigencia, siempre que en | momento de su entrada
p.ena\ . condenatoria \a“mar.jrel, c.ontra su h_”a © ellos deba decidirse sobre | en vigencia, siempre que
ejecutoriada por alguna de | hijo biolégico, adoptivo o el reconocimiento, fijacion, | en ellos deba decidirse
estas conductas, e{lj éue% de crianza. modificacion, revision, | sobre el reconocimiento,
competente ebera ) _ exoneracion o exigibilidad | fijacién,  modificacion,
declarar la exoneracion | Cuando exista sentencia . s o

o X de obligaciones | revisién, exoneracién o
total y definitiva de Ila | penal condenatoria alimentarias de los hijos | exigibilidad de
obligacion alimentaria del | ejecutoriada por alguna . N . . N
o - hacia los padres. obligaciones alimentarias
hijo o hija respecto de la [de estas conductas, el de los hijos hacia los
madre o padre condenado, | juez competente debera padres.
sin que pueda | declarar la exoneracion )
controvertirse nuevamente | total y definitiva de la
la existencia del hecho ni la | obligacién alimentaria del

Articulo 4. | Cuando el padre o madre | Cuando el padre o madre [ La iniciativa no persona beneficiaria de la | exigir a la persona
Proteccion respecto de quien se |respecto de quien se |establece una causal la repeticion | beneficiaria de la causal
del padre o|suspenda o extinga la|suspenda—o extinga la | hipdtesis de innecesaria del relato de | la repeticion innecesaria
madre en | obligacién alimentaria | obligacion alimentaria | suspension. La los hechos, su | del relato de los hechos,
situacion de [alegue encontrarse en |alegue encontrarse en | consecuencia confrontacién directa con [su confrontacién directa
vulnerabilidad | situacién de vulnerabilidad, | situacion de | prevista es la el padre o madre | con el padre o madre
pobreza, discapacidad o | vulnerabilidad, pobreza, | cesacion o condenado o la practica de | condenado o la practica
carencia absoluta de redes | discapacidad o carencia | extinciéon de la pruebas dirigidas a|de pruebas dirigidas a
de apoyo, el juez o lafabsoluta de redes de |obligacion controvertir nuevamente la | controvertir nuevamente
autoridad  administrativa [ apoyo, el juez o la|alimentaria conducta punible o la [la conducta punible o la
competente, oficiard a la [autoridad administrativa | derivada de la responsabilidad penal | responsabilidad penal
entidad territorial | competente, oficiara a la | configuracion de declaradas mediante | declaradas mediante
respectiva para que, en el | entidad territorial [ injuria atroz. En este sentencia ejecutoriada. sentencia ejecutoriada.
marco de sus | respectiva para que, en el | sentido, se elimina
competencias, evalien su | marco de sus [ una expresion que Articulo 6. | La presente ley rige a partir [ La presente ley rige a | Sin modificaciones.

IX. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual

se modifica parcialmente

la Ley 5 de

1992", se hacen

las siguientes

consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y votacién de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
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investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero 0 compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no_hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene Ila
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Literal inexequible.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que
rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por otra parte, el articulo 291 de la ley en comento establece que:

“ARTICULO  291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo
modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> El autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar.

En el evento en que un congresista no haya comunicado de manera oportuna a
las Camaras legislativas el posible impedimento en el que pueda estar inmerso,
podrd ser recusado/a ante aquellas, solo si se configuran las circunstancias
descritas en el articulo 286 de la Ley 5° de 1992. De ello se dara traslado a la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacién para
que emita una decision. Asi lo establece el articulo 294 de la Ley 57, a saber:

“ARTICULO 294. RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 5 de
la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de algun Congresista,
que no se haya comunicado oportunamente a las Cdmaras
Legislativas, podrd recusarlo ante ellas, procediendo tnicamente si se
configura los eventos establecidos en el articulo 286 de la presente ley.
En este evento se dard traslado inmediato del informe a la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacion, la
cual dispondra de tres (3) dias hdbiles para dar a conocer su
conclusion, mediante resolucién motivada.

Es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo
de los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1de
la ley 2003, segun los cuales se debe confirmar que i) la decisién pueda afectar de
manera positiva mediante la asignacion de un beneficio econémico, privilegio,

ganancia econémica, ii) de manera directa al congresista de la republica, su
cényuge o compafera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de
consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y concreta al
momento de la discusién y votacion del proyecto, es decir, que no se trate de una
ganancia futura o hipotética.

Asi las cosas, en el evento en que un congresista considere que se encuentra
inmerso en un conflicto de intereses, respecto del presente proyecto de ley,
tendrd que analizarse si el o los articulos sobre los cuales presuntamente existiria
el conflicto de intereses, le benefician o le afectan de una manera
desproporcionada en relacion con la demas poblacién.

No obstante, si por algun evento algun congresista considera que en su situacion
existen elementos diferenciadores que configuren un impedimento para
continuar con el tramite legislativo, dicha persona ha de dar a conocer sus
circunstancias particulares de manera que el honorable Congreso determine si
en efecto existen o no criterios para apartarle de la discusion y votacién de uno o
mas articulos del proyecto en mencion.

X. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y en cumplimiento de
la Constitucion Politica y de la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable con
modificaciones y propongo a los miembros de la Comisién Primera del Senado de
la Republica, DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 168 de 2026 Senado
"Por medio de la cual las victimas de abuso sexual por parte de sus padres no
estardn obligadas a asistirlos econémicamente”, para que haga su transito
legislativo y se convierta en Ley de la Republica.

JOTA PE HERNANDEZ
Senador de la Republica

XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO

PROYECTO DE LEY NO. 168 DE 2026 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL
LAS VICTIMAS DE ABUSO SEXUAL POR PARTE DE SUS PADRES NO
ESTARAN OBLIGADAS A ASISTIRLOS ECONOMICAMENTE”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger a las personas que
hayan sido victimas de abuso sexual por parte de sus padres, evitando que, como
consecuencia de tales hechos, se vean posteriormente obligadas a brindarles
asistencia econdémica o alimentos. Para ello, se adiciona un paragrafo al articulo
414 del Codigo Civil, a fin de establecer que los delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales cometidos por el padre o la madre contra sus
hijos biolégicos, adoptivos o de crianza, constituyen injuria atroz y dan lugar a la
exoneracion total y definitiva de la obligacién alimentaria respecto del padre o
madre que haya sido objeto de condena penal por tales hechos.

La presente ley busca proteger la dignidad humana, la integridad personal y los
derechos de quienes hayan sido victimas de violencia sexual durante la infancia, la
adolescencia o en cualquier otra etapa de su vida, y evitar su revictimizacion
dentro de los procedimientos judiciales o administrativos relacionados con la
fijacion, reconocimiento, modificacion, revision, exoneraciéon o exigibilidad de
alimentos.

Articulo 2. Adicidnese un paragrafo al articulo 414 del Codigo Civil, el cual quedara
asi:

ARTICULO 414. ALIMENTOS CONGRUOS. (...)

()

Paragrafo. Sin perjuicio de las demas causales de reduccion, cesacién, extincion o
exoneracion de la obligacion alimentaria contempladas en el presente Codigo o
en legislacion especial, constituyen injuria atroz los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales previstos en la legislacion aplicable al momento
de los hechos, cuando hayan sido cometidos por el padre o la madre, contra su
hija o hijo biolégico, adoptivo o de crianza.
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Cuando exista sentencia penal condenatoria ejecutoriada por alguna de estas
conductas, el juez competente debera declarar la exoneracion total y definitiva de
la obligacién alimentaria del hijo o hija respecto de la madre o padre condenado,
sin que pueda controvertirse nuevamente la existencia del hecho ni la
responsabilidad penal declarada. La presente causal podra alegarse como
excepcion dentro del respectivo proceso judicial, en sede administrativa ante la
imposiciéon de alimentos provisionales, o solicitarse mediante demanda cuando
exista una obligacion alimentaria previamente reconocida.

Articulo 3. Aplicacion a los procesos en curso.La presente ley sera aplicable a los
procesos judiciales y procedimientos administrativos que se encuentren en curso
al momento de su entrada en vigencia, siempre que en ellos deba decidirse sobre
el reconocimiento, fijacion, modificacion, revision, exoneracion o exigibilidad de
obligaciones alimentarias de los hijos hacia los padres.

Articulo 4. Proteccion del padre o madre en situaciéon de vulnerabilidad.
Cuando el padre o madre respecto de quien se extinga la obligacién alimentaria
alegue encontrarse en situacién de vulnerabilidad, pobreza, discapacidad o
carencia absoluta de redes de apoyo, el juez o la autoridad administrativa
competente, oficiard a la entidad territorial respectiva para que, en el marco de
sus competencias, evallen su situacion y adopten las medidas necesarias para
garantizar su acceso efectivo a la oferta institucional existente.

Articulo 5. Aplicacién e interpretacion de la presente ley. Las disposiciones de
la presente ley deberan interpretarse y aplicarse de conformidad con la dignidad
humana, el interés superior y la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, la proteccidn integral de la familia, el principio de igualdad entre las
distintas formas de filiacién y la prohibicién de revictimizacion.

En todas las actuaciones judiciales y administrativas se evitara exigir a la persona
beneficiaria de la causal la repeticién innecesaria del relato de los hechos, su
confrontacion directa con el padre o madre condenado o la practica de pruebas
dirigidas a controvertir nuevamente la conducta punible o la responsabilidad
penal declaradas mediante sentencia ejecutoriada.

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sanciony
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
&, S
JOTA PE HERNANDEZ
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 675 de 2001 para garantizar la participacion virtual y mixta en las
Asambleas de Propiedad Horizontal y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2026 SENADO I. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
El Proyecto de Ley N° 076 de 2026 Senado "Por medio de la cual se modifica la
Ley 675 de 2001 para garantizar la participacion virtual y mixta en las asambleas
de propiedad horizontal y se dictan otras disposiciones” fue radicado el dia 23 de
julio de 2026 por el suscrito senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez. La
publicacion oficial y su exposicion de motivos se registré en la Gaceta del
Congreso N.° 985 del 11 de agosto de 2026.

"Por medio de la cual se modifica la Ley 675 de 2001 para garantizar la
participacion virtual y mixta en las asambleas de propiedad horizontal y se
dictan otras disposiciones”.

Bogota D.C, septiembre de 2026

Honorable Senador

Enrique G6mez Martinez

Presidente Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

La correspondiente designacion como ponente fue realizada al suscrito Senador,
por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado el treinta y uno (31) de
agosto de 2026, mediante Acta MD-02.

En el rastreo de antecedentes legislativos se identificé el Proyecto de Ley No. 397
de 2024 Camara, “Por medio de la cual se reforma la Ley 675 de 2001, referente al
régimen de propiedad horizontal en Colombia y se dictan otras disposiciones”.
Dicha iniciativa fue radicada el 12 de marzo de 2024, y tuvo por objeto reformar la
Ley 675 de 2001, referente al régimen de propiedad horizontal en Colombia,
Doctor incluyendo aspectos relacionados con la asistencia virtual a las asambleas
Antonio Emiliano Rivera Bravo generales, no obstante, el mismo fue archivado, en virtud del articulo 190 de la Ley
Secretario General Comisién Primera Constitucional 5de1992.

Senado de la Republica

Honorable Senador

José Nicolas Gémez Medina

Vicepresidente Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

En el curso de la presente legislatura también fue radicado el Proyecto de Ley No.

Asunto: Informe de Ponencia Positiva con modificaciones para Primer Debate al
Proyecto de Ley N° 076 de 2026 Senado "Por medio de la cual se modifica la Ley
675 de 2001 para garantizar la participacion virtual y mixta en las asambleas de
propiedad horizontal y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Senor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de
la Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva, con modificaciones, para primer debate al Proyecto
de Ley N° 076 de 2026 Senado "Por medio de la cual se modifica la Ley 675 de
2001 para garantizar la participacion virtual y mixta en las asambleas de
propiedad horizontal y se dictan otras disposiciones”.

[ S

JOTA PE HERNANDEZ
Senador de la Republica

031 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se modifican y adicionan disposiciones
de la Ley 675 de 2001 en materia de debido proceso sancionatorio, rendicién de
cuentas y cobro ejecutivo de obligaciones de la propiedad horizontal”, iniciativa
que, si bien no tiene por objeto regular directamente las modalidades presencial,
virtual o mixta de las asambleas generales de propietarios, aborda materias que
podrian guardar relacién con el presente proyecto. En particular, dicha iniciativa
propone incorporar un articulo 39A sobre justificacién de la inasistencia,
permitiendo al propietario acreditar circunstancias que le impidan concurrir a la
reunién, incluidas situaciones de fuerza mayor, caso fortuito, enfermedad, deber
de cuidado u otras circunstancias razonables no imputables; previsién que guarda
relacion con la finalidad del Proyecto de Ley No. 076 de 2026 Senado, en cuanto
este Ultimo busca precisamente reducir las barreras que pueden impedir la
participacion efectiva en las asambleas mediante la habilitacion de mecanismos
virtuales.

Ademas de las iniciativas previamente referidas, no se identificaron otros
proyectos de ley radicados o tramitados con la misma finalidad especifica de la
presente iniciativa, esto es, modificar la Ley 675 de 2001 para garantizar
expresamente la participacién virtual de los propietarios en las asambleas
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generales, permitir su celebracién bajo modalidad mixta y prohibir que las
propiedades horizontales impongan la asistencia presencial como Unica forma
valida de participacion.

De otro lado, resulta importante destacar que durante la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19, el Decreto Legislativo 579 de 2020 autorizé la
realizacién virtual de asambleas ordinarias de propiedad horizontal y ordend
abstenerse de imponer sanciones por la no asistencia presencial de
copropietarios o delegados durante el periodo regulado.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-248 de 2020, declaré la
constitucionalidad de este decreto legislativo, avalando la adopcién de medidas
transitorias dirigidas a flexibilizar el funcionamiento de las asambleas de
propiedad horizontal durante la emergencia. Este antecedente demuestra que la
participacion virtual en asambleas de copropietarios no es incompatible con la
Ley 675 de 2001 ni con la naturaleza juridica de la propiedad horizontal.

Por lo anterior, si existe una experiencia normativa y constitucional que justifica
que el Congreso avance hacia una regulacién permanente, clara y garantista de
las asambleas virtuales y mixtas en propiedad horizontal.

Il.  OBIJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar y adicionar la Ley 675
de 2001, con el fin de que se reconozca de manera expresa que las asambleas
generales de propietarios sometidas al régimen de propiedad horizontal, pueden
celebrarse bajo modalidad presencial, virtual o mixta, y para garantizar que los
propietarios, sus representantes o delegados puedan participar, deliberar y votar
mediante medios tecnoldgicos, electrénicos o digitales, con los mismos efectos
juridicos de la asistencia presencial.

En particular, el proyecto busca adecuar el régimen de propiedad horizontal a las
nuevas realidades sociales y tecnoldgicas, eliminando barreras que, por razones
de desplazamiento, ubicacion geografica, disponibilidad de tiempo u otras
circunstancias, puedan dificultar la participacion efectiva de los propietarios en las
decisiones de la copropiedad. Para ello, se establece que la posibilidad de
participacion virtual constituye una alternativa legitima de asistencia a las
asambleas y que no podra ser restringida por los reglamentos de propiedad
horizontal, los manuales de convivencia, los érganos de administracion o las
propias convocatorias.

La iniciativa no pretende eliminar ni desplazar la presencialidad, ni convertir las
asambleas de propiedad horizontal en espacios exclusivamente virtuales. Por el
contrario, busca establecer un marco equilibrado que permita la coexistencia de
las distintas modalidades de reunién, de manera que quienes quieran o necesiten
participar presencialmente puedan hacerlo, al tiempo que se garantiza a quienes
no puedan o no deseen desplazarse la posibilidad de intervenir en igualdad de
condiciones mediante herramientas tecnoldgicas.

De igual manera, el proyecto pretende otorgar seguridad juridica a las decisiones
adoptadas mediante mecanismos de participacién no presencial, estableciendo
expresamente que la asistencia virtual tendra los mismos efectos juridicos que la
presencial para efectos del quérum deliberatorio, el quérum decisorio y las
decisiones que requieran mayorias calificadas, siempre que se garanticen
condiciones minimas de identificacion de los participantes, verificaciéon del
quérum, trazabilidad de los votos y conservacion de los soportes
correspondientes.

Asimismo, se reconoce expresamente la figura de las reuniones mixtas,
entendidas como aquellas en las que concurren simultdneamente propietarios,
representantes o delegados que participan de manera presencial y aquellos que
lo hacen mediante medios virtuales o tecnoldgicos. Con ello, se busca que la
modalidad de participacion no constituya una barrera para el ejercicio de los
derechos de los propietarios ni genere diferencias injustificadas entre quienes
intervienen presencialmente y quienes lo hacen de manera remota.

Ill.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa modifica los articulos 39, 42 y 46 de la Ley 675 de
2001 y adiciona disposiciones complementarias para asegurar la efectividad
practica de la participacion virtual y mixta en las asambleas generales de
propietarios. En el articulo 39 se incorpora la obligacién de que la convocatoria
indique la modalidad de la reunién y se reconoce el derecho del propietario a
optar por asistencia virtual aun cuando la convocatoria se hubiere efectuado
inicialmente de forma presencial. Ademas, se consagra que la asistencia virtual
produce los mismos efectos juridicos que la asistencia presencial para quérum
deliberatorio, quérum decisorio y demas efectos legales de la reunion.

En el articulo 42 se actualiza la referencia a los medios de comunicacion
admisibles y se incorpora expresamente la reunién mixta como aquella en la que
concurren asistentes presenciales y virtuales. Con ello, la ley deja de tratar la
mixticidad como una derivacién interpretativa y la reconoce de forma directa
como modalidad valida de asamblea. La deliberacién y el voto emitidos por

medios no presenciales quedan equiparados a los realizados fisicamente, siempre
que se cumplan las exigencias de prueba, convocatoria, quérum e identificacion
previstas en la ley.

En el articulo 46, se ajusta el paragrafo vigente para permitir la adopcion de
decisiones de mayoria calificada también en reuniones no presenciales o mixtas,
siempre que la reunidn garantice identificacion plena de participantes,
acreditacion y continuidad del quérum, trazabilidad del voto y conservacién de
soportes.

Cuadro resumen de las modificaciones propuestas:

Disposicién | Cémo esta hoy Cémo queda con la | Efecto practico

modificacién

Articulo 39 Regula reuniones y | Obliga a indicar si la [ Convierte la
convocatoria, pero | reunién serd | asistencia virtual
no exige informar | presencial, no | en derecho
modalidad ni | presencial o mixta; | protegidoy noen
reconoce derecho a | permite al | una concesion
asistencia virtual en | propietario optar por | discrecional.
convocatorias asistencia virtual;
presenciales. equipara efectos

juridicos; prohibe la
presencialidad
exclusiva.

Articulo 42 | Reconoce reuniones | Define reuniones no | Elimina la
no presenciales, pero | presenciales y | ambigtiedad
no define | mixtas; actualiza | central sobre la
expresamente las | medios de | validez de Ia
mixtas. comunicacion modalidad mixta.

admisibles; equipara
efectos del voto
remoto al presencial.

Articulo 46 | Prohibe decisiones | Se permite adoptar | Evita que la
de mayoria calificada | esas decisiones en | virtualidad quede
en reuniones no | reuniones vaciada de efecto
presenciales. presenciales, no | en los asuntos

presenciales o | mas relevantes
mixtas, con | de la
identidad, quérum, | copropiedad.

trazabilidad y
soportes.
Reglament | No existe regla legal | Se obliga a regular | Preserva
os internos | expresa que obligue | requisitos y | autonomia
a desarrollar | condiciones de | operativa, pero
procedimientos para | participacion virtual | impide que el
virtualidad y | y mixta, sin que el | reglamento se
mixticidad. silencio convierta en
reglamentario barrera.
permita negar esa
participacion.
Disposicién | No existe una | Se establece plazo | Facilita la
transitoria armonizacién legal | de doce meses para | implementacién
especifica para esta | adecuar ordenada sin
materia. reglamentos, retrasar la
manuales y | garantia
protocolos. principal.

IV. CONSIDERACIONES

El régimen juridico de la propiedad horizontal en Colombia se encuentra
principalmente contenido en la Ley 675 de 2001, “Por medio de la cual se expide el
régimen de propiedad horizontal”, norma que establece las reglas aplicables a la
organizacion, funcionamiento y administracién de los edificios y conjuntos
sometidos a dicho régimen.

La Ley 675 de 2001 define la propiedad horizontal como una forma especial de
dominio en la que concurren derechos de propiedad exclusiva sobre bienes
privados y derechos de copropiedad sobre los bienes comunes, y establece que
los reglamentos de propiedad horizontal deben sujetarse a las disposiciones
imperativas contenidas en la ley. Dentro de su Capitulo X, la norma regula la
asamblea general de propietarios, su integracion, funciones, convocatoria,
modalidades de reunién, quérum, mayorias, adopcion de decisiones, elaboracion
de actas e impugnacion de las decisiones.

En particular, el articulo 37 dispone que la asamblea general estd integrada por
los propietarios de bienes privados, o por sus representantes o delegados,
reunidos con el quérum y las condiciones previstas en la ley y en el reglamento de
propiedad horizontal. A su vez, reconoce el derecho de los propietarios a participar
en las deliberaciones y a votar en las decisiones de la asamblea.
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El articulo 38 establece que la asamblea general es el érgano de direccion de la
persona juridica y le atribuye competencias relacionadas, entre otras, con la
aprobacion del presupuesto, la reforma del reglamento de propiedad horizontal,
la eleccion de los érganos de administracion y las demas decisiones que, por
disposicion legal o estatutaria, correspondan a los propietarios.

Por su parte, el articulo 39 regula las reuniones ordinarias y extraordinarias de la
asamblea general y establece, entre otros aspectos, las reglas relativas a su
convocatoria. Actualmente, esta disposicion no desarrolla de manera expresa un
régimen general que reconozca la posibilidad de que una reunién inicialmente
convocada como presencial pueda ser atendida virtualmente por un propietario,
su representante o delegado, circunstancia que constituye uno de los aspectos
que la presente iniciativa busca precisar.

En materia de reuniones no presenciales, el articulo 42 reconoce su validez
juridica, siempre que pueda probarse que los propietarios, sus representantes o
delegados pudieron deliberar y decidir por cualquier medio fisico, digital,
electronico, tecnolégico o andlogo, mediante comunicacion simultanea o
sucesiva y de conformidad con el quérum requerido para cada caso. La
disposiciéon exige, ademas, condiciones probatorias que permitan acreditar la
realizacién de la reunién y la identidad de quienes participaron en ella, asi como el
contenido y momento de las comunicaciones.

Esta regulacién demuestra que el ordenamiento juridico colombiano ya reconoce
la utilizacion de medios tecnoldgicos para el funcionamiento de las asambleas de
propiedad horizontal. Sin embargo, el régimen vigente diferencia entre las
reuniones presenciales y las reuniones no presenciales y no desarrolla de manera
integral una modalidad mixta, en la que concurran simultdneamente propietarios
que participen presencialmente y otros que lo hagan mediante herramientas
virtuales, con plena igualdad en los efectos juridicos de su participacion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 44 establece reglas sobre la eficacia de
las decisiones adoptadas en reuniones no presenciales o mediante comunicacién
escrita, condicionandola al cumplimiento de los requisitos de participacion y
comunicacion previstos en la ley. Estas disposiciones tienen como finalidad
garantizar que las decisiones adoptadas por la asamblea cuenten con condiciones
suficientes de participacion, deliberacion y acreditacion.

A su vez, los articulos 45 y 46 regulan el quérum deliberatorio y decisorio y las
decisiones que requieren mayoria calificada, respectivamente. El articulo 46
establece que determinadas decisiones requieren el voto favorable del setenta
por ciento (70 %) de los coeficientes de copropiedad que integran el edificio o

conjunto y dispone que tales decisiones no podran tomarse en reuniones de
segunda convocatoria, salvo que se obtenga la mayoria exigida por la ley. El
régimen vigente, ademas, ha establecido restricciones respecto de la adopcion de
determinadas decisiones mediante mecanismos no presenciales, aspecto que la
presente iniciativa busca revisar con el propdsito de garantizar que la
participacion virtual pueda producir plenos efectos juridicos también en aquellas
decisiones sometidas a mayorias calificadas, siempre que se encuentren
acreditados los requisitos legales.

Ahora bien, el marco normativo de las reuniones no presenciales debe
interpretarse de manera arménica con las disposiciones generales sobre medios
tecnoldgicos y mensajes de datos. En este sentido, la Ley 527 de 1999 reconoce
efectos juridicos y valor probatorio a los mensajes de datos, lo cual constituye un
fundamento para la utilizacién de herramientas tecnoldgicas en actuaciones que
tradicionalmente se desarrollaban mediante soportes fisicos, sin imponer una
plataforma tecnolégica determinada.

De igual manera, la utilizaciéon de herramientas digitales en las asambleas debe
observar las disposiciones de la Ley Estatutaria 1581 de 2012, relativa a la
proteccién de datos personales. Los procesos de identificacion de los
participantes, registro de asistencia, trazabilidad de las votaciones, grabaciones,
almacenamiento de informacién y conservacién de soportes deberdn sujetarse a
los principios de finalidad, libertad, veracidad, transparencia, acceso restringido,
seguridad y confidencialidad previstos en dicha legislacion. En consecuencia, la
implementacién de mecanismos tecnoldgicos para garantizar la participacion
virtual no puede desconocer el derecho fundamental a la proteccién de los datos
personales.

Asimismo, el marco reglamentario relacionado con las reuniones no presenciales
y mixtas debe ser entendido de manera complementaria a las disposiciones
especiales de la Ley 675 de 2001. En particular, el Decreto 1074 de 2015 y el Decreto
398 de 2020 contienen reglas y referencias relacionadas con la celebracién de
reuniones no presenciales, mixtas y la acreditacion del quérum. Estas
disposiciones constituyen antecedentes relevantes para la regulacion de
mecanismos tecnolégicos de participacion, sin que puedan desplazar las normas
imperativas propias del régimen especial de propiedad horizontal.

De otro lado, durante la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19 se
expidié el Decreto Legislativo 579 de 2020, mediante el cual se adopté medidas
transitorias relacionadas, entre otros asuntos, con el funcionamiento de las
asambleas de propiedad horizontal. Si bien dichas medidas tuvieron caracter
excepcional y transitorio, su aplicacién evidencio la viabilidad practica de emplear

mecanismos virtuales para garantizar la continuidad de los dérganos de
administracion y decision de las copropiedades.

El marco constitucional también ofrece sustento a la presente iniciativa. Los
articulos 1y 2 de la Constitucion Politica establecen, respectivamente, el caracter
de Estado Social de Derecho y los fines esenciales del Estado, entre ellos facilitar la
participaciéon de las personas en las decisiones que las afectan. Si bien la
asamblea general de propietarios no constituye un mecanismo de participacion
politica, sus decisiones tienen incidencia directa sobre los derechos, obligaciones,
intereses econémicos y condiciones de convivencia de quienes integran la
copropiedad.

El articulo 13 constitucional, que consagra el derecho a la igualdad, constituye
asimismo un referente relevante, en la medida en que la regulaciéon de las
distintas modalidades de participacion debe procurar que la utilizacién de medios
tecnolégicos no se convierta en una fuente de exclusiéon para determinados
propietarios y, por el contrario, permita remover barreras injustificadas de
participacion. Esta perspectiva resulta particularmente relevante frente a
personas que, por razones de movilidad, edad, ubicacién u otras circunstancias,
puedan encontrar dificultades para asistir fisicamente a las reuniones.

El articulo 58 constitucional, que garantiza la propiedad privada y reconoce su
funcion social y ecoldgica, constituye otro fundamento relevante, teniendo en
cuenta que la propiedad horizontal articula derechos individuales de dominio
sobre bienes privados con derechos de copropiedad sobre bienes comunesy, por
tanto, requiere reglas legales que permitan organizar adecuadamente su
administracion y funcionamiento.

En materia jurisprudencial, la Corte Constitucional ha reconocido de manera
reiterada que el régimen de propiedad horizontal y los reglamentos que lo
desarrollan se encuentran sometidos a la Constitucién y a la ley, por lo que la
autonomia privada y reglamentaria de las copropiedades no es absoluta. En la
Sentencia C-318 de 2002, la Corte destaco la necesidad de respetar las garantias
constitucionales de quienes integran la propiedad horizontal, particularmente en
relacién con su participaciéon y derecho de defensa. Asimismo, en las Sentencias
C-522 y C-738 de 2002, la Corporacién examiné aspectos relacionados con la
participacion de los propietarios, el sistema de votacion, los quérums y las
mayorias dentro del régimen de propiedad horizontal.

De igual manera, la Sentencia C-782 de 2004 reiteré que la autonomia privada y
reglamentaria en materia de propiedad horizontal debe ejercerse dentro de los
limites establecidos por la Constitucion y la ley. Por su parte, la Sentencia C-248 de

2020 examiné medidas transitorias relacionadas con el funcionamiento de las
copropiedades durante la emergencia sanitaria y constituye un antecedente
relevante sobre la compatibilidad de mecanismos virtuales con el funcionamiento
de las asambleas de propiedad horizontal.

En consecuencia, el ordenamiento juridico vigente ya contempla mecanismos
para la celebraciéon de reuniones no presenciales y reconoce la utilizaciéon de
medios tecnoldgicos en determinados escenarios. No obstante, subsisten vacios y
restricciones en relacién con la regulacion expresa de las asambleas mixtas, la
posibilidad de que un propietario opte por participar virtualmente cuando la
convocatoria haya sido realizada bajo modalidad presencial y la plena
equiparacién juridica de la participacion virtual respecto de la presencial,
particularmente en materia de qudérum, votacion y decisiones sometidas a
mayorias calificadas.

Es precisamente sobre estos aspectos que recae la presente iniciativa, mediante
la modificacion de los articulos 39, 42 y 46 de la Ley 675 de 2001, asi como
mediante disposiciones orientadas a la adecuacién de los reglamentos de
propiedad horizontal. La propuesta busca, de esta manera, otorgar mayor claridad
y seguridad juridica al uso de herramientas tecnolégicas en las asambleas,
garantizar condiciones efectivas de participacion y permitir la coexistencia de las
modalidades presencial, virtual y mixta, sin desconocer las garantias de
identificacion, deliberacion, votacion, quérum, trazabilidad y conservacién de los
soportes de las decisiones.

V. DERECHO COMPARADO

El andlisis de derecho comparado permite evidenciar que la incorporacién de
medios tecnoldgicos en las asambleas de copropietarios no es una figura extrana
ni incompatible con la naturaleza juridica de la propiedad horizontal. Por el
contrario, distintos ordenamientos han avanzado en reconocer la participacion
remota, la videoconferencia, la votacion electronica, la conservacién de soportes
digitales y la coexistencia entre asistencia presencial y virtual como mecanismos
validos para el funcionamiento de comunidades de propietarios, condominios o
regimenes equivalentes.

Este antecedente resulta relevante para la presente iniciativa legislativa, pues
demuestra que la regulacién de asambleas mixtas permite modernizar los
mecanismos de participacion y garantizar que los propietarios puedan ejercer sus
derechos de deliberacion y voto por medios verificables.
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5.]. Francia': reconocimiento legal expreso de la participacién fit
videoconferencia o por medios electrénicos.

ca, por

En Francia, la Ley No. 65-557 del 10 de julio de 1965, que regula el estatuto de la
copropiedad de inmuebles edificados, reconoce expresamente que los
copropietarios pueden participar en la asamblea general mediante presencia
fisica, videoconferencia u otros medios de comunicacién electrénica que
permitan su identificacién. Asi mismo, la norma admite el voto por
correspondencia antes de la celebracién de la asamblea y remite a regulacion
reglamentaria las condiciones de identificacion de quienes participen por medios
electrénicos.

Este modelo es especialmente relevante para el proyecto colombiano, porque no
trata la virtualidad como una medida excepcional, sino como una forma ordinaria
y juridicamente valida de participacién en la asamblea de copropietarios. Ademas,
el elemento central de la regulacién francesa no es la presencia fisica, sino la
posibilidad de identificar al copropietario y garantizar que su participacion tenga
efectos juridicos.

De esta experiencia se pueden extraer tres elementos Utiles para la Ley 675 de
2001: i) la participacién virtual debe tener el mismo valor que la presencial; ii) la
identificacion del participante es un requisito esencial; y iii) pueden coexistir
mecanismos de participacion remota con férmulas de votacidon anticipada o
electrénica.

5.2. Chile: habilitacién de participacién virtual en asambleas de copropiedad
inmobiliaria

Chile cuenta con la Ley No. 21442, nueva Ley de Copropiedad Inmobiliaria. Esta
norma define la asamblea de copropietarios como el principal érgano decisorioy
de administracion del condominio, encargado de adoptar acuerdos vinculantes
sobre uso, administracién, mantencién de bienes comunes y resguardo de
derechos y deberes de copropietarios, ocupantes y residentes.

La ley chilena permite que en el reglamento de copropiedad se acuerde la
participacién en las asambleas de manera virtual, mediante videoconferencias u
otros medios telematicos de comunicacién similares. Para ello exige que se

' Légifrance, Ley No. 65-557 de 1965, articulo 17-1 A. Link de consulta:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_Ic/LEGIARTIO00039313644

2 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Ley No. 21.442 de Copropiedad Inmobiliaria,
articulo 15. Link de consulta: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1174663

establezcan requisitos y condiciones que aseguren una participacion y votacion
efectiva y simultanea.

Adicionalmente, la ley chilena contempla mecanismos de consulta por escrito,
previa remisién de antecedentes al domicilio o correo electrénico registrado, y
exige mecanismos que permitan asegurar fehacientemente la identidad de
quienes participan en la consulta. También prevé que las actas puedan constar en
libro fisico o digital, que sean firmadas presencial o electronicamente y que los
antecedentes de respaldo puedan conservarse en documentos impresos,
digitales, audiovisuales u otros formatos.

Este modelo resulta Util para Colombia porque muestra que un régimen de
copropiedad puede incorporar herramientas virtuales sin afectar la estructura
tradicional de la asamblea. No obstante, el proyecto colombiano puede avanzar
un paso mas frente al modelo chileno: mientras en Chile la virtualidad depende
de que el reglamento de copropiedad la contemple, en Colombia se propone que
la ley garantice directamente la opcién de participacion virtual, de manera que el
reglamento no pueda convertirse en una barrera para su ejercicio.

5.3. Florida, Estados Unidos® reuniones presenciales o por videoconferencia,
con registro oficial y punto fisico de asistencia.

El régimen de condominios del Estado de Florida, en Estados Unidos, regulado en
el capitulo 718 de los Florida Statutes, prevé expresamente que las reuniones de
propietarios, incluida la reuniéon anual, pueden realizarse presencialmente o
mediante videoconferencia.

Dicho marco normativo, de manera expresa determina que los estatutos deben
prever dichas disposiciones y, si no lo hacen, se considerardn igualmente
incluidas, lo que implica un mandato de imperativo cumplimiento.

Si la reunién anual se realiza por videoconferencia, debe existir un lugar fisico
donde los propietarios puedan asistir, y un quérum de la junta directiva debe
estar fisicamente presente en ese lugar. Ademas, la videoconferencia debe
grabarse y la grabacion debe conservarse como registro oficial de la asociacion.

A su tenor literal, el numeral 5 del literal b de la norma bajo estudio, sobre
quoérum, requisitos de votacion y poderes, reza:

5. La participacion de un miembro de la junta o comité en una reunion
por teléfono, videoconferencia en tiempo real o cualquier otro medio de

* Florida Legislature, Florida Statutes, capitulo 718, seccién 718112. Link de consulta:
https://www.flsenate.gov/laws/statutes/2018/718.112

comunicacion electrénica o de video similar en tiempo real cuenta para el
quérum, y dicho miembro puede votar como si estuviera presente
fisicamente. Se debe utilizar un altavoz para que la conversacion de
dichos miembros pueda ser escuchada tanto por los miembros de la junta
o0 comité presentes en persona como por cualquier propietario de unidad
presente en la reunion.

Ademas, la misma legislacion dispone que, si una reunién de junta se realiza por
videoconferencia, la convocatoria debe indicar que se hara bajo esa modalidad,
incluir el enlace de acceso, un nimero telefénico de conferencia y la direccién del
lugar fisico donde los propietarios pueden asistir presencialmente. También exige
que, si la reunién se realiza por videoconferencia, sea grabada y conservada como
registro oficial.

Este modelo resulta particularmente importante para el proyecto colombiano
porque desarrolla una férmula propiamente mixta: permite la participacion
remota, pero conserva un punto fisico de asistencia para quienes prefieran o
necesiten acudir presencialmente. Ademads, incorpora reglas minimas de
convocatoria, acceso, grabaciéon y conservacion de prueba, elementos que
podrian fortalecer la seguridad juridica de las asambleas mixtas en la Ley 675 de
2001.

VI.  JUSTIFICACION Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

6.1. Participacion efectiva en la copropiedad: La asamblea general como
escenario esencial de participacion y gobierno de la propiedad horizontal.

La asamblea general es el 6rgano donde se expresa la voluntad colectiva de los
propietarios sobre los bienes comunes, el presupuesto, la administracion, las
cargas economicas, las reformas al reglamento y, en general, sobre la direccion de
la persona juridica de propiedad horizontal. La Ley 675 la define como érgano de
direccion y le atribuye funciones sustanciales para la vida interna de la
copropiedad. En la Sentencia C-318 de 2002, la Corte Constitucional enfatizé que
las decisiones sobre los bienes comunes corresponden a los propietarios reunidos
en asamblea, precisamente porque alli se ejerce, de manera colectiva, una
dimension del derecho de propiedad.

Bajo este entendido, si la asamblea es el principal escenario de gobierno de la
copropiedad, la ley debe asegurar que la posibilidad real de participar no dependa
exclusivamente del desplazamiento fisico, ya que cuando un propietario reside en
otra ciudad, trabaja en horarios incompatibles, tiene limitaciones de movilidad, se
encuentra enfermo o enfrenta cargas de cuidado, la imposicion de presencialidad

exclusiva reduce de forma material su capacidad de intervenir en decisiones que
afectan directamente su patrimonio y sus derechos dentro de la comunidad. Asi
las cosas, la presente iniciativa corrige esa barrera sin suprimir la presencialidad
pues la complementa con una via remota juridicamente equivalente.

6.2. Inclusioén, accesibilidad y eliminacién de barreras de participacion.

La presencialidad obligatoria impone cargas desproporcionadas a personas
mayores, personas en situacion de discapacidad, propietarios no residentes,
cuidadores, personas con movilidad reducida, trabajadores con horarios
inflexibles, entre otros. En esos casos, la virtualidad no es una simple comodidad,
sino un mecanismo de accesibilidad y de igualdad real al tenor del articulo 13 de
la Constitucion Politica, que exige remover obstaculos que produzcan exclusion
material. En linea con ello, la Ley 1618 de 2013 desarrolla el deber de accesibilidad
universal y ajustes razonables para las personas en situacion de discapacidad,
incluyendo el acceso a la informacién y a las tecnologias y la Ley 2055 de 2020
protege el derecho de las personas mayores a una participacién activa, plena y
efectiva dentro de la comunidad y a que los servicios comunitarios tengan en
cuenta sus necesidades.

Desde esa perspectiva, la modalidad mixta de asistencia a estas reuniones es la
opcién mas inclusiva, ya que no obliga a todos a usar medios digitales, pero
tampoco permite que la falta de desplazamiento fisico excluya a quien si puede
deliberar y votar por canales tecnolégicamente verificables. La iniciativa incorpora,
entonces, una medida de igualdad material que trata de forma distinta
situaciones de hecho distintas, para lograr que la participacién en la asamblea sea
realmente accesible.

6.3. Existencia de un vacio normativo y de una regulacién insuficiente sobre
asambleas mixtas.

El marco vigente admite reuniones no presenciales, pero no regula de forma
expresa y sistematica las asambleas mixtas de propiedad horizontal. El Ministerio
de Vivienda ha reconocido que la Ley 675 de 2001 tuvo como regla general las
reuniones presenciales, aunque permitié adicionalmente reuniones no
presenciales y decisiones por comunicacion escrita. También ha reconocido que
la ley permite asambleas virtuales salvo para materias del articulo 46. Ese mismo
criterio administrativo demuestra el vacio pues hoy la modalidad mixta se
sostiene por interpretacion, por remisién a normas generales o por analogia con
otros regimenes, pero no por una regla legal directa e inequivoca en la Ley 675 de
2001.
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En esa medida, la necesidad del proyecto no consiste en introducir algo
juridicamente desconocido, sino en convertir una posibilidad difusa y discutible
en una garantia legal expresa. La ley debe decir con claridad que la asamblea
puede ser presencial, virtual o mixta, que la participacion remota tiene los mismos
efectos de la asistencia presencial y que ninguna convocatoria o reglamento
puede transformar la presencialidad en requisito exclusivo.

En Colombia, las cifras recientes de conectividad permiten avanzar
razonablemente hacia ese modelo, aunque subsisten brechas que aconsejan no
abandonar la presencialidad. MinTIC informo que en 2025 el 73,9%* de los hogares
colombianos tenia acceso a internet y que, por primera vez, mas de la mitad de
los hogares rurales, el 56,9%, contaban con conectividad.
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Fuente: ONTIC- Observatorio Nacional de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

En este contexto, la asamblea mixta responde precisamente a esa realidad ya que
aprovecha la expansion del acceso digital, pero no excluye a quien necesita o
prefiere un acceso presencial.

6.4. Experiencia normativa durante la pandemia como antecedente directo
para la regulacién permanente de asambleas virtuales y mixtas en propiedad
horizontal.

“https://ontic.mintic.gov.co/portal/Secciones/Indicadores/Conectividad-e-inclusion-digital/383058:Hoga
res-con-conexion-a-internet

El antecedente mas directo es el Decreto Legislativo 579 de 2020, cuyo articulo 8
permitié que las reuniones ordinarias de asamblea de propiedades horizontales
se realizaran en forma virtual y ordené a administradores, consejos y asambleas
abstenerse de imponer sanciones por la no asistencia presencial en ese periodo.
El Decreto 398 de 2020, por su parte, extendié las reglas de reuniones no
presenciales a las reuniones mixtas; y el Decreto 176 de 2021 reiterd la aplicabilidad
de reuniones presenciales, no presenciales o mixtas, incluyendo una regla
especifica para propiedad horizontal.

La Sentencia C-248 de 2020 declaré exequible el Decreto 579 y resalté que, en
materia de propiedad horizontal, esas medidas flexibilizaban las reglas de las
asambleas para garantizar el funcionamiento de las copropiedades. Este
antecedente muestra que la virtualidad ya fue aceptada constitucionalmente en
el régimen de propiedad horizontal. Lo que hace el proyecto es trasladar esa
experiencia, nacida en un contexto excepcional, a una regulacién permanente,
claray estable.

6.5. Libertad de configuracion legislativa y competencia del Congreso para
actualizar el régimen de propiedad horizontal.

El Congreso de la Republica tiene competencia constitucional para modificar y
actualizar el régimen de propiedad horizontal, de conformidad con el articulo 150
de la Constitucidon Politica, que le atribuye la funcidon de hacer, interpretar,
reformar y derogar las leyes. Asi mismo, el articulo 58 superior reconoce la
propiedad privada, pero establece que esta cumple una funcién social que
implica obligaciones, lo cual habilita al legislador para regular sus formas
especiales de ejercicio, entre ellas la propiedad horizontal.

La Corte Constitucional ha reconocido que el legislador cuenta con una amplia
libertad de configuracion normativa para regular la propiedad horizontal. En la
Sentencia C-328 de 2019, la Corte sefald que la Ley 675 de 2001 fue expedida en
ejercicio de esa amplia competencia legislativa, con el propésito de regular las
relaciones sociales y econémicas derivadas de la coexistencia de bienes privados y
bienes comunes en una misma copropiedad. En esa providencia, ademas, se
recordé que la propiedad horizontal es un régimen especial que debe garantizar
la convivencia pacifica, la seguridad y la funcién social de la propiedad.

En la misma linea, la Sentencia C-782 de 2004 indico que el legislador tiene una
potestad amplia para definir el contenido, alcance y limites del derecho de
propiedad, siempre que la regulacién sea razonable, proporcional y
constitucionalmente legitima. Esta regla resulta aplicable al presente proyecto,

pues la iniciativa no altera la esencia del derecho de propiedad, sino que actualiza
una de las formas de ejercicio de los derechos derivados de la propiedad
horizontal, esto es, la participacion en la asamblea general.

En consecuencia, el presente proyecto se enmarca dentro de la libertad de
configuracion legislativa del Congreso. La iniciativa no desconoce la autonomia de
las propiedades horizontales ni sustituye sus reglamentos internos; por el
contrario, establece un estandar legal minimo para garantizar que ninguna
copropiedad pueda imponer la asistencia presencial como Unica forma valida de
participaciéon, deliberacion o voto. Dentro de ese marco, cada propiedad
horizontal conservara la facultad de regular las condiciones técnicas y operativas
de la participacion virtual y mixta, siempre de conformidad con la ley.

Asi, la reforma resulta constitucionalmente viable, razonable y proporcional, en
tanto moderniza el funcionamiento de la asamblea general, fortalece la
participacion efectiva de los propietarios, elimina barreras injustificadas de acceso
y armoniza la autonomia de las copropiedades con la funcién social de la
propiedad y los derechos de quienes integran la comunidad.

6.6. Necesidad de la iniciativa legislativa frente al marco normativo vigente
sobre asambleas virtuales y mixtas.

La presente iniciativa legislativa parte de reconocer que el ordenamiento juridico
colombiano ya contiene disposiciones que permiten sostener, en principio, la
validez de las reuniones no presenciales en propiedad horizontal. En efecto, el
articulo 42 de la Ley 675 de 2001 dispone que habra reunién de la asamblea
general cuando, por cualquier medio, los propietarios de bienes privados, sus
representantes o delegados puedan deliberar y decidir por comunicacién
simultdnea o sucesiva, siempre que ello pueda probarse y se cumpla el quérum
requerido para el respectivo caso. A su vez, el articulo 44 regula los efectos de las
decisiones en reuniones no presenciales, y el articulo 46 establece una limitacion
frente a las decisiones que exigen mayoria calificada, al sefalar que estas no
podran adoptarse en reuniones no presenciales.

Adicionalmente, durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 se
expidieron normas que reforzaron la posibilidad de realizar reuniones virtuales. En
este contexto, el Decreto Legislativo 579 de 2020 permitié que las reuniones
ordinarias de asamblea de edificaciones sometidas al régimen de propiedad
horizontal se efectuaran en forma virtual, durante el periodo alli previsto,
siguiendo los requisitos del articulo 42 de la Ley 675 de 2001y del Decreto 1074 de
2015. Ese mismo decreto ordend a administradores, consejos de administracion y
asambleas abstenerse de imponer sanciones por la no asistencia presencial de

copropietarios o delegados a reuniones ordinarias presenciales convocadas
durante dicho periodo.

También debe tenerse en cuenta el Decreto 398 de 2020, que adiciond reglas al
Decreto 1074 de 2015 sobre reuniones no presenciales de érganos colegiados y
dispuso que dichas reglas serian aplicables a las reuniones mixtas, entendidas
como aquellas que permiten la presencia fisica y virtual de los socios, apoderados
o miembros de junta directiva. Ademas, el Decreto 176 de 2021 precisé que, para
efectos del quérum en asambleas no presenciales de propiedad horizontal,
debian tenerse en cuenta los articulos 44, 45y 46 de la Ley 675 de 2001y el
articulo 2.2116.1 del Decreto 1074 de 2015.

Sin embargo, aunque estas normas permiten afirmar que las asambleas virtuales
y mixtas son juridicamente posibles, el régimen vigente sigue siendo insuficiente
para garantizar de manera clara, directa y permanente el derecho de los
propietarios a participar virtualmente cuando no puedan o no deseen asistir
presencialmente, toda vez que la regulacion actual habilita la reunién no
presencial, pero no consagra expresamente la modalidad mixta como regla
general de participacion, no establece que la asistencia virtual tenga siempre los
mismos efectos juridicos de la asistencia presencial, no obliga a las copropiedades
a habilitar un mecanismo virtual cuando la convocatoria sea presencial y no
prohibe de forma expresa que los reglamentos de propiedad horizontal,
manuales de convivencia, administradores, consejos de administracién o
convocatorias impongan la asistencia presencial como unica forma valida de
deliberacioén y voto.

En este sentido, la necesidad de esta precision legislativa se evidencia en la
interpretacion practica que actualmente se realiza sobre la materia, pues al revisar
algunas consultas frecuentes sobre la materia, ante entidades como el Ministerio
de Vivienda, se logra evidenciar que, aunque las asambleas virtuales son posibles
con fundamento en la Ley 675 de 2001, persisten dudas recurrentes entre
administradores y copropietarios sobre si la reunién debe ser presencial o virtual,
quién define la modalidad, si las asambleas mixtas son plenamente validasy qué
efectos tiene la participacion virtual. Incluso se advierte que, en algunos
entendimientos, el administrador podria determinar la modalidad de la reunién a
través de la convocatoria, salvo disposicion en contrario del reglamento, lo cual
demuestra que la posibilidad de asistir virtualmente puede quedar sometida a la
decisiéon del érgano de administracion o a la regulacién interna de cada
copropiedad.

Esa situaciéon genera un vacio practico, ya que una cosa es que la ley permita
realizar asambleas no presenciales, y otra distinta es que el propietario tenga un
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derecho legal claro a participar virtualmente cuando la asamblea sea convocada
de forma presencial. Y es que bajo el régimen actual, una copropiedad puede
entender que, si convocd la reunién presencialmente, el propietario debe asistir
fisicamente o, en su defecto, otorgar poder; y puede considerar que la virtualidad
es una opcién discrecional de la administracién, del consejo o de la propia
asamblea.

Bajo este entendimiento, el presente proyecto corrige esa ambigledad, al
establecer, entre otras cosas, que ninguna propiedad horizontal podra imponer la
asistencia presencial como Unica forma valida de participacién, deliberaciéon o
voto, y en este sentido, la diferencia entre el proyecto de ley y la regulacién
vigente es sustancial:

1. La normatividad actual permite reuniones no presenciales bajo ciertas
condiciones probatorias y de quérum; y el proyecto, en cambio, reconoce
expresamente la coexistencia de modalidades presencial, virtual y mixta.

2. La normatividad actual no establece un derecho individual del propietario
a optar por la asistencia virtual; el proyecto si lo consagra.

3. La normatividad actual no prohibe de manera expresa que se imponga la
presencialidad obligatoria; el proyecto si.

4. La normatividad actual mantiene restricciones frente a decisiones de
mayoria calificada en reuniones no presenciales; el proyecto busca
armonizar dicha regla para que la participacion virtual no impida adoptar
decisiones relevantes cuando se garantice identificacion, quérum,
trazabilidad del voto y conservacion de soportes.

En consecuencia, la iniciativa no desconoce la normatividad existente ni parte de
la idea de que hoy las asambleas virtuales sean invélidas. Por el contrario, toma
como punto de partida las reglas actuales y los antecedentes normativos de la
pandemia, pero los desarrolla y complementa para resolver un problema que la
legislacion vigente no atiende de forma expresa, esto es, la posibilidad de que una
propiedad horizontal obligue a sus propietarios a acudir presencialmente a la
asamblea, aun cuando existan medios tecnolégicos para permitir su participacion
remota.

Por ello, el proyecto no se limita a reiterar que las asambleas virtuales son posibles,
sino que su objeto es mas preciso y garantista, pues pretende convertir la
participaciéon virtual en una opcién juridicamente protegida, reconocer la
modalidad mixta como una forma ordinaria y valida de asamblea, asegurar que la

asistencia virtual produzca los mismos efectos de la presencial y evitar que los
reglamentos internos o las decisiones de administracion conviertan la
presencialidad en una barrera para el ejercicio de los derechos de los propietarios.

De esta manera, la reforma propuesta llena un vacio normativo especifico,
fortalece la seguridad juridica, reduce controversias sobre convocatoria, quérum,
votaciones y sanciones por inasistencia, y garantiza que la participacién en la
asamblea general no dependa exclusivamente de la presencia fisica del
propietario, sino de su posibilidad real de deliberar y votar en condiciones
verificables, efectivas y simultaneas.

6.7. Evidencia institucional disponible.

Con el propésito de contar con elementos institucionales que permitieran
establecer la forma en que actualmente se interpreta y aplica el régimen de
reuniones no presenciales previsto en la Ley 675 de 2001, asi como identificar las
dificultades practicas que justifican la presente iniciativa legislativa, se formularon
solicitudes de informacioén a diferentes entidades el orden nacional y territorial.

Las respuestas recibidas resultan relevantes para el analisis del proyecto, en la
medida en que permiten constatar, por una parte, que la participacion mediante
medios tecnoldgicos en las asambleas de propiedad horizontal no constituye una
figura ajena al ordenamiento juridico vigente y ya viene siendo utilizada en la
practica y, por otra, que subsisten vacios normativos respecto de aspectos
esenciales que este proyecto pretende regular expresamente, especialmente en
relacion con las reuniones mixtas, el derecho del propietario a optar por la
participacion virtual, los efectos juridicos de dicha participacion y la imposibilidad
de establecer la presencialidad como Unica alternativa valida.

6.7.1. Respuesta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En respuesta a la solicitud formulada, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
partié del articulo 42 de la Ley 675 de 2001 y sefaldé que la legislacion vigente
reconoce expresamente la posibilidad de celebrar reuniones no presenciales de la
asamblea general, sin restringirlas a una tecnologia determinada. Segun explicé la
entidad, la expresion “por cualquier medio” permite utilizar herramientas
tecnoldgicas siempre que estas hagan posible la deliberacién y la adopcién de
decisiones y pueda acreditarse inequivocamente el desarrollo de la reunion.

Asimismo, el Ministerio precisé que la validez de estas reuniones exige, entre otros
elementos, una convocatoria efectuada en debida forma, la plena identificacion
de quienes participan, una posibilidad efectiva de deliberacion, la conformacion

del quérum correspondiente, la individualizacion y contabilizacién de los votos y
la conservacion de prueba suficiente sobre las comunicaciones y decisiones
adoptadas.

Este pronunciamiento resulta plenamente concordante con la orientacién del
presente proyecto. En efecto, la iniciativa no parte del supuesto de que las
asambleas virtuales sean actualmente invalidas, sino que reconoce la posibilidad
juridica que ya se desprende del articulo 42 de la Ley 675 de 2001y pretende
dotarla de mayor claridad, seguridad juridica y garantias de participacion.

Particular importancia tiene la respuesta del Ministerio frente a los efectos
juridicos de la participacion no presencial, ya que la entidad sefialé expresamente
que esta modalidad no constituye un mecanismno meramente informativo, pues
el articulo 42 permite a los propietarios, representantes y delegados deliberar y
decidir, razén por la cual la participacion realizada validamente por dichos
mecanismos puede ser contabilizada para la conformacion del quérum, la
deliberacién y la votacion.

Este criterio constituye un importante sustento para la regla que propone el
proyecto conforme a la cual la asistencia virtual debe producir efectos juridicos
equivalentes a la asistencia presencial. La reforma, por tanto, no pretende alterar
la esencia del funcionamiento de la asamblea, sino hacer explicita y uniforme una
consecuencia juridica que ya encuentra fundamento en las disposiciones
vigentes, evitando que su reconocimiento dependa de interpretaciones
particulares de cada copropiedad.

Ahora bien, la respuesta del Ministerio también permite identificar con especial
claridad uno de los principales vacios que busca solucionar la iniciativa: la
regulacion de las reuniones mixtas. Al respecto, la entidad manifesté que la Ley
675 de 2001 no contiene una definiciéon expresa ni establece un procedimiento
auténomo para aquellas reuniones en las cuales unos propietarios concurren
fisicamente y otros participan simultdneamente mediante herramientas
tecnoldégicas. Sefialo, ademas, que no corresponde al Ministerio crear por via de
concepto una modalidad o procedimiento que el legislador no haya regulado
expresamente.

Precisamente esta conclusion evidencia la necesidad de la intervencion
legislativa. Si bien las reuniones no presenciales cuentan con fundamento
normativo, la modalidad mixta continta careciendo de una regulacién legal
directa, sistematica e inequivoca dentro de la Ley 675 de 2001. El proyecto llena
ese vacio al reconocerla expresamente y establecer condiciones que permitan
integrar, en una misma asamblea, la participacién presencial y la virtual sin

generar diferencias injustificadas entre quienes intervienen mediante uno u otro
mecanismo.

La respuesta ministerial también es relevante respecto de la facultad del
Congreso para establecer un derecho de participacion virtual. El Ministerio indico
que corresponde al legislador, en ejercicio de su potestad de configuracion
legislativa, determinar la conveniencia y contenido de una eventual modificacion
de la Ley 675 de 2001 que impida exigir la presencialidad como Unica forma valida
de participacion. Ademas, sefalé que, si el legislador reconociera expresamente
ese derecho o estableciera la obligacién de ofrecer modalidades no presenciales o
mixtas, los reglamentos de propiedad horizontal tendrian que adecuarse a la
nueva regulacion, pues la autonomia reglamentaria de las copropiedades debe
ejercerse dentro de los limites establecidos por la Constitucion y la ley.

Esta consideracion se correlaciona directamente con las disposiciones del
proyecto que impiden que los reglamentos de propiedad horizontal, manuales de
convivencia, o6rganos de administracion o convocatorias conviertan la
presencialidad en la Unica alternativa vélida de asistencia. La iniciativa no elimina
la autonomia de las copropiedades, sino que establece un estandar legal minimo
de participacion, dentro del cual aquellas conservaran la posibilidad de definir
aspectos técnicos y operativos.

La entidad también destaco la posible dimensién de inclusiéon y accesibilidad de
la reforma. Indicé que los mecanismos virtuales o mixtos pueden facilitar la
participacion de personas que enfrenten dificultades derivadas de condiciones de
salud, discapacidad, movilidad reducida, edad avanzada, residencia en otra ciudad
o pais, obligaciones laborales o responsabilidades de cuidado. En ese mismo
sentido, sostuvo que una regulacion de esta naturaleza puede ampliar las
posibilidades de participacion, siempre que también contemple las barreras
tecnolégicas y evite que la virtualidad se convierta, a su vez, en una nueva causa
de exclusion.

Esta observacion respalda precisamente el modelo adoptado por el proyecto: la
virtualidad se reconoce como alternativa y no como sustitucién obligatoria de la
presencialidad, y la modalidad mixta permite atender ambos tipos de barreras,
pues conserva la posibilidad de concurrir fisicamente para quienes lo necesiten o
prefieran, al tiempo que elimina el desplazamiento como condicién necesaria
para quienes pueden participar validamente por medios tecnolégicos.

Finalmente, frente a las sanciones por inasistencia, el Ministerio recordé que la Ley
675 de 2001 no establece una multa general y automatica por faltar a una
asamblea y que cualquier sancion requiere fundamento previo en la ley o en el
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reglamento, competencia del érgano que la impone y respeto por el debido
proceso. Agregd que deben valorarse las circunstancias que originaron la
inasistencia, tales como condiciones de salud, discapacidad, fuerza mayor o
residencia en otro lugar.

La entidad consideré, ademas, que la disponibilidad de mecanismos de
participacién remota podria reducir algunas de las barreras que actualmente
impiden la concurrencia fisica, aunque advirtié que la regulacién debe prever
situaciones como fallas de conectividad, problemas de autenticacion,
interrupciones, dificultades en el registro del voto o falta de prueba de la
participacion.

6.7.2. Respuesta de la Alcaldia de Medellin.

La informacién suministrada por la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia
de la Alcaldia de Medellin evidencia la utilizacion practica de reuniones virtuales y
mixtas en el régimen de propiedad horizontal, toda vez que el ente territorial
informé que, entre 2020 y 2026, ha recibido y tramitado inscripciones y
actualizaciones relacionadas con actas de asambleas celebradas bajo
modalidades virtuales, no presenciales o mixtas y que, para esos efectos, solicita
evidencias y soportes que permitan establecer el cumplimiento de los requisitos
previstos en la Ley 675 de 2001.

Asimismo, afirmé expresamente que las asambleas de copropietarios pueden
celebrarse virtualmente en Colombia bajo la figura de las reuniones no
presenciales prevista en el articulo 42 de la Ley 675 de 2001y destacé la necesidad
de conservar las evidencias requeridas para acreditar su validez juridica y evitar
eventuales impugnaciones.

Lo anterior demuestra que la virtualidad no es una hipétesis meramente tedrica
ni una institucién cuya implementacién deba comenzar desde cero. Existen
copropiedades que ya recurren a estos mecanismos y autoridades territoriales
que han tenido que valorar documentacion proveniente de este tipo de reuniones
dentro de los tramites que corresponden a sus competencias.

Mas significativo aun resulta que la Alcaldia de Medellin informé haber recibido
peticiones, quejas, reclamos u otras comunicaciones relacionadas con la exigencia
de asistencia presencial obligatoria a las asambleas de propiedad horizontal,
aungue aclaré que carece de competencia para emitir conceptos generales sobre
la forma en que deben desarrollarse dichas reuniones.

Este dato constituye evidencia institucional directa de la problematica que
pretende atender el proyecto. La controversia sobre la posibilidad de exigir que el
propietario concurra fisicamente no es Unicamente una construccion hipotética
de la exposicion de motivos, sino una situacion que ha dado lugar a
comunicaciones ciudadanas ante una autoridad territorial.

La delimitacion competencial efectuada por la Alcaldia también resulta
significativa, pues la entidad recordd que las competencias de los municipios y
distritos frente al régimen de propiedad horizontal se circunscriben
fundamentalmente a la inscripcion, la certificacion de existencia y representacién
legal y la orden de entrega de copias de las actas en los eventos previstos por la
ley, razén por la cual no le corresponde definir mediante conceptos generales
cémo deben efectuarse las asambleas.

Esta circunstancia refuerza la conveniencia de una regulacién legislativa clara y
uniforme. Frente a un régimen en el que las autoridades administrativas tienen
competencias limitadas y no existe una autoridad general de inspeccién y
vigilancia de las propiedades horizontales, la ausencia de reglas legales expresas
puede trasladar a cada copropiedad la interpretacion acerca de si debe habilitarse
la virtualidad, si puede celebrarse una reuniéon mixta o si la convocatoria puede
imponer exclusivamente la asistencia fisica.

6.7.3. Relevancia de las respuestas institucionales para la iniciativa.

Consideradas conjuntamente, las respuestas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y de la Alcaldia de Medellin respaldan la necesidad y razonabilidad de la
reforma propuesta, toda vez que confirman que el ordenamiento vigente ya
admite la utilizacién de medios tecnoldgicos para la realizaciéon de reuniones no
presenciales y que estas pueden producir efectos en materia de deliberacion,
quoérum y votacion, y ademas, evidencian que la modalidad virtual ya es utilizada
en la practica por las copropiedades, pero sigue existiendo vacio normativo
especifico frente a las reuniones mixtas y frente a la existencia de un derecho
individual del propietario a optar por la participacion remota cuando la reunién ha
sido convocada presencialmente.

Por consiguiente, la evidencia institucional obtenida permite concluir que el
problema legislativo no consiste en determinar si la tecnologia puede utilizarse en
las asambleas de propiedad horizontal, pues tanto la interpretacion juridica como
la practica administrativa demuestran que ello ya ocurre. El verdadero desafio
consiste en dotar al régimen de propiedad horizontal de reglas claras, uniformes y
permanentes que conviertan esa posibilidad en una alternativa efectiva de
participacién, regulen expresamente las reuniones mixtas, establezcan

equivalencia juridica entre la participacion presencial y virtual, aseguren
mecanismos adecuados de identificacion, quérum y votacién y eviten que las
disposiciones internas de cada copropiedad conviertan la presencia fisica en una
barrera injustificada para el ejercicio de los derechos de los propietarios.

VIl.  IMPACTO FISCAL

Las modificaciones propuestas no generan impacto fiscal en los términos del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, toda vez que se trata de ajustes normativos al
régimen de propiedad horizontal orientados a garantizar la participacién virtual y
mixta en las asambleas generales de propietarios, sin crear gasto publico, sin
afectar el Presupuesto General de la Nacion y sin implicar la creacién de nuevas
entidades, cargos, dependencias, programas o asignaciones presupuestales.

La implementaciéon de la presente ley correspondera principalmente a las
propiedades horizontales, a través de la adecuaciéon de sus reglamentos,
manuales de convivencia, protocolos internos y mecanismos de convocatoria,
participacion, identificacion, votacién y conservacion de soportes, de conformidad
con las reglas previstas en la Ley 675 de 2001y en la presente iniciativa. Dichas
obligaciones hacen parte de la organizacién interna de las copropiedades y no
comprometen recursos publicos.

En consecuencia, el proyecto no ordena apropiaciones presupuestales, no
establece subsidios, no impone cargas econémicas a entidades estatales y no
modifica la estructura administrativa del Estado. Su finalidad es precisar y
modernizar el procedimiento de celebracion de asambleas de propiedad
horizontal, garantizando que la participacion virtual tenga los mismos efectos
juridicos de la asistencia presencial y que ninguna copropiedad imponga la
asistencia presencial como Unica forma valida de participacion.

Viil.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado en el FUNDAMENTOS

proyecto de ley

Texto Propuesto para
Primer Debate

Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La | Sin modificaciones.
presente ley tiene por | presente ley tiene por
objeto  modificar los | objeto  modificar los

las asambleas generales | las asambleas generales
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articulos 39, 42y 46 de la
Ley 675 de 2001 y dictar
otras disposiciones, con
el fin de garantizar que

articulos 39, 42y 46 de la
Ley 675 de 2001 y dictar
otras disposiciones, con
el fin de garantizar que

delegados, la posibilidad
de participar, deliberar y
votar mediante medios
tecnoldgicos,
electrénicos o digitales,
con los mismos efectos
juridicos de la asistencia
presencial.

de propietarios | de propietarios
sometidas al régimen de | sometidas al régimen de
propiedad horizontal | propiedad horizontal
puedan celebrarse bajo | puedan celebrarse bajo
modalidad presencial, | modalidad presencial,
virtual o mixta, | virtual o mixta,
asegurando a los | asegurando a los
propietarios, sus | propietarios, sus
representantes o | representantes o

delegados, la posibilidad
de participar, deliberar y
votar mediante medios
tecnoldgicos,
electronicos o digitales,
con los mismos efectos
juridicos de la asistencia
presencial.

Articulo 2. Modifiquese
el articulo 39 de la Ley
675 de 2001, el cual

quedara asi:
Articulo 39.
Reuniones y
modalidades de
la asamblea
general. La
Asamblea General
se reunira

ordinariamente
por lo menos una
vez al afo, en la
fecha sefialada en
el reglamento de
propiedad
horizontal 'y, en
silencio de este,
dentro de los tres

Articulo 2. Modifiquese
el articulo 39 de la Ley
675 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 39.
Reuniones y
modalidades de
la asamblea
general. La
Asamblea General
se reunira

ordinariamente
por lo menos una
vez al ano, en la
fecha sefialada en
el reglamento de
propiedad
horizontal 'y, en
silencio de este,
dentro de los tres

En relacion con el
primer parrafo del
articulo 39, se hace una
modificacion de forma,
toda vez que en la
exposiciéon de motivos,
por un error involuntario,
se obvié incluir los
puntos suspensivos
entre  corchetes que
indican la supresion de
un fragmento del texto
original. En este caso,
dichos corchetes
implican que no se estd
modificando el segundo
parrafo del articulo 39,
que habla sobre las
reglas de reuniones
ordinarias y
extraordinarias.

Respecto del paragrafo
3, se modificd la
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(3) meses
siguientes al
vencimiento  de
cada periodo
presupuestal, con
el fin de examinar

la situacion
general de la
persona juridica,
efectuar los

nombramientos
cuya eleccién le

corresponda,
considerar y
aprobar las
cuentas del
ultimo ejercicio y
el presupuesto
para el siguiente
ano. La
convocatoria la
efectuara el
administrador,
con una
antelacion no
inferior a quince
(15) dias

calendario, y esta
deberd sefalar si
la  reunién se
llevara a cabo bajo

la modalidad
presencial, no
presencial o
mixta.

Paragrafo 1. Toda
convocatoria  se
hara mediante

(3) meses
siguientes al
vencimiento  de
cada periodo
presupuestal, con
el fin de examinar

la situacion
general de la
persona juridica,
efectuar los

nombramientos
cuya eleccion le

corresponda,

considerar y
aprobar las
cuentas del
ultimo ejercicio y
el presupuesto
para el siguiente
afno. La
convocatoria la
efectuara el
administrador,

con una
antelacién no
inferior a quince
(15) dias

calendario, y esta
deberad sefalar si
la  reunién se
llevara a cabo bajo

la modalidad
presencial, no
presencial o
mixta.

[}

Paragrafo 1. Toda

redaccién en lo atinente
al término de 2 dias para
informar sobre la
asistencia virtual a la
asamblea, con el fin de

que fuera mas claro;
ademas, se incluyo el
deber de la
Administracion de
suministrar la
informacion  para la
conexion tecnoloégica

correspondiente.

Finalmente, se elimind
la consecuencia prevista
para la omisién de la
comunicacion previa
mediante la cual el
propietario manifiesta su
intencion de participar
virtualmente, por cuanto
su mantenimiento
podria conducir a una
interpretacion

desproporcionada y
contraria a la finalidad
garantista de la
iniciativa. En efecto,
dicha comunicacion
debe entenderse como
una herramienta de
organizacion y logistica
para que la
administracién disponga
oportunamente los
medios tecnoldgicos
necesarios, y no como
un requisito constitutivo
de la validez de la
asistencia. De
conservarse la expresion
segun la cual la falta de
aviso previo acarrea que

uno de los
propietarios de los
bienes de
dominio

particular del
edificio o
conjunto, a la
ultima  direccion

registrada por los
mismos. En dicha
comunicacién se
insertara el orden
del dia y en la
misma no se

podran tomar
decisiones sobre
temas no

previstos en este.

()

Paragrafo 3.
Cuando la
convocatoria  se
efectle
inicialmente  en
modalidad
presencial,
cualquier
propietario, su
representante o
delegado  podra

optar por asistir
virtualmente, para
lo cual bastara
comunicarlo a la
administracion

dentro de un
término que no

comunicacion

enviada a cada
uno de los
propietarios de los
bienes de
dominio

particular del
edificio o
conjunto, a la
ultima  direccion

registrada por los
mismos. En dicha
comunicacién se
insertara el orden
del dia y en la

misma no se
podran tomar
decisiones sobre
temas no

previstos en este.

()

Paragrafo 3.
Cuando la
convocatoria  se
efectle
inicialmente  en
modalidad
presencial,
cualquier
propietario, su
representante o
delegado  podra

optar por asistir
virtualmente, para
lo cual bastara
comunicarlo a la
administracion  a

situaciones irrazonables
en las que una persona
que efectivamente
concurra a la asamblea
-bien de manera
presencial o mediante
conexion virtual
obtenida por otro medio
legitimo- sea
juridicamente

considerada ausente
Unicamente  por no
haber efectuado el aviso
dentro  del  término
previsto. Tal
consecuencia

desconoceria la realidad

material de la
participacion, podria
afectar

injustificadamente  los
derechos de
deliberaciéon y voto de
los propietarios Y,

ademas, abriria la puerta
a la imposicion de
sanciones por
inasistencia respecto de
quien efectivamente
tomé parte en la
reunién. Por esta razoén,
se conserva el aviso
previo como una regla
de coordinacién
administrativa, pero se
elimina cualquier efecto
automatico que permita

equiparar su
incumplimiento con la
inasistencia a la
asamblea.

comunicacion convocatoria  se el ti zropleFarlo_ " ts? podra ser inferior més tardar dos
entienda inasistente’ B -
i 3 i P ! a dos (2) dias (2) dias habiles
enviada a cada hara mediante podrian presentarse @2
habiles anteriores antes de la convocatoria los soportes de la

a la reunion, so
pena de
entenderse su
inasistencia a la
misma.

Paragrafo 4. La
asistencia virtual
tendrd la misma
validez juridica
que la asistencia
presencial para
efectos de
quoérum
deliberatorio,
quérum decisorio
y decisiones que
exigen mayoria
calificada,
siempre que se
garantice la plena
identificacion de
los participantes,
la acreditacion del

quoérum, la
trazabilidad  del
voto y la

conservacion de
los soportes de la
decision.

Paragrafo 5.
Ningun
reglamento de
propiedad
horizontal,
manual de
convivencia,
drgano de

administracion o

reunién, con la
finalidad de que

se garantice su
acceso a_través
del medio
tecnolégico

correspondiente.

PRisrRa:

Paragrafo 4. La
asistencia virtual
tendra la misma
validez juridica
que la asistencia
presencial para
efectos de
quoérum
deliberatorio,
quérum decisorio
y decisiones que
exigen mayoria
calificada,
siempre que se
garantice la plena
identificacion de
los participantes,
la acreditacion del

quoérum, la
trazabilidad  del
voto y la

conservaciéon de

podrd imponer la

asistencia
presencial como
Unica forma
valida de
participacion,
deliberacion o
voto en la

asamblea general.

decision.

Paragrafo 5.
Ningun
reglamento de
propiedad
horizontal,
manual de
convivencia,
organo de
administraciéon o
convocatoria
podra imponer la

asistencia
presencial como
Unica forma
vélida de
participacion,
deliberacion o
voto en la

asamblea general.

Articulo 3. Modifiquese
el articulo 42 de la Ley
675 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 42.
Reuniones no
presenciales y

mixtas. Siempre
que ello se pueda
probar, habra

reunion de la
asamblea general
cuando por
cualquier medio
fisico, digital,
electrénico,

tecnolégico o

Articulo 3. Modifiquese
el articulo 42 de la Ley
675 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 42.
Reuniones no
presenciales y

mixtas. Siempre
que ello se pueda
probar, habra

reunion de la
asamblea general
cuando por
cualquier medio
fisico, digital,
electrénico,

tecnolégico o

Sin modificaciones.
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andlogo los
propietarios de
bienes privados, o
sus
representantes o
delegados,
puedan deliberar
y  decidir  por
comunicacion
simultanea o
sucesiva, de
conformidad con
el quoérum
requerido para el
respectivo  caso.
En este dltimo
caso la sucesion
de
comunicaciones
debera ocurrir de

manera
inmediata de
acuerdo con el

medio empleado,
de lo cual dara fe
el revisor fiscal de
la copropiedad.

()

Paragrafo 2. Habra

reunion mixta
cuando, de
manera

concurrente, los
propietarios, sus
representantes o
delegados, asistan
y participen de
forma presencial y

analogo los
propietarios de
bienes privados, o
sus
representantes o
delegados,
puedan deliberar
y  decidir  por
comunicacion
simultanea o
sucesiva, de
conformidad con
el quoérum
requerido para el
respectivo  caso.
En este dltimo
caso la sucesion
de
comunicaciones
deberd ocurrir de

manera
inmediata de
acuerdo con el

medio empleado,
de lo cual dara fe
el revisor fiscal de
la copropiedad.

()

Paragrafo 2. Habra

reunion mixta
cuando, de
manera

concurrente, los
propietarios, sus
representantes o
delegados, asistan
y participen de
forma presencial y

asistencia,
deliberacion y
voto emitidos por
medios no
presenciales
produciran los
mismos  efectos
juridicos que los
realizados de
manera
presencial.

asistencia,
deliberacion y
voto emitidos por
medios no
presenciales
produciran los
mismos  efectos
juridicos que los
realizados de
manera
presencial.

Articulo 4. Modifiquese
el paragrafo del
articulo 46 de la Ley
675 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 46.
Decisiones que
exigen mayoria
calificada. Como
excepciéon a la
norma general,
las siguientes
decisiones

requeriran

mayoria calificada
del setenta por
ciento (70%) de
los coeficientes de
copropiedad que

integran el
edificio o
conjunto:

()

PARAGRAFO. Las
decisiones

Articulo 4. Modifiquese
el paragrafo del
articulo 46 de la Ley
675 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 46.
Decisiones que
exigen mayoria
calificada. Como
excepcién a la
norma general,
las siguientes
decisiones

requeriran

mayoria calificada
del setenta por
ciento (70%) de
los coeficientes de
copropiedad que

integran el
edificio o
conjunto:

()

PARAGRAFO. Las
decisiones

Sin modificaciones.

virtual. La virtual. La previstas en este previstas en este
articulo no articulo no caso  la  falta de
podran  tomarse podran  tomarse regulacion expresa en el | Articulo 5.
en reuniones de en reuniones de reglamento de | Implementacién. Las
segunda segunda propiedad horizontal | disposiciones relativas
convocatoria, convocatoria, podra ser invocada para [a__la celebracién y
salvo que se salvo que se negar,  restringir o | participacién en
obtenga la obtenga la desconocer la | reuniones
mayoria  exigida mayoria  exigida participacion virtual o | presenciales, no
por esta ley. por esta ley. mixta de los | presenciales y mixtas
propietarios, sus [ serdn _de aplicacién
representantes o|directa a  las
Articulo 5. Adecuacion | Artietlo—5—Adeeuaeién | La modificacion busca delegados. propiedades
de los reglamentos de | delos—reglamentes—de | evitar que la efectividad horizontales sometidas
propiedad horizontal. | propiedad—herizontak [de  as nuevas al régimen de la Ley
Los reglamentos de | tes—reglarmentes—sde modalidades (.je reunion 675 de 2001, sin_que
. . . . quede supeditada a la
propiedad horizontal | prepiedad——herizental reforma formal del para su
deberdn  regular las | deberdr—regutar—ias reglamento de implementacién __sea
condiciones, requisitos y | eendiciones—reeuisites—y | propiedad horizontal, lo necesaria la reforma
procedimientos procedimientes que podria  imponer del reglamento de
aplicables a la | apticables——a——a | cargas administrativas, propiedad horizontal.
participacion virtual y | partieipacion—virtuai—y | deliberativas, notariales
mixta en las asambleas | Frixte—en—tas—asarmbieas | . registrales L: mbl neral
innecesarias. Por ello, se
generales de | gemerates—————@e | ograplece  que  estas podra ~ adoptar
propietarios, con el fin | propietarios—eon—et—fin | disposiciones seran de reglamentos _internos,
de asegurar la | de———asegurar———1a | aplicacion directa y, al protocolos o
identificacion de los | identifiecaciéA—ede—tes | mismo  tiempo,  se procedimientos
participantes, la | partictpantes—a z;esec';’za ‘i;&?&gg‘g destinados _a _regular
i(jwet!t:jer:;izrr: la votaciél: mefveﬁereﬁ—b—veeeaeﬁ para adoptar pr-Ot(-)COIOS tos i aspectos
g Y N o procedimientos operativos,
efectiva y simultanea, la | efectiva—y-sirruitanea2 | internos que regulen los tecnolégicos y
verificacion del quérum | verifieaetér—edeteudrurm | aspectos operativos, administrativos
y la conservacion de los | yta—eenservacidn—deos | tecnoldgicos y n ri r 1
soports samintatyes semere e
correspondientes. eorrespondientes: garantias previstas en la w
deberdn respetar las
Dicha regulacion debera | Bicharegutacién-debera ley. garantias previstas en
sujetarse a lo dispuesto | sujetarse—a—to—elispueste la_presente ley,
en la presente ley, en la | ente—presentetey—enta
Ley §75 de 2001y en las bey—G?-S—de—Zeel—yheﬁ-tas En ningln caso la falta
demas normas | eemds—————hormas de regulacion expresa
aplicables. En ningun | aptieabtes:

en el reglamento de
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propiedad horizontal
podra ser invocada para
negar, restringir o

desconocer la
participaciéon virtual o
mixta de los
propietarios, sus
representantes o
delegados.

Articulo 6. Disposicion | Articulo 6. Disposicién | Se modifica la
transitoria. Dentro de |transitoria. Dentro de | disposicion para
los doce (12) meses [los doce (12) meses e“mi”‘f"' la obligacion de
siguientes a la entrada | siguientes a la entrada armonizar o reformar los

. . 4 | . . d | reglamentos de
en  vigencia e la|en Vvigencia e 1a | yropiedad horizontal,
presente ley, los | presente ley, tes | dado que las
reglamentos de | regtamentes———de | disposiciones de la
propiedad horizontal, | prepiedad——herizental, | presente ley son de
manuales de | manuates———de | aplicacion directa. En su
convivencia y protocolos | eenviveneia—y-proteestes | 1U9ar, se establece un
X . __ | término de doce (12)
internos deberan | irterres—————deberdn

. ) . ~ | meses durante el cual
armonizarse con lo aqui a-rmeﬁ-&a-ﬁs&eeﬁ—b—aqm las propiedades
dispuesto. Las | eispaesto————+as | horizontales podran, de
convocatorias que se | eenveeaterias—ete—se | manera voluntaria,
expidan con | expidan————eon | adoptar o ajustar sus

posterioridad a la | pesteroridad——a——= reglamentos, manuales
vigencia de la presente | vigencia—de—ta—presente dfotocoﬁggv'venc'a arg
ley deberan ajustarse |ley—deberdn—ajustarse P P

desarrollar los aspectos
inmediatamente a sus ediatarmente—a—suS | gperativos, tecnolégicos

disposiciones. eheposiciones: las |y administrativos
propiedades derivados de la nueva
horizontales podran | regulacion.
adoptar o ajustar sus

reglamentos _internos,
manuales de
convivencia y
protocolos o
rocedimientos, con el
fin de desarrollar los

aspectos _ operativos,
tecnolégicos v

administrativos

necesarios __para __la
licacio

previstas.

Articulo 7. Vigencia y | Articulo 7. Vigencia y | Sin modificaciones.
derogatorias. La | derogatorias. La
presente ley rige a partir | presente ley rige a partir
de su sancién y | de su sancién y
promulgacién y deroga | promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones | todas las disposiciones
que le sean contrarias. que le sean contrarias.

IX. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y votacién de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
el gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o comparnera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no_hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Literal inexequible.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que
rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por otra parte, el articulo 291 de la ley en comento establece que:

“ARTICULO  291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo
modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> El autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar.

En el evento en que un congresista no haya comunicado de manera oportuna a
las Camaras legislativas el posible impedimento en el que pueda estar inmerso,
podra ser recusado/a ante aquellas, solo si se configuran las circunstancias
descritas en el articulo 286 de la Ley 5* de 1992. De ello se dara traslado a la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacién para
gue emita una decision. Asi lo establece el articulo 294 de la Ley 5% a saber:

“ARTICULO 294. RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 5 de
la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de algun Congresista,
que no se haya comunicado oportunamente a las Cdmaras
Legislativas, podrd recusarlo ante ellas, procediendo unicamente si se
configura los eventos establecidos en el articulo 286 de la presente ley.
En este evento se dard traslado inmediato del informe a la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacién, la
cual dispondrd de tres (3) dias habiles para dar a conocer su
conclusion, mediante resolucién motivada.

Es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo
de los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo1de
la ley 2003, segun los cuales se debe confirmar que i) la decisién pueda afectar de
manera positiva mediante la asignacién de un beneficio econémico, privilegio,
ganancia econdémica, ii) de manera directa al congresista de la republica, su
conyuge o compafera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de
consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y concreta al
momento de la discusion y votacion del proyecto, es decir, que no se trate de una
ganancia futura o hipotética.
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Asi las cosas, en el evento en que un congresista considere que se encuentra
inmerso en un conflicto de intereses, respecto del presente proyecto de ley,
tendra que analizarse si el o los articulos sobre los cuales presuntamente existiria
el conflicto de intereses, le benefician o le afectan de una manera
desproporcionada en relacion con la demas poblacion.

No obstante, si por algun evento algun congresista considera que en su situacion
existen elementos diferenciadores que configuren un impedimento para
continuar con el tramite legislativo, dicha persona ha de dar a conocer sus
circunstancias particulares de manera que el honorable Congreso determine si
en efecto existen o no criterios para apartarle de la discusion y votacién de uno o
mads articulos del proyecto en mencion.

X. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y en cumplimiento de
la Constitucion Politica y de la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y
propongo a los miembros de la Comisiéon Primera del Senado de la Republica,
DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 076 de 2026 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 675 DE 2001 PARA GARANTIZAR LA
PARTICIPACION VIRTUAL Y MIXTA EN LAS ASAMBLEAS DE PROPIEDAD
HORIZONTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", conforme al texto propuesto
en la presente ponencia, para que haga su transito legislativo y se convierta en
Ley de la Republica.

JOTA PE HERNANDEZ
Senador de la Republica

XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO

PROYECTO DE LEY 076 de 2026 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 675 DE 2001 PARA
GARANTIZAR LA PARTICIPACION VIRTUAL Y MIXTA EN LAS ASAMBLEAS
DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 39, 42 y
46 de la Ley 675 de 2001 y dictar otras disposiciones, con el fin de garantizar que
las asambleas generales de propietarios sometidas al régimen de propiedad
horizontal puedan celebrarse bajo modalidad presencial, virtual o mixta,
asegurando a los propietarios, sus representantes o delegados, la posibilidad de
participar, deliberar y votar mediante medios tecnoldgicos, electronicos o
digitales, con los mismos efectos juridicos de la asistencia presencial.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 39. Reuniones y modalidades de la asamblea general. La
Asamblea General se reunirad ordinariamente por lo menos una vez al afo,
en la fecha sefalada en el reglamento de propiedad horizontal y, en
silencio de este, dentro de los tres (3) meses siguientes al vencimiento de
cada periodo presupuestal, con el fin de examinar la situacién general de la
persona juridica, efectuar los nombramientos cuya eleccion le corresponda,
considerar y aprobar las cuentas del Ultimo ejercicio y el presupuesto para
el siguiente afio. La convocatoria la efectuara el administrador, con una
antelacion no inferior a quince (15) dias calendario, y esta debera sefialar si
la reunién se llevard a cabo bajo la modalidad presencial, no presencial o
mixta.

()

Paragrafo 1. Toda convocatoria se hard mediante comunicacién enviada a
cada uno de los propietarios de los bienes de dominio particular del edificio
o conjunto, a la ultima direccion registrada por los mismos. En dicha
comunicacion se insertard el orden del dia y en la misma no se podran
tomar decisiones sobre temas no previstos en este.

()

Paragrafo 3. Cuando la convocatoria se efectue inicialmente en modalidad
presencial, cualquier propietario, su representante o delegado podra optar
por asistir virtualmente, para lo cual bastard comunicarlo a la
administracién a mas tardar dos (2) dias habiles antes de la reunion, con la
finalidad de que se garantice su acceso a través del medio tecnolégico
correspondiente.

Paragrafo 4. La asistencia virtual tendra la misma validez juridica que la
asistencia presencial para efectos de quérum deliberatorio, quérum
decisorio y decisiones que exigen mayoria calificada, siempre que se
garantice la plena identificacion de los participantes, la acreditacion del
quérum, la trazabilidad del voto y la conservacién de los soportes de la
decision.

Paragrafo 5. Ningun reglamento de propiedad horizontal, manual de
convivencia, érgano de administracién o convocatoria podrd imponer la
asistencia presencial como Unica forma valida de participacion,
deliberacién o voto en la asamblea general.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 42. Reuniones no presenciales y mixtas. Siempre que ello se
pueda probar, habrad reunién de la asamblea general cuando por cualquier
medio fisico, digital, electrénico, tecnolégico o analogo los propietarios de
bienes privados, o sus representantes o delegados, puedan deliberar y
decidir por comunicaciéon simultdnea o sucesiva, de conformidad con el
quérum requerido para el respectivo caso. En este Ultimo caso la sucesion
de comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de acuerdo con el
medio empleado, de lo cual dara fe el revisor fiscal de la copropiedad.

()

Paragrafo 2. Habrd reuniéon mixta cuando, de manera concurrente, los
propietarios, sus representantes o delegados, asistan y participen de forma
presencial y virtual. La asistencia, deliberacién y voto emitidos por medios no
presenciales produciran los mismos efectos juridicos que los realizados de
manera presencial.

Articulo 4. Modifiquese el paragrafo del articulo 46 de la Ley 675 de 2001, el
cual quedara asi:

Articulo 46. Decisiones que exigen mayoria calificada. Como excepcion a
la norma general, las siguientes decisiones requerirdn mayoria calificada
del setenta por ciento (70%) de los coeficientes de copropiedad que
integran el edificio o conjunto:

()

Paragrafo. Las decisiones previstas en este articulo no podran tomarse en
reuniones de segunda convocatoria, salvo que se obtenga la mayoria
exigida por esta ley.

Articulo 5. Implementacién. Las disposiciones relativas a la celebracion y
participacion en reuniones presenciales, no presenciales y mixtas seran de
aplicacion directa a las propiedades horizontales sometidas al régimen de la Ley
675 de 2001, sin que para su implementacion sea necesaria la reforma del
reglamento de propiedad horizontal.

La asamblea general podra adoptar reglamentos internos, protocolos o
procedimientos destinados a regular los aspectos operativos, tecnolégicos y
administrativos necesarios para el desarrollo de dichas reuniones, los cuales
deberan respetar las garantias previstas en la presente ley.

En ningun caso la falta de regulaciéon expresa en el reglamento de propiedad
horizontal podra ser invocada para negar, restringir o desconocer la participacion
virtual o mixta de los propietarios, sus representantes o delegados.

Articulo 6. Disposicién transitoria. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, las propiedades horizontales podran
adoptar o ajustar sus reglamentos internos, manuales de convivencia y protocolos
o procedimientos, con el fin de desarrollar los aspectos operativos, tecnolégicos y
administrativos necesarios para la aplicacion de las disposiciones aqui previstas.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

A~— —

JOTA PE HERNANDEZ
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 163 DE 2026 SENADO

por medio del cual se establecen medidas para prevenir y combatir la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes, se incrementan las penas para quienes incurran en estas conductas y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd D.C., 15 de septiembre de 2025

Honorable Senador

ENRIQUE GOMEZ MARTINEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Doctor

ANTONIO EMILIANO RIVERA BRAVO
Secretario General

Comision Primera Constitucional Permanente

REF. Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto
de Ley No. 163 de 2026 Senado “Por medio del cual se establecen

didas para p iry c
de nifios, nifias y adolescentes, se incrementan las penas para
quienes incurran en estas conductas y se dictan otras
disposiciones”.

ir la ion sexual comercial

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comisién y, con fundamento
en el mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos ha correspondido la designacion
para rendir ponencia de primer debate al Proyecto de Ley No. 163 de 2026 Senado “Por
medio del cual se establecen medidas para prevenir y combatir la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes, se incrementan las penas para quienes incurran
en estas conductas y se dictan otras disposiciones”.

Por tanto, nos permitimos remitir ponencia positiva para primer debate.

Atentamente,

) \
— &»Az\épﬂwf«/&m -
JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Coordinador Ponente

I. OBJETO DEL PROYECTO.

Conforme a su articulo 1.°, la presente ley tiene por objeto fortalecer el marco normativo
para prevenir, detectar, investigar, judicializar y sancionar la explotacién sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes, mediante el fortalecimiento de los mecanismos de
proteccion integral, el establecimiento de obligaciones de debida diligencia para las
entidades publicas y los particulares, y la adopciéon de medidas de politica criminal dirigidas
a robustecer el régimen penal aplicable a estas conductas, con el fin de garantizar la
proteccién efectiva de los derechos prevalentes de los nifios, las nifias y los adolescentes.

1. TRAMITE DEL PROYECTO.

El Proyecto de Ley No. 163 de 2026 Senado fue radicado ante la Secretaria General del
Senado de la Republica el 12 de agosto de 2026 por su autora, la Honorable Senadora
Nadia Blel Scaff, junto con los Honorables Senadores Marcos Daniel Pineda Garcia,
Santiago Barreto Triana, Jonathan Pulido Hernandez, Luis Eduardo Diaz Mateus, David
Alejandro Barguil Assis, Miguel Angel Barreto Castillo y Diela Liliana Benavides Solarte, y
los Honorables Representantes Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Alfredo Ape Cuello Baute
y Carlos Alberto Pantoja Cortés, en calidad de coautores. Con posterioridad, la Honorable
Representante Delcy Esperanza Isaza Buenaventura solicité adherirse como coautora,
adhesioén publicada en la Gaceta del Congreso No. 1052 de 2026. El articulado y la
exposicion de motivos fueron publicados en la Gaceta del Congreso No. 1065 de 2026.

En la misma fecha de radicacion, la Presidencia del Senado de la Republica dispuso repartir
la iniciativa a la Comisién Primera Constitucional Permanente y ordend su envio a la
Imprenta Nacional para su publicacién en la Gaceta del Congreso.

La Secretaria de la Comisién Primera radicé el expediente el 20 de agosto de 2026 vy,
mediante Acta MD-03 del 1.° de septiembre de 2026, la Mesa Directiva designé como
ponente al Honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez, con un término de quince (15)
dias para rendir el correspondiente informe.

La materia de la iniciativa es de competencia de la Comisién Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con el articulo 2.° de la Ley 3.2 de
1992, en cuanto comporta la reforma de disposiciones de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal)
y el desarrollo de garantias fundamentales de sujetos de especial proteccién constitucional.

Ill. CONTENIDO DEL PROYECTO RADICADO

El proyecto de ley se compone de dieciséis (16) articulos, distribuidos en dos titulos: el
Titulo |, sobre medidas de prevencién (articulos 1.° a 9.°), y el Titulo Il, sobre medidas de
sancion (articulos 10 a 16). Dentro de sus principales elementos se encuentran:

Fija las funciones del Comité Nacional Interinstitucional para la ejecuciéon de la politica
publica de prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes (articulo 2.°) y modifica el articulo 27 de la Ley 1336 de 2009 para precisar su
integracion (articulo 3.°).

Ordena al Ministerio de Educacion Nacional y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
la implementacion de programas integrales de prevencion (articulo 4.°) y garantiza atencion
psicoldgica y apoyo legal especializado a las victimas y a sus familias (articulo 5.°).
Fortalece la cooperacion internacional para combatir la explotaciéon sexual comercial de
menores (articulo 6.°).

Adiciona un paragrafo al articulo 17 de la Ley 2136 de 2021 para que la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia niegue el ingreso al pais a los extranjeros con
antecedentes o anotaciones judiciales por delitos sexuales dolosos cometidos contra
personas menores de dieciocho (18) afios (articulo 7.°).

Impone a los prestadores de servicios turisticos obligaciones de debida diligencia,
identificacion, registro y reporte para prevenir la explotacién sexual comercial (articulo 8.°)
y exige la verificacion de la identidad y de las condiciones de acompafiamiento de los
menores de edad como requisito previo al zarpe de embarcaciones (articulo 9.°).

Modifica la Ley 599 de 2000 - Cdédigo Penal para incrementar las penas y ampliar la
descripcion tipica del proxenetismo con menor de edad (articulo 213-A), el estimulo a la
explotacion sexual de menores (articulo 217), la demanda de explotacion sexual comercial
de persona menor de 18 afios (articulo 217-A) y la promocion de la explotacién sexual
comercial en actividades turisticas (articulo 219).

Actualiza el tipo de omisién de denuncia (articulo 219-B de la Ley 599 de 2000) y tipifica de
manera auténoma el grooming o acoso sexual virtual a menores, mediante la adicion del
articulo 218-A a la Ley 599 de 2000.

Fija la vigencia de la ley y deroga las disposiciones que le sean contrarias (articulo 16).

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS.

La necesidad y pertinencia de la iniciativa se sustentan tanto en el mandato constitucional
de proteccién reforzada de la nifiez como en la magnitud del fenémeno que se pretende
combatir, seguin se expone a continuacion.

A. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La iniciativa encuentra su fundamento primero en el articulo 44 de la Constitucién Politica,
que consagra la proteccion prevalente y reforzada de los derechos de la nifiez, en los
siguientes términos:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacioén y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

Este mandato se integra con el articulo 93 de la Constituciéon Politica, que incorpora al
bloque de constitucionalidad los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia.
En este ambito resultan concordantes la Convencién sobre los Derechos del Nifio ratificado
por medio de la Ley 12 de 1991, el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre las peores formas de trabajo infantil ratificado por medio de la Ley 704 de
2001, la Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores de 1994
ratificada mediante la Ley 470 de 1998 y la Declaracion y Programa de Accion del Primer
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios (Estocolmo, 1996).

En el plano legal, la iniciativa se inscribe en la linea de desarrollo del articulo 44 de la
Constitucion Politica trazada por la Ley 679 de 2001, la Ley 1329 de 2009 y la Ley 1336 de
2009, asi como por la Ley 1098 de 2006 y la Ley 599 de 2000, cuyo Titulo IV del Libro Il
regula los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales.

B. MAGNITUD Y CARACTERIZACION DE LA ESCNNA EN COLOMBIA.

Segun la operacion estadistica experimental sobre explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes - CEESCNNA del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, durante el periodo comprendido entre 2015 y 2025 se registraron
aproximadamente 22.697 casos de nifios, nifias y adolescentes afectados por esta forma
de violencia. La misma fuente indica que el 81,8 % de las victimas corresponde a nifias y
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adolescentes mujeres, y que el mayor niumero de casos se concentra en el grupo etario de
los 14 a los 17 afios.!

De acuerdo con la misma fuente, entre 2015 y 2025 el delito de pornografia con personas
menores de 18 afios, previsto en el articulo 218 de la Ley 599 de 2000, concentré el 53,2
% del total de victimas registradas por delitos asociados a la explotacion sexual comercial,
con una tendencia sostenida al alza que pasoé del 40,0 % en 2015 al 66,1 % en 2025, lo que
evidencia la migracion progresiva de este fendmeno hacia escenarios digitales.

En cuanto al restablecimiento de derechos, segun el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, entre 2012 y 2019 ingresaron 1.954 nifias, nifios y adolescentes al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos por ser victimas de explotacion sexual
comercial, de los cuales el 80,8 % correspondi6 a adolescentes y el 85,57 % a nifias y
adolescentes mujeres.?

Frente a las conductas de grooming, la exposicién de motivos advierte, con base en
informacion del Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y Explotados, que las
alertas remitidas por la plataforma Meta a la Policia Nacional por posibles casos pasaron
de aproximadamente 440.000 en 2021 a 648.000 en 2022; y que, segun el DANE, el 64 %
de los nifios y las nifias acceden diariamente a internet, mientras que unicamente el 20 %
lo hace bajo algun tipo de restriccién o control parental.

C. NECESIDAD DE ACTUALIZAR EL MARCO PENAL Y DE TIPIFICAR EL GROOMING
COMO CONDUCTA AUTONOMA.

La iniciativa atiende un vacio normativo del ordenamiento penal colombiano, en el que las
conductas de grooming carecen de tipificacion auténoma y solo pueden reprocharse
cuando los hechos permiten adecuarlas a otros tipos penales, lo que limita la capacidad
preventiva del derecho penal y dificulta la intervencién temprana frente a comportamientos
que constituyen la fase preparatoria de delitos mas graves contra la libertad, la integridad y
la formacién sexuales. La incorporacion del articulo 218-A a la Ley 599 de 2000 - Cédigo
Penal, asi como la actualizacién de los tipos penales asociados a la explotacion sexual
comercial, responden a la necesidad de adecuar la legislacion a las nuevas dinamicas de
criminalidad digital y a las modalidades emergentes de victimizacién de personas menores
de edad.

1

DANE, CEESCNNA, abril de 2026, i en: htips://www.dane.gov.
CEESCNNA-2025.pdf

EESCNNA/pres-

2 |CBF, infografia sobre Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifas y Adolescentes, disponible en
https:/A icbf.go fografia_escnna_vf.pdf

D. PROPORCIONALIDAD DE LA PENA Y LIBERTAD DE CONFIGURACION DEL
LEGISLADOR.

El incremento punitivo y la ampliacién descriptiva de los tipos penales se enmarcan en la
libertad de configuracién del legislador en materia de politica criminal, con los limites de
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
sefialado:

El legislador tiene competencia exclusiva en la definicién de la politica criminal del
Estado que encuentra claro respaldo en el principio democratico y en la soberania
popular (C.P. arts. 1° y 3%, razén por la cual, corresponde a las mayorias politicas,
representadas en el Congreso, determinar, dentro de los marcos de la Constitucién
Politica, la orientacién del Estado en estas materias. El ejercicio de dicha facultad
genérica, tiene fundamento en la denominada clausula general de competencia segun
la cual corresponde al 6rgano legislativo “hacer las leyes”, lo que a su vez comporta la
posibilidad de interpretarlas, modificarlas y derogarlas. (C.P., art. 150 y 114).
Especificamente, en relacién con las normas del Cédigo penal, el Congreso de la
Republica tiene una facultad expresa y especifica de expedir codigos en todos los
ramos de la legislacién y reformar sus disposiciones. De acuerdo al principio
democrético la definicion de cuales comportamientos son delictivos debe ser hecha por
los representantes del pueblo.

(...)
La Corte ha reconocido el amplio margen con el que cuenta el legislador para
determinar el contenido concreto del Derecho penal, en desarrollo de la politica criminal
del Estado. En ejercicio de esta competencia, corresponde al legislador determinar las
conductas punibles y establecer el quantum de las penas correspondientes, de acuerdo
con la valoracion que haga de las diferentes conductas en el marco de la politica
criminal, asi como es él quien puede sefalar los casos en los que, dadas determinadas
circunstancias, aquellas pueden disminuirse o aumentarse y los procedimientos para
tal efecto, todo ello dentro del marco de la Constitucion, y bajo los principios de
razonabilidad y proporcionalidad

Corte Constitucional, Sentencia C-334 de 2013.

Bajo ese amplio margen de configuraciéon, y como criterio orientador de la decision
legislativa, esta ponencia verifica que la medida propuesta satisface las exigencias de
razonabilidad y proporcionalidad que operan como limite de la potestad punitiva, siguiendo
el esquema escalonado de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

En cuanto al fin perseguido, la iniciativa propende por la proteccién reforzada de los
derechos prevalentes de los nifios, las nifias y los adolescentes, sujetos de especial
proteccion constitucional conforme al articulo 44 de la Constitucion Politica, cuyos derechos

"prevalecen sobre los derechos de los demas”. Se trata, por tanto, de una finalidad no solo
constitucionalmente legitima, sino imperiosa, que el legislador esta llamado a garantizar.

En cuanto a la idoneidad, la ampliacién del margen descriptivo de las conductas y el
incremento de las penas resultan adecuados para alcanzar el fin propuesto, en tanto
permiten captar las nuevas modalidades de explotacién sexual comercial que, por su
caracter emergente y digital, no encontraban pleno encuadramiento en los tipos vigentes, y
refuerzan el efecto disuasorio de la norma frente a conductas de especial gravedad.

En cuanto a la necesidad, la magnitud y la tendencia creciente del fenémeno, evidenciadas
en las cifras oficiales antes resefiadas, asi como su migracién progresiva hacia entornos
digitales, demuestran que las medidas de prevencion y las herramientas penales
preexistentes han resultado insuficientes para contener la victimizacién de personas
menores de edad, de modo que el fortalecimiento del régimen penal constituye un medio
necesario para alcanzar la finalidad imperiosa de proteccion, sin que se advierta una
alternativa menos restrictiva con igual grado de eficacia protectora.

En cuanto a la proporcionalidad en sentido estricto, ponderados los intereses en juego, el
peso de los derechos prevalentes de la nifiez, esto es, la vida, la integridad y la libertad,
integridad y formacién sexuales, es, tanto en abstracto como en concreto, superior a la
restriccion que la medida supone sobre la libertad de quienes incurren en estas conductas.

De este modo, el juicio de razonabilidad y proporcionalidad permite constatar una relaciéon
medio fin adecuada, en tanto la sancién penal cumple una funcién de prevencion general
en defensa del bien juridico protegido, tal como lo ha reconocido la jurisprudencia
constitucional al referirse al efecto disuasorio de la pena en defensa de la vida y la libertad
de los menores de edad amenazados por esta modalidad criminal.

Por las razones anteriores, se estima que la iniciativa es constitucional, necesaria,
proporcionada y conveniente, y que constituye un desarrollo del mandato de proteccién
reforzada previsto en el articulo 44 de la Constitucion Politica.

E. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA INICIATIVA.

El proyecto se compone de dieciséis (16) articulos, distribuidos en dos titulos. El Titulo |
reune las medidas de prevencion y el Titulo Il las medidas de sancion.

En materia de prevencién, el articulo 2.° fija las funciones del Comité Nacional
Interinstitucional para la ejecucién de la politica publica de prevencion y erradicacion de la
explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes; el articulo 3.° modifica el
articulo 27 de la Ley 1336 de 2009, precisando su integracién; el articulo 4.° ordena
programas integrales de prevencion a cargo del Ministerio de Educacién Nacional y del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; el articulo 5.° establece la proteccién integral a

las victimas; el articulo 6.° fortalece la cooperacion internacional; el articulo 7.° adiciona un
paragrafo al articulo 17 de la Ley 2136 de 2021 en materia migratoria; y los articulos 8.° y
9.° imponen obligaciones de debida diligencia a los prestadores de servicios turisticos y
prevén la verificacion obligatoria de menores de edad previa al zarpe de embarcaciones.

En materia de sancién, el proyecto reforma la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal): el articulo
10 modifica el articulo 213-A (proxenetismo con menor de edad); el articulo 11 modifica el
articulo 217 (estimulo a la explotacién sexual de menores); el articulo 12 modifica el articulo
217-A (demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afios); el articulo
13 modifica el articulo 219 (promocién de la explotacion sexual comercial en actividades
turisticas); el articulo 14 modifica el articulo 219-B (omision de denuncia); el articulo 15
adiciona el articulo 218-A (grooming - acoso sexual virtual a menores); y el articulo 16 fija
la vigencia de la ley.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se presenta el cuadro con las modificaciones propuestas al texto radicado:

DISPOSICION ANTERIOR

TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA JUSTIFICACION

Articulo 4.° del Proyecto de Ley No. 163 de 2026 (disposicién nueva del proyecto; no modifica una norma vigente).

No hay disposicion anterior. Es un | ARTICULO 4°. MEDIDAS PREVENTIVAS. | Se ajusta la concordancia
articulo nuevo del proyecto de ley. Con el objetivo de proteger los derechos y la | gramatical del verbo al sujeto
integridad de los nifios, nifias y adolescentes | plural que integra la disposicion
en Colombia, el Ministerio de 6 inisteri de i6
Nacional y el Instituto Colombiano de | Nacional e Instituto Colombiano
Bienestar Familiar (ICBF) implementaran | de Bienestar Familiar).
programas integrales de prevencion de la
explotacién sexual infantil, dirigidos a nifios,
nifias, adolescentes, padres, madres,
cuidadores, educadores y la comunidad en

general.
Articulo 6.° del Proyecto de Ley No. 163 de 2026 (disposicion nueva del proyecto; no modifica una norma vigente).
No hay disposicion anterior. Es un | ARTICULO 6°. COOPERACION [ Se ajusta la concordancia

articulo nuevo del proyecto de ley. INTERNACIONAL. La Fiscalia General de la | gramatical de los verbos al
Nacién, el Ministerio de Relaciones | sujeto plural que integra la
Exteriores, APC Colombia, el Instituto | disposicion.

Colombiano de Bienestar Familiar y
Migracién ~ Colombia  fortaleceran  los
mecanismos de cooperacién con otros
paises y organizaciones internacionales
para combatir la explotacion sexual
comercial de menores en Colombia y en
situacion de migracion regular o irregular en
ofros paises. A su vez an el
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DISPOSICION ANTERIOR

TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA

intercambio de informacién y mejores
practicas, asi como la participacion en redes
internacionales de prevencion, atencion,
respuesta y eliminacion definitva de la
explotacién sexual de menores.

JUSTIFICACION

Articulo 10 del Proyecto de Ley No.
Penal).

63 de 2026, que modifica el articulo 213-A de la Ley 599 de 2000 (Cédigo

ARTICULO 213-A. PROXENETISMO
CON MENOR DE EDAD. El que con
animo de lucro para si 0 para un tercero
o para satisfacer los deseos sexuales
de otro, organice, facilite o participe de
cualquier forma en el comercio carnal o
la explotacion sexual de otra persona
menor de 18 afios, incurrira en prision
de catorce (14) a veinticinco (25) afios
y multa de sesenta y siete (67) a
setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 213-A. PROXENETISMO CON
MENOR DE EDAD. El que con &nimo de
lucro para si o para un tercero o para
satisfacer los deseos sexuales de otro,
organice, facilite, promocione o participe de
cualquier forma en el comercio carnal o la
explotacién sexual de otra persona menor de
18 afios, incurrira en prisién de veintian (21)
atreinta y dos (32) afios y multa de sesenta
y siete (67) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos  legales mensuales
vigentes.

El consentimiento dado por la victima menor
de 18 afios no exime de la responsabilidad
penal.

Se incorpora el verbo
“promocione” entre las
conductas tipicas, se

incrementa la pena de catorce
(14) a veinticinco (25) afios a
veintiun (21) a treinta y dos (32)
afos y se agrega que el
consentimiento de la victima
menor de 18 afios no exime de
responsabilidad penal.

Articulo 11 del Proyecto de Ley No. 16:

3 de 2026, que modifica el articulo 217 de la

Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal).

ARTICULO 217. ESTIMULO A LA
PROSTITUCION DE MENORES. El
que destine, arriende, mantenga,
administre o financie casa
establecimiento para la practica de
actos sexuales en que participen
menores de edad, incurrira en prision
de diez (10) a catorce (14) afios y multa
de sesenta y seis (66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera
parte a la mitad cuando el responsable
sea integrante de la familia de la
victima.

°

ARTICULO 217. ESTIMULO A LA
EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES.
El que destine, arriende, mantenga,
administre o  financie inmuebles o
establecimiento para la practica de actos
sexuales en que participen menores de
edad, incurrird en prision de diez (10) a
catorce (14) afios y multa de sesenta y seis
(66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte
a la mitad cuando el responsable sea
integrante de la familia de la victima

Se actualiza la denominacion
del tipo, de ‘“estimulo a la
prostitucion de menores” a
“estimulo a la explotacion sexual
de menores”, y se sustituye la

expresion “casa por
“inmuebles”. La pena se
conserva.

Articulo 12 del Proyecto de Ley No.
Penal).

63 de 2026, que modifica el articulo 217-A de la Ley 599 de 2000 (Cédigo

ARTICULO 217-A. DEMANDA DE
EXPLOTACION SEXUAI
COMERCIAL DE PERSONA MENOR

3

ARTICULO  217-A. DEMANDA DE
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
PERSONA MENOR DE 18 ANOS DE

Se uniforma la redaccion de la
causal 5 con la estructura

DISPOSICION ANTERIOR

TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA

JUSTIFICACION

DE 18 ANOS DE EDAD. El que
directamente o a través de tercera
persona, solicite o demande realizar
acceso carnal o actos sexuales con
persona menor de 18 afios, mediante
pago o promesa de pago en dinero,
especie o retribucién de cualquier
naturaleza, incurrira por este sélo
hecho, en pena de prision de catorce
(14) a veinticinco (25) afios.
PARAGRAFO. El consentimiento dado
por la victima menor de 18 afios, no
constituira causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera
parte a la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un
turista o viajero nacional o extranjero.
2. Si la conducta constituyere
matrimonio o convivencia, servil o
forzado.

3. Si la conducta es cometida por un
miembro de un grupo armado
organizado al margen de la ley.

4. Si la conducta se comete sobre
persona menor de catorce (14) afos de
edad.

5. El responsable sea integrante de la
familia de la victima.

EDAD. El que directamente o a través de
tercera persona, solicite 0 demande realizar
acceso camal o actos sexuales con persona
menor de 18 afios, mediante pago o
promesa de pago en dinero, especie o
retribucién de cualquier naturaleza, incurrira
por este s6lo hecho, en pena de prision de
veintin (21) a treinta y dos (32) afios.
PARAGRAFO. El consentimiento dado por
la victima menor de 18 afios, no constituira
causal de exoneracion de la responsabilidad
penal.

La pena se agravara de una tercera parte a
la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o
viajero nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituyere matrimonio o
convivencia, servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida por un
miembro de un grupo armado organizado al
margen de la ley o banda criminal de alto
impacto.

4. Si la conducta se comete sobre persona
menor de catorce (14) afios de edad.

5. Si el responsable es integrante de la
familia de la victima.

6. Si la conducta se comete a través de
medios de tecnologias de la informacion y la
telecomunicacién.

7. Si la conducta se comete ocultando su
identidad.

8. Si la conducta es cometida por un
miembro de la Institucion Educativa a la cual
pertenece el menor de edad.

condicional de las demas
causales de agravacion.

Se extiende la causal 8 a toda
victima menor de edad, para que
la agravante por la condicion de
miembro de la institucion
educativa no quede limitada a
las menores de catorce (14)
afios, dejando por fuera a las
victimas entre catorce (14) y
dieciocho (18) afios.

Articulo 13 del Proyecto de Ley No. 16:

3 de 2026, que modifica el articulo 219 de la

Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal).

ARTICULO 219. TURISMO SEXUAL.
El que difija, organice o promueva
actividades turisticas que incluyan la
utilizacion sexual de menores de edad
incurrira en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios.

ARTICULO 219. PROMOCION DE LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE
PERSONA MENOR DE 18 ANOS DE EDAD
EN ACTIVIDADES TURISTICAS. El que
dirija, organice, financie, o promueva
actividades turisticas que incluyan la
utilizacion_sexual de menores de edad

Se actualiza la_denominacion
del tipo, se incorpora el verbo
“financie”, se incrementa la pena
de cuatro (4) a ocho (8) afios a
veintiun (21) a treinta y dos (32)
afios y se eleva de doce (12) a

DISPOSICION ANTERIOR

TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA

JUSTIFICACION

La pena se aumentara en la mitad
cuando la conducta se realizare con
menor de doce (12) afios.

incurrira en prision de veintin (21) a treinta
y dos (32) afios.

La pena se aumentara en la mitad cuando la
conducta se realizare con menor de catorce
(14) afios.

catorce (14) aios el umbral de la
agravante.

Articulo 14 del Proyecto de Ley No.
Penal).

DENUNCIA. El que, por razén de su

oficio, cargo o actividad, tuviere
conocimiento de la utilizacion de
menores para la realizacion de

cualquiera de las conductas previstas
en el presente capitulo y omitiere
informar a las autoridades
administrativas o judiciales
competentes sobre tales hechos,
teniendo el deber legal de hacerlo,
incurrird en multa de trece punto treinta
y tres (13.33) a setenta y cinco (75)
salarios minimos legales mensuales

vigentes.
Si la conducta se realizare por servidor
publico, se impondra, ademas, la

pérdida del empleo.

ARTICULO 219 OMISION DE | ARTICULO

63 de 2026, que modifica el articulo 219-B

de la Ley 599 de 2000 (Cédigo

219-B. OMISION DE
DENUNCIA. EI que, por razén de su oficio,
cargo o actividad, tuviere conocimiento de la
utilizacion de menores para la realizacion de
cualquiera de las conductas previstas en el
presente capitulo y omitiere informar a las
autoridades  administrativas o judiciales
competentes sobre tales hechos, teniendo el
deber legal de hacerlo, incurrira en multa de
veinte (20) a setenta y cinco (75) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor
pblico, se impondra, ademés, la pérdida del
empleo.

Se eleva el extremo minimo de
la multa, de trece punto treinta y
tres (13.33) a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 15 del Proyecto de Ley No.
Penal).

163 de 2026, que adiciona el articulo 218-A a la Ley 599 de 2000 (Cédigo

No hay disposicion anterior. EI Codigo
Penal (Ley 599 de 2000) no contempla
el articulo 218-A. El articulo 218 vigente
tipifica la pornografia con personas
menores de 18 afios y no existe un tipo

ARTICULO 218-A. GROOMING - ACOSO
SEXUAL VIRTUAL A MENORES. El que,
valiéndose de engarios a través de internet,
redes sociales o cualquier otro medio de
informacién, comunicacién o sistema

penal de : por ello
se incorpora como tipo penal nuevo.

y a una
persona menor de edad, con el propésito de
cometer cualquier delito contra la libertad,
integridad y formacién sexuales de persona
menor de 18 afos de acuerdo con el Titulo
IV de la presente ley, incurrira por ese solo
hecho en pena de prisién de diez (10) a
catorce (14) afios y multa de sesenta y siete
(67) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Esta
pena se aplicard sin perjuicio de las

i i por la comision

Se subsana la omision en la
expresion literal del extremo
méximo de la multa, que en el
texto radicado aparece como “a
(750)" sin consignar en letras la
cifra correspondiente.

DISPOSICION ANTERIOR

TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA

JUSTIFICACION

de ofros delitos derivados de estas
conductas.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se
aumentaran hasta en la mitad (1/2) cuando
las conductas se realizaren con menores de
catorce (14) afios.

VI. CONFLICTO DE INTERES.

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general; sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera
privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la presente iniciativa
legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de
conflicto de interés contemplados en el articulo 286 de la Ley 5.7 de 1992.

VII. IMPACTO FISCAL.

El articulo 7.° de la Ley 819 de 2003 ordena:

Articulo 7.° Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

Con respecto a lo dispuesto en el citado articulo, resulta conveniente precisar que el
presente proyecto de ley no es una iniciativa legislativa que “ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios”. Las medidas de caracter penal se agotan en la modificacion y adicién
de tipos penales contenidos en la Ley 599 de 2000, sin costo fiscal directo, y las
obligaciones de prevencion, proteccién, cooperacion y verificacion se asignan a entidades
ya existentes dentro del marco de sus funciones y presupuestos vigentes.

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-075 de 2022,

preciso:

“El deber de andlisis de impacto fiscal solo se hace exigible si la iniciativa
legislativa efectivamente ordena un gasto o establece un beneficio
tributario, no si se limita a autorizarlos. El analisis de impacto fiscal varia segin
se trate de iniciativas del Congreso o gubernamentales. En relacién con las
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primeras -que son las pertinentes para el asunto en cuestion-, la responsabilidad
a cargo del Legislador “no exige un andlisis detallado o exhaustivo del costo fiscal
y de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda una minima consideracioén
al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes basicos para
analizar los efectos fiscales”. La verificacion sobre la minima consideracion
supone constatar que en el proceso de deliberacion los legisladores hayan
contado con “informacion suficiente sobre el impacto, asi como una valoracion y
anélisis especifico por parte de los érganos responsables de su aprobacioén”.
(Negrilla fuera del texto)

Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2022.

En consecuencia, la iniciativa resulta compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin
perjuicio de que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
tramite, rinda su concepto conforme al articulo 7.° de la Ley 819 de 2003.

VIil. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento PONENCIA FAVORABLE y
de manera respetuosa solicito a los Honorables Senadores de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate de conformidad
con el texto propuesto en la presente ponencia, con la finalidad de aprobar el Proyecto de
Ley No. 163 de 2026 Senado “Por medio del cual se establecen medidas para prevenir y
combatir la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, se incrementan
las penas para quienes incurran en estas conductas y se dictan otras disposiciones”.

Sin otro particular, se suscribe,
/ ) \
— [wﬁz«.éa/uw’a/&w =
Y L

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 163 DE
2026 SENADO
“Por medio del cual se establecen medidas para prevenir y combatir la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adol tes, se i las penas para
quienes incurran en estas conductas y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer el marco normativo para
prevenir, detectar, investigar, judicializar y sancionar la explotaciéon sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes, mediante el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion
integral, el establecimiento de obligaciones de debida diligencia para las entidades publicas
y los particulares, y la adopcién de medidas de politica criminal dirigidas a robustecer el
régimen penal aplicable a estas conductas, con el fin de garantizar la proteccion efectiva de
los derechos prevalentes de los nifios, las nifias y los adolescentes.

TiTULO |
MEDIDAS DE PREVENCION

Articulo 2.°. Seguimiento y control de la linea de politica publica para la prevencion y
erradi ion de la | ion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. En
ejercicio de las acciones de politica publica para la prevenciéon y erradicacion de la
explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, el Comité Nacional
Interinstitucional para la ejecucion de la politica publica de prevencion y erradicacion de la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA) desarrollara las
siguientes funciones:

a. Desarrollar investigaciones, andlisis de datos y reportes orientados a la comprension
y caracterizacion del fenémeno de ESCNNA en el territorio nacional.

b. Formular y actualizar, cada diez (10) afos, la linea de politica publica indicando
objetivos, ejes estratégicos, indicadores de impacto, avances y proyecciones.

c. Presentar informes anuales de monitoreo y evaluacion de las acciones de politica y
su impacto en el territorio nacional, los cuales se deben publicar en sus respectivos sitios
web.

d. Brindar acompafiamiento y formacion a los entes territoriales para la inclusion de la
linea para la prevencion y erradicacion de ESCNNA en sus politicas publicas de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia.

e. Evaluar la efectividad del marco legal vigente e informar a la comisién de infancia y
adolescencia del Congreso de la Republica las recomendaciones que sean necesarias
para cumplir los propdsitos de la ley.

f. Implementar medidas que permitan identificar y atender los casos de grooming,
ciberagresion, ciberacoso, violencia, explotacién y abusos sexuales, o tratos
inadecuados en linea, que como origen de la explotacién sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes impactan la salud mental de las victimas y sus familias.

Articulo 3.°. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1336 de 2009, asi:

Articulo 27. Del Comité Nacional Interinstitucional. Para ejecutar la politica publica de
prevencion y erradicacion de la ESCNNA se crea el Comité Nacional Interinstitucional como
ente integrante y consultor del Consejo Nacional de Politica Social.

El Comité estara integrado por los siguientes miembros:

a) Entidades estatales:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, quien lo presidira.

Ministerio de Justicia y Derecho.

Ministerio del Interior.

Ministerio del Trabajo.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Deporte.

El Ministro de Defensa Nacional.

Direccién Nacional de Inteligencia - DINI.

Policia Nacional (Policia de Infancia y Adolescencia, Policia de Turismo, Dijin).

Fiscalia General de la Nacion.

Departamento Nacional de Estadistica.

Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven.

b) Invitados permanentes:

1. Procuraduria General de la Nacion.

2. Defensoria del Pueblo.

3. ONG que trabajan el tema.

4. Representantes de la empresa privada.

5. Representante de las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes.

6. Representantes de los organismos de cooperacion internacional que impulsan y
apoyan el Plan.

Articulo 4.°. Medidas preventivas. Con el objetivo de proteger los derechos y la integridad
de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, el Ministerio de Educacion Nacional y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) implementara programas integrales de
prevencion de la explotacion sexual infantil, dirigidos a nifios, nifias, adolescentes, padres,
madres, cuidadores, educadores y la comunidad en general.

Articulo 5.°. Proteccién integral a las victimas. Las nifias, nifios y adolescentes victimas
de explotacion sexual comercial y su familia afectada recibiran atencién psicolégica y apoyo
legal especializado a través de las acciones que se desarrollen en la politica publica para
la prevencion y erradicaciéon de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes. Se estableceran protocolos para garantizar la privacidad y seguridad de las
victimas durante el proceso judicial.

Articulo 6.°. Cooperacion internacional. La Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, APC Colombia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Migracion Colombia fortalecerd los mecanismos de cooperacién con otros paises y
organizaciones internacionales para combatir la explotacién sexual comercial de menores
en Colombia y en situacion de migracion regular o irregular en otros paises. A su vez,
fomentara el intercambio de informacion y mejores practicas, asi como la participaciéon en
redes internacionales de prevencion, atencion, respuesta y eliminacién definitiva de la
explotacion sexual de menores.

Articulo 7.°. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 17 de la Ley 2136 de 2021, el cual
quedara asi:

Articulo 17. Inadmisién o rechazo. La Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, en el marco de la soberania y la seguridad nacional, conforme a la Constitucién
y la Ley, y en ejercicio de sus competencias, podré negar el ingreso al pais a un ciudadano
extranjero de acuerdo con las causales que determinen las normas vigentes, ordenando su
inmediato retorno al pais de embarque de origen o a un tercer pais que lo admita. Contra
esta decisién no proceden recursos.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia debera negar el ingreso
al pais a un ciudadano extranjero que registre antecedentes y/o anotaciones judiciales
nacionales o internacionales por hechos delictivos sexuales dolosos cometidos contra
personas menores de dieciocho (18) afios, ordenando su inmediato retorno al pais de
embarque, de origen o a un tercer pais que lo admita. Contra esta decisién no proceden
recursos.
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Se exceptiian de esta prohibicién los casos de los ciudadanos extranjeros que sean
requeridos en extradicién por el Estado Colombiano.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en un plazo maximo de tres (3) afios contados a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, deberd cancelar la visa a los ciudadanos extranjeros que registren
antecedentes y/o anotaciones judiciales nacionales o internacionales por hechos delictivos
sexuales dolosos cometidos contra personas menores de dieciocho (18) afios.

Articulo 8.°. Obligaci peciales de los p dores de servicios turisticos para
la prevencion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(ESCNNA). Los prestadores de servicios turisticos, incluidos pero no limitados a los
establecimientos de alojamiento turistico, prestadores de servicios de pasadia, recreacion
o excursiones sin pernoctacion, operadores de transporte turistico terrestre, fluvial o
maritimo, asi como cualquier persona natural o juridica que participe directa o
indirectamente en la cadena de prestacion de servicios turisticos, estaran obligados a
adoptar medidas efectivas, verificables y documentadas orientadas a prevenir la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA).

Para el cumplimiento de lo anterior, deberan:
a) Implementar mecanismos formales de identificacion, registro y conservacion de la
informacién de todos los usuarios del servicio, garantizando su trazabilidad y observando
las normas vigentes en materia de proteccién de datos personales.
b) Verificar de manera previa y obligatoria la identidad de los nifios, nifias y adolescentes
que pretendan acceder al servicio, mediante la exigencia del documento de identificacion
idéneo.
c) Exigir y verificar la acreditacion del parentesco, representacion legal o autorizacion
expresa del padre, madre o acudiente legalmente facultado, cuando el menor de edad
no se encuentre acompafado por quien ejerza la patria potestad o custodia.
d) Abstenerse de prestar el servicio cuando:
1. No se cumplan los requisitos de identificacion establecidos en el presente articulo.
2. Existan indicios razonables, objetivos o circunstancias que permitan inferir riesgo de
vulneracion de derechos de nifios, nifias o adolescentes.
e) Reportar de manera inmediata a las autoridades competentes cualquier situacién que
pueda constituir indicio, riesgo o comision de conductas relacionadas con la ESCNNA,
sin perjuicio de las demas obligaciones legales de denuncia.

Paragrafo 1.°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo reglamentara en el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicién de
la presente ley los mecanismos, protocolos y estandares minimos para la implementacion

de estas obligaciones, garantizando un enfoque preventivo, pedagdgico, diferencial y
proporcional segun la naturaleza y tamafio del prestador.

Paragrafo 2.°. Los mecanismos formales de identificaciéon y registro deberan estar
disponibles para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las autoridades territoriales
de turismo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y las autoridades de policia,
exclusivamente para fines de prevencion y proteccion de la nifiez, conforme a la legislacion
sobre proteccion de datos personales.

Articulo 9.°. Verificacion obligatoria de menores de edad previo al zarpe. La Autoridad
Maritima competente exigirda como requisito previo para autorizar el zarpe de toda
embarcacion destinada al transporte maritimo de pasajeros o a la prestacion de servicios
turisticos, recreativos o nauticos, la verificacion de la identidad y condiciones de
acompafiamiento de los menores de edad que se encuentren a bordo.

Para el cumplimiento de lo anterior, el capitan, armador, explotador u operador de
la embarcacion debera:

a) Verificar la identidad de los pasajeros.
b) Verificar los documentos de identidad de los menores de edad.
c) Exigir la acreditacién de parentesco o autorizacién del adulto responsable.

No permitira el zarpe de embarcaciones de transporte maritimo turistico cuando no
se acredite el cumplimiento de las obligaciones previstas en el presente articulo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa - Direccién General
Maritima - DIMAR, reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley los protocolos de verificacion documental, los mecanismos de
conservacion de registros, los formatos de lista de pasajeros y los procedimientos de
coordinacion con las autoridades competentes en materia de proteccién y prevencion de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Paragrafo Transitorio. Mientras se expide la reglamentacioén, la Direccién General
Maritima - DIMAR, en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las
autoridades territoriales de turismo, podra establecer mecanismos transitorios de registro,
verificacion de identidad y control de pasajeros en los servicios de transporte maritimo
turistico, con el fin de garantizar la seguridad de la navegacién y la prevencién de la
Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes.

TiTULO Il
DE LA SANCION
Articulo 10. Modifiquese el articulo 213-A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 213-A. Proxenetismo con menor de edad. El que con animo de lucro para si o
para un tercero, o para satisfacer los deseos sexuales de otro, organice, facilite, promocione
o participe de cualquier forma en el comercio carnal o la explotacion sexual de otra persona

menor de 18 afios, incurrird en prision de veintiun (21) a treinta y dos (32) afios y multa de
sesenta y siete (67) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales
vigentes. El consentimiento dado por la victima menor de 18 afios no exime de la
responsabilidad penal.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 217 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 217. Estimulo a la explotacion sexual de menores. El que destine, arriende,
mantenga, administre o financie inmuebles o establecimiento para la practica de actos
sexuales en que participen menores de edad, incurrira en prisién de diez (10) a catorce (14)
afios y multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el responsable sea
integrante de la familia de la victima.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 217-A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 217-A. Demanda de explotacién sexual comercial de persona menor de 18
afios de edad. El que directamente o a través de tercera persona solicite o demande
realizar acceso carnal o actos sexuales con persona menor de 18 afios, mediante pago o
promesa de pago en dinero, especie o retribucion de cualquier naturaleza, incurrira por este
solo hecho en pena de prision de veintitn (21) a treinta y dos (32) afios.

Paragrafo. El consentimiento dado por la victima menor de 18 afios no constituira causal
de exoneracién de la responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la mitad:

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituyere matrimonio o convivencia, servil o forzado.

3. Sila conducta es cometida por un miembro de un grupo armado organizado al margen
de la ley o banda criminal de alto impacto.

4. Si la conducta se comete sobre persona menor de catorce (14) afios de edad.

5. El responsable sea integrante de la familia de la victima.

6. Si la conducta se comete a través de medios de tecnologias de la informacion y la
telecomunicacion.

7. Si la conducta se comete ocultando su identidad.

8. Si la conducta es cometida por un miembro de la Institucion Educativa a la cual
pertenece el menor de catorce (14) afios de edad.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 219 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 219. Pr ion de la | sexual comercial de persona menor de 18
afios de edad en actividades turisticas. El que dirija, organice, financie o promueva

actividades turisticas que incluyan la utilizacién sexual de menores de edad incurrirad en
prision de veintitin (21) a treinta y dos (32) afios.

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se realizare con menor de catorce
(14) afios.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 219-B de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 219-B. Omision de denuncia. El que, por razén de su oficio, cargo o actividad,
tuviere conocimiento de la utilizacién de menores para la realizacion de cualquiera de las
conductas previstas en el presente capitulo y omitiere informar a las autoridades
administrativas o judiciales competentes sobre tales hechos, teniendo el deber legal de
hacerlo, incurrird en multa de veinte (20) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor publico, se impondra, ademas, la pérdida del
empleo.

Articulo 15. Adiciénese el articulo 218-A al Capitulo IV del Titulo IV del Libro Il de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 218-A. Grooming - acoso sexual virtual a menores. El que, valiéndose de
engafios a través de internet, redes sociales o cualquier otro medio de informacién,
comunicacién o sistema informatico y tecnolégico, contactare a una persona menor de
edad, con el propésito de cometer cualquier delito contra la libertad, integridad y formacion
sexuales de persona menor de 18 afios de acuerdo con el Titulo IV de la presente ley,
incurrira por ese solo hecho en pena de prisién de diez (10) a catorce (14) afios y multa de
sesenta y siete (67) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Esta pena se aplicara sin perjuicio de las sanciones correspondientes por la
comision de otros delitos derivados de estas conductas.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad (1/2) cuando las
conductas se realizaren con menores de catorce (14) afios.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su expedicién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin otro particular, se suscribe,

A‘J/MZ%DG&"WQ/ e

JU\ CARLOS GARCIA GOMEZ
Coordinador Ponente
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